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Dossié Relacdes Internacionais

e Meio Ambiente



Apresentacao

Ludmila Andrzejewski Culpi*

Esse dossié organizado por professores do Centro Universitario
Internacional UNINTER tem o objetivo de divulgar artigos de
qualidade desenvolvidos por alunos e alunas de graduacdo dos cursos
de Relacbes Internacionais e Ciéncia Politica do Centro Universitario
UNINTER. Os artigos aqui publicados foram elaborados em disciplinas
dos cursos, como avaliacdo final das mesmas e foram selecionados
pelas professoras e professores a partir de critérios de rigorosos. Essa
edicdo da Revista Vernaculo conta com sete artigos de graduandos e
graduandas da UNINTER. Quatro compb6e o Dossié Relacbes
Internacionais e Meio Ambiente os outros trés a secdo Artigos. Os
textos aqui reunidos concentram-se, sobretudo, em trés tematicas, quais
sejam: temas contemporaneos vinculados ao meio ambiente, seguranca
e geopolitica e a democracia no Brasil e na América do Sul. Os artigos
contém discussdes de carater tedrico e apresentam estudos de caso

empiricos.

! Doutoranda em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Parana (inicio em
2013). E Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Parana (2010), na
linha de pesquisa de Relagdes Internacionais.E professora de Relag@es Internacionais
e Ciéncia Politica no Centro Universitario Internacional - UNINTER. Possui
graduacdo em Relacdes Internacionais pelo Centro Universitario Curitiba (2007).
Possui graduacdo em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do Parana
(2010). Tem experiéncia em Integra¢do Regional Sul-Americana e Europeia, Teoria
de Relagdes Internacionais, Economia Politica Internacional e Economia Brasileira
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Os quatro primeiros artigos desta publicagdo tem énfase sobre
tematicas vinculadas ao meio-ambiente. O primeiro artigo, de Ricardo
Margalho Prins, denominado “Seguranga Ambiental na Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC): novas perspectivas
teoricas de analise”, investiga as mudangas climaticas na regido da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) pela
perspectiva da seguranca ambiental. O trabalho busca desvendar se ha
elementos que pemitam considerar 0 meio-ambiente como questdo de
seguranca na regido. Utiliza-se, para atingir o objetivo geral, do
referencial teorico da securitizacdo e metodologicamente desenvolve-se
uma analise qualitativa de dados quantitativos, através da analise de
conteudo de relatdrios e documentos sobre a SADC.

O segundo artigo, de Massumi Matsuda, ainda na linha do
meio-ambiente, mas com enfoque em novos atores, intitulado:
“Inovacdo no Meio ambiente: Desenvolvimento Sustentavel e cidades
inteligentes” trata da questdo das cidades como modelos no ambito do
desenvolvimento sustentavel, a partir da promocao de politicas publicas
inovadoras na éarea tecnoldgica. Adota-se o referencial teorico
construtivista da paradiplomacia e casos de cidades inteligentes para
comprovar que algumas cidades se tornam referéncia na seara do
desenvolvimento sustentavel, a partir da adocdo de acdes tecnoldgicas.
O exemplo analisado é o da cidade de Curitiba que se tornou referéncia

para outras cidades a partir do desenvolvimento de 6nibus hibridos.



O terceiro artigo, de Andressa Holzzman, com o titulo
“Cooperacdo Descentralizada como instrumento da governanga global
do meio-ambiente”, também aborda 0 tema da paradiplomacia e do
meio ambiente. Este artigo teve como objetivo analisar o papel da
Cooperacdo Descentralizada como ferramenta da Governanca
Global, considerando as acGes de agentes subnacionais e de atores da
sociedade civil (empresariado, ONGs, instituicbes de pesquisa) na
promocdo do desenvolvimento sustentdvel no ambito do Meio
Ambiente. Destaca-se no trabalho, como estudo de caso, a participacao
das Redes de Cidades, como a Rede Mercocidades, no processo de
gestdo do Meio Ambiente.

O quarto artigo do dossi€, denominado “A geopolitica dos
recursos naturais da Russia: Uma analise sob a perspectiva de Vladimir
Putin”, de autoria de Débora Nascimento aborda a estratégia
geopolitica de administracdo dos recursos naturais russos no governo
Putin, cujo propdsito, de acordo com o estudo, é assegurar a Russia um
papel preponderante no cenario internacional. O trabalho confirma que
essa estratégia garante ao Estado russo a capacidade de intervir
diretamente nas regras do jogo da industria do petréleo e do gas, se
reinserindo no rol das grandes poténcias globais.

Estes artigos compde o Dossié Relacdes Internacionais e
Meio Ambiente. A secdo Artigos deste nimero da Revista Vernaculo
também versa sobre Rela¢cdes Internacionais e foi igualmente produzido
por discentes da UNINTER.



Abre a segdo Artigos, o artigo de Claudia Santos, intitulado
“Das geopoliticas classicas a geoeconomia: a importancia da seguranca
humana no po6s-Guerra Fria”, que visa compreender a crise das
geopoliticas classicas no Pds-Guerra Fria relacionadas ao conceito
tradicional de Seguranca e os processos que culminaram na criagdo do
conceito de Seguranca Humana. No trabalho, parte-se da hip6tese de
gue a seguranca humana ndo se apresenta como uma contraposicdo ao
conceito tradicional de Segurancga que tem como ator central os Estados,
mas como um conceito complementar que introduz a questdo do
individuo nos debates. Nesse sentido, analise busca contribuir para a
melhor compreensédo da concepg¢do multidimensional de seguranca.

O préximo tema contemplado é o da democracia no Brasil. O
sexto artigo, de Elias Ariel de Souza e Aloisio Justino do
Nascimento, intitulado ‘“Mecanismos de participacdo social da
democracia brasileira na Copa do Mundo FIFA 2014 no Parana”, versa
sobre o processo de viabilizacdo da Copa do Mundo frente aos
mecanismos de participacdo popular no estado do Paran, a partir da
ideia de democracia desenvolvida por Robert Dahl em sua obra
“Poliarquia”. O estudo constatou a auséncia de consulta & sociedade nas
questdes referentes as obras e gastos da Copa e o consequente desgaste
do poder publico no estado do Parana.

Por fim, o altimo artigo segue na linha da tematica da
democracia, mas tendo como estudo de caso a Venezuela. O artigo de
Bruna Leal Barcellos e Aline de Oliveira, cujo titulo ¢ “A democracia

9



no governo de Nicolds Maduro na Venezuela”, questiona a existéncia
de uma democracia no pais no atual governo pela perspectiva de Robert
Dahl e pela viséo das Nagdes Unidas. O estudo conclui que ndo se tem
elementos suficientes para determinar se 0 governo venezuelano é ou
ndo uma democracia a partir dos conceitos de Dahl. Contudo, com base
na concepc¢do de democracia da ONU, pode-se afirmar que no governo
de Nicolas Maduro ndo vigora uma democracia plena no Estado.

Em nome da equipe de docentes dos cursos de Relagdes
Internacionais e Ciéncia Politica do Centro Universitario UNINTER,
agradeco ao corpo editorial da Revista Vernaculo pela oportunidade de
divulgarmos as pesquisas de nossos alunos, frutos do trabalho de

discussdo e reflexdo em sala de aula.
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Seguranca ambiental na SADC: novas perspectivas

tedricas de analise

Ricardo Margalho Prins*

Resumo: Diante da vasta gama de novos temas na agenda
internacional, as discussdes sobre seguranga assumem as mais variadas
formas, cada vez mais se distanciando da tradicional visdo westfaliana
do sistema internacional, com novas possibilidades de ameaca. As
discussdes sobre seguranca ambiental, embora recentes, tém figurado
com maior frequéncia no meio académico, sobretudo nos tedricos da
chamada Escola de Copenhague. O objetivo deste trabalho é o de
analisar as mudancas climaticas na regido da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) do ponto de vista da
seguranca ambiental, buscando responder a seguinte questdo: ha
elementos que permitam considerar meio-ambiente como questdo de
seguranca na regido? A busca pela resposta positiva desta questdo sera
feita por andlise qualitativa de dados quantitativos, através de analise de
conteudo de relatdrios e documentos sobre o SADC.

Palavras-chave: Meio-ambiente. Seguranca ambiental. SADC.

Abstract: In face of the wide array of new subjects in the international
agenda, discussions about security are increasingly diverse, each time
going further from the traditional Westphalian view of the international
system, with new threat possibilities. Discussions about environmental
security, although recent, are more often present in academic texts,
especially in those from the so-called Copenhagen School. The purpose
of this article is to analyze the climate changes in the Southern African
Development Community (SADC) from the standpoint of the
environmental security, seeking to answer the following question: are
there elements that allow considering environment as a security issue in
that region? The answer to this question will use mixed methods —

! Graduando em Relagdes Internacionais no Centro Universitério Internacional
(UNINTER), Pesquisador do Nucleo de Pesquisa em RelagBes Internacionais —
NEPRI/UFPR. Endereco eletronico: ricardoprins@gmail.com.



qualitative analysis of quantitative data — through contente analysis of
both reports and documents about the SADC.
Keywords: Environment. Environmental security. SADC.

Introducéo

O mundo mudou. Ainda que naturalmente 6bvias afirmacdes
como esta, ao serem consideradas no universo cientifico, requerem
comprovagdes muito mais substanciais para terem validade. Assim
como muda o mundo, mudam as concep¢des sobre o mundo. Sartre
discorre com maestria sobre os variados ‘saberes’, visdes de mundo ou
filosofias: “Reduzido a sua mais simples expressao, o objeto filosofico
permanecera no ‘espirito objetivo’ sob forma de ideia reguladora
indicando uma tarefa infinita; assim, fala-se hoje, entre nds, da ‘ideia
kantiana’ ou, entre os alemaes, da Weltanschauung de Fichte”
(SARTRE, 1960). Tais mudancas na visdo do mundo oferecem aos
estudos de seguranca interessantes mudancas de paradigma, na medida
em que com 0 passar dos anos, outros assuntos sdo incorporados a
agenda de discussdes. Buzan e Hansen oferecem uma interessante
perspectiva sobre a evolucdo dos estudos de seguranga no primeiro
capitulo de seu livro sobre o tema, ao reforcarem a ideia de que a
compreensdo de seguranca muda com o passar dos anos. (BUZAN;
HANSEN, 2008).

A insercdo de novos temas na agenda dos estudos de seguranga
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foi discutida amplamente a partir do fim dos anos 80 (BUZAN;
HANSEN, 2008, p. 187-192), sobretudo pelos tedricos da chamada
Escola de Copenhague, com sua teoria da securitizacdo. Este trabalho
buscara discutir as possibilidades de insercdo de discussfes de meio-
ambiente na pauta da seguranca, por meio da analise do caso da
Southern African Development Community, ou Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Ao serem examinados
alguns documentos e estudos sobre a organizacdo, pode-se buscar
enriquecer as discussdes na area de ‘seguranga ambiental’ — como é
chamada a confluéncia entre seguranca e meio-ambiente (MATTHEW;
MCDONALD, 2004).

O objetivo deste trabalho é o de analisar as mudancas climaticas
na regido da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) do ponto de vista da seguranca ambiental, buscando responder
a seguinte questdo: ha elementos que permitam considerar meio-
ambiente como questdo de seguranca na regido? A busca pela resposta
positiva desta questdo sera feita por andlise qualitativa de dados
quantitativos, atraves de analise de contetddo de relatdrios e documentos
sobre 0o SADC. A primeira secdo ira abordar questBes tedricas
referentes a questdo do meio-ambiente e da seguranca, sendo seguida
pela segunda, que ira tratar da SADC. A terceira secdo trard dados e
informacbes sobre a SADC, relacionando-os com a questdo da

seguranca ambiental.
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Ordem internacional, meio-ambiente e seguranca.

Com as mudangas ocorridas no mundo e a subsequente
insercdo de novos temas na agenda de discussdo do sistema
internacional, faz-se necesséaria a elaboragédo de todo um cabedal tedrico
que ofereca aos analistas as ferramentas necessarias para oferecerem
suas perspectivas a partir da observagédo das questdes apresentadas pelo
desenrolar dos fatos no mundo. Barros-Platiau, Varella e Schleicher
tratam de trés destas abordagens, no que tange a questdo dos problemas
do meio ambiente: abordagens organizacionais, regimes internacionais
e governanca  global (BARROS-PLATIAU; VARELLA,;
SCHLEICHER, 2004).

Estes problemas do meio-ambiente séo tratados pelos decision
makers de variadas formas. Esta & outra questdo observada pelos
analistas, que irdo buscar discutir se as acfes tomadas pelos decision
makers oferecem alguma eficacia (ver MEDEIROS; STEINER, 2010),
além da eficacia das intervencGes de atores ndo-estatais nas discussdes
sobre meio-ambiente (ver VILLA, 2001).

Sem um amplo aprofundamento acerca das possibilidades
tedricas dentro da questdo do meio-ambiente, buscar-se-a aqui apenas
trazer a tona outra realidade que se observa com as mudancas no

sistema internacional: a interacdo entre seguranca internacional e meio-
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ambiente.

Com as mudangas no sistema internacional consolidadas no
fim da década de 1990, que marcaram a transicdo de um modelo
westfaliano de Estado para uma “Ordem Mundial” (FALK, 2004, p.28),
mudam-se também conceitos e a percep¢do da nova realidade
internacional. Surgem novas formas de organizacdo politica no sistema
internacional e também um novo modelo que deixa de privilegiar a
“globalizagdo militar” para privilegiar a “globalizacdo econdmica”
(FALK, 2004; MITTELMAN, 2010). Os efeitos desta mudanca causam
impacto tanto na organizacdo politica internacional quanto na vida
social dos individuos. Mittelman ressalta um movimento de resisténcia
ao neoliberalismo econdmico por meio da sociedade civil, fazendo
surgir o hiperconflito (MITTELMAN, 2010).

O modelo econdmico global resultante do processo do
hiperconflito e da hipercompeticdo (vale notar que este modelo é
fundamentado no medo que, segundo Bauman ¢é a ‘“ignorancia da
ameaca e do que deve ser feito — do que pode e do que ndo pode — para
fazé-la parar ou enfrentd-la” (BAUMAN, 2008, p.8) utiliza-se de
preceitos hobbesianos para conduzir o comércio internacional. A
constituicdo da soberania dentro do estado de natureza hobbesiana é

13

feita por relacdes de poder fundadas no medo: “a soberania se forma
sempre por baixo, pela vontade daqueles que tem medo” (FOUCAULT,

2010, p.81). Este modelo fundamentado pelo medo faz com que a
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ordem internacional resultante seja fundada na insegurancga, fazendo
com que o imperativo da seguranca nacional se afirme como técnica da
arte de governar, na qual o Estado assume para si a funcéo e o poder de
fabricar a liberdade — e garantir a seguranca (FOUCAULT, 2008).

Dentro deste contexto, nos resta observar o papel do meio-
ambiente na estruturacdo destas novas ameacas. Com 0 crescente
impacto da degradacdo ambiental e as consequéncias das mudancas
climaticas, houve uma expansdo na associacdo desses impactos com
nocdes ndo-convencionais de seguranca, o que fez com que o0 meio-
ambiente passasse a ser considerado como fonte de ameaca a seguranca
individual, nacional ou global (BISWAS, 2011).

No entanto, esta identificacdo entre os temas demanda uma
abordagem interdisciplinar: especialistas em meio-ambiente e em
seguranca, buscam entender e correlacionar fatores causais de ameacas
ambientais a seguranca, oferecendo novas perspectivas aos estudos de
seguranca (BISWAS, 2011).

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

Dentre as variadas iniciativas de integracdo regional, este
trabalho ira abordar a iniciativa da Southern African Development
Community— Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

(SADC). Esta secdo ira tratar de algumas caracteristicas gerais desta

16



organizacdo, visando facilitar a discussao posterior a respeito da relacdo
entre a seguranca e 0 meio-ambiente dentro do contexto anteriormente
delimitado.

A SADC surge em 1992, com 0 compromisso e o0 objetivo de
estabelecer uma comunidade de desenvolvimento na regido. Seu tratado
de fundacdo foi assinado por Angola, Botswana, Lesoto, Malawi,
Mocambique, Namibia, Suazilandia, Tanzania, Z&mbia e Zimbabwe. O
documento entende comunidade como ‘“organiza¢do para integragao
econdomica” (SADC, 1992, p.4), tendo oito objetivos principais, dentre
0s quais o primeiro € atingir ‘“desenvolvimento e crescimento
econémico, aliviar a pobreza, aumentar o padrdo e a qualidade de vida
das pessoas da Africa Austral e dar suporte aos deficientes sociais por
meio da integracdo regional” (SADC, 1992, p.5); o terceiro ¢
“promover ¢ defender a paz e a seguranca” (SADC, 1992, p.5); e o
sétimo ¢ “alcancar utilizacao sustentdvel de recursos naturais e protecao
efetiva do meio-ambiente” (SADC, 1992, p.5). Sao ressaltados estes
trés dentre os sete em razdo do tema do artigo, apenas para reforcar a
existéncia das preocupacdes tanto com seguranca quanto com meio-
ambiente dentro da organizacéo.

Seu tratado afirma que a consecucdo destes objetivos far-se-a
por meio de politicas pdblicas inter e intra-estatais, tendo por obrigacédo
0 compromisso de cada pais-membro em adotar medidas que ndo sejam
contrérias & promocgdo dos objetivos do SADC (SADC, 1992, p.6).

17



Como o trabalho visa analisar apenas aspectos conjunturais, dispensam-
se maiores detalhamentos sobre a estrutura institucional do organismo.
Atualmente sdo membros: Angola, Botswana, Republica Democrética
do Congo, Lesoto, Madagascar, Malawi, Ilhas Mauricio, Mog¢ambique,
Namibia, Seychelles, Africa do Sul, Suazilandia, Tanzania, Zambia e
Zimbabwe (SADC, 2012).

Meio-ambiente e seguranga na SADC

O estabelecimento da relacéo entre seguranca e meio-ambiente
sera feito com base em um estudo feito por Larry Swatuk, que classifica
as possibilidades de mudanca ambiental em trés tipos: macro, meso e
micro (SWATUK, 2007). Apos a exposicdo das possibilidades, sera
feita uma relacdo entre as mudancas ambientais e a seguranca,
considerando-se ainda o indice de Desenvolvimento Humano dos paises
da SADC como variavel interveniente nessa relacéo.

Para efeitos de andlise convém classificar, conforme sugere
Swatuk (SWATUK, 2007, p. 26), as mudancas ambientais em macro,
meso e micro. Reconhece-se 0s potenciais desdobramentos desta
classificacdo, principalmente em relacdo aos diferentes graus de
percepcdo das mudancas enquanto ameaca por cada Estado e dos
diferentes tipos de impacto provenientes das mudancas, bem como

quanto as diferentes capacidades de cada Estado, que ddo a cada um
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maior ou menor grau de resiliéncia em relacdo as mudancas climaticas.
Enquanto, por um lado, sugere-se o aprofundamento em relagdo as
percepcOes e impactos em outro estudo, optou-se aqui por se utilizar do
IDH como fator interveniente em relacdo as capacidades de resiliéncia
de cada Estado.

TABELA 1 - Graus de mudanca ambiental

Macro Meso Micro
Alteracdo de ciclos Perda de florestas; Pontos de poluicéo;
hidrolégicos; Perda de espécies; Mudancas de correntes;
Enchentes e secas; Reducdo no nimero de Perda de colheitas;
Mudancas no Deserto do peixes; Decaimento urbano.
Kalahari. Mudancas na costa;

Mudancas no solo;

Desertificacao.

Fonte: SWATUK, 2007, p. 26-29

De acordo com Swatuk, podem ser observados os seguintes
impactos, de acordo com os graus de mudanga ambiental: com relacao
ao grupo macro, observa-se um grande numero de ocorréncias de
enchentes e secas em varios pontos da regido da Africa Austral em face
das recentes mudancas climaticas mundiais, porém com uma postura
reativa por parte da SADC. Além disso, varios modelos trazem um

complexo cendrio para as mudangas na regido do Kalahari (que se
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estende de uma parte da Africa do Sul até o sul do Camardes), com
grandes impactos em potencial, principalmente em razéo das atividades
econdmicas desempenhadas na regido, que podem desencadear grandes
“grupos de reassentamento de refugiados ambientais”, que, por sua vez,
séo fontes em potencial de conflito (SWATUK, 2007, p. 30-31).

Para 0 grupo meso, ja sdo observaveis impactos econémicos
em face do esgotamento de recursos naturais. Assim como para as
mudangas macro, o impacto das mudancas meso para a Africa Austral é
uma questdo vital (principalmente a perda de florestas e espécies e 0
processo de desertificacdo), causada principalmente por uma
configuragdo artificialmente construida (intervengdo humana no meio-
ambiente) pela acdo de grupos de grandes empresas. Os impactos
observaveis (perda de biodiversidade, aumento de endividamento em
funcdo da incapacidade de se desempenhar atividades econdmicas que
outrora eram fundamentais para as regifes, migracdo populacional).
Embora as mudancas meso sejam mais facilmente reversiveis, ha uma
tendéncia evasiva por parte dos decision makers em formular politicas
visando amenizar as causas ambientais dos problemas econémicos da
regido, em face de grupos de interesse de opinido contraria (SWATUK,
2007, p.32).

As mudancas micro, de acordo com Swatuk, impactam
principalmente popula¢6es mais pobres da regido, embora ressaltando a

grande adaptabilidade da regido, que faz com que, por muitas vezes, 0s
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individuos impactados pelas mudangas consigam se adaptar e
sobreviver a elas (SWATUK, 2007, p.33).

Um exemplo dado por Larry Swatuk sobre a reagéo
desencadeada pelas mudangas climéticas que pode ser considerada, sob
0 ponto de vista da segurancga, como ameaca € 0 caso da regido do rio
Chalimbana, na Zambia. Esta regido possui algumas represas que
servem de suporte as atividades econémicas das fazendas maiores da
regido e que, nos ultimos anos, tem sido palco de constantes
contestacbes em face das mudancgas climaticas, que fazem com que
estas areas represadas reduzam a capacidade dos pequenos fundiarios de
exercer atividades agricolas. Segundo Swatuk, o estudo deste caso serve
como modelo de compreensdo para varios outros casos da regido da
SADC (SWATUK, 2007, p. 25-26).

Assim, com o surgimento desses pequenos conflitos na regiao
em razdo das modificacBes econdmicas decorrentes das alteracdes
climéticas, podemos verificar que torna-se maior o impacto ambiental
(e consequentemente a possibilidade de conflitos) em razdo do baixo
grau de resiliéncia da regido. A escolha feita neste trabalho para
ressaltar este grau de resiliéncia é por meio do IDH.

O IDH, ou indice de Desenvolvimento Humano, é um indice
utilizado pelo PNUD/ONU para servir de referéncia de
desenvolvimento social e econdmico (PNUD, 2013). Este indice é uma

medida de desenvolvimento com base em trés indicadores combinados:
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expectativa de vida, nivel educacional e renda. Este indice varia em
uma escala de 0 a 1, sendo 1 o mais alto grau de desenvolvimento
possivel. (PNUD, 2013)

Os paises sdo, com base neste indice, classificados em quatro
categorias de desenvolvimento: muito elevado, paises com IDH
superior a 0.796; elevado, paises com IDH entre 0.710 e 0.796; médio,
para paises com indice entre 0.534 e 0.710; e baixo, para paises com
IDH inferior a 0.534. Estes valores foram extraidos do documento de
2013 (PNUD, 2013). Sugere-se, assim que a versao de 2014 for
publicada — a data prevista para a publicacdo € 24 de julho de 2014 —
que este estudo seja novamente refeito.

A tabela abaixo ird mostrar o IDH dos membros da SADC, de

acordo com o resultado de 2013;
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TABELA 2 — IDH dos paises da SADC:

Pais IDH Ranking (187 paises)
Angola 0.508 148
Botswana 0.634 119
Republica Democratica do 0.304 186
Congo
Lesoto 0.461 158
Madagascar 0.483 151
Malawi 0.418 170
Ilhas Mauricio 0.737 80
Mocgambique 0.327 185
Namibia 0.608 128
Seychelles 0.806 46
Africa do Sul 0.629 121
Suazilandia 0.536 141
Tanzénia 0.476 152
Z&mbia 0.448 163
Zimbabwe 0.397 172

Fonte: PNUD, 2013b, p.16-19.

Observa-se aqui que, com excecdo de trés paises da
organizacdo (Botswana, Ilhas Mauricio e Seychelles), todos os outros
estdo classificados como sendo paises de baixo desenvolvimento.

A correlacdo entre IDH e conflitos foi verificada por Katharine

Cornish, em um trabalho que afirma que a relagéo entre pobreza e
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conflito estd relacionada a fraqueza do Estado — sendo esta Ultima
definida em seu artigp como incapacidade de realizar
“responsabilidades fundamentais relacionadas a seguranga, servigo,
institui¢cdes governamentais e economia” (CORNISH, 2013).

Assim, observa-se que, em face as variadas possibilidades de
alteracdo climaticas que causam depreciacGes econdmicas, em conjunto
com a baixa resiliéncia decorrente da fraqueza dos Estados-membro,
cujas propensoes a conflitos sdo grandes, pode-se perceber que ha fortes
indicios de possibilidades de analisar-se a questdo ambiental na regido

como variavel relevante para ameacgas de seguranca.

Consideracoes finais

As mudancas no sistema internacional ocorridas no pés-Guerra
Fria alteraram a configuracdo mundial, com inovacbes tanto nas
possibilidades de analise por parte dos tedricos da seguranca quanto aos
assuntos presentes na pauta da seguranca. Este trabalho tenta trazer,
com base nessas mudancas, uma discussdo frutifera acerca das novas
abordagens sobre o conceito de ameaca, que hoje pode englobar muito
mais temas do que era possivel anteriormente.

Assim, enquanto outrora era leviano tratar de vetores de
causalidade como economia e meio-ambiente para questdes de

seguranga (segundo algumas vertentes tedricas predominantes), hoje tal
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fato ndo pode ser desprezado. Ante a esse contexto, observando-se tanto
a mudanca paradigmatica relativa ao conceito de ameaca, bem como as
reformulagcbes tedricas propostas em relacdo ao papel do Estado e do
posicionamento da sociedade civil em relagdo a este (desdobramentos
do hiperconflito de Mittelman (2010)), discussdes tedricas mais
profundas sobre a relagdo Estado-individuo se fazem necessarias.

Deste modo, este trabalho, ao abordar o binémio meio-
ambiente — seguranca, apresenta uma possibilidade teérica de analise da
relacdo Estado-individuo. Conforme descrito acima, este trabalho
analisa, por meio de documentos que tratam de variacdes climaticas
recentes na regido das SARC, possibilidades de que estas variacdes
transformem-se em conflitos. Tal analise pode ser mais bem
aprofundada, na medida em que se obtenham ainda mais informacdes
sobre as tendéncias mais atuais referentes a situacdo climatica da regido.

O uso do IDH serviu para sustentar que, embora as variacoes
climéticas existam e exercam efeitos em varios locais do mundo, as
reduzidas capacidades dos Estados da regido da SARC, traduzidos em
uma menor resiliéncia, aumentam a probabilidade de que consequéncias
socio-econbmicas das variagdes climaticas possam escalar para

conflitos intra ou interestatais.
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Inovacdo no meio ambiente: desenvolvimento sustentavel

Massumi Matsuda®

Resumo: As questdes referentes ao meio ambiente como protecgéo,
cuidados e solugBes s6 vem aumentando com o passar do tempo, e 0s
mesmos sdo trabalhados em cima de focos econdmicos, sociais,
politicos e atualmente tecnoldgicos. O presente trabalho tem como foco
uma visdo atual e "inteligente” do meio ambiente procurando apontar o
que sdo as cidades inteligentes, a ligacdo das mesmas com a
sustentabilidade e como o fato das cidades serem atores internacionais
influenciam no processo das agdes tecnoldgicas trabalhadas em prol do
desenvolvimento sustentavel e das politicas publicas adotas pelos
Estados/Cidades.

Palavras-Chave:  Inovacdo  tecnologica; Cidades  modelos;
Sustentabilidade.

Abstract - The debate on the environment about protection, care and
solutions has increased in the last few years and these subjects are
worked on economic, social, political and now technological focus. The
current task focuses on an intelligent view of the environment trying to
show what these intelligent cities are, the connection of the city with the
sustainability and how the fact that cities being international models
influence on the technological action processes used in favour of a
sustainable development an public policies embraced by the
State/Cities.

Keywords: Technological Innovation; Model Cities; Sustainability.
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Introducéo

A partir da ideia da identificagdo de processos e pontos em
comuns (seja ambiental, social ou até politico) de cada pais ha de se
perceber que o estudo apontando pelos autores (BARROS-PLATIAU;
VARELLA; SCHLEICHER, 2004, p. 114), com foco em acgdes
conjuntas dos Estados se torna interessante, uma vez que a maior critica
diante da necessidade que tais autores citam em seu texto (autoridade
central no ambiente internacional) ndo corresponde com a realidade.
Diante disso, Barros-Platiau et al (2004) apontam solu¢fes de como o
espaco humano deveria preservar suas terras, procurando um equilibrio
entre suas "vontades" e seus "deveres" para com 0 meio ambiente. Mas
apenas a convergéncia entre Terra e Mundo (espaco fisico e espaco
humano) ndo é suficiente para garantir uma solucdo a crise ambiental
(uma vez que cada local sempre vai procurar garantir que seu ambiente
seja usado em seu favor) o que faz o equilibrio ser proporcional a
ganancia de cada Estado se manifestando contra outros. Uma segunda
solucdo entdo seria a existéncia de uma autoridade central, que procura
por sua vez nao tirar os direitos dos Estados, mas manter a ordem e 0
comportamento dos mesmos perante 0 meio ambiente. Portanto se o
problema € global sua solucdo deve ser igualmente global (BARROS-
PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004, p. 104).
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Apesar de as organizacOes internacionais (Ols) com o tempo
terem ganhado um importante papel internacional, ainda assim o papel
do Estado de garantir sua soberania é primordial, o que torna o
acatamento dos paises perante as decisdes, ideais ou conceitos das Ols
abaixo do esperado (VILLA, 2001). Fora que Ols ainda ndo garantem
todas as solugdes esperadas, e é dificil dizer se existe uma autoridade
central e se a mesma cumpre com seu papel. A Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) em si partilha de programas que visam a melhoria do
meio ambiente, como o programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Porém, tal programa ndo chega a ser uma
autoridade central, uma vez que os Estados (pela sua soberania) tém
total direito pelo seu ambiente e a aceitacdo dos mesmos de serem
controlados (deixarem muitas vezes de garantir através de suas “Terras”
seus beneficios) por uma organizacdo ambiental ndo é facilmente aceita.

Os Estados tém direito a soberania, mas devem adotar a
soberania de forma sensata, ndo atingindo diretamente seus povos, a
riqueza natural ndo deve ser usada para garantir tal soberania em prol
apenas do poder, mas sim da seguranca para a sua sociedade e as
geracOes futuras. Sendo assim a cooperacdo entre 0s povos e Estados
deve existir e se consolidar, ja que ndo se trata de uma protecdo Unica,
mas multipla (GOMES, BULZICO, 2010, p. 67). As Politicas Publicas
sdo um exemplo da cooperacdo do Estado (governo) para com a

populacdo. “Politica publica ¢ a somadas atividades dos governos, que
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agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidaddos.” (SOUZA, 2006, p. 24).

Uma vez que as politicas das organizagOes internacionais no
ambito do meio ambiente ndo correspondem com a total eficiéncia
procurada, uma abordagem ndo organizacional, mas, social como
politica publica com mérito muitas vezes regional e ndo estatal, possa
corresponder com tal eficiéncia. Segundo a autora Sassen, as cidades
tém como intuito consumir o modelo de cidade (bem sucedida) de
outras cidades (SASSEN; ROOST, 2001). A partir deste conceito, é
interessante apontar que o foco das cidades é o desenvolvimento
(muitas vezes englobar o que ja foi desenvolvido) das mesmas.

O presente artigo tem como objetivo geral abordar as cidades
inteligentes no ambito sustentavel, analisando o que sdo as cidades
inteligentes e a ligacdo das mesmas com a sustentabilidade. E a partir
do conceito de paradiplomacia mostrar como as cidades modelos
representam um importante papel na propagacéo da sustentabilidade das
cidades inteligentes.

As cidades atualmente s@o consideradas atores internacionais
com o desenvolvimento da globalizacdo, desenvolveram-se também
novos atores no cendrio internacional, os agentes subnacionais:
governos locais e regionais, empresas e organiza¢fes internacionais
ganham poder decisério sem a intervencdo do Estado na prética de atos

e acordos internacionais, conhecido como paradiplomacia para as
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relagbes internacionais. Uma importante consequéncia que a
paradiplomacia nos traz é a cooperacdo, uma vez que as cidades atraves
de trocas de experiéncias nas areas urbanisticas, na infra-estrutura e nas
politicas publicas no geral, fomentam além do desenvolvimento local
sustentdvel, uma proximidade na cooperagdo internacional. Tal
cooperacao atribui beneficios para o Estado/Cidade uma vez que
garante aproximagéo entre o governo e a populacdo, fazendo o poder
publico atender aos interesses da sociedade (OLIVEIRA, 2012, p.391).

O presente trabalho sera dividido em quatro sec¢fes. Sendo a
primeira uma reflexdo do que séo as cidades inteligentes e quais sdo 0s
beneficios que as mesmas atribuem para os Estados/Cidades, trazendo
através da perspectiva construtivista e do conceito de paradiplomacia
uma unido dos interesses dos novos atores internacionais com o projeto
das cidades inteligentes. Em seguida na segunda secao sera apresentado
uma concepcdo de paradiplomacia apontando seu surgimento,
desenvolvimento e sua ligagdo com as cidades, junto ha uma breve
apresentacdo do que sdo as cidades para a teoria construtivista e como
sua participacdo no cendrio internacional € importante.

A terceira secdo destina-se a interpretacdo do que sdo as
cidades modelos, revisando as acdes de cidades que foram consideradas
modelos, no caso deste trabalho Curitiba, e qual as relevancias da sua
atuacdo como ator além de regional, internacional. Por fim a ultima

mostra a atuacdo das cidades inteligentes junto & sustentabilidade. O
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objetivo é expor que realmente a tecnologia pode ser considerada um
avanco principalmente para fins sustentaveis, apresentando um exemplo

atual dos 6nibus hibridos.

Cidades inteligentes

As cidades podem liderar um caminho para um futuro préspero
e sustentdvel basta caminhar de encontro a "inteligéncia" (DIRKS;
KELLING, 2009, p. 3). O foco em cidades inteligentes comegou apos
Singapura ganhar o prémio de cidade inteligente do ano, em 1999 o
tema ganhou mais forca, seriedade e principalmente alternativas viaveis
para varios tipos de cidades. Um caso brasileiro foi o do Rio de Janeiro
na cidade de Pirai, que conseguiu com alternativas “inteligentes”

moldar a cidade, melhorando a vida dos entdo residentes.

Como se viu no caso de Pirai, as smart cities
investem em tecnologia da informagdo em suas
estruturas fisicas para aprimorar conveniéncias,
facilitar a mobilidade, aumentar a eficiéncia,
conservar energia, melhorar a qualidade do ar e da
agua, recuperar-se mais rapidamente de desastres,
coletar e organizar dados para tomar melhores
decisdes, destinar recursos com mais efetividade,
compartilhar dados para aprimorar a colaboracéo de
entidades e diferentes dominios, enfim, para
identificar problemas e resolvé-los rapidamente
(STRAPAZZON, 2009, p. 94).
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E importante apontar os principais focos das cidades
inteligentes (STRAPAZZON, 2009, p. 95): Econdmico com capacidade
de inovagdo, na sociedade com a populagdo local com cultura
cosmopolita (cidaddo do mundo). No governo e na gestdo publica
participativa, na mobilidade com meios eficientes de acessibilidade
local e internacional e sistema de transporte sustentavel. No meio
ambiente focando em gestdo de recursos naturais (espagos verdes),
programas de reciclagem e protecdo ambiental, programas sustentaveis
de gestdo da agua, da energia, do lixo e da polui¢cdo, um bom uso de
seus espacos naturais, de modo a torna-los atrativos, e por fim na
qualidade de vida (saude, cultura, educacdo, bom sistema, etc.). Em
outras palavras, as cidades inteligentes trazem margem de melhora tanto
para o cidadao quanto para o ambiente em si.

Na visdo da IBM (Empresa de tecnologia da informacéo)
empresa que trabalha junto com o desenvolvimento das cidades, as
autoras DIRKS e KELLING (2009) citam que as cidades inteligentes
devem ser baseadas em seis nlcleos operacionais sendo compostas por
sistemas diferentes: infraestrutura e ambientes relacionados com as
funcbes especificas, pessoas, empresas, transporte, comunicacdo, agua
(ciclo da agua) e energia (recursos hidricos e geracdo de infraestrutura
de transmissdo). Para garantir uma qualidade de vida boa para seus
cidaddos, as cidades devem garantir seguranca publica, salde e

educacdo. As cidades devem também oferecer as pessoas e a0 meio
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"business™ sistemas de transportes, sistemas de comunicagdes e 0 mais
necessario, agua e energia, fazendo tais sistemas se interligarem de
forma sinérgica promovendo um bom desempenho e eficiéncia.

Uma vez que 0s agentes subnacionais recebem o importante
papel de buscar a melhora no seu proprio meio (OLIVEIRA, 2012) as
cidades inteligentes por se tratarem de um meio que envolve o sistema
publico e o cidaddo (do governo para a sociedade) ganham repercussao
pelos seus atos favoraveis. Ou seja, as cidades inteligentes contribuem
de certa forma com a atuacdo paradiplomatica, uma vez que além de
contribuir com a melhoria seja em termos sustentaveis, de mobilidade e
até governamentais, quebram a distancia entre a politica externa e 0s

reais anseios da populacéo.

Paradiplomacia e o construtivismo nas cidades

Oliveira (2012) diz que a paradiplomacia (atores ndo-centrais
recebendo participacdo nas acdes diplomaticas dentro das relacGes
internacionais) surgiu através de mudancas nas relacdes internacionais,
acordos que até entdo eram realizados apenas por Estados soberanos,
abriram espaco para a participacdo de novos atores livres de soberania e
com mais liberdade.

O Estado deve suprir os anseios da sociedade, e com a

globalizacdo e o surgimento de novos conflitos, os governos centrais
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cada vez mais necessitaram da participacdo de novos atores no ambito
internacional, a fim de facilitar a resolucdo tanto dos novos quanto dos
antigos problemas. Os agentes subnacionais (estados e municipios)
procuravam se inserir de alguma forma nas principais decisdes e atos
em um patamar internacional, tal consequéncia da globalizagédo
finalmente trouxe aos agentes a oportunidade de atuacdo, uma vez que é
mais facil para eles atenderem a necessidade da sociedade pela
proximidade dos mesmos com os interesses dos cidadaos. As cidades
entdo como agentes subnacionais recebem a importante
responsabilidade de garantir tal proximidade do governo com a
populacdo, além disso, as mesmas sd0 responsaveis pelo
desenvolvimento local e regional procurando aumentar a cooperacéo e
diminuir a desigualdade dentro do Estado Nacional através da troca de
experiéncias de politicas publicas e acdes de melhoria para as cidades
(OLIVEIRA, 2012).

O construtivismo coloca que as cidades, assim como 0 mundo
(uma vez que as cidades fazem parte do mundo) estdo em permanente
construcdo, em outras palavras tanto o0 mundo quanto as cidades podem
se modificar com o passar do tempo. (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).
E pode-se afirmar que as cidades mantiveram presenca no ambito
internacional mesmo antes da paradiplomacia, uma vez que do ponto de
vista construtivista ndo existe separacdo entre o cenario interno e o
cendrio internacional (SASSEN, 2010).
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Com o decorrer dos anos uma notavel mudanca resultou no
surgimento de novos atores no ambito internacional, que foi a
globalizacdo (surgimento de inovacGes e novos e diferentes conflitos).
Uma vez que a mesma ajudou a legitimar a participacéo das cidades no
cenario internacional (a atuacdo somente de um poder central do Estado
ndo seria suficiente para garantir eficiéncia e corresponder com a

necessidade da populagao).

Cidades modelos como atores internacionais

A palavra cidade recebe varias interpretacdes, a melhor pode
ser representada como local de grande aglomeracao de pessoas, levando
em consideracdo que do ponto de vista construtivista as cidades séo
atores internacionais, por ndo existir divisdo entre interno e externo
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Gramaticalmente a palavra cidade é um substantivo,
ou seja, uma palavra que serve para nomear um
objeto determinado e possui varias acepcdes na
lingua portuguesa. Pode significar “aglomeracao
humana de certa importancia, localizada numa area
geografica circunscrita e gue tem numerosas casas,
proximas entre si, destinadas a moradia e/ou a
atividades  culturais, mercantis, industriais,
financeiras e a outras ndo relacionadas com a
exploracdo direta do solo” (LENCIONI, 2008,
p.113).
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Segundo o Dicionéario Aurélio, modelo é aquilo que serve de
objeto de imitacdo. Juntas estas duas palavras representam entdo, locais
de pessoas/para pessoas, que através de atos positivos ou negativos,
podem ou nio trazer inspiragdo para as demais cidades. “Consideraram
profundamente o exemplo de Barcelona, uma cidade com uma imagem
internacional que explora seu préprio modelo de cidade e suas praticas
de gestdo urbana” (SALOMON; NUNES, 2007, p. 132). Um exemplo
proximo que temos ainda no Brasil de uma cidade modelo, é Curitiba:
ela passou a se desenvolver nos anos 1960 ganhando rapido
crescimento pelo seu desenvolvimento urbano e demografico. Ja nos
anos 1970 a cidade passou a realizar instalacfes de parques ao redor da
cidade, com intuito de diminuir as areas inundaveis e evitar enchentes, a
partir disso a mesma ganhou mais areas verdes e passou a buscar
melhora urbanistica. Tais melhoras foram significativas pela
estabilidade do planejamento urbano durante 30 anos, através de
projetos que atendiam as necessidades da populacdo como: na area de
ensino (bibliotecas "farol do saber", alfabetizacdo dos moradores), na
parte ecoldgica (projetos de saneamento basico, cursos de educacao
ambiental, trabalhos cientificos sobre e para 0 meio urbano, programas
de coletas seletivas, entre outras). Na saude publica (melhora dos postos
de saude e do sistema Unico de saude) e no desenvolvimento da

economia local a partir de estratégias de marketing urbano que
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atraissem as empresas tanto nacionais quanto internacionais para a
cidade (ZIRKL, 2003).

Podemos descrever Curitiba como modelo de cidade
de gestdo urbana analisando o planejamento urbano,
0 transporte publico e os programas ambientais.
Estes exemplos bem sucedidos poderia sim serem
adotados em outras cidades, sempre, contudo,
respeitando, as caracteristicas locais (ZIRKL, 2003,
p. 96).

Na década de 1990 o prefeito Jaime Lerner (que fundou o
ligeirinho como opcéo atrativa, barata e confortavel) se tornou famoso
pela sua atuacao junto a cidade e seu desenvolvimento. Foi a primeira
cidade brasileira a adotar critérios de mobilidade que garantissem
eficiéncia para a cidade e para a populagdo. “A cidade distingue-se
entre as outras capitais e € descrita muitas vezes como referéncia
nacional, o que se comprova nas varias premiac0es recebidas por
instituicbes nacionais e internacionais como as Nacdes Unidas”
(ZIKRL, 2003, p. 96). Tal atuacdo de Curitiba trouxe resultados
positivos que outras cidades buscavam, ndo chegou a trazer inspiracao
no nacional pelas cidades apresentarem condicGes e problemas locais
diferentes, porém, foi mundialmente conhecida como a cidade modelo

do Brasil.
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Tecnologias sustentaveis

Como j& citado apesar das organizagdes ndo cumprirem
totalmente sua funcdo (ou pelo menos o esperado), elas apontam
(indiretamente) para 0s paises os critérios sobre o meio ambiente
(BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004, p. 115).
Cada Estado ou mesmo cidade se preocupa com o ambiente com qual
convivem, cada politica publica adotada por um Estado/Cidade da se
pelo pensamento de melhora e desenvolvimento do mesmo, e

atualmente Tecnologia é sindnimo de desenvolvimento.

A globalizacdo transformou o significado e o0s
lugares do comando da economia. Algumas das
principais propriedades da fase atual na longa
historia da economia mundial sdo as ascensfes das
tecnologias da informacdo, o crescimento, a elas
associado, da mobilidade e da liquidez do capital e 0
resultante declinio das capacidades regulatérias dos
Estados nacionais sobre setores chaves de suas
economias (SASSEN, 1998).

A tecnologia nos traz inovacdes principalmente em pdlos de
meio ambiente, um exemplo que temos ainda no Brasil sdo nas Cidades
do Rio de Janeiro, Curitiba e Bagota, com os dnibus hibridos (o 6nibus
atende aos padrbes tecnolégicos e sustentaveis que se desejava

implantar para a Copa de 2014 e a Olimpiada de 2016).
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Programa de teste de 6nibus hibrido, cujo objetivo
principal serd testar as diferentes tecnologias em
operacdo urbana. O proposito do programa de teste
com oOnibus hibridos, com financiamento a fundo
perdido do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e coordenacdo da Fundacao
Clinton, é de possibilitar o desenvolvimento da
tecnologia hibrida dentro da América Latina, a fim
de que as cidades possam acelerar sua habilidade de
incorporar  tecnologias mais  eficientes  de
combustiveis na frota de 6nibus municipal e, com
isso, produzir grande impacto na reducdo de emissao
de gases do efeito estufa e de poluentes locais
(SPTRANS, Prefeitura de Sdo Paulo).

Tal inovagdo representa além de uma politica publica de
sucesso de paises mais desenvolvidos (O caso do Japdo e sua
mobilidade sustentavel), uma forma de espalhar tecnologias eficientes

atraveés de programas com mérito sustentavel.

Consideracoes finais

Tecnologia é sindnimo de inovacdo e desenvolvimento, e a
mesma possibilita a desenvoltura de projetos. No caso deste trabalho é
interessante destacar sobre 0s projetos sustentaveis urbanos que as
cidades inteligentes trazem e como tais projetos garantem melhora do
meio ambiente. Como citado durante o texto o 6nibus hibrido (politica
publica adotada por algumas cidades para melhora do meio ambiente) é

um grande exemplo urbanistico adotado pelas cidades que seguem o
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proposto modelo inteligente (tecnologia trabalhando diretamente com o
apoio ao meio ambiente). Podemos dizer que as ligagdes entre o projeto
de cidades inteligentes e o projeto das tecnologias sustentaveis séo
existentes, uma vez que o presente trabalho trouxe através de uma
analise do que sdo ambos os projetos, que as cidades inteligentes
trabalham em prol do desenvolvimento das cidades, e apontam a
sustentabilidade das mesmas como uma de suas principais
caracteristicas. Entdo o projeto sustentavel apontado como exemplo
(6nibus hibridos) & um exemplo claro de tal ligagdo, ja que une
sustentabilidade e mobilidade garantindo suprir a necessidade das
pessoas.

Como citado no livro de Eduardo Gomes e Bettina Bulzico -
Soberania, Cooperacéo e o direito humano ao meio-ambiente (p. 51),
até mesmo as convengdes para melhora da situacdo ambiental surgiram
de um pensamento “egoista” de colocar seus interesses, opinides,
desejos e necessidades em primeiro lugar para garantir a melhora do seu
pais. Para responder o problema de pesquisa vale ressaltar a importancia
da paradiplomacia e do método construtivista de cidades como novos
atores internacionais uma vez que 0S atores promovem uma maior
cooperacdo internacional. E tal cooperacdo €é notada a partir do
momento que 0S novos atores internacionais através da construcao de
uma imagem para o internacional, passam a ter uma atuacao no cenario

mundial. JA que as cidades (ator) conseguem através da troca de

43



experiéncias de areas voltadas as mesmas (infra-estrutura, habitagdo,
urbanismo e politicas publicas) garantir aproximacao (seja de interesses,
opinibes, desejos ou até necessidades) com outras Cidades/Estados se
tornando entdo uma cidade modelo.

Um fator importante na tomada de decisdo dos
Estados/Cidades em adotar uma “experiéncia” de outra cidade, ¢
perceber além da aproximacédo entre elas, confiangca na imagem que a
cidade impde. Quando a cidade consegue garantir tais interesses e
necessidades para o local, a mesma passa a ser reconhecida de alguma
maneira (seja somente pelos seus cidadaos ou pelos demais). E uma vez
que as mesmas buscam por desenvolvimento, ter garantia de que tal
politica pablica pode e age de maneira positiva ajudam na tomada de
decisdo dos locais, entdo as cidades modelos que implementam
tecnologias sustentaveis e visam a melhora do seu ambiente, podem se
tornar a alavanca das outras cidades.

Por fim a atuacdo em conjunto dos atores internacionais
(agentes subnacionais) e das cidades inteligentes neste meio, ajudam na
atuacdo e aproximacdo do Estado com a populagdo uma vez que as
cidades inteligentes atraveés de seus conceitos e feitos ja citados
contribuem com a cooperacdo internacional e o desenvolvimento da
imagem (das cidades) para fora. E o reconhecimento das cidades como

atores internacionais contribui para alastrar o projeto das cidades
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inteligentes através da imagem bem vista que as cidades modelos

impactam como o caso de Curitiba nestas ultimas décadas.
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Cooperacao descentralizada como instrumento da

governanca global na gestdo do meio ambiente

Andressa Holzmann*

Resumo: O presente trabalho pretende abordar o tema da Cooperagédo
Descentralizada como ferramenta da Governanca Global. A fim de
alcancar esse objetivo serd analisada a Cooperacdo Descentralizada
praticada por novos atores no ambito das relagdes internacionais. Para
tanto serdo consideradas as acdes de agentes subnacionais e de atores da
sociedade civil, tais como o empresariado, as Organizacdes Né&o
Governamentais, e as instituicbes de pesquisa na promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel no @mbito do Meio Ambiente. Também
sera avaliada a importancia dos governos subnacionais no
desenvolvimento da Governanca Global Ambiental, destacando a
participacdo das Redes de Cidades no processo de gestdo do Meio
Ambiente.

Palavras-chave: Cooperagdo Descentralizada. Meio Ambiente.
Governanca Global. Governanga Multinivel.

Abstract: This paper intends to address the Decentralized Cooperation
subject as a tool of the Global Governance. In order to achieve that goal
the Decentralized Cooperation practiced by new actors in the
international relations. To this end, it will be considered the actions
performed by the subnational and civil society actors, such as
entrepreneurs,  non-governmental  organizations, and research
institutions in promoting sustainable development in the Environment
field. It will also be assessed the importance of subnational
governments in the development of Global Environmental Governance,
highlighting the participation of Networks of Cities in the management
of the Environment.

! Graduanda em Relag@es Internacionais pelo Centro Universitario Uninter e formada
em Comunicacdo Social — Habilitagdo em Jornalismo pela Universidade Positivo,
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Keywords: Decentralized Cooperation.  Environment.  Global
Governance. Multilevel governance

Introducéo

O principal objetivo desse trabalho € avaliar as possibilidades e
as consequéncias da Cooperacdo Descentralizada no processo de gestao
do Meio Ambiente. As transformacdes e a subsequente expansdo da
atuacdo da sociedade civil e do setor privado, e, particularmente, dos
governos subnacionais no cenario internacional levou a uma
reconfiguragdo das interacbes nas relacbes internacionais
contemporaneas, pois esses novos atores desempenham papéis cada vez
mais importantes no cenario internacional.

Partindo dessa premissa, 0 artigo procura trabalhar os conceitos
de Governanca Global e de Governanca Multinivel no ambito do Meio
Ambiente. Também realiza-se uma reviséo da literatura do conceito de
Cooperacdo Descentralizada, com o objetivo de retratar a evolugédo
histdrica desse modelo de cooperacéo internacional.

A ultima parte do artigo dedica-se a realizar um breve resumo
da atuacdo de algumas das principais Redes de Cidades no plano do
Meio Ambiente, a fim de exemplificar a importancia dessas redes para a

mitigacdo dos problemas climaticos nas areas urbanas.
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Governanga Global e Governanga Multinivel

A governanga global dedica-se a estudar a possibilidade de
governanga na auséncia de governo, um fendomeno ‘“amplo, por
envolver, paralelamente, as instituicbes governamentais e 0
comprometimento de atores privados e nao governamentais”
(CARRION, LORENZETTI, 2012, p.722). O conceito de Governanca
incluiria os Regimes Internacionais e compreenderia “um sistema de
ordenacdo que depende de sentidos intersubjetivos, mas tambem de
constituicdes e estatutos formalmente instituidos” ((BARROS-
PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004, p.106). Desta forma,
Governanca pode ser entendida como a tentativa de diferentes atores de
enfrentar interesses conflitantes através de uma acdo coletiva que
envolva atividades governamentais e também outros canais de
comunicacdo (HIGGOTT, 2005).

Segundo Mari-Claude Smout, podem ser detectados trés
conceitos de Governanca: Governanca Corporativa, Governanca
Multinivel e Governanca sem Governo (BARROS-PLATIAU;
VARELLA; SCHLEICHER, 2004). Para fins desse artigo, o conceito
utilizado é o de Governanca Multinivel, que é definida como um
processo de negociacdo desenvolvido por governos de diversos niveis
territoriais, bem como de redes politicas que ndo estdo circunscritas

dentro dos limites da esfera publica. Sendo assim, Governanca
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Multinivel ndo se limitaria a dimenséao vertical, mas abrangeria também
a dimensdo horizontal, pois seria a consequéncia do aumento da
interdependéncia entre os governos de diferentes niveis territoriais, bem
como do aumento da interdependéncia entre atores governamentais e
ndo-governamentais (YAHN FILHO, 2011).

Por ser uma forma de governanca de base horizontal, permite
que surjam oportunidades de compartilhamento de informagdes e boas
praticas entre os governos locais (sejam cidades ou regides) e 0s
governos nacionais, assim como da participacdo de Organizacdes N&o
Governamentais (ONGS), centros de pesquisa e do empresariado nas
tomadas de decisGes sobre politicas publicas (CORFEE-MORLOT et al,
2009).

Cooperacao Descentralizada

A Cooperacédo Internacional para o Desenvolvimento pode ser
definida como “el conjunto de acciones disefiadas y ejecutadas por
actores publicos y privados de distintos paises, que buscan promover un
progreso mas justo y equilibrado en el mundo™® (SANCHEZ, 2002,

p.23). Essa cooperacdo esta fundamenta na somatoria de esforgos dos

2 O conjunto de agBes criadas e implementadas por atores publicos e privados de
diferentes paises, visando promover um progresso mais justo e equilibrado no mundo.
Traducdo da autora.
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paises para superar 0s grandes desafios propostos pelo desenvolvimento
através do compartilnamento de experiéncias, conhecimentos e boas-
praticas.

Entretanto, os padrdes de cooperagdo adotados (programas de
assisténcia humanitaria, bolsas de estudos para estrangeiros,
contribuicbes para organizagOes internacionais, e, especialmente,
cooperacao técnica) se provaram ineficazes como respostas as grandes
questBes do desenvolvimento, especialmente no que diz respeito as
condigdes para alcangar um desenvolvimento sustentavel (ULLRICH,
CARRION, 2012).

E nessa ldgica que surge a Cooperacio Descentralizada,
inicialmente como um “instrumento de ajuda dos paises desenvolvidos
aos paises menos desenvolvidos” (DESSOTTI, p.9, 2009). Apos a
década de 1990, esse conceito passou por uma reavaliacdo “em fungao
dos questionamentos sobre a efetividade dos instrumentos classicos de
cooperacao na melhoria da qualidade de vida” (DESSOTTI, 2009, p.9).

A Cooperacdo Descentralizada tem como uma de suas
principais caracteristicas ser “el conjunto de iniciativas de cooperacion
publica al desarrollo que [..] procura estimular las capacidades de los

actores de base territorial y fomentar un desarrollo més participativo™®

® O conjunto de iniciativas que para desenvolvimento publico que [..] procura
incentivar as capacidades dos atores locais e promover um desenvolvimento mais
participativo. Traducdo da autora.
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(ROMERO, 2006, p.16). Mas sem que se exclua a possibilidade da
atuacdo em conjunto com outros agentes locais, ou que atores ndo-
governamentais possam ser executores de certas acdes, porém sempre
abaixo da lideranga dos governos locais/regionais. Passa a ser, portanto,
a arena de atuacdo de uma série de novos atores da sociedade civil
(empresariado, ONGs, instituicbes de pesquisa) que surgem da
dindmica de transformacgfes das relacdes internacionais, alterando a
I6gica de insercdo internacional dos atores locais, que se caracteriza
pela incorporacdo da cooperacdao multilateral.

Devido a tais transformacdes nas relagdes internacionais
contemporaneas, fica evidente a “diversificacdo de centros de poder,
cuja atuacdo deixa de ser pensada em funcdo do Estado para incorporar
a sociedade civil organizada” (VILLA, 2001, p.46). A configuragdo das
interacdes, alterada devido a globalizacdo e a outros fatores, expande o
papel e a importancia de representantes da sociedade civil e do setor
privado, além de governos subnacionais, no cenario internacional. A
cooperacdo ndo € mais funcdo exclusiva dos governos centrais e 0S
atores locais se tornam sujeitos ativos desse processo, pois estes tem
quebrado o monopdlio do Estado "na administracdo e governo do
sistema internacional™ (VILLA, 2001, p.46). Esse processo é resultado
direto da necessidade de intercambio de conhecimento, informacoes e

de experiéncias que minimizem os custos e maximizem a eficiéncia,
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buscando parcerias que fortalecam as instituicdes através de trocas de
know-how, apoio institucional e treinamento.

Pela facilidade do acesso as informagfes sobre as questdes
mais prementes para suas populacdes, as cidades podem identificar as
deficiéncias e necessidades locais, facilitando a busca por acdes
especificas que promovam a solucdo desses problemas de maneira mais
assertiva. Os governos locais, segundo Castells (citado por DESSOTTI,
2009, p.4)", “podem expressar melhor a identidade cultural de um
territorio, estabelecer mais facilmente mecanismos de participacdo e
informacdo, e gerar mobilizagdes simbolicas comunitdrias”. Essa
possibilidade de realizar suas proprias necessidades € apoiada no
Principio da Subsidiariedade, pois haveria uma divisdo das
“competéncias entre diversos ambitos aos atores que melhor
demonstrassem conhecimento de causa e competéncias para sanar
desafios de melhor maneira do que os demais” (MERCHER;

SARAIVA, 2012, p. 12).

Os governos locais tém a vantagem frente aos
governos nhacionais, pois sdo proximos a cidadania e,
ao mesmo tempo, tém uma escala menor que facilita
a flexibilidade, a adaptabilidade, uma maior

* CASTELLS, Manuel. Hacia El Estado Red? Globalizagdo economia e instituciones
politicas en la era de la informacion. In: Seminario Internacional: Sociedade e a
Reforma do Estado. S&o Paulo: Ministério de Administragdo Federal e Reforma do
Estado, marco 1998.
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capacidade de manobra em um mundo mais
dindmico e de mudangas (MARZULO, MARX,
2010, p.10).

E nessa logica que se desenvolvem, além dos programas
tradicionais de irmanamento de cidades, “iniciativas mais abrangentes e
estaveis com coalizBes de coletividades territoriais do mundo inteiro,
articuladas em redes tematicas multilaterais” (FREITAS, VARGAS,
2010, p.12), como as Redes de Cidades.

A criagdo de vinculos entre os governos locais facilita a
criacdo de estruturas de cooperacdo que se estabelecem como
instrumentos de empoderamento das comunidades. Desta forma, podem
ser elaboradas politicas publicas adequadas e que atendam necessidades
comuns, baseadas nas caracteristicas especificas de cada localidade,
utilizando de maneira produtiva, eficaz e responsavel os recursos a
disposicdo. A responsabilidade financeira também é transferida para os
proprios atores locais, fazendo com que esses participem do processo

como um todo (fonte).

Cooperacao Descentralizada e o Meio Ambiente

Desde a realizacdo da primeira conferéncia global sobre 0 meio
ambiente, em 1972 em Estocolmo, grande parte dos estudos realizados
sobre a governanca do Meio Ambiente, particularmente apds a United

Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), em
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1992, e da assinatura do Protocolo de Kyoto, em 1997, tem sido voltado
para 0 desenvolvimento do Regime Internacional de Mudanca
Climética, bem como a sua implementacdo por parte dos Estados
(CUNHA, REI, WALTER, 2012). E apesar da questdo urbana ser de
grande importancia, o papel das cidades nas discussdes e
implementac@es de politicas de cunho ambiental foi sempre relegado a
um plano inferior.

Entretanto, como a maior parte da populacdo esta concentrada
em aglomerados urbanos e, também ser ai onde sdo realizadas grande
parte das atividades econdmicas, as cidades vem se transformando em
atores centrais, pois passa-se a discutir a gestdo dessas regides
urbanizadas de forma as necessidades de suas populacdes sejam
atendidas a0 mesmo tempo em que se encontrem inovaces que
garantam a possibilidade de um desenvolvimento sustentavel. Tais
conceitos ainda sdo herancas da proposta da International Union of
Concerned Scientists (IUCS) de uma “sistematizacao da relagao entre
crescimento econdmico insustentavel e recursos naturais em exaustao”
(BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004, p.104) e do
relatorio Nosso Futuro Comum, que politizou o termo
“Desenvolvimento Sustentdvel”, transformando a abordagem sobre a
questdo ambiental, que passou a conciliar tanto “a garantia de bem-estar
aos individuos, quanto a conservacao e utilizacdo racional dos recursos
naturais” (BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004,
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p.104).

Segundo os autores Cunha, Rei e Walter (2012), para que
ocorra a mobilizagdo dos atores locais em relacdo ao tema da mudanca
climatica é necessario que sejam identificados cinco fatores de
relevancia. O primeiro fator seria a presenca de individuos posicionados
dentro da estrutura administrativa e politica dos governos subnacionais
que estejam comprometidos com acgdes ligadas ao tema. Outro fator
seria a disponibilidade e acesso a fundos para investimentos em
iniciativas voltadas ao desenvolvimento e implementacdo de politicas
publicas. O terceiro fator refere-se a autonomia dos governos
subnacionais para legislar sobre questfes referentes a gestdo energética
e de transportes, por exemplo. A existéncia dessa mobilizagdo
dependeria também da incursdo de outros fatores que resultariam em
beneficios como a possibilidade de reduzir a poluicdo, o
desenvolvimento da economia local e a possibilidade de promover a
reducdo de desigualdades sociais e econdmicas. O ultimo fator seria a
vontade dos governos subnacionais em definir oportunidades e
dificuldades para a acdo sobre as questbes ambientais (CUNHA, REI,
WALTER, 2012).

Esse reconhecimento do papel dos atores nao-estatais nos
processos decisorios renovou a ideia de governanca ambiental,
especialmente devido a utilizacdo da cooperacdo descentralizada como

ferramenta para o “desenvolvimento de iniciativas inovadoras em

57



politicas de mitigacdo e adaptacdo nas areas urbanas” (FREITAS,
VARGAS, 2010, p.17) no &mbito do Meio Ambiente.

A cooperagéo descentralizada permite que a sociedade civil e 0
setor privado se apropriem da conducdo do desenvolvimento local, o
que demonstra uma crise no modelo tradicional de governanga, que
passa a ser suplantado por um modelo mais aberto e inclusivo que
demanda wuma “comunicacdo aberta e reflexividade coletiva”
(BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004, p.144).
Como reflexo dessa necessidade de se adaptar as transformacgdes do
cendrio internacional é que as cidades passam a buscar inser¢do no
sistema internacional. Também é assim que surgem as Redes de
Cidades, visto que as mesmas passam a reconhecer que precisam
sobreviver em um mundo cada vez mais interdependente (MARZULO;
MARX, 2010).

Assim, as cidades se agruparam em redes por
diversas razbes: para fazer lobby conjunto, para
gerar espagos territoriais mais modernos e
globalizados, para se inserir no sistema
internacional, para ter acesso a informacdo e as
novas tecnologias, para construir lideranca e para
gerar um espaco de relagdo entre elas e outros atores,
como por exemplo, os governos nacionais, 0S
organismos internacionais ou a sociedade civil
organizada. A participacdo na rede, ndo é uma tarefa
reservada as grandes cidades, mas também as
pequenas e as médias. De fato sdo estas Ultimas que
tiram melhores vantagens da sua presenca em rede,
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ja que é uma forma de defender-se no mundo
globalizado (MARZULO; MARX, 2010, p.10)

No ambito do Meio Ambiente, a primeira rede de cooperagéo
entre cidades a se destacar foi o ICLEI, International Council for Local
Sustainability ou Local Governments for Sustainability®, criada em
1990 como uma coalizdo de governos subnacionais que visa a protecéo
do clima mundial via desenvolvimento sustentavel, e que hoje conta
com mais de 1000 cidades associadas no mundo. A ICLEI tem como
proposta principal prover assisténcia para que seus membros diminuam
suas emissdes de gas carbonico através do compartilhamento de
ferramentas, conhecimento técnico, treinamento de software, e
assisténcia no desenvolvimento de politicas (CORFEE-MORLOT et al,
2009).

Outro modelo de destaque é a the Large Cities Climate
Leadership Group, conhecido como Rede C40, que conta com a
participacdo de 40 das maiores cidades do mundo e que trabalha em
conjunto com a Iniciativa Clinton pelo Clima (Clinton Climate
Initiative - CCl), fundada em 2006, para reduzir a emissdo de GHG das
cidades participantes. Os féruns do C40 buscam diminuir as emissdes
de carbono ao mesmo tempo que buscam aumentar a eficiéncia

energética das grandes cidades, através de parcerias com companhias

® Originalmente chamada de International Council for Local Environmental Initiatives.
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energéticas, bancos e com as maiores cidades do mundo, com o intuito
de reduzir o consumo de energia nos prédios existentes, bem como
desenvolver projetos em gestdo de residuos, transporte, iluminacao
exterior, entre outros (CORFEE-MORLOT et al, 2009).

Destaca-se também o Comité do Desenvolvimento Sustentavel
no ambito da Eurocities, rede de cidades fundada em 1986 ¢ que “tem
como meta melhorar a vida de cerca de 80% dos europeus que estdo
vivendo nas cidades, promovendo trocas de experiéncias e melhores
praticas entre os funcionarios dos governos locais” (MENEGHETTI
NETO, 2005, p. 59). O Comité foi desenvolvido com a finalidade de
auxiliar o desenvolvimento sustentdvel das mais de 130 cidades
membros em temas como investimento em energia renovavel, controle
do desperdicio, uso sustentavel do solo e aumento do espaco verde
(CORFEE-MORLOT et al, 2009).

Uma das maiores Redes transnacionais de Cidades do mundo,
a UCLG (United Cities and Local Governments — Cidades e Governos
Locais Unidos) representa quase metade da populacdo mundial, pois
possui como membros mais de 1000 cidades provenientes de 95 paises,
aléem de estar presente em 140 dos 193 membros da ONU. A
organizacdo tem sido uma participante ativa nas acdes referentes a
mudanca climéatica buscando a promocéo de programas que envolvem a
preservacdo da agua, saneamento, resiliéncia e reducdo de risco de

desastres naturais, e projetos de desenvolvimento sustentavel.
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Consideracdes Finais

Devido as falhas sistémicas dos Estados e das Organizacdes
Internacionais na gestdo das questdes e problemas que podem ser
considerados globais, tal como o Meio Ambiente, surgiu uma busca por
uma abordagem mais flexivel, que abriria espaco para que novos atores
se destacassem e pudessem agir na governanca global do Meio
Ambiente (BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004).
O reconhecimento do surgimento de atores nao-estatais Nnos processos
decisorios renovou a ideia de governanca ambiental. Entretanto,
também trouxe novos desafios “no estabelecimento das regras do jogo
internacional, que sempre foram pouco claras para as questdes
ambientais” (BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004,
p.128).

Visto que o conceito de Cooperacdo Descentralizada implica
em uma “necessidade de reforcar democracia, desenvolvimento e
participacdo” (PROENCA, p. 23, 2009), particularmente pelo
fortalecimento da autonomia e da democratizacdo dos governos locais,
nota-se 0 encorajamento a participacdo em diversos aspectos da vida
comunitaria, o que inclui participacdo nas decisbes referentes as
politicas de desenvolvimento sustentavel.

Também observa-se que 0s temas das agendas tornam-se cada
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vez mais ampliados, descentralizados e menos hierarquizados (VILLA,
2001), especialmente no ambito do Meio Ambiente, abrindo espacgo
para que haja um desenvolvimento cada vez mais expressivo de
politicas que incluam os governos subnacionais e representantes da
sociedade civil organizada. Os governos subnacionais, sejam eles
cidades, estados, ou regides tém conseguido se adequar a
sustentabilidade e dar exemplo de boas préticas, reflexo de uma atuacao
cada vez mais proativa desses entes nas agdes de mitigacdo da questéo
climatica, bem como da atuacdo e desenvolvimento das Redes

Transnacionais de Cidades.
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A geopolitica dos recursos naturais da Rassia: Uma

analise sob a perspectiva de Vladimir Putin
Débora Nascimento Chagas®

Resumo: Este trabalho pretende revisar a geopolitica russa de seus
recursos naturais e como esta influencia na atuagdo do pais no contexto
internacional. Os recursos naturais desempenham papel de extrema
importancia na geopolitica global, desde o fim do Século XIX. Todas as
grandes poténcias, que ja detiveram importantes posicdes no cenario
global, buscam independéncia de outros Estados no que tange o
abastecimento energético, mesmo que Seja necessario construir meios
de dominacdo dos recursos naturais de paises sem condicGes de
explora-los. A Russia ndo fica atras quando de trata de administrar seus
recursos energeticos, especialmente com a chegada de Putin a
Presidéncia. Na verdade, a estratégia geopolitica russa compreende-se
na boa administracdo de seus recursos naturais para que se mantenha
como agente preponderante no cenario internacional, a ponto do Estado
intervir diretamente nas regras do jogo da industria do petréleo e do gas.
Palavras-chave: Russia, Petroleo e Gas, Putin, Geopolitica.

Abstract: This paper aims to review Russian geopolitics and its
influence on its actions as an international agent. Since the last decades
of the century XI1X the energetic natural resources have been playing an
essencial role within the global geopolitics. Every big player who holds
or held an important position within the international context, seeks for
independence from others when it comes to energetic resources
eventhough it means to subdue weaker players by exploiting their
natural resources as they don’t have ways to do it by themselves. Russia
isn’t held back while conducting its natural resources, specially with

! Graduanda de Relages Internacionais pelo Centro Universitario Uninter,

Curitiba/PR.
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Putin as its President. Indeed, Russia’s geopolitical strategies relies on
the good management of its reserves in order to preserve its position as
a rulling player within the international relations, which makes the State
directly step in and control the rules of the game on Russian Oil & Gas
industry.

Key words: Russia, Oil & Gas, Putin, Geopolitics.

Introducéo

O presente artigo tem por objetivo tratar a geopolitica russa
dos recursos naturais e como se trava 0 jogo do poder entre o Estado
russo e as empresas privadas que atuam dentro de seu territorio. Alem
disso, este pretende compreender como a posse de grandes reservas de
petréleo e gas influenciam na atuacdo politica internacional russa e na
sua tentativa de se reinserir no grupo das grandes poténcias globais.

Com a entrada de Vladimir Putin na presidéncia em 2000, as
estratégias russas tomaram um novo rumo, frente a defesa dos interesses
do pais, o que vem trazendo a Russia de volta as discussdes
internacionais e incomodando o ocidente. Este trabalho tentara mostrar
que a mudanca na estratégia geopolitica russa ocorre de varias
maneiras, desde que Putin tornou-se presidente. Este conseguiu
restabelecer o controle da Rdssia nas maos do presidente,
diferentemente do que acontecia no governo de Boris Yeltsin.

As grandes reservas de petréleo e de gas da Russia servem

como fonte de renda para investimentos na economia e na indudstria do
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pais. E Putin parece estar dedicado em tirar o maximo de vantagens
deste lucrativo e potencial instrumento de poder.

A construcdo deste artigo utilizou a pesquisa de artigos
relacionados ao temas e publicados por renomadas Universidades
Internacionais, tais como, Harvard, Standford e a Rice University. Além
destes foram considerados estudos realizados por centros internacionais
de estudos dos recursos naturais, como exemplo o Instituto de Estudos
Energéticos do Japdo.

A conducéo da pesquisa, inicialmente, direcionou-se atraves da
construcdo de um panorama historico para compreensdo da inser¢do dos
recursos naturais nos jogos de poder globais desde o fim do Seculo
XIX. Além da pesquisa historica, foi adotado um método de pesquisa
indutivo, com o intuito de corroborar a defesa da hipdtese apresentada
com as atitudades da Russia em sua geopolitica.

A hipotese, pautada em estudo de recentes matérias publicas
em renomadas revistas internacionais, dentre elas a The Economist e o
Le Monde Diplomatique, finaliza o trabalho através da analise sistémica
da conjuntura em que a RuUssia estd inserida, tornando possivel a
construcdo de um pensamento dedutivo que conecte as acbes do
Governo de Putin com a conclusdo deste trabalho, que defende a
intencdo russa de reinsercdo no cenario geopolitico internacional dentre

as poténcias que regem o sistema.
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Na primeira parte deste artigo abordara brevemente a historia
do petroleo e como foi a inser¢do deste recurso no cenario econémico
internacional a partir do final do Século XIX. A segunda parte
disponibilizara o contexto o qual 0s recursos naturais se tornaram
preponderantes na geopolitica global, através do panorama historico da
iminéncia da Segunda Guerra Mundial. A terceira parte observard como
a Russia se comporta geopoliticamente quando administra suas fontes
de recursos naturais e como se pautam suas acOes de influéncia regional
pelo controle das reservas e abastecimento de gas natural na Eurasia.
Por fim, a quarta parte verificara a influéncia do Presidente Vladimir
Putin frente as estratégias russas na administracdo de seus recursos, bem
como na maneira em que as utiliza para se reinserir como ator

preponderante no cenario internacional.

Petroleo: o inicio da corrida global pelo ouro negro.

O petréleo, de acordo com o Departamente de Engenharia da
UNICAMP, é uma substdncia oleosa, inflamavel, com cheiro
caracteristico e, em geral, menos densa que a 4gua e com cor variando
entre 0 negro e 0 castanho escuro. A substdncia origina-se da
decomposicdo dos seres que compdem o plancton e é resultante da
pouca oxigenacdo e da acdo de bactérias. Ao longo de milhGes de anos

estes seres foram se acumulando no fundo dos mares e dos lagos e se
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transformaram no que conhecemos, hoje, por petréleo. Este se desloca
até encontrar um terreno apropriado para se concentrar, ou seja, até as
bacias sedimentares, formando jazidas. Nestas pode-se encontrar 0 gas
natural, na parte mais alta, e o petréleo e agua nas partes mais baixas
(DPF/UNICAMP).

Desde a antiguidade, o petréleo surgia de maneira natural em
alguma regibes que correspondem atualmente ao Oriente Médio. Era
usado para diversos fins, tais quais: para colar ladrilhos, engraxar
couros, embalsamar e lubrificar as rodas das carruagens. Aponta-se 0
século X111 como o inicio da producdo em escala comercial do petréleo,
naturalmente com as limitacGes da época, quando Marco Polo viajou
pelo norte da Pérsia em 1273 e registrou 0 uso do petréleo na
iluminacédo e para usos medicinais. Em 1850, antes mesmo do petrdleo
tomar as propor¢bes comerciais que atualmente protagoniza, a
substancia era usada como laxante, cicatrizante e anti-séptico. Ainda,
era considerado eficaz no tratamento da surdez e na cura de tosse,
bronquite, congestdo pulmonar, gota, reumatismo e mau-olhado
(MBP/COPPE/UFRJ).

Em 1854, um grupo de investidores contratou o professor de
quimica da Universidade de Yale, Benjamin Silliman Jr. para analisar
as propriedades do 6leo como iluminante e lubrificante
(MBP/COPPE/UFRJ).  Somente no ano de 1859, com Edwin

Laurentine Drake, € que o petréleo foi extraido pela primeira vez do
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subsolo, através de uma técnica de perfuragdo, em Titusville no estado
da Pensilvania. Naquela época o 6leo de pedra, como era chamado
entdo, poderia ser exportado em quantidade e processado para ser
convertido num fluido que seria queimado em lampides, como
iluminante, de forma a competir com 6leos de carvao, que detinham o
monopdlio do mercado. O plano de insercdo deste produto no mercado,
consistia, seu custo beneficio, pois utilizava-se menos 6leo para uma
iluminacéo de boa qualidade e barata. Passados cinco anos, achavam-se
constituidas, nos Estados Unidos, 543 companhias entregues ao novo e
rendoso ramo de atividades. Na Europa floresceu, em paralelo a fase de
Drake, uma reduzida industria de petréleo, que sofreu a dura
competicdo do carvéo, linhita, turfa e alcatrdo, até entdo entendidas
como nobre.

Em 1870, John D. Rockfeller? inaugura a Standard Oil em
parceria com seu irmdo William Rockfeller, Henry Fagle, Jabez
Bostwick, Stephen V. Harkness e o quimico Samuel Andrews. O
sucesso da demanda de querosene e gasolina favoreceu o rapido
enriquecimento de Rockfeller, que se tornou o homem mais rico do
mundo e o primeiro americano a ter mais de um bilhdo de ddlares. A

S.0. se tornou, muito rapidamente, uma das maiores trasnportadoras de

? John D. Rockefeller, fundador da Standard Oil, da Universidade de Chicago e da
Universidade Rockefeller. Sua fortuna total foi estimada, em 1937 (ano de sua
morte), em 1,4 bilhdo de ddlares, se tornando o homem mais rico da histdria
(MBP/COPPE/UFRJ).
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petréleo e querosene dos Estados Unidos e obteve quase que o
monopodlio do mercado de extracdo e refino dos Estados Unidos na
época (TARBELL, 1904).

A Royal Dutch-Shell Group, de capital anglo—holandés e
apoiada pelo governo britanico, expandiu-se rapidamente no inicio do
século XX, passando a controlar a maior parte das reservas conhecidas
do Oriente Médio. Posteriormente, a empresa passou a investir na
Califérnia, no Meéxico e na Venezuela. Neste mesmo tempo,
companhias européias promoveram muitas pesquisas em todo o Oriente
Médio e destas concluiu-se que a regido detinha, em seu territorio, cerca
de setenta por cento das reservas mundiais 0 que provocou reviravoltas
em todos os planos de exploragéo. Iniciava, entéo, a corrida pela posse e
extracdo do ouro negro ao redor do globo (CEPA — IF - USP).

Enguanto isso, na Russia, 0s irmdos Nobel transformaram o
Canto de Baku, situado as margens do Mar Caspio, em uma verdadeira
Meca do petroleo, construindo casas apropriadas para Seus
trabalhadores e condicdes decentes de trabalho para estes. Além de
terem revolucionado ao construirem as primeiras refinarias privadas,
assentarem o primeiro oleoduto e distribuirem o petréleo russo através
de navios petroleiros construidos por eles mesmos; mostraram
integridade, honra e benevoléncia em seus negocios. O cld dos Nobel
deixou seu legado honesto e pacifico ao conceder toda sua fortuna para

0 reconhecimento das grandes invenc¢fes no ambito das ciéncias, para
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0s cientitas que se destacassem nas descobertas nas areas de Fisica,
Quimica, Medicina e Literatura; além de promover o prémio nobel da
paz, destinado as pessoas que mostrassem empenho em prol da paz e da

amizade entre as nagdes (TOLF, 1976).

O surgimento do petroleo como ator preponderante na geopolitica

Nenhum outro elemento transformou mais profundamente a
historia mundial, no ultimos cem anos, do que as lutas para controlar,
proteger e assegurar as reservas globais de petroleo. O poder politico e
econémico giram em torno da matéria-prima do recursos naturais e
foram desenhados, durante muito tempo, pelos interesses em especial de
duas nacdes: o Reino Unido e os Estados Unidos (ENGDAHL, 1992).

Com o intuito de ilustrar o panorama do surgimento do
petréleo como ator preponderante da geopolitica, este topico abordara
brevemente o contexto do fim do século XIX e o inicio do Século XX
até o fim da Primeira Guerra Mundial, tratando do Reino Unido,
Estados Unidos, Alemanha e RUssia neste contexto historico e suas
relacGes iniciais com 0s recursos naturais.

O Reino Unido durante o Século XIX e inicio do Século XX
era em todos 0s aspectos o maior destaque no poder politico, militar e
econdmico do mundo. O ouro briténico, sob os cuidados do Banco da

Inglaterra, foi a base para o papel da libra esterlina como a primeira
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fonte de crédito mundial, desde 1815. Entre os pilares que formavam o
Estado-nagdo britdnico estavam: como primeiro pilar, o controle
britdnico dos mares, e com ele o controle do comércio maritimo
mundial, inspirados pelas estratégias geopoliticas de Sir Mackinder;
como segundo pilar, a dominagdo inquestionavel da Gra-Bretanha do
sistema bancério internacional; e como terceiro pilar, gradativo de
acordo com a passagem dos anos, era dominagdo geopolitica britanica
sob o controle das mais proeminentes matérias-primas do mundo, tais
quais o algodao, metais, café, carvao e, 0 novo 'ouro negro’, o petroleo
(ENGDAHL, 1992).

O poder hegemdnico do Reino Unido no contexto global , no
entanto, ndo se manteria absoluto por muito mais tempo. Como
consequéncia direta da politica imperialista britanica e de seu livre
comércio, no inicio da década de 1870, uma profunda depressdo
econdmica iniciou-se na Gré-Bretanha e durou até 1896. Neste
contexto, surgiu um debate entre a elite britanica sobre como manter
seu poder em um cenario de rapidas mudangas. A geopolitica do
petréleo foi introduzida a este debate em 1882, somada a questdo de
como manter a supremacia naval britanica (ENGDAHL, 1992).

Rumo a ultima década do século XIX, as elites bancarias e
politicas britanicas comecaram a manifestar os primeiros sinais de
preocupacado sobre dois aspectos especificos do rapido desenvolvimento

industrial na Alemanha. O primeiro sinal foi a emergéncia de um
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moderno e independente comércio alemdo em sua frota naval militar -
ora, desde 1815 e do Congresso de Viena, a Marinha britanica detinha
0 poder incontestavel dos mares. O segundo sinal foi a existéncia de um
ambicioso projeto alemé&o para construir uma ferrovia ligando Berlim a
Bagdad, entdo parte do Império Otomano. Em ambas as areas, o desafio
naval e da constru¢cdo de uma infra-estrutura ferroviaria que ligasse
Berlim ao Golfo Pérsico, trouxe ao petréleo o papel de razdo decisiva,
tanto para os alemaes quanto para os britanicos (ENGDAHL, 1992).

Em 1912, os Estados Unidos produziam mais de 63% do
petroleo do mundo, a Russia 19% e o México 5%. A empresa Anglo-
Persian Exploration Co da Gré-Bretanha ainda ndo estava produzindo
grandes suprimentos de petrdleo, mas a estratégia do governo britanico
havia determinado que a presenca britdnica no Golfo Pérsico era
essencial para o interesse nacional. Conforme o pardgrafo anterior, a
extensdo implacavel da Alemanha da linha ferroviaria de Berlim-Bagda
desempenhou um papel significativo nesta decisdo britanica. O aumento
das divergéncias entre a economia decadente do Império Britanico e as
economias industriais emergentes da Europa continental, sobretudo a do
Reich alemdo, criou o cenario para a eclosdo da Primeira Guerra
Mundial, em 1914. O papel do petrdleo neste conflito ja havia se
tornado central, mesmo que poucos além de uma pequena elite de
banqueiros de Londres e Nova York o tivessem notado, até anos depois
(ENGDAHL, 1992).
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Um dos segredos melhor guardado da Primeira Guerra
Mundial é a eminente faléncia do Tesouro britanico e das financas do
Império Britanico, na véspera do més de Agosto de 1914, quando a
Gré-Bretanha declarou guerra contra o Reich alemdo. Uma anlise da
real situagcdo financeira dos partidos que apoiavam a guerra revela um
passado significativo de concessdes secretas de crédito, conectados a
detalhados planos de realocacdo do dominio das matérias-primas e das
riquezas fisicas do mundo inteiro apds a guerra para a Gra-Bretanha,
especialmente as das areas do Império Otomano, que se acreditava
possuir substanciais reservas de petroleo (ENGDAHL, 1992).

Os objetivos geopoliticos estratégicos da Gra-Bretanha, bem
antes de 1914, incluiam ndo apenas o esmagamento de seu maior rival
industrial, a Alemanha, mas, por meio da conquista de guerra, a garantia
de controle britanico irrefragavel sobre o petréleo, que ja este havia
provado ser o recurso de maior promessa para 0 desenvolvimento
econdémico. Em 1919, Mackinder classificou a conquista do mandato
britanico sobre a Palestina como o resultado geopolitico mais
importante da Primeira Guerra Mundial. Na primeira década do terceiro
milénio, a geopolitica da Palestina, Israel e do Oriente Médio ainda
estavam no coracdo da politica do poder mundial, mesmo com as
mudancas de jogadores neste jogo do poder (ENGDAHL, 1992).

Entre o inicio da Primeira Guerra e o fim desta, o petroleo foi

reconhecido como a chave principal para o sucesso da revolugéo nas
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estratégias militares. Em uma época de guerra area, tanques méveis e de
uma guerra naval mais veloz, a abundancia de suprimentos do novo
combustivel se tornou cada vez mais essencial (ENGDAHL, 1992).

Neste mesmo contexto de surgimento de grandes poténcias no
cenario internacional, no inicio de 1891, a Russia comegara a trabalhar
intensamente em seu programa de desenvolvimento industrial, passando
a vigorar tarifas protecionistas em sua economia e 0 projeto de
construcdo de sua infraestrutura ferroviaria. A malha ferroviaria a ser
construida nesta época mudaria significativamente a economia do pais,
pois ligaria toda sua extensdo atraves da linha Transiberiana. Até entdo,
este era 0 maior projeto ferroviario do mundo. O responsavel por este
programa era Sergei Witte, mais tarde tornaria-se ministro das financas,
que possuia profundos conhecimentos de economia e estreitas relacdes
com a base franco-russa da época. Witte descrevia a construcdo da
ferrovia Transiberiana como um elemento que criaria uma fermentacéao
cultural até mesmo nos povos mais remotos do territdrio russo
(ENGDAHL, 1992).

A parte principal dos planos de Witte consistia em aproximar-
se da China com fins de comércio, mesmo que as rotas maritimas e 0s
portos chineses estivessem sob o dominio britanico, com as rotas
alternativas que a linha Transiberiana traria para as trocas comerciais
(ENGDAHL, 1992).
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Desde o comego de seu mandato como ministro das finangas
até sua saida em 1905, Witte transformou drasticamente a realidade
russa de celeiro do comércio de grdos para Gra-Bretanha em uma
moderna poténcia industrial. A construcdo de malhas ferroviarias
tornou-se o negocio principal do pais e induziram a transformacdo de
todos os setores relacionados ao ago. Além disso, Witte nomeou um
amigo préximo, o cientista Dimitri Mendeleiev, fundador da
agroquimica, como chefe do novo escritdrio de pesos e medidas padréo,
em que ele introduziu o sistema métrico para facilitar ainda mais o
comércio com o continente europeu (ENGDAHL, 1992).

Seguiram-se as décadas e o entre guerras, deu-se a Segunda
Guerra Mundial, também iniciada por motivos geopoliticos, dada a
movimentacdo expansionista de Hitler e a inseguranca gerada no
cenario internacional com o abalo no equilibrio de poder. Este tema, no
entanto, serd mantido para discussdo em oportunidades futuras, visto
que o objetivo do artigo planeja se ater ao estudo da geopolitica dos
recursos naturais e ndo das relacoes geopoliticas das Guerras Mundiais,
sendo a breve explanacdo das causas geopoliticas da Primeira Guerra
Mundial satisfatoria para ilustrar a importancia dos recursos naturais
energéticos, tal qual o petrdleo, na economia mundial e como estes
afetariam a economia global e as relacbes de poder até a pds-
modernidade (ENGDAHL, 1992).

78



Em 1919, o Império Britanico era o maior do planeta e seu
dominio que abrangia um quarto de toda a superficie do globo. Com o
fim da Segunda Guerra Mundial, apenas 30 anos mais tarde, em 1949, o
Império Britanico se desintegrava em todas as regifes de suas colonias,
como resultado de suas demandas por independéncia. Com a mudanca
na estrutura do poder global, com surgimento de Bretton Woods® e o
surgimento das novas poténcias que sairam poderosas do pos Guerra,
inicia um periodo de bipolaridade no cenério internacional. De um lado
havia os Estados Unidos, o responsavel pela reconstrucdo da Europa
com o0 Plano Marshall’, e sua investida imperialista e capitalista. Do
outro lado estava a Unido Soviética aliada a Russia, ameaga comunista,
que vinha na corrida pelo poder desde o fim do Século XIX. A este
periodo que se encerra somente no final da década de 1980, da-se o
nome de Guerra Fria (ENGDAHL, 1992).

* Bretton Woods, sistema internacional de gestio monetaria e cambial, que foi
estabelecido em 1944 na Conferéncia Monetéria e Financeira das Nagdes Unidas,
realizada em Bretton Woods, New Hampshire
(http://mww.investopedia.com/terms/b/brettonwoodsagreement.asp).

* Plano Marshall, dada a ameaca da expansio comunista e da rapida deterioragdo das
economias europeias, apos o término da Segunda Guerra Mundial, o Congresso norte-
americano aprovou a Lei de Cooperacgdo Econdmica em Mar¢o 1948 que consolidaria
o financiamento de USD 12 bilhdes para a reconstrucdo da Europa Ocidental
(http://history.state.gov/milestones/1945-1952/marshall-plan).
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A Geopolitica Russa do Gas Natural

Um dos mais importantes desenvolvimentos energéticos dos
ultimos anos se estabeleceu em torno do dominio do g&s natural.
Enormes quantidades de gas de xisto, nos Estados Unidos, se tornaram
comercialmente viaveis e transformaram as condicbes do pais em
relacdo ao uso deste recurso, tornando-o auto-suficiente em gas natural
para o futuro. Este desenvolvimento repercutiu em todo o mundo,
causando mudancas nos padrdes de comércio e levando outros paises da
Europa e da Asia a explorarem seus proprios potenciais de gas de xisto,
0 que acabou por pressionar acordos antigos, como 0s contratos de gas
ligados ao petroleo e a forma com que o mercado do gas estava
configurado na Asia, na América do Norte e na Europa. Estas mudancas
causaram impactos significativos na conjuntura do mercado do gas,
como por exemplo, o enfraquecimento do dominio da Rdssia no
mercado europeu do gas (JOHNSTON; STROMQUIST, 2014).

A Rdassia € um dos maiores lideres mundiais em producdo de
recursos energéticos primarios, estando apenas atrds da China e dos
Estados Unidos, e € conhecida por sua privilegiada posicdo geografica
para a producacdo de gas natural. O pais detém a maior reserva deste
recurso no mundo e sé perde em producdo para os Estado Unidos.
Mesmo assim, a Russia ainda é a maior exportadora global de géas

natural. O setor industrial energético é um dos principais da economia
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russa, o que faz do pais um lider global em exportacdo de energia e, ao
mesmo tempo, um dos maiores consumidores mundiais, devido as
necessidade de seu mercado doméstico (MITROVA, 2014).

Com sua incompardvel infraestrutura transcontinental,
localizada no coracdo da Eurédsia, com 150 mil kilometros de
gaseodutos, a Russia se tornou a coluna vertebral do comércio de gas
eurasiatico, que poderia incluir a Europa, a Africa do Norte, a regido do
Mar Caspio e o nordeste da Asia. Ao reter o controle do transporte de
gas desta regido ademais de suas grandes reservas de gas a Russia
assume o papel de ator chave neste mercado, pois abastece toda a regido
do heartland °. Contando com 20% de todo abastecimento global de
gas, a maior parte deste recurso russo é exportado para Europa e para
Comunidade dos Estados Independentes e estima-se que, no futuro,
havera um crescimento significativo da exportacdo para a Asia. N&o é
por menos que Rdssia possui tanta influéncia nos precos e nas regras
do jogo do nesta regido, assim como expressivo poder geopolitico. Ndo
somente na regido do heartland, mas no mundo, a Rassia vem usando,
h& muitos anos, 0 gas como importante ferramenta geopolitica. E esta

ferramenta, muitas vezes, € usada como arma geopolitica e instrumento

® Heartland, de acordo com a teoria do poder terrestre de H. J. Mackinder, os donos do
poder mundial seriam aqueles que detivessem o Heartland que é o coragdo do mundo
ou 0 meio da ilha do mundo, compreendida pela Eurasia (BONFIM, 2005).
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para obter influéncia em suas negociagcfes internacionais, assim como
para o fortalecimento de seu soft power (MITROVA, 2014).

Durante as Gltimas décadas, a economia russa aumentou sua
relacdo de dependéncia na exportacdo de commodities. Somente em
2011 a exportacdo de petréleo somado aos seus derivados e 0 gas
natural representaram mais de 67% de toda a exportacdo do pais,
ademais dos profits obtidos dos direitos aduaneiros e taxas de extracéo
de 6leo e gas provisionaram mais da metade de todos os rendimentos
publicos. Estes rendimentos desempenham um papel importantissimo
para atender as despesas do or¢camento nacional, tais quais verbas para o
setor militar e social, além de manter o pais funcionando
economicamente. Os investimentos em Gleo e gas sdo assim valorizados
por serem a for¢a motriz que multiplica investimentos ao criar demanda
para outras esferas da industria russa, além de assegurarem o
desenvolvimento necessdrio para 0 crescimento econémico
(MITROVA, 2004).

Dada a importancia do setor energético para a economia russa,
as decisbes mais cruciais que o envolvem sdo tomadas pelo Estado em
seus mais altos cargos. Especialmente para a industria de 6leo e gas, por
serem de tamanha valia para o governo e seus rendimentos publicos.
Atualmente, estas decisdes sdo tomadas pelo Presidente Vladimir Putin
e, sob sua tutela, ministros e outros secretarias executivas do Estados

trabalham na elaboragéo de politicas para garantir ndo sé a estabilidade,
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mas o crescimento do setor, que foi negativamente atingido pela crise
econémica mundial em 2008 (MITROVA, 2014).

O Estado russo além de desenvolver as regras do jogo,
também, interfere nas operacfes didrias que conduzem a industria da
energia. Naturalmente, o papel das empresas privadas que atuam no
setor sdo relevantes, mas ndo tanto quanto o papel do Estado. O
governo russo esta completamente envolvido no setor energético,
através de politicas que promovem recursos nucleares, energias
renovaveis e carvdo; limitam o crescimento da demanda do gas;
auxiliam a diversificagdo da mistura de combustivel e também através
de intervengdes diretas no funcionamento do setor energético
(MITROVA, 2014).

Estas ponderacbes econémicas e 0s recursos disponiveis
configuram as consequencias geopoliticas de muitas maneiras. O
fornecimento de gas ou a implementacao de projetos de gas agem como
instrumentos geopoliticos da Russia em algumas regides, como a
Europa, os Paises da Comunidade Independente e os balcés. Na era pos-
soviética, 0 gas era 0 maior instrumento de integracdo e o que dava
condicBes para que a Russia exercesse sua influéncia sob os paises da
Comunidade dos Estados Independentes. O géas era e ainda €, inclusive,
0 elemento mais importante nas negociagdes nao somente com a
Ucrania e Bielorussia, mas praticamente com todos os paises que fazem
fronteira com a Russia (MITROVA, 2014).
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Para 0 governo russo € interessante possuir este tipo de
instrumento para negociagdes internacionais e para fortalecer sua
autoridade. O Presidente Putin estd pessoalmente monitorando a
balanca de poder entre os principais grupos concorrentes no mercado do
gas, ou seja as empresas Gazprom, Rosfnet e Novatek, e € ele quem
assume compromissos de longo prazo para extragdo e desenvolvimento
da estrutura, envolvendo parceiros externos, e do processo de
negociacdo de contratos (MITROVA, 2014).

Os recursos para desenvolver os campos de gas ou construir
infraestutura de transporte sd@o administrados pelas empresas privadas,
mas é 0 governo que os controla, uma vez que os investimentos do pais
neste setor sdo muito altos, assim como a necessidade interna do pais ao
gas € crucial. O Governo russo nao pode permitir erros na
administracdo da extracdo e manutencdo do gas, pois estes gerariam
altos custos e prejuizos a estrutura econémica e social do pais. Por este
motivo todas as decisbes governamentais que precisam ser tomadas e
que abrangem o setor de Oleo e gas na Russia sdo cautelosamente
avaliadas e com o envolvimento direto de Putin (MITROVA, 2014).

Conforme brevemente mencionado neste texto, a industria do
gas na Russia foi impactada negativamente pela crise global. Sua
producdo e importacdo vinham aumentando progressivamente desde o
inicio dos anos 2000 até a chegada da crise em 2009. A demanda

demonstrou seguir mesmo ritmo com o crescimento do consumo
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interno em todos o0s setores da economia e das exportagdes crescentes
para a Europa Ocidental, os a Comunidade dos Estados Independentes e
a regido da Asia-Pacifico. A industria russa de gas continua na mesma
situacdo que se encontrava no comeco da crise de 2009, o que traz
sérias consequencias para o desenvolvimento deste mercado e para a
dindmica de seus pregos (MITROVA, 2014).

No inicio dos anos 2000 a Russia demonstrava 6-8% de
crescimento anual de seu PIB decorrente, principalmente, pela
exportacdo de hibrocarbonetos, que teve boa repercussdo mesmo
durante a crise econdmica global, mas atualmente ha divergéncias a
respeito da habilidade deste modelo baseado na exportacdo de
hidrocarbonetos ser suficiente para manter a Russia em um caminho
continuo de crescimento econdmico. Em 2013, devido ao
desaceleramento do consumo e a estagnacdo na demanda de
investimentos, os resultados de crescimento da economia russa foram
muito piores do que o esperado, mesmo com a alta no preco dos
hidrocarbonetos (contaram com um crescimento de apenas 1,3% em
2013, comparados com 4,5% em 2012) (MITROVA, 2014).

Outros setores da economia também entraram em fase de
estagnacdo. O capital de investimento industrial caiu de 14-16% em
2012 para saldos negativos em 2013, o que levou muitos produtores a
fecharem suas fabricas, o que pode gerar desemprego e maior tenséo

social, alegando que a situacdo estava muito pior que em 2008. Esta
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desaceleracdo do crescimento russo se da, em partes, pela situacdo nos
mercados externos. O enfraquecimento das empresas exportadoras foi
acompanhado por uma queda doméstica na demanda por investimentos
fixos com tendéncia negativa para o financiamento de capital de estado
e emprestimos privados cada vez mais fracos (MITROVA, 2014).

O crescimento do Produto Interno Bruto experenciado pela
Russia no inicio dos anos 2000, resultou muito mais da alta
internacional do preco do petr6leo, do gas e outras matérias-primas do
que desenvolvimento de outros setores de sua industria. Por mais que a
economia russa seguisse um rumo de crescimento nos ultimos dez anos,
sua estrutura se manteve praticamente inalterada, o efeito da
modernizacdo ainda € bastante modesto e a participacdo da industria da
alta tecnologia ndo cresceu (MITROVA, 2014).

A economia russa € extremamente vulneravel a variacdo de
precos do petréleo e do gas. Com o mercado energético contabilizando
40% de sua exportacdo, aproximadamente 90% do PIB russo é
resultado do crescimento da industria de petréleo e gas. Dada a
dependéncia da Russia nos rendimentos do petroleo, o pais se
aproximou da Organizacdo dos Paises Produtores de Petrdleo (OPEP)
com o intuito de estabelecer os precos do petréleo limitando a producéo
junto com quotas de producdo da OPEP. No entanto, desde que 0s

precos do petréleo foram estabelecidos em USD 25.00 (vinte e cinco
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dolares) por barril, a Russia se recusa a continuar com quaisquer
diretrizes coordenados pela OPEP (SEPEHRI, 2002).

Putin e a Geopolitica Russa do Petroleo e do Gas desde 0s anos
2000

Vladimir Putin se considera um adepto a uma democracia
dirigida, como classifica 0 modelo de sistema politico construido no
controle de cima para baixo e que, na opinido de Putin, proporciona aos
cidad&os russos muitos dos mesmos direitos legais que uma democracia
desenvolvida proporciona. Putin considerou o fortalecimento do Estado
Russo como prioridade e ndo a necessidade de fortalecer os direitos
democraticos dos cidaddos russos. Para alguns autores, Putin considera
0 sistema politico da Russia pos-soviética como um trabalho em
andamento (OLCOTT, 2004).

Putin buscou ndo somente a modernizacdo do pais, mas
também a integracdo da Russia a Europa, agregando uma liberdade
econdbmica com uma politica fechada, controlando o0s meios de
comunicacdo de massas, ONGs, etc. Desde 0 ano em que tomou posse,
a economia cresceu em um ritmo acelerado, recuperando-se em parte da
crise econdmica de 1998 onde a inflacdo atingiu niveis superiores a

80% ao ano. Com o governo de Putin, a Rdssia passou a manter um
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nivel de crescimento do PIB de cerca de 7% ao ano, o qual soO
diminuiria com a crise global de 2008 (GOLDMAN, 2008).

Durante seu primeiro mandato como presidente, Putin
conseguiu retirar todo o time do ex-presidente Boris Yeltsin, que ainda
dominava o panorama politico russo no inicio de sua administrac&o.
Todos aqueles da “familia” de Yeltsin foram repostos por tecnocratas
com pouca conexdo com 0 ex-presidente russo. A RUssia, durante a
permanéncia de Boris Yeltsin na presidéncia, era um pais em
dificuldades econémicas e politicas em decorréncia dos abalos causados
pelo colapso da Unido Soviética, sem contar que Boris estava
fisicamente fragil e doente durante grande parte de seus mandatos. Putin
ndo gostou das condi¢des em que herdou o pais. Enquanto Boris Yeltsin
dividiu o poder com o Parlamento Russo, Putin acreditava que a
democracia parlamentar estava levando a Russia para a direcdo errada,
longe de um Estado forte que poderia proteger 0s interesses da
populacdo russa (OLCOTT, 2004).

Putin reconhecia os oligarcas do mundo dos negécios que
contribuiram para definir a moderna vida politica russa como um grupo
bastante poderoso. Este grupo apoiava a Boris Yeltsin, tornando até
mesmo possivel a sua reeleicdo em 1996, e obtinha privilégios por isto.
Este grupo tentou se aproximar de Putin da mesma forma que eram
proximos de Yeltsin, no entanto, Putin os manteve a uma distancia

segura, podendo assim controlar a economia sem se ater a lagos ou
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favores com a oligarquia que dominava a economia do pais. A reacdo
de Putin aos oligarcas ndo era simplesmente visceral, na verdade
tentava desvincular o governo russo da influéncia e dependéncia dessas
figuras proeminentes do mundo dos negécios (OLCOTT, 2004).

Putin ndo acreditava que estes oligarcas agiriam em beneficio
dos interesses da nacdo russa, mas sim em beneficio inerentes as
conveniéncias de todo oligarca, ou seja, seus prdprios ganhos ao
acumularem mais riquezas. O Presidente ndo queria que a RUssia caisse
nas presas da doenca holandesa®, que era um ponto de vista defendido
por muitos petroleiros russos, que visavam a expansao de seus lucros,
Putin, no entanto, acreditava que a dependéncia da Russia no setor
petroleiro e de gas natural deveria ser reduzida, afim de expandir os
outros setores da economia russa (OLCOTT, 2004).

Putin defende que a propriedade russa sob recursos russos é
extremamente critica para a recuperacdo de sua economia e para
retomar a posicdo de um agente preponderante nas relacdes
internacionais. Ele ndo confia que a for¢a do mercado global seja capaz
de prover oportunidades econdmicas e apoio social que transicionem
hesitosamente a populacdo russa de uma realidade comunista a uma

realidade mais moderna, tal qual o modelo europeu de economia e

® Doenca Holandesa, refere-se  relagdo entre a exportagdo de recursos naturais e o
declinio do setor manufatureiro. A abundancia de recursos naturais gera vantagens
comparativas para 0 pais que os possui, levando-o a se especializar na producédo
desses bens e a ndo se industrializar ou mesmo a se desindustrializar - o que, a longo
prazo, inibe o processo de desenvolvimento econdmico (PEREIRA, 2008).
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politica. Putin acredita que a globalizacdo prematura da economia russa
traria ainda mais dificuldades para a maioria da populagéo russa, assim
como a concentracdo de muitas riquezas nas méaos de poucas pessoas
que ndo tém nenhum interesse em incentivar o restabelecimento da
economia russa (OLCOTT, 2004).

Para Putin, 0S recursos naturais russos ndo somente
assegurardo o desenvolvimento econdémico do pais, como também
garantirdo posicdo de destaque para Russia no cenario internacional.
Neste discurso fica implicito que o Estado russo estabelece a industria o
petréleo e do gas como prioridade nacional. Em um artigo de sua

autoria, Putin afirma que:

The stable development os the Russian economy inte
coming years needs to be based on the planned
growth of its component parts, including in first
place, the potential os its mineral resources, which
will serve as guarantee of the country’s economic
security and the development of the domestic
processing industry is the mains source to turn
Russia into a leading economic power with a high
standard of living for the majority of the population
in a relatively short period (PUTIN, 1999).

Apesar de suas ricas reservas de recursos naturais, a Russia ndo
sera capaz de fornecer receita adicional suficiente para o Estado invista
no desenvolvimento de sua propria industria em um futuro proximo. E

por este motivo, Putin aceita 0s investimentos estrangeiros,
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patrocinados pelo Estado, na indUstria de extracdo de recursos naturais,
incluindo o capital estrangeiro, pois este permite que o Estado obtenha
vantagem na exportagé@o de seus recursos naturais (OLCOTT, 2014).

As estratégia do Governo de Putin quanto a administracdo da
industria de petroleo e gas russa demonstra que o Estado ndo somente
esta ditando as regras do jogo neste mercado, mas também que este
pode interferir nas atividades diarias que a compdem e a mantém
funcionando. Mesmo que o papel das empresas privadas seja essencial,
ndo é tdo poderoso quanto o do Estado. A estratégia energética da
Russia até 2030é o documento basico que delimita as politicas russas
neste ramo e estas visam usar 0S recursos energéticos da maneira mais
eficiente, assim como usar o potencial deste setor para firmar o
crescimento econdmico do pais, melhores condigGes de vida e melhor
posicdo no mercado global (MITROVA, 2014).

Vladimir Putin almeja maximizar o papel da industria do
petréleo e do gas russa na forma com que a Russia pratica sua politica
externa. Dentre suas estratégias estd a vontade de se tornar um parceiro
dos Estados Unidos, de cooperar de perto com a China e o Japéao e de

trabalhar mais ativamente com os governos da Europa Ocidental e

’ Energy Strategy up to 2030, Documentos que foram preparados quando Putin
assumiu a Presidéncia que esbocam as politicas energéticas a serem adotadas pelo
Estado russo e que envolvem petroleo, gas, carvdo e energia hidroelétrica.
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fixar-se no mercado de petrleo e gas, mediante a estruturacdo e
desenvolvimento da indUstria russa (OLCOTT, 2004).

Atualmente é possivel ver os planos iniciais de Putin tomando
forma no Oriente. Recentemente, conforme divulgado em uma matéria
The Economist, Russia, ap6s mais de uma década de negociacdes, e
China assinaram um acordo quanto fornecimento de gas natural, no
valor de USD 400 bilhdes. Este acordo representa ndo somente um
passo importante no mercado de energia global, como também na
geopolitica do planeta. O acordo sinaliza mudancas em varias questdes
globais chaves e ndo apenas no setor da energia. Além de conceder ao
Presidente Vladimir Putin o direito de vangloriar-se frente as recentes
sancOes estabelecidas pelo ocidente contra a Rdssia. Putin sO ira
cooperar com o ocidente quando perceber que 0s objetivos estratégicos
da Russia estdo se consolidando. Este acordo minimiza a dependéncia
da Russia no fornecimento de géas para a Europa e ainda prova que Putin
tem aliados regionais que se posicionam em seu favor quando tenta
atenuar as san¢des impostas pelos Estados Unidos pela tomada da
Ucrénia. Além do mais, China e Rdssia buscam afirmarem-se como
poténcias regionais, 0 que torna a cooperacdo entre ambas bastante
positiva.

Por fim, o presidente russo € uma peca importante nesse jogo
de decisBes politicas, direcionando 0s recursos para alcancar seus

maiores objetivos e do ponto de vista de suas a¢Oes e de seu discurso, 0
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faz com o intuito de melhorar a qualidade da vida e da economia do
pais, 0 que o torna apreciado internamente e lhe rendeu a reeleicdo.
Enquanto os agentes internacionais buscam compreender as estratégias
russas em suas recentes politicas, Putin age internamente tentando
ganhar a confianca e restalecer a forca russa no cenario internacional,
desta vez ndo através da influéncia ideoldgica do comunismo, mas
como uma poténcia moderna e industrializada em busca de insergéo e
cooperacao neste cenario que é multilateral, multipolar e extremamente

interdependente.

Consideracoes finais

O retorno da Rdssia a cena internacional diplomatica trouxe
bastante desconforto para as poténcias ocidentais. Além das estratégias
geopoliticas do recursos naturais em seu territorio e da maneira como
trabalha com as empresas estrangeiras privadas que exploram seus
recurso naturais, a Russia vem mostrando interesse em expandir seu
territorio de influéncia na regido da Europa Oriental, sendo um exemplo
deste a reconquista da Crimeia. Nos Ultimos anos, a Russia ja deixou
algumas marcas em sua politica internacional. Os Jogos Olimpicos de
Inverno de Sochi, tinham por objetivo mostrar a0 mundo que a Russia
era capaz de organizar um evento deste porte; o caso do asilo

diplomatico oferecido a Snowden mostrou que a RuUssia seria 0 Unico
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pais do mundo com condicGes de resistir as pressdes dos Estados
Unidos; e o caso da Siria deu a Putin o status de homem de Estado que
conseguiu evitar a intervencdo militar programada pelos Estados
Unidos em territorio sirio (LEVESQUE, 2013).

Ao restaurar a autoridade do Estado russo, Putin ganha a
confianca da populacdo, apesar de seus desvios autrocraticos. Mediante
o fortalecimento da Russia na indUstria da energia e do controle do
Estado sobre esta, Putin coloca seu pais em condi¢des de assumir papel
mais relevante em questdes globais, pois detém o poder de manobras
muito importantes na geopolitica do gas natural e do petrdleo. Ainda
que a Unido Européia tente depender menos do gas russo, bastou a
Russia cortar 0 gas da Ucrania para acender a tensdo nos paises da
Europa Ocidental. E a Russia desde sempre usa 0S Seus recursos
naturais para tentar impor sua influéncia no cenario internacional.

Em um momento de multipolaridade, o que a Russia vem
buscando é a insercdo gradual e bem estruturada no cenario
internacional. Mesmo que a passos lentos e misturando o soft power
com a tradicional relacdo de forca, Putin compreende que o mundo hoje
é extremamente interdependente e que ja ndo se vive mais em um
mundo bipolarizado com receio do comunismo. O capitalismo venceu e
Putin ndo parece querer travar uma luta retrograda que perdurou por
quase toda a segunda metade do Século XX. Como académico e

presidente, Putin reconhece que é preciso modernizar a Russia e
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fortalecer sua economia para que esta entre no jogo dos grandes global
players e toda estas manobras recentes que Putin vem conduzindo na
esfera regional sdo passos para a introdugéo russa no mercado global.
Para Olcott, a RUssia ainda esta se estruturando internamente para poder
comegar a cooperar com o ocidente e modernizar sua economia.

Embora a percepcao tradicional global da Russia seja negativa
e caricaturada, até mesmo por conta de todo o hist6rico do pais e de seu
autoritarismo, € importante considerar que o que vimos acontecendo
nesta conjuntura € um pais defendendo seus interesses expansionistas e
maximizando a atuacdo de seu poder. E 0s meios usados para que estes
objetivos sejam alcancados ndo diferem das estratégias norte-
americanas para manter seu poder geopolitico ao redor do mundo. Os
conflitos do Afeganistdo, do Iraque e da Libia representam bem a
semelhanca com que ambas as poténcias possuem ao buscar defender
seus interesses. A diferenca esta somente na aplicacdo da politica de
dois pesos, duas medidas com que 0s agentes internacionais ocidentais
se habituaram a usar quando analisam e consideram as politicas
internacionais Federacdo Russa (ZAJEC, 2014).

Por fim, o poder das nacGes neste mundo multilateral e
interdependente tornou-se mais elusivo e o calculo do poder ainda mais
delicados e ilusoério do que em outros tempos. Putin, ao calcular
cuidadosamente a expansdao o poder de seu Estado, considera a

complexidade do mundo de hoje, joga poder com as empresas privadas
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dentro de seu territdrio, observa os novos atores, expande suas conexdes
com quem ¢é forte e esté territorialmente proximo e busca terreno para
se ndo se aventurar entrando prematuramente na economia globalizada,
mas sim obter sucesso com esta manobra. Manobra que trara a Russia

de volta ao eixo das estrelas internacionais.
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Das geopoliticas classicas a geoeconomia: a importancia

da seguranca humana no Pés-Guerra Fria

Claudia Santos!

Resumo: O periodo P6s- Guerra Fria nas Relagfes Internacionais
representou um momento de diversas mudancas conceituais, introdugdo
de novos temas na agenda internacional e a emergéncia de novos atores.
O presente estudo utiliza-se de pesquisa bibliografica para compreender
a crise das geopoliticas classicas no Pos-Guerra Fria relacionadas ao
conceito tradicional de Seguranca e 0s processos que culminaram na
criacdo do conceito de Seguranca Humana partindo da hipotese de que
ela ndo se apresenta como uma contraposi¢ao ao conceito tradicional de
Seguranca que tem como ator central os Estados, mas como um
conceito complementar que busca introduzir a questéo do individuo nos
debates. Para se verificar esta hipotese o estudo se centrara na analise
das implicacdes que a geoeconomia causou no Pés-Guerra Fria, na qual
a divisdto do mundo se torna econdmica (Norte/Desenvolvidos e
Sul/Subdesenvolvido) e ndo mais ideologica (Capitalismo/Comunismo).
Os vérios conceitos de Seguranca vém adquirindo importancia
internacional principalmente nos circulos de policy making visto as
necessidades de um mundo globalizado, no qual as relacbes e
negociacdes tornam-se transnacionais. No caso da geoeconomia, a
Seguranca Humana faz-se ainda mais necessaria visto os problemas
causados pelo neoliberalismo em paises subdesenvolvidos, como a
pobreza e no seu extremo, conflitos regionais. Estas caracteristicas deste
modo exigem que o Estado ndo veja a questdo de Seguranca apenas por
uma dimensdo, mas de maneira interdisciplinar levando em
consideracdo as diversas variaveis existentes e as suas interacbes. O
que este artigo pretende é contribuir para o entendimento de uma nova
concepcao multidimensional de Seguranca apresentando a Seguranca

! Graduanda em Relacdes Internacionais pelo Centro Universitario Internacional —
UNINTER, Curitiba, Brasil, madamebutterfly.c@gmail.com.
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Humana com um conceito a ser levado em considera¢do em um periodo
geoecondémico.

Palavras-Chave: Geopolitica. Geoeconomia. Seguranga Humana. Pés-
Guerra Fria.

Abstract: The period Post-Cold War in International Relations was a
moment of several conceptual changes, introduction of new issues on
the international agenda and the emergence of new actors. This study
makes use of literature to understand the crisis of classical geopolitics in
the post-Cold War related to the traditional concept of security and the
processes that led to the creation of the concept of Human Security on
the assumption that it does not present itself as a opposed to the
traditional concept of security that has as its central actor states, but as a
complementary concept that seeks to introduce the issue of individual
debates. To verify this hypothesis the study will focus on analyzing the
implications of geo-economics caused the Post-Cold War, in which
division of the world becomes economic (North / South and Developed
/ underdeveloped) and no more ideological (Capitalism / Communism).
The various concepts of security have acquired international importance
especially in policy making circles seen the needs of a globalized world,
where relationships and negotiations become transnational. In the case
of geo-economics, Human Security becomes even more necessary as
the problems caused by neoliberalism in underdeveloped countries,
such as poverty and its extreme regional conflicts. These features thus
require that the state does not see the issue of Security by only one
dimension, but an interdisciplinary basis, taking into account the
various existing variables and their interactions. What this article aims
to contribute to the understanding of a new multidimensional
conception Security with Human Security presenting a concept to be
considered in a geo-economic period.

Keywords: Geopolitics. Geoeconomics. Human Security. Post-Cold
War.
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Introducéo

O tema abordado ¢é a importancia da Seguranga Humana em
um mundo Geoeconomicamente organizado. O surgimento do conceito
de Seguranca Humana esta intimamente ligado a um momento de
grandes mudangas no cendrio internacional, notadamente a
desintegracdo do Bloco Soviético e o fim da Guerra Fria que também
denotam o marco da crise das geopoliticas Classicas e 0 comeco da
geoeconomia.

Simultaneamente com estes acontecimentos também acontecia
mundialmente o fenbmeno da globalizacdo que mudou as regras
internacionais facilitando o fluxo de capital e tecnologia entre paises
quebrando deste modo as barreiras nacionais. Neste periodo também
emergem 0S novos atores ndo estatais no cenario internacional surgindo
como pontes entre comunidades e na¢des, mudando desta forma o papel
do Estado e ancorando questionamentos sobre a concepcao tradicional
de poder.

Mas a mudanca na realidade global provocada pela
globalizacdo ndo trouxe sO beneficios. Com a hegemonia tanto
geopolitica quanto econdmica dos Estados Unidos no Pos-Guerra Fria,

as disparidades entre norte e sul, desenvolvidos e subdesenvolvidos é
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latente, mesmo com a emergéncia dos BRICS? ainda se nota problemas
estruturais nestes paises, como instabilidade politica, fome e
desemprego. Sendo assim, a geoeconomia se demonstra desfavoravel
aos paises pobres e subdesenvolvidos, a exemplo desta “geoeconomia
da diferenca” esta a incidéncia de conflitos regionais em paises pobres,
principalmente da Africa.

E deste ponto que surge a problematica que sera analisada no
decorrer do estudo. Sera que Seguranga Humana teve importancia como
uma nova abordagem de Seguranca que contempla um cenario Pos-
Guerra Fria que contribuiu para o terceiro debate de Relacdes
Internacionais iniciado nos anos 70 com a inser¢do de novos atores e
com foco na estrutura do sistema internacional a fim de propor uma
visdo mais ampla dos acontecimentos? Visto que os anos 90 sugerem
uma revisdo dos conceitos tradicionais de Seguranca, além de se
caracterizarem como um periodo de aumento de conflitos regionais que
afetam de forma direta o individuo.

O artigo justifica-se pela relevancia do tema no seculo XXI
nas Relacdes Internacionais, no qual a emergéncia de uma nova ordem
mundial exige medidas que se adequem ao mundo Pos-Guerra Fria, um

mundo que exige cooperacdo muatua, no qual ndo deve haver o

2 Para Tadjbakhsh (2007) a adogdo da seguranca humana nas politicas domésticas e
exteriores permite um aumento da participacgéo de paises de poténcia média no cenério
internacional.
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pressuposto de uniformidade, mas de diversidade em que aspectos de
bem comum vem a frente de aspectos como politica, religido, economia,
etc. aderindo a percep¢do de “vizinhanga global”. Por conta das
diversas mudancas e momentos de transicdo que 0 mundo vem
passando em diversos aspectos é que se nota a importancia de novos
conceitos que resguardem os direitos dos individuos e que impecam as
geopoliticas classicas ou até mesmo a geopolitica de tornarem-se
instrumentos de imperatividade e de dominacgao.

A hipdtese apresentada é a de que o conceito de Seguranca
Humana nédo se contrapde ao conceito de Seguranca tradicional, mas o
complementa. Ao trazer novos atores aos debates, o conceito de
Seguranca Humana ndo ignora o papel central do Estado nas Relacdes
Internacionais, mas alerta para o fato de que o mundo P6s-Guerra Fria
tem caracteristicas diferentes do seu periodo anterior referentes a
Primeira e a Segunda Guerra Mundial. Os conteudos e tematicas dos
conflitos atuais sdo mais complexos e demandam que novos
instrumentos de analises sejam criados para darem conta de
compreendé-los e para além disso, que sirvam de instrumentos de acéo,
sendo assim € neste contexto que surge o conceito de Seguranca
Humana.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o processo de
crise das geopoliticas classicas e o surgimento da Seguranca Humana
no periodo Geoecondmico. O ponto de partida para o Estudo sera o Pés-

Guerra Fria, periodo em que ocorrem mudangas significativas no
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cenario internacional e que permitem novos debates, como o de
Seguranga Internacional.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados serdo a revisao
bibliografica para a analise dos conceitos de Seguranga Humana,
Geopoliticas Classicas e Geoeconomia. A abordagem metodoldgica
para 0 conceito de Seguranca Humana parte da Descri¢do de Bernardo
Sorj sobre o que é Seguranca Humana, demonstrando que é uma
concepcdo inovadora dentro das Relagfes Internacionais, tornando-se
central para o debate da questdo de género, por exemplo, com destaque
as leis referentes aos Direitos Humanos dos individuos. Com relagéo as
Geopoliticas Classicas e a Geoeconomia o autor principal utilizado para
andlise sera José William Visentini que traz importantes reflexfes sobre

0 assunto nas Relagdes Internacionais.

A crise das geopoliticas classicas e 0 surgimento da geoeconomia

O contexto P6s-Guerra Fria trouxe diversas mudancas para as
Relagdes Internacionais, seja com relacdo aos questionamentos das suas
teorias e conceitos, ou seja, pela mudanca nos estudos acerca das
tensbes em conflitos. Nos Ultimos anos estas mudangas internacionais
também se deram no ambito da Geopolitica, sendo assim o campo de
estudos se abriu espaco para estudos ndo somente para estrategistas,
mas também para cientistas politicos e internacionalistas a fim de
diversificar a compreensdo das relagdes de poder.
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Os estudos geopoliticos contemporaneos se caracterizam desta
forma “como uma problematica interdisciplinar” (VISENTINI, 2000, p.
11). Mas isto nem sempre foi assim. A Geopolitica por muito tempo,
desde o seu principio, concentrou como base de estudos e acdo as
guerras e as forcas militares. Sendo assim, as Geopoliticas Classicas
muito se atrelavam a geoestratégia.

Segundo José Visentini (2000) o Po6s-Guerra Fria foi um
momento de importantes mudancas no cenario internacional, no qual se
relativizam conceitos e surgem as chamadas “novas geopoliticas” da
década de 80 que tem como objetivo “procurar explicar como se dard a
disputa pela hegemonia mundial no século XXI” (VISENTINI, 2000, p.
12). O fato das novas geopoliticas terem surgido no periodo da
globalizacdo para o autor ndo € por acaso, ja que foi o periodo de
enfraguecimento dos Estados nacionais e ascensdo de novos atores.

Quando ao surgimento da Geopolitica, Rudolph Kjellén é
considerado o pai da Geopolitica classica. Formado em Direito,
Rudolph Kijellén nasce na Suécia e em 1905 escreve o livro que
encabeca a disciplina de Geopolitica intitulado “As grandes poténcias”.
Para Rudolph Kjellén a geopolitica era “a ciéncia que estuda o Estado
como organismo geografico” (VISENTINI, 2000, p. 15). Para Kjellén a
geopolitica possuia o carater interdisciplinar, mas somente entre
disciplinas especificas que eram: a ciéncia politica, a geografia, a
estratégia militar e a teoria juridica do Estado. Para Kjellén, segundo

Visentini  (2000), a preocupacdo basica da geopolitica era o
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estabelecimento de determinado Estado internacional e a hegemonia,
por isso a correlacdo desta busca com a necessidade dos Estados de se
expandir territorialmente.

A crise da Geopolitica ocorre no periodo P6s-Segunda Guerra
Mundial, visto os questionamentos ¢ o “esgotamento de seus
pressupostos fundamentais” (VISENTINI, 2000, p. 25). Um dos
questionamentos a Geopolitica Classica € que seus pressupostos
fundamentais (Populacdo, Territério e Capacidade Militar) ndo mais
pressupdem que um Estado seja Poténcia mundial. Isto acontece devido
a importancia que se da para a Revolucdo Teécnico-Cientifica que
diminuiu a importéncia dada aos recursos naturais com a criagdo da
biotecnologia como um mecanismo para otimizar a producéo.

O Pos-Guerra Fria demonstrou que para um Estado se tornar
uma poténcia mundial para aléem do que atestavam as Geopoliticas
Cléassicas € necessario que ele possua “tecnologia moderna, com uma
forca de trabalho qualificada [...] e ndo aquele que possui basicamente
um grande territorio, numerosa populacdo, boa estratégia militar e
armamentos pesados” (VISENTINI, 2000, p. 28)

Do ponto de vista de Edward N. Luttwat, estrategista militar
norte-americano e cientista politico, mencionado por Visentini (2000) é
no Pds-Guerra Fria que as guerras militares sdo substituidas pelos
conflitos econdmicos, e quando surge a chamada Geoeconomia. Para

Edward Luttwat os conflitos militares perdem importancia frente aos
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econdmicos, visto a forca do comércio, que se consolida com o
capitalismo Pés-Guerra Fria e a hegemonia norte-americana.

Com o surgimento da Geoeconomia ha uma reinterpretacdo
dos conflitos mundiais, ja que diversos conflitos posteriores o periodo
Pds-Guerra Fria tem ligagdo ou causas econdmicas. Como no caso da
Africa, um continente que sofre com diversos problemas entre eles o
neocolonialismo, instabilidade politica, fome, doencas e conflitos
étnicos. Segundo um discurso do Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-

moon

Os conflitos nascem onde ha ma governanca, abusos
dos direitos humanos e queixas sobre a distribuicdo
desigual de recursos, riqueza e poder [...] As tensdes
aumentam quando as pessoas sdo excluidas,
marginalizadas e tém negadas a participacdo
significativa na vida politica e social de seus paises
[...] A inquietacdo nasce onde as pessoas sdo pobres,
sem emprego e sem esperanca (ONU, 2013).
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FIGURA 1: Divisdo econdmica do mundo
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Paises com economia instavel e distribuicdo de renda desigual
sdo muito mais vulneraveis social e politicamente do que paises com
economia ascendente e estavel. Do século XX para o século XXI vemos
uma grande diminuicdo de guerras propriamente ditas entre paises. Mas
a violéncia interna dos paises aumentou significativamente.

Com relacdo as geopoliticas classicas e a questdo de seguranca,
devido os protestos da sociedade civil, de familias que perderam seus
parentes em combates ou em conflitos, nos ultimos tempos houve
mudancas nos objetivos e estratégias militares no Pos-Guerra Fria. Para
Visentini  (2000) com a ascensdo do liberalismo no sistema
internacional o que se busca é a conquista e a inser¢cdo do outro no

mercado global, ndo mais o seu exterminio.
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Entdo as questdes militares t€ém muito mais énfase nos “misseis
de preciséo, sistemas de informacdo e de contrapropaganda mais
sofisticados, avides completamente informatizados e dificeis de serem
detectados, que rapidamente bombardeiam pontos especificos com uma
margem minima de erro” (VISENTINI, 2000, p. 88), deste modo os

misseis de preciséo

[...] envolvem cada vez mais menos riscos para
soldados, pois os reclames da sociedade civil contra
as perdas de familiares sdo mais intensos hoje, e que
ndo vao matar indiscriminadamente milhares ou
milhdes de pessoas € sim ser mais “cirurgicos” no
sentido de eliminar os pontos estratégicos do
adversario (edificios, aeroportos [...]) (VISENTINI,
2000, p. 89)

Também se destacam os acordos internacionais relacionados a
Seguranca e Defesa como o TNP — Tratado de proliferacdo nuclear, o
tratado da proscricdo dos testes nucleares, a convencdo das armas
quimicas e bioldgicas e o regime de controle da tecnologia de misseis,
no qual cada vez mais Estados vem assinando e renovando 0s mesmos.

Outra mudanca nas Forcas Armadas no Pos-Guerra Fria é a
concepcdo de soldado que hoje esta muito ligada ao mercado de
trabalho, no sentido de angariar muito mais profissionais altamente
capacitados como engenheiros, analistas de sistemas, entre outros, ao

invés de focar na habilidade fisica — o que possibilitaria um maior
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ingresso de mulheres nas Forcas Armadas® - isto porque segundo
Visentini (2000) os meios militares levam muito mais em consideragéo

0 conhecimento e a informagao.

Segurang¢a Humana: um novo conceito das Relac¢des Internacionais

O conceito de seguranga humana emerge do cenario pacifico
decorrente do periodo Pds-Guerra Fria. Em 1994 o primeiro programa
de desenvolvimento das nagOes unidas identificou a seguran¢a humana
com um “caminho a percorrer a partir daqui”. O conceito de segurancga
que era apenas focado na militarizacdo passou agora a ser incluido
como a capacidade de seguranca contra a fome, a doenca e a represséo,
bem como a protecdo contra interrupgdes repentinas e prejudiciais nos
padrdes de vida diaria.

Nas relacdes internacionais a Seguranca Humana € vista como
uma nova teoria ou conceito, até mesmo como um paradigma. Ela se
mostra relevante para a formulacdo de Politicas Internacionais, pois
abrange as mudancas nas relagdes internacionais e sobretudo para a
interdependéncia entre nag¢bes e individuos. Muitos paises ja levam a
Seguranca Humana como um principio da sua conducdo de Politicas
Externas. Isto porgue, assim como o conceito tradicional de Seguranca

é entendido como a protecdo de uma nacdo as ameacas militares de

® Qutro aspecto favoravel as mulheres é que o alistamento nos EUA e em alguns
outros paises ndo é mais obrigatorio, mas sim voluntario.
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outras nagdes, a Seguran¢a Humana deve ser vista como a protecdo da
dignidade dos individuos.

Para Bernardo Sorj (2005) um dos tedricos que dissertam sobre
a Seguranca Humana, o autor a descreve como

[...] a defesa do conceito de seguranga humana se
baseia em particular na nova constelagdo
internacional de atores politicos, posterior a Guerra
Fria — em boa parte pelo fato de que hoje a
inseguranca fisica é causada mais por conflitos
armados internos do que por guerras entre paises.
Tais conflitos podem ser guerras civis ou disputas
mais indefinidas entre quadrilhas armadas ou grupos
terroristas, as vezes com apoio direto ou indireto de
Estados pouco comprometidos com os direitos
humanos (SORJ, 2005, p. 41-42)

A seguranca humana esta intimamente ligada ao bem-estar, a
justica e a dignidade humana. Sendo assim dentro da Seguranca
Humana compreendem-se a Seguranca Econémica, a Seguranca
Alimenticia, a Seguranca a Saude, a Seguranca Ambiental, a Seguranca
pessoal, a Seguranca a comunidade e a Seguranca Politica.

Para Tadjbakhsh (2007) ndo h& apenas uma definicdo de
Seguranca Humana, pois esta pode vir desde uma estreita definicdo de
prevencdo da violéncia a uma abordagem mais compreensiva de
desenvolvimento, Direitos Humanos e Seguranca tradicional também. O
que ha sdo ideias hibridas, declaracdes, relatorios e analises, bem como

criticas.
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Independente das criticas ao conceito de Seguranca Humana
sobre a possibilidade dele ser um conceito vago e sem utilidade
analitica e prética, a Seguranca Humana em contraposicao a isto vem se
apresentando cada vez mais presente também além das agendas
politicas de muitos paises, em OrganizacGes Internacionais e nas
Nacdes Unidas - ONU. Por estas e outras razbes que o estudo da
Seguranca Humana nas relagdes internacionais no século XXI se mostra
téo relevante.

A principal mudanca decorrente do periodo Pos-Guerra Fria é
o fim do conflito bipolar e a tendéncia a uma maior
interdisciplinaridade, aceleracdo da globalizacdo e fragmentacao
sociocultural, por meio do capitalismo. Caracteristicas que tambem sao
designadas para a Geoeconomia. Nos anos 70 houve criticas ao
Realismo por sua incapacidade de lidar com o fendmeno da
interdependéncia e da transnacionalizacéo.

Segundo Tadjbakhsh (2007) a Seguranca Humana também
desafia moralmente o realismo, ao criticar o conceito se Seguranga com
como sendo uma prioridade do Estado (raison d’état) e que levasse
apenas em consideracdo a Seguranca do territério e ndo a Seguranca das
pessoas, em um sentido de razdo da existéncia.

Outro questionamento feito pela Seguranca Humana é quanto a
soberania do Estado como o unico provedor der seguranca, realcando as
dimensdes supranacionais do conceito, e permitindo ao Estado um

papel proeminente como condicd0 necessaria para a seguranca
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individual. A critica é que o Estado ndo é o Unico ator politico existente
nas relagdes internacionais, por isso da necessidade de criar uma rede
de diversos atores, feito por Estados, ONGs, Organizacdes
Internacionais e individuais habilitados.

FIGURA 2: Seguranca Humana: Segurancga, Direitos e Igualdade
=
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FONTE: Tadjbakhsh (2007)*

A Figura 2 tem como objetivo demonstrar a relacdo de
consenso que precisa existir entre Seguranca, Direitos e Igualdade que
precisa haver para a existéncia da Seguranca Humana. Quanto as
superacOes necessarias para que a Seguranca Humana seja efetivada, é
necessario que cada um dos pontos supere suas proprias dificuldades.

No caso da Seguranca € necessario que o conceito tradicional de

* S/P: Sem Paginaco, Livro e-book (Amazon) Download Kindle.
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Seguranca compreenda que muitas vezes sua visao é estadocéntrica. Os
Direitos levados ao ambito internacional devem reconhecer que suas
regras entre os Estados sdo contraditérias e o Reconhecimento da

Igualdade como base para o desenvolvimento humano.

FIGURA 3: Pirdmide da Seguranca
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FONTE: Tadjbakhsh (2007)°

A figura 3 apresenta os diversos conceitos em forma de
piramide e de prioridade, pode-se notar que no topo da piramide esta o

conceito tradicional de Seguranca ligado ao Estado que se direciona ao

® S/P: Sem Paginaco, Livro e-book (Amazon) Download Kindle.
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externo e suas ameacas diretas. Com o desenvolvimento do conceito de

seguranca o foco para ser exclusivo no ser humano.

FIGURA 4: A Seguranga Humana e Ameagas
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FONTE: Tadjbakhsh (2007)°
Na figura 4 este circulo mostra as variedades de ameacas que
podem ser consideradas dentro do quadro da seguranca humana e as
subjetividades inerentes a isso. De um jeito engenhoso a seguranca
humana pode integrar tanto ameacas de seguranca objetivas quanto
subjetivas. Quanto mais proxima a linha de cada ameaca esta do centro

do circulo mais provavel se torna de que havera um consenso acerca da

® S/P: Sem Paginaco, Livro e-book (Amazon) Download Kindle.
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ameaca, como no caso do genocidio. Igualmente quanto mais préximo
as linhas das ameacas estdo da borda, mais subjetiva é a percepcéao
acerca da ameaga. Deste modo, o consenso acerca de uma ameaca sera

maior se este for considerado de forma generalizada ser mais sério.

A contribuicéo feminista para a seguranca humana

Apesar das diversas vertentes do feminismo, todas concordam
acerca da busca pela equidade e compreendem o patriarcalismo como
algo inerente as instituicbes, sendo assim suas criticas a abordagem
tradicional do realismo tem contribuido para alterar paradigmas de
Seguranca.

Para Tadjbakhsh (2007) o feminismo desafia a doutrina realista
do Estado, no qual a figura central e ator principal é o “homem
soberano” que ¢ o simbolo do poder. O feminismo desta forma culpa o
realismo por endossar um entendimento “masculinista” do mundo e de
status do homem. Neste sistema ¢ o “homem soberano” quem faz as
escolhas racionais e legitima a violéncia, as mulheres desta forma se
apresentam como as excluidas e controladas direta, através da violéncia
fisica, ou indiretamente, pelas concepc¢des e ideologias que endossam
papéis diferentes.

Dentro do quadro da Seguran¢a Humana a exclusao feminina e
das demais minorias € contraposto ao realismo e ao neorrealismo que

através de um subterfugio de anarquia, mantem as mulheres longe de
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discernirem os padrdes de patriarcalismo e a realidade em toda a sua
complexidade.

O feminismo também tem desafiado a visdo do militarismo
como defensor do interesse nacional e afirma que a seguranca do Estado
também deve envolver estratégias ndo militares como a negociag&o.
Sendo assim, “Feminist geopolitics is not an alternative theory of
geopolitics, but an approach to global issues with feminist politics in
mind ™ (Tadjbakhsh, 2007).

As feministas se op0e a militarizacdo e a entendem como um
aspecto da masculinidade. Feministas de qualquer modo acreditam que
a concepcdo de Seguranca Humana precisa ser generalizada, porque
mesmo dentro de um quadro radical como “seguranca das pessoas”, € o
homem quem consegue 0s privilegios e 0s papeis especiais e as
necessidades das mulheres sdo assumidas por agendas masculinas.

A figura 5 a seguir € um quadro que contempla a teoria
realista, liberal construtivista, feminista e o0 conceito de Seguranca e
busca demostrar de forma simplificada como cada uma compreende a
questdo da Seguranca.

As perguntas e as variaveis das teorias de RelacGes
Internacionais e o conceito de Seguranca Humana séo as Seguintes:

Qual o estado do sistema internacional?

" Tradugdo Livre: A Geopolitica feminista ndo é uma teoria alternativa da Geopolitica,
mas uma abordagem aos problemas globais com a politica feminista em mente.
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Para a Seguranca Humana se apresenta como inseguro Visto as
desigualdades e a pobreza, para o realismo ele é anarquico, bem como
para o liberal, para o construtivismo o cenario internacional é resultado
das interacdes e para ao feminismo ¢é baseado na masculinidade.

Principais referenciais de Seguranca?

O principal referencial de Seguranca para 0 conceito de
Seguranca Humana €é o individuo, para realismo é o Estado, para o
liberalismo € o Estado e as Instituicdes Internacionais, para o
construtivismo s&o os individuos, as ONGs e a sociedade civil e para o
feminismo sdo as mulheres.

Determinantes da Seguranca?

Para a Seguranca Humana € a economia, a saude, 0 meio
ambiente, a politica, entre outros. Para o realismo é a seguranca
nacional e militar, para o liberalismo é a seguranca de mercado, do
Estado e das Instituicdes, para o construtivismo € a seguranca cultural e
de identidades e para o feminismo é o empoderamento® das mulheres e
de outras classes.

Interesses do Estado?

Para a Seguranca Humana é a protecdo dos individuos, para o

realismo é a busca pelo poder, para o liberalismo é a busca pela

8 Isto faz referéncia ao pressuposto de Seguranca pessoal da Seguranca Humano, no
qual as ameagas podem ser diretas contra mulheres como violéncia doméstica, abuso
ou estupro. E a necessidade de um empoderamento de género e desmilitarizacdo para
seguranca politica da comunidade.
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independéncia econdmica, politica e militar, para o construtivismo é a
mudanca na percep¢do da populagdo e para ao feminismo € a criacdo da
igualdade de género.

A seguranga significa?

Para a Segurangca Humana significa o empoderamento e a
protecdo dos individuos, par ao realismo é a protecdo do Estado, para o
idealismo é a cooperacdo e a interdependéncia, para o construtivismo é
a criacdo de normas pacificas pelas instituicdes internacionais e para o
feminismo € a seguranca e a protecéo dos Direitos de género.

O papel dos atores na Seguranca?

Para a Seguranca Humana significa o empoderamento dos
individuos e da sociedade civil, para o realismo seria 0s executivos do
Estado e os comandantes do exército no comando da seguranca
nacional, para o liberalismo seriam os atores emergentes do processo
democratico, para o construtivismo sdo os multiplos atores e para o
feminismo sdo as mulheres como sujeitos de mudanca.

Nocao e papel do poder?

Para a Seguranca Humana é o poder coletivo, para o realismo €
a legitimacdo da forca e forca militar, para o liberalismo é o poder
compartilhado sob valores e ideais comuns, para o construtivismo € o
poder baseado na intersubjetividade das percepcoes e para o feminismo
é a necessidade de feminizacao do poder.

A concluséo desta sintese das variaveis de cada teoria acerca

da seguranga nos mostra como cada uma aborda o assunto de uma
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forma particular e a necessidade de um didlogo entre as teorias para que
haja a busca por um consenso acerca da seguranca a fim de propor

beneficios mutuos tanto para os Estados quanto para os individuos.
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FIGURA 5: analise das variaveis de seguranca
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FONTE: Tadjbakhsh (2007)°
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Consideracoes finais

Atualmente a Seguranga Humana tem sido definida pelos
Direitos Humanos. Sendo a sua esséncia o respeito aos Direitos e
liberdades fundamentais do ser humano. Com a insercdo da Seguranca
Humana em debates internacionais 0s mantenedores da paz entenderam
a sua necessidade e importancia no cenario internacional para o
desenvolvimento de uma paz sustentavel.

A problematica a ser verificada acerca da importancia da
Seguranca Humana no POs-Guerra Fria € comprovada a partir do
apontamento das diversas ameacas ao individuo que emergem deste
periodo, tanto diretas, como Guerras Civis, por exemplo, quanto
indiretas como a destruicdo da Amazoénia, por exemplo. A importancia
da Seguranca Humana também se verifica pela inser¢do de novos atores
no debate sobre Segurangca como no caso do movimento feminista.

A hipdtese foi corroborada por meio da andlise do feminismo
como movimento contribuinte para uma mudanca no ponto de vista da
Seguranca vista pelo prisma tradicional focada nos Estados para uma
visdo de Seguranca mais humanitarista e voltada ao individuo. Sendo
assim, as duas visdes se complementam, ao passo que no século XXI
ainda ha um grande enfoque dos Estados quanto a soberania, a0 mesmo
tempo que ha uma busca por uma modernizacdo nos mecanismos de

Seguranca internacionais para que haja o menor dano possivel a
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populacdo e respeito aos Direitos Humanos que seria o caso da
Seguranga Humana.

O objetivo proposto de identificar a transi¢cdo entre as crises
das geopoliticas classicas para geoeconomia Pds-Guerra Fria foi
cumprido. Neste artigo foi utilizado o caso emblematico da Africa para
exemplificar os impactos da geoeconomia na Politica Internacional
como um fendmeno da desigualdade do Sistema Internacional.

A relacdo entre conflito e Seguranca Humana é que enquanto
conflitos forem causados por questdes de subdesenvolvimento inerentes
a Geoeconomia que dividiu o mundo em centro e periferia, que
culminou nas desigualdades hoje existentes no cenario internacional,
este fato certamente contribuira para tornar mais intensa a inseguranca
humana uma vez que a desintegracdo acontece. O conflito desumaniza
pessoas e tira delas a dignidade, aumenta o sofrimento e traz novos
tipos de inseguranca e que geralmente continua depois mesmo do
conflito ter terminado, embora a promog¢do da Seguranca Humana
devesse figurar entre as prioridades do processo de reconstrucdo pos-
conflito.

O cenario de Pos-conflito permite oportunidades de mudanca e
de reforma da sociedade tanto em aspectos politicos, como econémicos,
buscando desta forma incluir os excluidos e apagar as inequidades. Os
custos dos conflitos para as mulheres em geral é serem refugiadas e

encontrarem-se deslocadas, sendo que o estupro e o abuso sexual de
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mulheres ainda tem sido frequentemente usados como instrumentos de
poder no conflitos entre comunidades.

Apesar de vermos atualmente o reavivamento das geopoliticas
classicas com a politica de Putin na Russia e a busca pela volta do
Império Russo, principalmente com relagdo a Teoria do Poder Terrestre
de Mackinder, o que este artigo se propds a apresentar e uma nova
percepcao futura acerca da Seguranca. Talvez deixar de investir tanto na
seguranca militar possa possibilitar que se invista mais na educagéo, na
industrializacdo, na tecnologia e na pesquisa do pais contribuindo para

abrir caminhos a Governanca Global.
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Mecanismos de participacéo social na democracia

brasileira na copa do mundo FIFA 2014 no Parana
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Resumo: O conceito de democracia atravessa a histéria do mundo
ocidental. Da democracia classica grega e da visao idealizada que nos
legou (democracia direta e em assembleia) chegamos a concepc¢édo
contemporanea de democracia representativa e, com ela, suas tensdes.
Inclui-se ai a discussdo sobre a participacdo social e as questdes da
chamada democracia capitalista. Neste cenario € que se d& o processo
de viabilizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil, processo que
sofre diversas criticas por conta da auséncia de discussdo com o
conjunto da sociedade. Partindo disso, o presente trabalho procurou
entender qual o papel do processo de viabilizagdo da Copa do Mundo
frente aos mecanismos de participacdo popular. Para tanto, partiu-se da
analise sobre a prépria ideia de democracia, transitou-se pelo marco
legal que viabilizou o evento e finalizou-se nos reflexos deste evento no
estado do Parand, de onde concluimos a auséncia de consulta a
sociedade e 0s consequentes desgastes ao poder publico.
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Abstract: The concept of democracy throughs the history of the
Western world. From the classical Geek democracy and idealized vision
bequeathed to us (directly and assembbly) we arrive at the
contemporany conception of representative democracy and with it their
tensions. The subject includes the discussion around social participation
and issues about the named capitalist democracy. In this scenario, the
enabling process of the FIFA 2014 World Cup in Brazil happens. Due
to the lack of discussion with the majority of society, the process faces
several criticals. This paper aimed to understand the role of the enabling
process of the FIFA 2014 World Cup in relation of the mechanisms of
popular participation. In order to achieve the goal we started from the
idea of Democracy. We have analyzed the law buit for the FIFA 2014
World Cup in Brazil and its consequences on the Parana State as well.
We have concluded that there was no civil society consultation and its
cames along distress to the government.

Keywords: democracy, world cup, social participation.

Introducéo

E factivel a percepcdo de que a democracia brasileira realizou
notavel avanco nos ultimos vinte e cinco anos, todavia, a plena
maturidade democratica ainda depende do quanto poderemos avancar
no processo de construcdo continua da cidadania fundada na inclusdo e
na participacao. Defrontamo-nos com discussdes acirradas sobre o tema
“Copa Do Mundo” a ser sediada no Brasil este ano. Neste sentido, ha
necessidade de ouvirem-se 0s argumentos da sociedade, canalizados via
foruns populares, enquanto mecanismos legitimos de participacdo, bem
como, os argumentos oficiais na analise do processo e na amplitude de

suas consequéncias.

128



O tema é mais denso e complexo que a simples percepgdo de
que se trata apenas de um evento esportivo. Para além do esporte,
envolve relagcbes econGmicas, politicas e sociais com reflexos
domésticos e internacionais, envolve questfes absolutamente sensiveis
a uma sociedade como a brasileira em franco processo de maturacdo
democrética, assim, justifica-se estuda-lo. Contudo, dado a sua propria
complexidade e abrangéncia, imperativo delimitar-se o que se pretende
examinar. Aqui, nos propomos a perguntar qual o papel que
desempenha o processo de viabilizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014
face a participacédo social na democracia brasileira?

Falar sobre mecanismos sociais de participacdo na democracia
brasileira implica em transitar pelo tema de génese, ou seja, a propria
democracia. Cumpriria primeiramente discutir nossa percepcao, 0 que
entenderiamos por democracia, como se constitui, enfim, o que é a
democracia em grande escala em que vivemos. Entender a democracia
como um ideal € o primeiro passo para sua compreensao (DAHL,
1998).

Na mesma esteira, ndo se pode perder de vista que a
democracia ocidental, surgida nos "estertores" do Estado Absolutista,
seguiu-se par e passo com o fenbmeno capitalista. Impossivel pensar o
movimento histérico do avanco do capital no mundo ocidental
divorciado do processo de expansdo do pensamento democratico. Deve-
se, portanto, como objetivo geral, analisar o processo sob o prisma da

democracia, da economia e da repercussao social.
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Para tanto, através de metodologia descritiva e método
qualitativo, o presente trabalho pretende, como objetivos especificos,
primeiramente discorrer sobre a no¢do de democracia e representacao,
bem como, sua relacdo com o capitalismo. Num segundo momento
analisaremos 0s argumentos criticos antagénicos a respeito do tema
Copa do Mundo a partir do seu marco juridico e, finalmente,
buscaremos definir o processo de viabilizacdo da Copa do Mundo FIFA
2014 frente a participacdo social no Estado Parana e, em especial, na
sua cidade sede.

Democracia, Representacéo e Capitalismo

Qualquer pessoa, independente de seu grau intelectual, é capaz
de discorrer algumas percepcGes sobre democracia, notadamente,
ancorando-se em pressupostos como liberdade, igualdade e direitos.
Todavia, democracia implica numa vasta e complexa argumentacao que
parte de duas acepcdes iniciais: a democracia ideal e a democracia real,
como pontua Dahl (2001, p.37): "Quando se discute democracia, talvez
nada proporcione confusdo maior do que o simples fato de
"democracia” referir-se a0 mesmo tempo a um ideal e a uma realidade".

Em sua percepcdo ideal, impossivel ndo vislumbrarmos a
génese grega, a democracia direta da polis onde o povo reunido na
praca discutia a cidade. Esta visdo romantica traz na sua raiz uma

contradicdo importante no que tange ao bindmio povo/participacdo. Na
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antiga e cultuada Grécia, o povo que fazia a democracia na praca, 0
povo que participava, implicava num carater absolutamente excludente
dado o impedimento aos estrangeiros, escravos e mulheres (SARTORI,
1994).

A aspiragdo de uma democracia em termos ideias,
maximalista, atravessa a historia. Ocorre que, com o advento do Estado
Moderno - este podendo ser definido como o corpo politico que
reconhece um centro de governo comum, bem como, o territdrio
constituido por este Estado e seus habitantes, considerados como um
todo - e os processos de insurreicdo contra o poder absolutista,
marcadamente guiado pelos postulados iluministas, a figura do Estado-
Nacdo ocidental ja possui outra formatacdo politica (HOBSBAWM,
1998).

Implica agora em estados dimensionados também pela alta
densidade demogréafica, onde a perspectiva de assembleia torna-se
operacionalmente impraticavel. Deste impedimento operacional entre
outras causas, surge a necessidade da democracia praticada pela via da
representacdo, visto que a realidade impede a sonhada democracia
direta. Talvez aqui, na democracia representativa, tenhamos postas suas
maiores discussdes, 0S maiores antagonismos tedricos entre o
maximalismo e o minimalismo democratico, os choques entre o
mandato imperativo e mandado livre, a representacdo enquanto vontade
geral ou vontade particular (BOBBIO, 2000).
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Dada a realidade, € preciso se pensar 0 que podemos esperar
das democracias de grande escala frente a questbes de incluséo e
participacdo, implica em discutir quais sdo as suas instituicdes politicas
necessarias. Neste sentido, a Poliarquia® de Robert Dahl propde, entre
outras instituicbes, a Cidadania Inclusiva, no sentido de que todo
cidaddo tem o direito de votar e ser votado em um cenario de elei¢cbes
livres e justas. Da mesma forma, seja livre para expressar opinido,
participar de organizacbes e de ter acesso a fontes de informacéo
independentes (DAHL, 2001).

Em contraponto as percepcGes anteriores, a democracia
contemporanea pode ser interpretada pela inclusdo e participagédo
absolutamente limitadas. Neste contexto temos as consideracdes
elitistas de Schumpeter* (1984), para quem a democracia é um regime
minoritario de poder exercido por uma minoria, ou seja, uma acepcao
instrumentalista, reduzindo-a a um processo de competicdo pela
lideranca politica. Aqui, postulados como "bem comum” ou "vontade
geral” se dispersam pela auséncia de uma unidade racional.

Dada a relacdo de intimidade entre a democracia ocidental e
fendmeno do capitalismo, onde ambos guardam historicamente tensdes

e distensdes, para além do voto, a liberdade e a autonomia do cidadéo,

® Sistema politico concebido por Robert Dahl que se caracteriza por seis instituicoes
democréticas.
* Joseph A. Schumpeter - da obra: Capitalismo, Socialismo e Democracia.
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presentes no processo democratico, se fundem entdo no processo
economico.

Todavia, a ldgica capitalista nas democracias, afigurando-se
uma espécie de racionalidade instrumental e global, enfrenta as
consequéncias desta mesma logica, as chamadas crises do capitalismo
democrético, que, por seu turno, implicam na forma como percebemos a
prépria democracia. Neste sentido, tais crises s6 podem ser plenamente
entendidas enquanto acontecem na transformagéo intrinsecamente
conflituosa da formacdo social ao que se chama de “capitalismo
democratico” (STREECK, 2012).

Do que foi discutido resumidamente até aqui, poderiamos
suspeitar da validade da democracia enquanto regime politico. Por que

democracia? Recorremos a Robert Dahl:

A democracia ndo pode assegurar que seus cidaddos
sejam felizes, prosperos, saudaveis, pacificos ou
justos. [..] Na pratica a democracia jamais
correspondeu aos seus ideais. [...] Apesar de suas
falhas, ndo podemos perder de vista os beneficios
gue tornam a democracia mais desejavel que
gualquer alternativa viavel a ela (DAHL, 2011, p.
73).

N&o obstante todas as criticas que possam existir sobre as
democracias, a consciéncia ocidental é sélida no sentido de cultuar suas
virtudes. Dentre as virtudes democraticas mais cultuadas tem-se o

império da lei e o regime de direito que, como a prépria democracia,
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pode guardar em si contradicGes. Neste sentido € que passaremos em
seguida a discutir o marco legal que foi estabelecido para a Copa do
Mundo 2014.

Reflexdes sobre a Lei Geral da Copa

O processo de viabilizacdo da Copa do Mundo 2014 no Brasil
implicou em promulgar-se o marco juridico necessario para contemplar
0 protocolo estabelecido pela entidade promotora. Isto se materializou
atraves da Lei n° 12.663 de 05 de junho de 2012. Criticas a lei, em
resumo, afirmam que se trata de um equivoco politico e juridico, uma
vez que se suprimiu marcos legais vigentes no Brasil, que foi
estabelecida sem qualquer discussdo publica, abdicou-se de soberania,
ainda, que ao constituir, entre outras coisas, direitos de patente e de
exclusividade comercial, viabilizou reserva ou monopélio de mercados
que, no limite, atendem apenas as perspectivas de lucro da prépria FIFA
(UNISINQGS, 2012).

N&o obstante a perspectiva inicial ha que se entender que a
democracia brasileira se funda no Estado Democratico de Direito,
pressupdem os instrumentos e funcionamento de uma democracia
representativa em grande escala onde a lei se estabelece como império.
Neste sentido, 0 marco legal surge atendendo as regras democraticas e
ao formal processo legislativo como constitucionalmente previsto. Dado

que a lei se destina a regular a vida em sociedade, na qual deve
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prevalecer o interesse publico em detrimento do interesse privado, no
caso concreto, é legitimo se perguntar se o interesse publico, um dos
mais complexos conceitos, tantas vezes manipulado ou utilizado em
favor de objetivos inconfessaveis e das préprias "Razdes de Estado®™,
foi realmente considerado.

O marco juridico posto, concebido em razdes politicas e de
governo, em que pese inquestiondvel dentro da formalidade, atende
parametros estritos exigidos por uma entidade de entretenimento de
iniciativa privada, ou seja, com o objeto principal de lucro. Os Comités
Populares da Copa do Mundo®, suportados pela opinido de diversos
setores da sociedade civil, entre eles renomados constitucionalistas,
aponta para as principais violaces que a lei apresenta, entre elas: ao
Codigo de Defesa do Consumidor vez que prevé areas de restricao
comercial, afrontando diretamente a livre escolha do consumidor e
concorréncia entre fornecedores; fere diretamente o Estatuto do Torcedor ao
autorizar a venda de bebidas alcodlicas nas dependéncias dos estadios,
afastando vigéncia de lei federal em sentido contrario, da proibicéo;
revogacao temporaria, destituindo os idosos e jovens, do direito a meia
entrada estabelecido em lei (UNISSINOS, 2012).

® Razéo de Estado, de Giovani Botero, 1589. A razéo de Estado é o conhecimento dos
meios proprios para fundar, conservar e engrandecer um Estado. O principal objeto é
resolver as questdes préaticas relativas aos modos de atuagdo em concreto do Estado,
de modo a assegurar sua auto-preservagao.

® Comités Populares da Copa do Mundo s&o espagos virtuais, sites, que servem para
de discussdo do tema. H& comités para cada cidade-sede e sdo congregados no Portal
Popular da Copa.
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Segundo THIAGO HOSHINO, integrante do Comité Popular da
Copa de Curitiba e que participou da elaboracéo do "Dossié Da Articulacdo
Nacional Dos Comités Populares da Copa”, documento que trata da
violagcdo de direitos humanos no Brasil motivados por megaeventos
esportivos, notadamente a Copa do Mundo 2014 e as Olimpiadas 2016,
quando se referindo a analise do Projeto de Lei—PL 2330/11, mais
gravoso ainda que dispOe sobre as medidas relativas a Copa das
Confederagdes FIFA de 2013 e a Copa do Mundo FIFA de 2014, s&o as
violagdes diretas & norma constitucional. O primeiro escandalo seria a
flexibilizagdo da Soberania do Estado Brasileiro, insculpida no art. 1° da
Constituicdo, flexibiliza-se nossa legislacdo para atender tdo somente a
interesses financeiros de uma associacao de direito privado e, em segundo,
a violacdo de garantia fundamental do principio da liberdade de locomocéo,
insculpida no art. 5°, ao se delimitar um espaco “de seguranga” ao redor dos
estadios onde apenas poderdo entrar pessoas credenciadas, ainda que
moradores do local.

Do ponto de vista social, outras a¢des questionaveis decorrem da
legislacdo especial. Na questdo de moradia, por exemplo, processos de
desapropriacdo ocorrem em massa para viabilizacdo de obras. Na questdo
do trabalho, mortes de operéarios sdo contabilizadas em canteiros de obras.
Greves e paralisacdes nas obras dos estadios refletem baixos salarios e
més-condicBes de trabalho em funcdo de atrasos e cronogramas
apertados. Na questdo do meio ambiente, situacGes concretas

demonstram como as licencas ambientais tém sido facilitadas para as
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obras, bem como, regulamentagcbes ambientais flexibilizadas
(UNISSINOS, 2012).

Do ponto de vista politico, ainda maior é a preocupacdo dos
comités. Primeiramente na questdo do acesso a informacéo,
participacdo e representacdo popular na qual a formacdo de grupos
gestores, comités, camaras tematicas e secretarias especiais da copa,
muitas vezes sob a forma de empresas, constituem instancias de poderes
paralelos, isentos de qualquer controle social. Casos concretos ilustram
a falta de informacdo as comunidades impactadas. Em segundo, a
questdo da seguranca publica, pois, medidas ja implementadas como a
criacdo de uma Secretaria Extraordinaria de Seguranga para Grandes
Eventos no ambito do Ministério da Justica, evidenciam uma
perspectiva de militarizacdo das cidades durante 0s megaeventos,
percebida também no aporte de legislacdo subsidiaria que ratifica este
processo de militarizacdo através da chamada garantia da lei e da
ordem, dando as forcas armadas poder de policia, conforme se observa
na discussao sobre seguranca publica constante como um dos capitulos
do Dossié Da Articulagdo Nacional Dos Comités Populares da Copa’.

O marco juridico estabelecido na lei n°® 12.663 de 05 de junho de

2012, Lei Geral da Copa, ndo obstante erigido dentro das balizas

" Dossié Da Articulagio Nacional Dos Comités Populares da Copa - documento produzido
pela Articulagdo Nacional Dos Comités Populares da Copa, lancado em 2011, tratando de
megaeventos e violagdes de direitos humanos no Brasil, abrangendo os temas moradia,
trabalho, informagdo, participacdo e representacdo popular, meio-ambiente, acesso a
servigos e bens publicos, mobilidade e seguranca publica.
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formais do processo legislativo, desde sua génese ainda enquanto
projeto de lei, foi atacado dado suas contradi¢ces em relacéo ao proprio
ordenamento juridico vigente, bem como, das repercussdes e da
participacdo social no processo e, no sentido da participacdo é que

trataremos a sequir.

A participacéo social no Parané e a Copa do Mundo

Democracia participativa, controle social, cidadania entre
outros vocabulos estdo presentes na atualidade dos regimes
democraticos ao lado de percepcOes de que a maquina publica tem de
ser idonea, eficiente e, antes, responsiva. A responsividade enquanto
pratica democratica implica de um lado na participagdo e
comprometimento do cidad@o nas decisdes politicas e, de outro lado, na
contra partida do poder ao que lhe foi concedido em administrar, bem
como, em retorno ao que do cidadao é tributado.

A constituicdo brasileira, dentro de fundamentos de
democracia participativa, estabeleceu mecanismos possiveis para
realizacdo da participacdo como os conselhos, orcamento participativo,
audiéncia pablica e consulta publica entre outros, de forma a considerar
individuos e instituicdes num mesmo conjunto. Sobre este argumento
afirma Patman (1992, p. 60): "A teoria da democracia participativa é
constituida em torno da afirmacdo central de que os individuos e suas

instituicbes ndo podem ser considerados isoladamente”. Assim, a
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participacdo nédo se trata de concessdo, mas, elemento fundamental da
prépria democracia.

Mesmo que entendamos o processo de viabilizagdo da Copa do
Mundo 2014, no que concerne especialmente aos investimentos,
decorre de uma matriz federal, haveria de se imaginar adequado que o
"onde" aplicar os recursos ao menos sofresse ratificacdo do conjunto da
sociedade. Ao pesquisarmos 0s acessos Virtuais disponibilizados pelo
poder estadual ou municipal, mesmo em paginas mais especificas como
da Secretaria de Esportes e Turismo do Estado e da Secretaria Especial
da Copa de Curitiba, nada, absolutamente nada, se encontra a respeito
de consultas publicas efetivas e relevantes patrocinadas pelo poder
publico sobre o tema. Reduzindo-se ao estabelecimento de Camaras
Tematicas designadas pelo proprio poder pablico ou por Comissdes de
Acompanhamento estabelecidas na mesma logica.

N&o menos importante, o "como" aplicar tais recursos goza da
mesma relevancia em absoluto  desrespeito a0  proposto
constitucionalmente em relacdo a figura do orcamento participativo.
N&o hé registro de consulta a populacédo relativa a forma de aplicacao
dos recursos que, ja ndo se tratam apenas de repasses federalis, tratam-se
também de contrapartidas expressivas do estado federado e do
municipio. O orcamento ndo pode prestar-se a ser exclusividade do
poder publico, representa e tem de representar as necessidades e anseios

da sociedade, neste sentido é que se esperava imperativa a discussdo
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publica, mesmo que federalizada a dotac&o, localmente, as prioridades

deveriam ter sido discutidas com seus interessados, como se Vé:

Pela sua natureza, or¢camento ndo pode deixar de ser
utilizado como instrumento responsavel de
planejamento administrativo, tendo que trabalhar
com as prioridades ditadas ndo pelo Prefeito e sim
pela sociedade, pois as dele, geralmente, nao
coincidem com as da populacdo, em sua quase
totalidade. Portanto, se 0 orgcamento é para 0 povo,
gue este seja chamado a dizer o que gostaria de ver
nele, para atendimento as demandas sociais (LIMA,
2010, p. 03).

O custo de construcao dos estadios talvez seja o item que mais
chama a atencdo e provoca as mais acaloradas discussdes. O processo
implica em investimentos de larga escala dentro do se estabeleceu como
PAC da Copa, contemplando também projetos de infraestrutura na area
de turismo, telecomunicacdes, portos, seguranca, aeroportos, estradas e
mobilidade urbana. A Matriz de Responsabilidades de 2010, que é o
documento oficial que reune todas as intervencdes relacionadas com o
Mundial a cargo do governo federal, dos governos estaduais e cidades-
sede, que diz o quanto sera investido globalmente no evento, estima em
25,8 bilhdes de reais a serem gastos. Todavia, 0 documento ndo sofreu
atualizacGes desde setembro de 2013, como consta da propria pagina do
Portal da Copa do Governo Federal, assim, ndo se computa 0s gastos

extras, como as estruturas temporéarias exigidas pela FIFA, o que
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redundara em cifra maior que a inicialmente prevista (PORTAL DA
COPA, 2014).

N&o restam dlvidas que o0 evento e seus custos atendem a uma
decisdo politica e de governo, atende igualmente uma relacdo de
mercado e se alinha com os preceitos de um capitalismo democrético,
porém, ha que se observar seus limites como pontua Streeck (2012,
p.2): "capitalismo democratico como uma economia politica regida por
dois principios conflitantes, ou regimes, da alocacdo de recursos: uma
operacgdo de acordo com a produtividade marginal, ou o que é revelado
como merito por um "livre jogo das forcas de mercado™, e 0 outro com
base na necessidade social ou de direito, como certificado pelas
escolhas coletivas da politica democratica™.

Vencida a questdo de que a Copa do Mundo é uma realidade e
que seu marco legal ndo pode se revogado, ha que se ponderar de como
se da a participacdo popular na questdo a partir do nosso lécus de
unidade federativa. Do ponto de vista financeiro, a mesma Matriz de
Responsabilidades aponta uma previsao de gastos de 966,5 milhdes de
reais, onde, excetuando ampliacdo do aeroporto de Foz do Iguacu, 0s
gastos sdo concentrados na capital do estado e cidade-sede, Curitiba
(MATRIZ DE RESPONSABILIDADES, 2014).

As acdes sdo assim descritas na matriz, com suas respectivas
projecdes de gastos em milhGes de reais: a) Complexo Esportivo
Curitiba 2014 (Reforma e Ampliagdo do Estadio) - 131,1; b) Corredor

Aeroporto / Rodoferroviaria - Trecho Municipal - 62,5; c) Sistema
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Integrado de Monitoramento - Trecho Municipal - 58,2; d)
Requalificacdo da Rodoferroviaria (inclusive acessos) - 35,0; e) BRT:
Extensdo da Linha Verde Sul e Obras Complementares da
Requalificacdo do Corredor Marechal Floriano - 18,5; f) Requalificagédo
do Terminal Santa Candida (reforma e ampliacdo) - 12,0; Q)
Requalificacdo do Corredor Marechal Floriano - Trecho Estadual -
10,0; h) Vias de Integracdo Radial Metropolitana - 36,5; i) Sistema
Integrado de Monitoramento - Trecho Metropolitano - 10,0; j)
Requalificacdo do Corredor Marechal Floriano - Trecho Municipal -
20,0; k) Corredor Aeroporto / Rodoferroviaria - Trecho Estadual - 42,3
(MATRIZ DE RESPONSABILIDADES, 2014).

As cifras sdo realmente impressionantes. Nao se discute aqui
se 0 conjunto de obras, a excecdo do estadio de futebol, impacta
positivamente ou nio na vida das pessoas. Obvio que melhorias de
infraestrutura sdo absolutamente positivas. Discute-se, em sede de
politicas publicas e do interesse publico, como e o quanto foi ouvida a
populacdo no sentido de decidir prioridades para investimento publico
em detrimento do interesse e do capital privado.

Em que pese a previsdo de gastos inicial e as contrapartidas
financeiras para o Estado do Parana e para o municipio de Curitiba na
viabilizacdo do estadio, do ponto de vista da mobilidade urbana,
prejuizos decorrentes da execucdo de obras sdo claros. Segundo
relatorio emitido em 2014 pelo Tribunal de Contas do Estado - TCE/PR

- consideradas apenas as obras de mobilidade urbana, entre as obras
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previstas na matriz de responsabilidade e mantidas, contudo, n&o
executadas, o comprometimento € da ordem de, no minimo, 28,04%.
Segundo o parecer do 6rgdo, isso significa dizer que o conjunto de
obras de infraestrutura urbana que estariam disponiveis a populacdo
ap6s o término do torneio esta comprometido (TCE, RELATORIO N°
12, 2014).

N&o obstante os aspectos financeiros e logisticos importa saber
se a populacdo paranaense e curitibana foi ouvida no processo, mesmo
na sua inevitavel consequéncia, ou seja, estando a Copa do Mundo
definida como uma realidade, as obras e 0s gastos locais ndo deveriam
ao menos supor serem ouvidos 0s paranaenses e curitibanos? Repetindo
o0 cenario federal, aqui os ouvidos do poder publico foram poucos. Nao
houve participacdo cidadd, esqueceu o poder publico de que é a
participacdo cidada que permite a ampliacdo do acesso aos atos de
gestdo, € ela que permite orientar as opcGes de desenvolvimento e
investimento, € nela que se fortalecem os mecanismos democraticos,
onde se opera a legitimidade nascida do consentimento.

A situacdo mais emblematica deste processo, como pontua o
Comité Popular em Curitiba em nota de repadio publicada em 2012, no
site da organizacdo de direitos humanos "Terra de Direitos", trata-se da
concessao de Certificados de Potencial Adicional de Construcdo —
CEPACs — ao Clube Atlético Paranaense. Em audiéncia publica,
ocorrida na data de 03 de setembro de 2010, na Camara Municipal de

Curitiba, essa alternativa ja fora amplamente rejeitada pela populagéo,
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mas, apesar da nitida contrariedade popular, foi aprovada pelos
vereadores municipais a Lei n. 13.620/2010, concedendo até R$ 90
milhdes em “potencial construtivo especial” para adequagdo do estadio
segundo as exigéncias da FIFA. Em dezembro do mesmo ano, a
Assembleia Legislativa do Estado do Parand emanou a Lei n.
16.733/2010, autorizando o emprego do Fundo de Desenvolvimento
Econdmico — FDE — para financiar a reforma com objetivo de permitir
que a Agéncia de Fomento do Parana, autarquia administradora do
Fundo, realizar empréstimos diretos a CAP/SA, sociedade anbnima
responsavel pelas obras na Arena da Baixada. Repassando a ela
recursos estaduais e federais (via BNDES) e aceitando como garantia da
operacgdo parte do potencial construtivo emitido pela propria Prefeitura
(TERRA DE DIREITQOS, 2012).

A nota de repadio segue argumentando que no documento,
estado e municipio se comprometem a financiar a obra, antes mesmo da
aprovacdo das leis respectivas que tornariam a operacdo possivel,
revelando-se absolutamente questionavel, uma vez que atenta contra o
interesse publico na medida em que indica obrigacdes contratuais entre
0 municipio, o estado e a CAP/SA, sem apego aos principios
constitucionais da Administracdo Publica, desprezando as possiveis
consequéncias que podem resultar da utilizagio do “potencial

construtivo” com reflexos no conjunto da sociedade curitibana.
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Neste sentido, Paulo Henrique Laporte Ambrozewicz® afirma:

Em minha opinido, o modelo utilizado pelos governo
estadual e municipal ndo foi o adequado. Havia a
possibilidade de construir um estadio publico, que
poderia atender a populagdo, com pista de atletismo,
piscina, ginasio e outros equipamentos. O estado
poderia ter utilizado os recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
diretamente e assim resolver o problema da
modernizagdo do Ginasio do Tarumd, utilizando o
Estadio do Pinheirdo, que poderia ser administrado
por uma diretoria composta pelos trés clubes da
capital. E lamentavel ndo terem aproveitado a
oportunidade (INFRAESTRUTURA URBANA,
2014).

Apesar do cenario absurdo das negocia¢fes com consequéncias
reais ao patrimonio publico dado o endividamento da cidade, néo
obstante o desprezo a legislacdo urbanistica, os acordos e decisdes se
constituem ausentes de informacdo ou consulta a populacdo, tratam-se
de acbes que negam horizontalidade social. Nem mesmo os espacos de
participacdo social formalmente existentes, tais como os Conselhos de
Politica Urbana ou Conselhos das Cidades, sdo ouvidos ou incorporados

a0 Processo.

& Paulo Henrique Laporte Ambrozewicz - Engenheiro civil que atuou na secretaria da
Copa 2014, em Curitiba. Especialista em estruturas, mestre e doutor em engenharia de
producdo. Autor de diversos livros técnicos em sua rea de especializagao.
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O Conselho da Cidade de Curitiba (Concitiba), que é um 6rgdo
colegiado de politica urbana, tem sua estrutura vinculada ao IPPUC e
retine representantes do poder publico e da sociedade civil. Tendo entre
suas atribuicdes a de formular, elaborar e acompanhar as diretrizes do
desenvolvimento urbano e regional de Curitiba. No que se refere a
equipamentos para servigos basicos e de interesse comunitério,
infraestrutura urbana, habitacéo, saneamento ambiental,
desenvolvimento sustentavel e mobilidade urbana com énfase para o
transporte coletivo, transito e acessibilidade. Ndo pode apreciar em
nenhum momento a concessdéo de CEPACs ao Clube Atlético
Paranaense, conforme sustenta 0 Comité Popular em Curitiba (TERRA
DE DIREITQOS, 2012).

Conclusao

A nocdo de democracia se transformou ao logo da historia.
Intercorréncias de ordem politica, cultural e econémica ajudaram a
formatar nossa concepc¢do contemporanea de democracia, a democracia
representativa.

N&o resta ddvida que da democracia ideal aproveitamos
conceitos e expectativas, contudo, sua pratica na esséncia, direta e em
assembleia, se tornou impraticavel dada a conformacéo das nacdes em
densidade demografica gigantesca. O recurso necessario e inevitavel foi

a modelagem representativa, esta, por sua vez, apresenta-nos desafios e
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contradi¢bes que, por vezes, nos impulsionam a questionar a validade
do proprio modelo politico democratico representativo.

N&o obstante o conflito, os regimes democraticos ocidentais,
imperfeitos como séo, ainda representam uma escolha acertada dado os
modelos aos quais se podem comparar. Desta forma, confessando opcéo
pelo modelo democrético e, ao mesmo tempo, admitindo suas
imperfeicbes é que se buscam mecanismos para o seu aperfeicoamento
e, nesta busca, 0s instrumentos de participacdo social representam
dentre os mecanismos possiveis um dos pilares de sustentacdo da nossa
livre e consciente opcéo.

E certo que instrumentos de participagdo social dependem
também de um processo de interacdo, ou seja, hd que existir vontade
social em participar e ha que as instancias de poder atuarem como
receptores e promotores desta mesma vontade. Em uma palavra,
reciprocidade. Assim, a inércia de uma parte ndo pode justificar a
soberania de outra. Ndo sO se espera que populacdo participe
ativamente, mas, que a autoridade governamental deva provocar e
propiciar o debate publico das questdes de interesse coletivo.

No que se pretendeu nas discussdes antecedentes, podemos
concluir que cumprimos nosso objetivo geral de analisar o tema sob o
prisma da democracia, da economia e da repercussao social. No mesmo
sentido, de forma especifica, discorremos sobre a no¢do de democracia
e representacdo. Foram postos 0s argumentos criticos antagonicos a

respeito do marco juridico da Copa do Mundo 2014, bem como, foram
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evidenciados dados e argumentos que delimitam o papel do processo de
viabilizacdo do evento em relagdo a participacdo popular no Parana e
sua cidade-sede.

Em resposta ao que inauguralmente se perguntou, podemos
concluir que o papel do processo de viabilizagdo da Copa do Mundo
FIFA 2014, no que diz respeito a democracia brasileira, representa duas
perspectivas. Em primeiro, uma opcao soberana do Estado que se revela
por diretivas de capital sustentadas por legislacdo excepcional que
implicam na alocagdo de recursos e de preferéncias sobre politicas
publicas na mesma logica soberana. Em segundo, face a opcao do poder
publico, o debate que ndo se deu entre governantes e governados, se da
entre governados na critica aos seus governantes.

Todos os beneficios e legado que uma empreitada como esta
pode produzir, ficam vinculados a um claro desconforto social, que, no
limite, propicia autorizacdo para concluir-se que o poder ndo
reconheceu 0s mecanismos de participacdo social. O que se deu numa
pretensa soberania de tutela burocréatico-legal da vontade ou da opinido

do conjunto da sociedade, simplesmente decidiu por ela.
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A democracia no governo de Nicolas Maduro

Aline de Oliveira®
Bruna Leal Barcellos?

Resumo: A conturbada troca de poder na Venezuela trouxe os olhos do
mundo a este Pais sempre tdo contraditério em relacdo as suas decisoes,
e principalmente, a sua identidade politica. No novo governo de Nicolas
Maduro a pergunta problema se d& em relagdo & democracia — ela esta
ou ndo presente nas decisdes tomadas por este novo lider? Tendo em
vista esta problematica, o presente artigo se prop0e a avaliar a partir de
critérios estabelecidos por Dahl se ha realmente uma democracia ou ndo
na Venezuela, para que assim possamos entdo analisar a visdo das
Nacdes Unidas (ONU) a respeito do pais e suas atitudes, tendo-se assim
duas visdes da democracia existente ou ndo no pais venezuelano. A
conclusdo que se atinge € a de que ndo se tem elementos suficientes
para determinar se 0 governo venezuelano é ou ndo uma democracia a
partir dos conceitos de Dahl. A respeito das Organiza¢Ges Unidas
(ONU), a visdo parece um pouco mais clara e contréria aos atos do
governo Venezuelano ndo a vendo como uma democracia plena.
Palavras-chave: Nicolas Maduro, Venezuela, democracia.

Abstract: The turbulent exchange of power in Venezuela has brought
the eyes of the world to this country always so contradictory to their
decisions, and especially, its political identity. In the new government
of Nicolas Maduro, the problem is the question of regarding democracy
be present or not in view of the decisions taken by this new leader.
Considering this problem, this article aims to review based on criteria
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established by Dahl is there really a democracy or not in Venezuela,
then we can analyze the vision of the United Nations ( UN) about the
country and its attitudes, having two visions of democracy or not
existing in the Venezuelan country. The conclusion reached is that there
is no sufficient evidence to determine whether or not the Venezuelan
government is a democracy based on the concepts of Dahl. Regarding
Organizations Nations (UN), the vision seems a little clearer and acts
contrary to the Venezuelan government not to sell as a full democracy.
Keywords: Nicolds Maduro, Venezuela, democracy.

Introducéo

O objetivo deste artigo é avaliar o governo de Nicolas Maduro
a partir dos critérios de Dahl e da visdo das Nac¢des Unidas (ONU) a fim
de determinar o atual governo Venezuelano como sendo ou ndo uma
democracia

A analise destes critérios se faz de suma importancia ja que,
com a eleicdo de Nicolas Maduro logo apds o falecimento de Hugo
Chavez, os olhos do mundo se voltaram para a Venezuela de maneira
curiosa a fim de descobrir quais 0s rumos o pais tomaria a partir do
momento em que se encontrava sobre uma diferente lideranca. Esta, de
certa forma, curiosidade internacional sobre a Venezuela tem
fundamento para fins econdémicos e de parcerias politicas, isto, a nivel
governamental.

Entretanto, faz-se de importancia apontar para o fato de que o

presente artigo ndo busca avaliar a qualidade do governo de Maduro, e
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sim, somente utilizar-se de critérios para definir pardmetros para a
analise da existéncia ou ndo de democracia na Venezuela.

Este artigo tem como objetivos especificos a categorizagdo a
partir dos conceitos de Dahl sobre o governo de Nicolas Maduro a fim
de verificar se as mesmas seguem 0s parametros para uma democracia,
logo apds, seré feita uma leitura e analise dos discursos proferidos por
secretarios da ONU a respeito da situacdo do pais Venezuelano, visando
categorizar a visdo das Nagdes Unidas sobre o governo de Nicolas
Maduro, para enfim, a partir de uma pesquisa qualitativa, responder a
pergunta problema deste artigo, qual seja: No atual governo
Venezuelano de Nicolds Maduro, as acdes do Estado satisfazem as
exigéncias para uma democracia plena a partir dos conceitos de Dahl e
pela visdo da ONU? Esta analise se faz importante devido a grande
tensdo sobre o novo governo Maduro, principalmente sobre ambito
internacional ja que os efeitos de uma democracia ou ndo podem se
voltar ndo somente para a populacdo venezuelana, mas também para
todo o cenario internacional.

Este artigo entdo se dividira em uma analise dos conceitos de
Dahl a fim de utilizar sua categorizacdo sobre uma democracia no
governo de Maduro e defini-lo como uma democracia plena ou nao,
para isto, usara os conceitos definidos por Dahl para uma democracia
plena, sendo eles: Funciondrios eleitos; eleicbes livres, justas e

frequentes; liberdade de expresséo; fontes de informacdo diversificadas;
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autonomia para as associacdes, e por Gltimo, cidadania inclusiva ®. Logo
apos, serdo analisado discursos e comunicados da ONU a respeito da
Venezuela em busca de definir a visdo desta Ol sobre o pais

venezuelano.

Conceitos definidos por Dahl para a garantia de uma democracia

plena

Robert Dahl (2005)3 adota seis requisitos necessarios para se
observar se ha ou ndo democracia em um pais, segundo 0 mesmo, uma
democracia em grande escala exige: Funcionarios eleitos; Eleicdes
livres, justas e frequentes; Liberdade de expressdo; Fontes de
informacao diversificadas; Autonomia para as associa¢des e cidadania
inclusiva. (DAHL, 2001. p. 99).

Partimos entdo para uma introducdo sobre estes seis requisitos
definidos por Dahl a fim de compreendé-los em um todo.

Segundo Dahl comeca a enumerar a partir de um conceito hoje
conhecido como simbolo da democracia: eleicdo a partir do individuo.
Dahl (2001) dialoga que os governantes devem sim tomar decisbes em
prol de uma sociedade, entretanto, que estes governantes sejam eleitos a

partir da opinido dos individuos que constituem esta sociedade,

® DAHL, Robert. Sobre a democracia. Brasilia: UNB, 2001, p. 97-113.
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garantindo assim, que os mesmo coloquem no governo aqueles que
melhor atendem seus interesses.

O segundo topico sdo sobre as elei¢des livres, justas e
frequentes, de certa forma, serve para assegurar a qualidade do
anteriormente citado (funcionarios eleitos). Com isto Dahl tras a tona
que ndo basta somente que o individuo tenha o direito de escolher
aqueles que irdo governar, mas também que possam fazer isto
frequentemente, e que, de grande importancia, todos, sem excecéo,
possam fazer parte desta deciséo.

Liberdade de expresséo, de acordo com Dahl, é considerado o
terceiro tdpico, por sua vez, tras a tona o direito do individuo de dizer o
que pensa sobre a politica exercida em sua comunidade, liberdade de
expressdo esta que se faz totalmente necessaria num Estado onde o
individuo possa escolher seu governante, ja que, € sua liberdade de
expressdo (exigir, pedir, reclamar) que ira garantir que seu voto seja o
mais compativel possivel com suas exigéncias.

O quarto item, fontes de informacdes diversificas, relata que
conhecendo a politica e como a mesma pode influenciar a todos, para
alertar que o individuo, deve votar conscientemente, precisa ter
informacdo, informacdo esta que ndo pode, de maneira alguma, sofrer
qualguer tipo de manipulacdo, e, para garantir isto, segundo Dahl, se faz
necessario que haja diversos meios de informacéo que levem noticias ao

individuo, agora, eleitor.
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O quinto item, autonomia para as associagdes, em prol dos
direitos do eleitor, diz que a liberdade de formar associacOes e até
mesmo partidos politicos, anda em conjunto com a satisfacdo do
individuo ja que 0 mesmo podera se unir a outros que pensam iguais e
formar uma associagdo que Vvird a suprir as necessidades daquele grupo,
ou ao menos, dard maior forca aos ideais do mesmo.

E por ultimo, a cidadania inclusiva. Neste ponto, Dahl (2001),
entdo esclarece que a nenhum individuo pode ser negada a oportunidade
de participar de sua sociedade, que 0 mesmo deve ter direito a todos 0s
topicos destacados anteriormente, ou seja, o individuo deve e pode fazer

parte das decisfes de sua comunidade.

A democracia no governo de Nicolas Maduro

A presente avaliacdo seguira a ordem dos critérios oferecidos
por Dahl. O primeiro requisito proposto pelo autor € o de funcionarios
eleitos, sendo assim, no contexto atual, Nicolas Maduro tomou posse
como presidente da Venezuela, em 14 de abril de 2013. De acordo com
o conselho eleitoral da Venezuela, o atual presidente foi eleito pela
populacdo com 50,75%, dos votos contra 48,97% de seu opositor,

Henrique Capriles Radonski, a participacéo eleitoral foi de 78,71%.*

* La Republica - Elecciones en Venezuela: Nicolas Maduro fue proclamado como
vencedor. Disponivel em: <http://www.larepublica.pe/15-04-2013/elecciones-en-
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(La Republica — 15 de Abril de 2013). De modo geral, nas duas
campanhas para a presidéncia da Venezuela, foi adotado o uso da
imagem do ex-presidente Hugo Chéavez como eixo de suas campanhas,
porém, cada um com sua estratégia e a sua maneira; Nicolas, por
exemplo, usava imagens do rosto de Chavez em seus discursos em
publico, buscando assim, fazer com que a populacdo o identificasse
como uma possivel “reencarnagdo politica” de seu antecessor.

O segundo fundamento adotado por Dahl é o da existéncia de
eleicbes livres, justas e frequentes, e assim, mesmo apds Maduro
regressar ao poder houve questionamento de Caprilles (membro e
fundador do partido Primeiro Justica — Concorrente de Nicolds Maduro
durante as elei¢cdes de 2012) que afirmou sé reconhecer oficialmente o
resultado apds recontagem de 100% dos votos, porém indagou o
sistema eleitoral da Venezuela, que é oficialmente conhecido como um
dos mais seguros do mundo pela UNASUL (Unido de Nacbes Sul-
Americanas) e o The Carter Center. O secretario geral da OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos), e 0s presidentes? Franca,
Espanha, Portugal, os paises do BRICS (Sigla referente a unido dos
paises: Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul), e alguns paises da
América Latina reconheceram o resultado e desejaram sucesso ao

presidente, ndo se configurando o processo de fraude nas eleicBes de

venezuela-nicolas-maduro-fue-proclamado-como-vencedor> Acesso em: 25 de Maio
de 2014.
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Maduro, que permanecerd no poder até 2019, quando haverd outra
eleicdo para eleger um novo presidente venezuelano. Sendo assim,
levando em consideracdo a analise de Dahl (2001) a eleicdo é
considerada frequente, livre e justa sendo legitima e representa a
vontade da maioria,

O terceiro preceito, de acordo com Dahl (2001), é o da
liberdade de expressdo, um importante requisito para que os cidadaos
realmente participem da vida politica. Apesar de ser considerado
existente no governo atual venezuelano, € um ponto que gera muitas
duvidas e criticas ao regime. No governo anterior, havia uma liberdade
intermitente, pois existia uma censura seletiva tanto da imprensa
doméstica quanto de correspondentes estrangeiros, ainda que essa
censura ndo se estendesse aos correspondentes. Posteriormente a sua
eleicdo, de acordo com informacGes disponiveis, Nicolds Maduro
substituiu 0 comando da televiséio VTV e subiu o tom contra a
Globovision e Televen, demonstrando um determinado meio de
repressdo. (Portal Imprensa, 2013)

O quarto critério apresentado por Dahl sdo as fontes de
informacdo diversificadas (Dahl, 2001), com participacdo efetiva e
entendimento esclarecido. Segundo esta varidvel os cidadaos
venezuelanos tem sim acesso a fontes de informac@es que ndo estejam
sob o controle do governo ou que sejam dominadas por qualquer grupo
ou ponto de vista. Nesse aspecto, a populacdo tem direito de participar

da vida politica com informacgdes alternativas e fontes diversificadas,
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isto esta fundamentado, em relagdo a Venezuela, pela ainda existéncia
de mais de um meio de comunicacio.” (Guia de midia).

A quinta variavel exposta por Dahl é a autonomia para as
associacOes, que segundo Dahl também € considerada uma fonte de
educacdo civica e esclarecimento civico. Atualmente, a Venezuela é
considerada um pluralismo polarizado, porque ha diversos partidos que
estdo divididos em dois polos, os chavistas e o0s antichavistas
apresentar. Tendo assim, um partido oposto ao do atual governo dando
informacbGes a populacdo, oportunidades para discutir e deliberar
praticas politicas.

O ultimo requisito é a cidadania inclusiva (Dahl, 2001) que
seria a juncdo dos critérios acima, o que na Venezuela se faz por uma
analise complexa ja que ha a participacdo social, entretanto, sem total
liberdade de expressdo politica tendo em vista as manifestacGes
ocorridas durante o governo de Maduro em busca de melhores

condicdes a populacdo venezuelana.

> Guia da Midia - Venezuela. Disponivel em:

<http://www.guiademidia.com.br/jornais/america-do-sul/venezuela.htm> Acesso em:
25 de Maio de 2014.
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Visdo da ONU a respeito da democracia na Venezuela no Governo
de Nicolads Maduro

Analisar a visdo da ONU sobre o governo de Nicolas Maduro
se faz de extrema importancia quando se leva em consideragdo o poder
de voz e deciséo que esta Ol possui. A ONU hoje tem voz ativa em todo
mundo e suas opinides tendem a influenciar lideres de grandes Estados
e até mesmo a grande massa. Sendo assim, a andlise da opinido das
Nacdes Unidas (ONU) se faz como uma analise de uma opinido global,
sobre o presente assunto.

Sobre a visdo das Nag6es Unidas serdo avaliados comunicados
feitos diretamente por representantes regionais, comissariados e até
mesmo do secretario geral da ONU. Com isto, pretende-se analisar o
teor de determinados comunicados ou discursos a fim de buscar uma
visdo sobre a opinido das Nac6es Unidas a respeito dos acontecimentos
durante o governo de Nicolas Maduro.

A analise a partir da visdo da ONU demonstra gradual
insatisfacdo com o governo atual de Nicolas Maduro. O estopim para
que a ONU se pronunciasse se faz quando os protestos na Venezuela
passam para um nivel de agressdo aos civis, prisdes inadequadas e
censura fatores até entdo alarmantes para a ONU e que apontam para

uma possivel falha na democracia venezuelana.® Faz-se assim

® Portal ONUBR - Escritorio de direitos humanos da ONU lamenta violéncia na
Venezuela e pede didlogo. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/escritorio-de-
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necessaria uma breve analise dos pronunciamentos da ONU em relacéo
a Venezuela tendo como objetivo compreender a relagdo entre ambos.’
(Terra, 2013).

Em 13 de Marco de 2014, Amerigo Incalcaterra, representante
regional para a América do Sul do Alto Comissariado da ONU para 0s
Direitos Humanos (ACNUDH) lamentou a violéncia nos protestos na
Venezuela. Amerigo pediu para que todos 0s grupos abrissem méo da
violéncia, segundo ele, “recorrer a violéncia ndo ¢ um meio para
reivindicar direitos”, dando um alerta aos manifestantes. Porém, o
representante da ACNUDH também alertou para o papel do Estado em
garantir a liberdade de expressdo e opinido; “estes direitos sao
fundamentais e essenciais para uma democracia Vvibrante”, disse
Amerigo. O representante da ACNUDH mostrou-se preocupado com as
atitudes do governo de repreensdo e apontou medidas que o Estado
venezuelano deveria tomar a fim de cumprir com seus deveres.
(NACOES UNIDAS, 2014)

No dia 26 de Marco de 2014, Ban Ki-moon, secretario-geral da
ONU, pediu para que sejam feitos esforcos a fim de reduzir as tensdes e

cendrios violentos na Venezuela. Segundo seu porta-voz, Ban Ki-moon

direitos-humanos-onu-lamenta-violencia-na-venezuela-e-pede-apoio-a-espacos-de-
dialogo/ > Acesso em 22 de maio de 2014.

" Terra - Imprensa venezuelana denuncia agresséo e prisdo de jornalistas. Disponivel
em: <http://noticias.terra.com.br/mundo/america-latina/imprensa-venezuelana-
denuncia-agressao-e-prisao-de-
jornalistas,be0445fa11f02410VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html> Acesso em: 25
de Maio de 2014.
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esta triste com os relatos de violéncia e perdas de vista durante o0s
protestos na Venezuela. Ban Ki-moon pede uma resolucdo dos conflitos
o quanto antes; “Ele apela para que os venezuelanos, seja qual for sua
posicdo politica, expressem suas diferencas e reivindicacdes
pacificamente e em conformidade com a lei, e busquem um terreno
comum”, segundo seu porta voz. (NACOES UNIDAS, 2014)

Ja em 28 de Marco de 2014, Navi Pillay,? alta comisséria da
ONU para os Direitos Humanos, condenou a violéncia sempre presente
nos protestos da Venezuela e pediu para que 0 governo garanta
liberdade de expressdo e reunido pacifica. “Est4 na hora de todos os
lados irem para além da agressdo verbal e promover um dialogo
significativo. Esta crise sO serd resolvida se os direitos humanos de
todos os venezuelanos foram respeitados.” Pillay também condenou a
violéncia por parte das autoridades venezuelanas que deixou dezenas de
mortos e feridos, de acordo com dados, 579 pessoas foram presas desde
que os protestos tiverem inicio. “Uma agdo concreta por parte das
autoridades, inclusive por meio de investigacbes completas e
independentes, liberando manifestantes pacificos que foram detidos,
assim como o desarmamento dos grupos armados, tem um longo

caminho a percorrer no sentido de neutralizar as tensfes e preparar 0

® Portal ONUBR - Venezuela: ONU pede respeito aos direitos humanos e fim de
‘retorica inflamatoria’. Disponivel em: http://www.onu.org.br/venezuela-onu-pede-
respeito-aos-direitos-humanos-e-fim-de-retorica-inflamatoria/ Acesso em 22 de maio
de 2014.
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terreno para uma saida para a crise”, observou Pillay. (NACOES
UNIDAS, 2014)

Em 11 de Abril de 2014, Ban Ki-moon, secretario-geral da
ONU, langou uma nota oficial em relagdo ao inicio da comunicacao

entre o governo de Nicolads Maduro e seus opositores.

Statement Attributable to the Spokesperson for
the Secretary-General on Venezuela
New York, 11 April 2014

The Secretary-General welcomes that a dialogue has
begun in  Venezuela Dbringing together the
government and members of the political opposition.
He salutes in particular the efforts of the Union of
South American Nations (UNASUR), at the
invitation of President Maduro, to support this
process.

He congratulates both the government and
opposition for their public commitment to the
dialogue, which is being accompanied by a
representative of the Holy See and by the Foreign
Ministers of Brazil, Colombia and Ecuador,
representing UNASUR, as withesses.

The Secretary-General expresses his best wishes for
the success of the dialogue and joins His Holiness,
Pope Francis, in his call to all actors to engage in a
dialogue aimed at finding common ground to
overcome the current challenges faced by
Venezuela. (KI-MOON, 2014.)°

° Portal ONUBR - Declaracédo do porta-voz do secretario-geral da ONU, Ban Ki-
moon, sobre o inicio de um didlogo politico na Venezuela — Disponivel em:
http://www.onu.org.br/declaracao-do-porta-voz-do-secretario-geral-da-onu-ban-ki-
moon-sobre-o-inicio-de-um-dialogo-politico-na-venezuela/ Acesso em 22 de maio de
2014.
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Diferente das citagdes anteriores, a ONU mais passivel em
relacdo & Venezuela, parabenizando-a por suas atitudes que caminham
para uma maior democracia e cenario de paz no Pais.

Ja em 09 de Maio de 2014 o escritorio do Alto Comissariado
da ACNUDH disse estar preocupado com a onda de violéncia nos
protestos venezuelanos e do excessivo uso de forga. “Condenamos todo
tipo de violéncia na Venezuela e estamos particularmente preocupados
com 0 excessivo uso de forg¢a”, afirmou o porta-voz do ACNUDH,
Rupert Colville, segundo pronunciamento. Segundo dados recolhidos
pela ONU, autoridades venezuelanas prenderam um grupo com cerca de
200 manifestantes. As autoridades alegaram que o grupo detinha armas,
drogas e coquetéis Motolov que seriam usados durante manifestagdes.
Segundo Colville, “Reiteremos o apelo do ACNUDH ao governo
venezuelano para que assegure que as pessoas nao sejam penalizadas
por exercerem seus direitos”. (NACOES UNIDAS, 2014)*

A partir da analise dos comunicados da ONU fica claro que a
Ol tende a repudiar os atos do Estado em relacdo as manifestacdes
ocorridas na Venezuela. Com o pedido constante de liberdade de

expressao e opinido ao povo Venezuelano, a ONU demonstra repudiar a

19 portal ONUBR - Onda de violéncia na Venezuela preocupa escritério da ONU
para direitos humanos. Disponivel em: http://www.onu.org.br/onda-de-violencia-na-
venezuela-preocupa-escritorio-da-onu-para-direitos-humanos/ Acesso em 22 de maio
de 2014.
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maneira como o governo lida com o ocorrido, e mais ainda, como
contribui para que a onda de violéncia piore.

Toda esta preocupacdo da ONU se faz clara e mais ainda,
necessaria ja que a Venezuela se encontra em dias de tremenda
violéncia e apelo social para que sua voz seja ouvida, e o fato do
governo dar as costas para a populacdo e violar diversos direitos
humanos demonstra a fragilidade no que se diria “democracia
venezuelana”, deixando uma clara certeza de que o governo de Nicolas
Maduro, a partir de uma visdo geral da ONU, se encontra fora dos

parametros para uma plena e clara democracia.

Consideracoes finais

O artigo apresentado buscou confirmar a partir de critérios
determinados por Dahl e uma observacdo sobre a visdo da ONU, a
existéncia de uma democracia na Venezuela durante o atual governo de
Nicolas Maduro. Entretanto, ndo foi possivel estabelecer uma resposta
concreta sobre o assunto ja que o governo de Maduro encontra-se em
diversos desencontros de informacdes e de opinides.

A respeito da analise a partir de Dahl, foram analisados 0s seis
requisitos: Funcionarios eleitos; Eleicdes livres, justas e frequentes;
Liberdade de expressdo; Fontes de informacdo diversificadas;
Autonomia para as associagdes e cidadania inclusiva. O que se notou

durante esta analise é que o governo de Maduro, de certa forma, cumpre
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com estes requisitos, porém, com muitas contradi¢des. Em relagdo a
funcionérios eleitos, a Venezuela se faz cumprir este critério, assim
como o critério de EleicBes livres, entretanto este trazendo diversa
discussdo entre aqueles que acreditam que a Venezuela frauda suas
eleicdes e aqueles que afirmam que o pais tem um dos sistemas
eleitorais mais seguros do mundo.

Enquanto, por exemplo, vemos a liberdade de expressdo na
Venezuela por parte das manifestacbes cada vez mais frequentes,
também a vemos ser violadas pelo alto uso de forca por parte do
governo Venezuelano. Em relacdo as fontes de informagéo, existem sim
diversos canais televisivos e jornais que levam informacbes aos
cidaddos venezuelanos, entretanto, o governo trata de censurar aqueles
que nao seguem o determinado ou mais cabivel ao governo Maduro.

Por fim, neste aspecto avaliativo, a Venezuela se faz oscilante
e ndo se mostra como sendo ou ndo uma democracia, sendo assim, ao
utilizar os seis critérios definidos por Dahl, ndo se faz possivel uma
plena resposta a pergunta problema.

J& na visdo da ONU fizeram-se duas analises: Uma delas a
respeito dos pronunciamentos feitos pela Ol a respeito do pais
venezuelano e outro, oficial. Em relacdo ao que se vé como resposta das
Organizac6es Unidas ao governo de Maduro, o que se nota € repudio as
politicas adotadas pelo governo e o ndo cumprimento dos direitos
humanos no pais, trazendo assim uma visao de que a Venezuela ndo faz

parte de uma democracia plena. Entretanto, se faz necessaria a
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compreensdo de que ndo h4 uma nota oficial da ONU a respeito desta
afirmacéo ou ndo, dando assim a conclusdo de que na visdo da ONU a
Venezuela ndo segue uma democracia plena, entretanto, ndo se €
possivel apresentar uma resposta da Ol a isto, apenas evidéncias.

Por fim, 0 que se nota em todas as analises apresentadas neste
artigo é que apesar da democracia venezuelana ndo poder de fato ser
afirmada ou desmentida, o que se nota a partir das analises € uma
grande tentativa da Venezuela em acobertar suas atitudes que burlam o
que de fato € uma democracia, colocando a frente as poucas acGes que
ainda a garantem como um governo “democrata”, ou nao. Ou seja,
apesar da auséncia de critérios para concluir se a Venezuela é ou nédo
uma democracia, 0 que se nota € um caminhar em rumo a auséncia da
mesma, uma sequéncia no governo Chavista e no seu Estado oscilante e
repressivo a aqueles que ndo o apoiavam. Sendo assim, faz-se
necessaria uma nova analise a partir de novas decisdes do Estado
venezuelano a fim de, no futuro, determina-lo como sendo ou ndo uma

democracia plena.
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