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Resumo: Este artigo tem por proposito problematizar e discutir as implicaces
da implementacdo da Lei Federal 10.639/03 na Creche Morro da Queimada,
da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis/SC. A partir de um
levantamento dos marcos normativos da Educacdo Infantil e das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para
0 Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (BRASIL, 2005),
pretendemos aprofundar nossas analises nos aspectos referentes a préatica
pedagdgica que instigou nosso interesse pela investigacdo das contradicdes e
acOes experienciadas no cotidiano da unidade educativa voltado a promocao
da igualdade racial. Para tanto, ancoramos nossa pesquisa em dois aspectos:
branquitude normativa e descolonizagdo dos curriculos. Diante de tal
complexidade, nossas a¢des serdo voltadas para analisar a aplicacdo da Lei
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Federal 10.639/03, coadunando com as politicas de promoc¢do da igualdade
racial na Rede Municipal de educacéo infantil de Florianopolis/SC; pretende-
se verificar quais 0s mecanismos utilizados para a constru¢cdo de uma
educacdo voltada para promocdo da igualdade racial. O presente artigo é
resultado do projeto extensionista “Suporte as Politicas Publicas de
Implementacdo da Lei Federal 10.639/03 em Santa Catarina”, vinculado ao
Programa Memorial Antonieta de Barros, do Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros da UDESC. Com este estudo pretendemos contribuir para superar
as contradi¢bes, favorecendo o debate sobre as relagcBes raciais e a
implementagdo da Lei 10.639/2003 na instituicdo analisada, apontando
caminhos para adesdo coletiva da proposta e potencializando descobertas de
metodologias para aplicacdo efetiva da Lei nas préaticas pedagogicas.

Palavras-chave: Lei 10.639/03. Educacéo Infantil. Descolonizacéo
Curricular. Relag@es Etnicorraciais. Floriandpolis.

Introducao

Este artigo tem por proposito problematizar e discutir as
implicagOes da implementagdo da Lei Federal n. 10.639 em uma creche
da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis - SC. A partir do
levantamento dos marcos normativos da Educacdo Infantil (BRASIL,
1995), das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana (BRASIL, 2005) e um levantamento dos
documentos oficiais da instituicdo estudada, pretende-se aprofundar
alguns aspectos referentes a pratica pedagdgica que instigaram nosso
interesse na investigacao das contradi¢fes e acdes no espago escolar.
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Diante de tal complexidade, destacamos a importancia de
analisar a adocdo de acOes afirmativas no @mbito educacional que tém
influenciado os curriculos, coadunando com a compreensdo das
politicas de promogdo da igualdade racial na rede de educacgdo infantil
de Floriandpolis. Da mesma forma, refletiremos sobre os mecanismos
utilizados para a construcdo de uma educacdo referente a assuncédo da
valorizacdo da diversidade cultural e da promocdo das relagOes
étnicorraciais.

Para além do cumprimento de dispositivos legais, que suscitam
questionamentos e indagacfes sobre o entendimento dos profissionais
dessa instituicdo acerca da importancia da historia da cultura africana e
dos afro-brasileiros, pretendemos contribuir para superar as
contradicbes, favorecendo o debate sobre as relagcdes étnicorraciais e
acolhimento real da Lei n. 10.639/2003, apontando caminhos para
adesdo coletiva da proposta e potencializando descobertas de
metodologias para aplicacdo da lei nas praticas pedagogicas.

Assim, acreditamos que a educacgdo, vista como um caminho
préspero para a transformacéo social, sempre foi sindbnimo de lutas da

sociedade civil e dos movimentos sociais.
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Encontros e desencontros entre os normativos e os documentos da
creche

Diante do exposto, seguimos contextualizando a pesquisa no
ambito da instituicdo analisada, assim como em sua mantenedora: a
Prefeitura de Floriandpolis. A Creche® analisada localiza-se nas
encostas do Macico do Morro da Cruz, assentamento situado no bairro
do José Mendes, préximo a area central da cidade. Ela foi fundada no
dia 11 de outubro de 1991 e denominada Creche S&o Sebastido, sendo
inicialmente mantida pela Associacdo de Moradores do Morro da
Queimada.

A partir de 2001, a Creche comegou a ser mantida pela
Prefeitura de Florianopolis, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), com recursos humanos, fisicos,
estruturais e pedagogicos, e passou a ser denominada “Creche Morro da
Queimada”. Hoje, a instituicdo atende um total de 94 criangas com
idades entre 3 e 5 anos, divididas em 5 grupos, por faixa etaria. O
quadro de funcionarios conta com cinco professores, dez auxiliares de
sala, trés professores auxiliares de ensino, uma supervisora escolar, uma
diretora e dois auxiliares de sala readaptadas.

A comunidade na qual a creche estd inserida — Morro da
Queimada — é formada por familias advindas de diferentes regides do

estado de Santa Catarina e de outros, bem como de municipios

3 Texto extraido do Projeto Politico-Pedagdgico da Instituicao.
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vizinhos; 0os migrantes trouxeram consigo suas diferentes historias de
vida e suas etnias, sendo que a maioria é negra. Também a maior parte
dessas familias é desfavorecida nos aspectos de ordem social e
econdmica, e 0s pais das criancas que frequentam a Unidade Educativa
aqui estudada geralmente possuem pouca escolarizacéo.

Pensando nisso, este texto busca apontar de que forma a
Secretaria Municipal de Educacdo de Florianopolis tem trabalhado com
a questdo étnico-racial e de que maneira a tematica é expressa na
politica e nos documentos normativos da SME, considerando também
como essas diretrizes tém sido interpretadas na creche analisada.
Iniciamos, entdo, pela analise dos documentos produzidos para a rede
municipal de ensino, tendo 0s parametros nacionais como ancora.

Os documentos da SME de Floriandpolis tiveram seu apice no
triénio 2009-2011, periodo em que sdo demarcadas as maiores
mudancas de &mbito nacional. A questdo racial foi posta em movimento
desde 1994, com a elaboragéo da Lei n. 4.446/94* pelo vereador Marcio
de Souza, que, enquanto pesquisador e militante do movimento negro,
atuou em prol da questdo racial. No entanto, embora essa lei tenha sido
colocada em movimento nesse periodo, ela ndo se constituiu.

Anterior as Leis de Diretrizes e Bases - LDB, a referida lei de
1994 dispGe a inclusdo do contetado "historia afro-brasileira™ nos

curriculos das escolas da rede. Assim diz:

4 Lei Municipal n° 4446/94 - insere a obrigatoriedade das acGes desde a pré-escola,
contetido "historia afro-brasileira” nos curriculos das escolas da rede.
91
Revista Vernaculo n.° 39 — primeiro semestre /2017
ISSN 2317-4021



Art. 1° - As escolas da Rede Municipal de Ensino
incluirdo no programa das disciplinas de Estudos
Sociais, Historia e Geografia o conteudo “Historia
Afro-Brasileira”.

Art. 2° - A inclusdo deste contetdo sera destinada as
criangas da pré-escola e de todas as séries do 1° grau.
(FLORIANOPOLIS, 1994, p. 1).

De acordo com Dias (2011, p. 30)°, a Lei Municipal n.
4.446/94 foi um avanco do ponto de vista das normativas, porém nao se
constituiu em execucgdo de préaticas pedagogicas que contemplassem a
educacdo das relagBes étnicorraciais. Os movimentos sociais negros
sempre tiveram na educacdo um dos focos de suas reivindicacdes,
demandando melhoras nas condi¢cdes de ensino da populacdo negra e
atendimento em regime de igualdade (CARDOSO, 2008)°.

A seguir, elencamos os documentos municipais, buscando

investigar de que forma eles apresentam a questdo racial. S&o eles:

e Plano Municipal de Educacdo de Floriandpolis/SC
(FLORIANOPOLIS, 2009¢);

e Diretrizes Educacionais Pedagdgicas para a Educagéo
Infantil (FLORIANOPOLIS, 2010);

5 Karina de Araujo Dias (2011).
& Paulino de Jesus Francisco Cardoso (2008).
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e OrientacOes Curriculares para Educacédo Infantil da Rede
Municipal de Florianopolis/SC (FLORIANOPOLIS,
2012);

e Curriculo da Educacdo Infantil da Rede Municipal de
Ensino de Floriandpolis (FLORIANOPOLIS, 2015).

O Plano Municipal de Educacdo de Florianépolis - SC €
subdividido em dezesseis eixos tematicos, 0s quais contém diretrizes e
metas. Na parte introdutoria, o documento traz a afirmacdo de uma
sociedade em transformacdo: “O homem, as institui¢des, a sociedade,
vivem constante e veloz processo de transformacao nas relacdes sociais
estabelecidas, alimentando as desigualdades” (FLORIANOPOLIS,
2009c). Cada um dos nove eixos traz parametros para a educacédo
infantil, destacando que o item diversidade aparece atrelado a cultura.

O Eixo Tematico “Educagao das Relagdes” se fundamenta em

trés principios norteadores:

e A consciéncia politica e historica da diversidade e
pluralidade da sociedade brasileira;
e A exigéncia do fortalecimento de identidades plurais e a
afirmacdo de direitos, particularmente  daqueles
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segmentos historicamente discriminados, como a
populacéo afro-brasileira, 0s povos indigenas e 0s grupos
étnicos minoritarios;

e A consecucdo de acles educativas de promocdo de
igualdade étnico-racial e de combate ao racismo e a
quaisquer formas de discriminacdo da sociedade

multirracial e pluriétnica, justa e equanime.

Em suas metas, o Plano Municipal de Educacdo, além de
reafirmar a importancia de se tomar a diversidade como principio,
estabelece e orienta que os Projetos Politicos-Pedagogicos (P. P. P.)
apresentem definigdes, visando ao combate do racismo e das
discriminagdes, com metas para implementar as Diretrizes Nacionais
para a Educago das Relagdes Etnicorraciais.

As Diretrizes Educacionais Pedagogicas para a Educacao
Infantil  (FLORIANOPOLIS, 2010) apresentam 0s principios
norteadores do ensino e vinculam o campo cultural a diversidade étnica.
Na terceira e Ultima parte do documento, ha relatos de vivéncias de dez
unidades de educacéo infantil de Florianopolis/SC.

Essas diretrizes municipais nos direcionam ao Referencial
Curricular Nacional para a Educacédo Infantil (BRASIL, 1998), que
cita um modelo de acéo e adesédo de projetos educativos voltados para o
acolhimento da diversidade. Porém, por se tratar de direcionamentos
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que tém como objetivo estabelecer pardmetros para o sistema
educacional, no que se refere a organizacdo e funcionamento das
instituicbes de Educagdo Infantil, eles demarcam uma ruptura, se
pensarmos no principio dessas propostas: trazer a identidade cultural a
partir de projetos desenvolvidos na Rede Municipal de Educacgédo
(RME).

As Orientagdes Curriculares para Educacéo Infantil da Rede
Municipal de Florian6polis/SC (FLORIANOPOLIS, 2012) foram
concebidas de maneira a servir como um guia de cunho educacional
para a reflexdo sobre os objetivos, os conteldos e as préaticas didaticas
dos profissionais que atuam diretamente com criancas de zero a seis
anos, respeitando seus estilos pedagdgicos e a diversidade cultural
brasileira. Esse documento representa um avanco e traz diversidade,
género, etnia e cultura como principios constituintes das relacfes
sociais e educativas; as acdes pedagdgicas, com uma abordagem
culturalista da diversidade, s&o orientadas por um olhar que contempla
as criangas como sujeitos multiplos e diversos.

Por fim, o Curriculo da Educacdo Infantil/PMF’
(FLORIANOPOLLIS, 2015) também representa um avango, por se tratar
do primeiro curriculo da rede de educacéo infantil estabelecendo aquilo
que deve constar nas aces pedagogicas. Esse documento parte do

principio da valorizagdo de diferentes origens culturais, sugerindo a

7 Prefeitura Municipal de Floriandpolis.
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inclusdo de historias, contos e lendas que vao ampliando o repertério
das criancas para além da tradicdo europeia. Ele também sugere a
ampliacdo do acervo bibliografico da unidade escolar através da
pesquisa constante das culturas africanas, indigenas, latino-americanas,
orientais, entre outras. Se pensarmos em termos de escrita, ao longo do
texto observamos uma continuidade das Orientacfes Curriculares da
PMF (FLORIANOPOLIS, 2015), percebendo que a abordagem parte
do mesmo principio das Orientaces e Acles para a Educacdo das
Relacdes Etnico-Raciais (BRASIL, 2006).

Diante do exposto, concluimos que os documentos da SME® de
Floriandpolis dialogam com os nacionais, seguindo a légica de suas
estruturas, trabalhando a diversidade de forma mais detalhada, além das
relagBes étnicorraciais, e trazendo a construgdo de identidades, do
respeito, da valorizagdo e do reconhecimento como elementos
imprescindiveis a serem considerados. Constatamos que a insercdo da
diversidade nos documentos é considerada uma das politicas
educacionais propostas pela SME.

Cabe-nos destacar que nos textos apresentados pela SME a
questdo racial ndo esta silenciada, embora ainda encontrassemos
lacunas entre uma normativa e outra. Porém, por valorizar a diversidade
como caminho préspero para combater o racismo, e o enfrentamento de

questdes como o mito da democracia racial, que ha muito tempo tenta

8 Secretaria Municipal de Educacdo de Florianopolis.
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imprimir uma falsa igualdade entre brancos e negros, esses documentos
contribuem para o ndo silenciamento de tais questdes.

Atribuimos essas modificagdes a atuacdo e participacdo de
militantes do movimento negro e pesquisadores/as da area que, através
de lutas, debates, embates e proposicdes, principalmente no ambito
educacional, vém conquistando mudancas na acdo do poder publico
(RODRIGUES, 2011, p. 12).

No entanto, existe ao longo do processo uma distancia entre as
leis e a sua aplicacdo, que € limitada por uma forte reluténcia, por
silenciamentos, tensdes e resisténcias balizadas pela etiqueta das
relacbes raciais e da cordialidade que, a partir de um discurso
universalista, se utiliza do siléncio como estratégia comumente adotada.
Assim, concordamos com Munanga (2001, p. 32) quando ele diz que
“qualquer proposta de mudanga em beneficio dos excluidos jamais
receberia um apoio unanime, sobretudo quando se trata de uma
sociedade racista”.

Resta-nos, nesse momento, continuar indagando sobre a forma
como as politicas propostas pelos documentos municipais estdo sendo
traduzidas e interpretadas pela Creche Morro da Queimada. E
importante ressaltar que a presente pesquisa tem uma caracteristica
singular, por emergir da aproximacao da pesquisadora com o Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) da Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC). Posteriormente, houve a inclusdo da instituicéo
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investigada no projeto “Suporte as Politicas Publicas de Implementagéo
da Lei 10.639/03 em Santa Catarina”®, vinculado ao Programa
Memorial Antonieta de Barros, do NEAB/UDESC. Esse projeto
objetiva oferecer suporte técnico e pedagdgico aos/as gestores/as
publicos/as responsaveis pela implementacdo da Lei Federal n.
10.639/03 em ambito local, estadual e regional.

Desse modo, a finalidade do projeto de extensdo estd
relacionada tanto ao suporte as instituicfes e educadores(as) quanto a
contribuicdo na formacdo continuada dos profissionais de educacao,
apoiando-os e criando condicdes que proporcionem debates acerca das
desigualdades raciais e das formas de implementagdo das leis e
diretrizes. Visa-se também procurar maneiras de efetivar essas politicas
na escola e articula-las com os conteddos lecionados pelo(a)
educador(a), chegando a ponta do sistema — o chdo da escola —, no que
diz respeito a insercdo da educacdo das relacBes étnicorraciais nos
curriculos e préaticas escolares, como respaldado pela Lei Federal n.
10.639/03.

Falando em “chdo da escola”, partem dai nossas primeiras
indagacOes para alcancar os objetivos que nasceram da observacao
participante, necessitando sensibilizar nosso olhar para a compreenséo
do espaco e significados postos no ambiente. Por isso, foi necessario

ampliar a atencdo sobre o que parecia estar evidente e buscar uma

° Fonte: PROEXT (2013).
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observacao atenta e cuidadosa, mobilizando nossos conhecimentos com
elementos infimos, com os quais estamos envolvidos (GRAUE;
WALSH, 2003, p. 118).

Buscou-se agucar o olhar para os diferentes angulos a serem
conhecidos dentro um mesmo local, ja que cada olhar nos fornecia
dados essenciais para a construcdo da descricdo da realidade a ser
conhecida; o trabalho de observacdo possibilitou uma maior interacéo
com 0 campo e com a comunidade escolar. Segundo Geertz (1989), os
estudos etnograficos exigem um esforco de “interpretacdo” e, como
salienta o autor, "fazer etnografia € como tentar ler um manuscrito
estranho, desbotado, cheio de elipses, incoeréncias, emendas suspeitas e
comentarios tendenciosos" (GEERTZ, 1989, p. 20).

O documento que sistematiza as propostas e concepgdes das
unidades educativas da Prefeitura Municipal de Floriandpolis €
orientado com base na Resolugdo n. 03/2009'° (FLORIANOPOLIS,
2009b) e na Resolugéo n. 01/2009 do Conselho Municipal de Educacgao
(FLORIANOPOLIS, 2009a), que fixam normas para a Educacéo
Infantil no ambito do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de
Florianopolis/SC. Ao analisar o texto, fica explicito que a creche aqui
analisada se trata de uma unidade escolar que tem clareza da

multiplicidade de individuos que abriga. “Aqui dividem o espago”

10 Resolucdo 003/2009 do Conselho Municipal de Educacdo: Fixa normas para a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico e Regimento das Institui¢des de Educacdo
integrantes do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Florianopolis.
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negros, brancos, pardos, evangelicos, espiritas, catdlicos, umbandistas,
dentre outros, demonstrando a riqueza de experiéncias manifestas nesse
meio. As diferencas referentes a cor, raga, etnia e credo abrem a creche
para um espaco de critica e diversidade, elementos que constituem
crescimento e cidadania.

No entanto, o documento ndo apresenta dados da origem das
familias da comunidade escolar ou como elas se autodeclaram, assim
como ndo fundamenta nem utiliza aportes teéricos sobre como aborda e
trabalha com a diversidade. Infelizmente, também ndo contempla uma
educacdo voltada para a luta antirracista, embora palavras como
diversidade, identidade, religiosidade sejam citadas ao longo do
documento. Assim, interpretamos esses termos como palavras-padrao
para a producdo de um discurso universal, visto que os documentos
normativos nacionais nao aparecem ao longo do texto.

Assim como nos fundamentos norteadores, a adesdo de
projetos coletivos, como o “Projeto Etnico Racial”, surge numa
tentativa de visibilizar a questdo, porém ndo traz nenhum possivel
principio para concretiza-la na pratica, revelando um siléncio que
envolve a questdo racial de trabalhos que consideram a creche e
relacdes raciais. Na proposta pedagogica inexistem metas e acbes como
prioridades, visto que no diagndstico escolar ndo se explicita que as
relagbes entre criangas negras e brancas na educacdo infantil
possivelmente sdo e serdo marcadas por conflitos, balizadas por
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preconceitos e estereotipos, inferiorizando determinadas culturas em
relacdo as outras. Da mesma forma, o documento ndo utiliza dados
empiricos para caracterizar a comunidade atendida, ndo apresentando
articulagdo entre os Estudos Sociais da Infancia e os Estudos sobre
Relacdes Etnicorraciais no Brasil.

Nesse modelo de elaboracdo do P. P. P., deparamo-nos com
contradi¢bes que mostram que a discussdo sobre a Lei n. 10.639 nédo
esta posta. A propria concepcdo de educacdo infantil abordada no
projeto da escola por si sé traz a compreensdo e o reconhecimento da
infancia e da crianca, mas ao longo do documento ndo percebemos
essas singularidades expressas nem referenciadas na sua estruturacao.
Os conceitos estéo dispostos de uma forma muito ampla, ndo apontando
caminho para trabalhar e incluir a Lei n. 10.639 como uma acéo
pedagdgica dentro da instituicao.

A partir dai, encontramos um dos primeiros entraves: como
implementar algo que ndo € visibilizado nos documentos oficiais
presentes na instituicdo? O mesmo se percebe no Plano de Gestdo, em
que “o documento explicita um discurso universal desconsiderando os
aspectos de raca, etnia, classe social e género”. O discurso da gestao
democratica aparece ao longo do documento, porém oculta o papel do
gestor como um dos protagonistas e executores das politicas publicas do
Estado. Esse documento demonstra uma auséncia no que tange as
questdes sobre a diversidade e a consciéncia clara da nova perspectiva
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de ressignificacdo do papel da gestdo diante dos novos paradigmas. No
Plano de Metas Anual inexiste qualquer acdo voltada para a superagédo
das desigualdades dentro da unidade educativa, ndo contemplando uma
educacgdo voltada para a luta antirracista e revelando um siléncio em
relacdo a questdo racial.

Seguindo na investigacdo, a partir de relatos informais
ocorridos por meio de didlogos com os professores/as, com a gestora e a
supervisora da instituicdo estudada, complementamos os dados e as
observacOes realizadas durante a pesquisa. A partir dos relatos das/os
profissionais percebemos que o desejo de implementar a Lei Federal
10.639/03 ndo vem sendo silenciado e, muito pelo contréario, vem
borbulhando nos encontros e dialogos informais.

Todavia, a busca até entdo foi por propostas prontas que nédo
estavam articuladas com as reflexdes pautadas nos documentos
norteadores e, na maioria das situacdes, com reflexdes sem objetivos
claros de onde se almejava chegar. Analisando a formacdo continuada
disponibilizada pelo municipio de Florianopolis/SC, foi possivel
constatar que a capacitacdo complementar voltada para a questdo das
relagBes étnicorraciais na PMF ocorre na modalidade de formacéo em
servigo, em encontros gerais, por meio de seminarios, palestras e
cursos. Embora a formacgdo docente para as questdes raciais tenha se

intensificado na SME no ano de 2009, muitos profissionais ndo foram

102
Revista Vernaculo n.° 39 — primeiro semestre /2017
ISSN 2317-4021



contemplados com isso, pois em alguns momentos esse processo se
concretiza através de representatividade.

De acordo com Silva (2010), o uso do recurso de
professores/as multiplicadores/as levanta algumas implicagdes,
principalmente a respeito das dificuldades de socializacdo das
discussdes, problematizacGes e materiais dispostos durante o curso para
os/as demais integrantes das unidades. Esse cenério vem ao encontro
dos resultados de pesquisas (DIAS, 2011; SILVA, 2010) que apontam
que, embora existam propostas que busquem contemplar a tematica, as
acOes sao proporcionalmente pequenas, considerando a gama total de
formacdes e demais atuacdes que sdo promovidas pelas Secretarias de
Educacdo. Por isso a relevancia da inclusdo de todos os sujeitos nos
ambientes de formacao.

Nas falas dos profissionais, a modalidade de formacdo em
servico é a que tem mais contribuido para as suas préaticas pedagogicas,
pois abrange todos os profissionais, propiciando debates que vdo ao
encontro das necessidades cotidianas e acontecimentos vividos. Quando
questionados sobre como lidam com as questdes de racismo no
cotidiano, as respostas dos profissionais de educacdo muitas vezes séo
permeadas pelo mito da igualdade racial. Com isso, muitas/os
professoras/es silenciam e reproduzem acOes de preconceito racial,

reforgcando desigualdades.
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A resultante da nossa pesquisa aponta para a necessidade de
uma reestruturacdo dos moldes atuais da visdo de educacdo da grande
maioria dos profissionais. Nesse sentido, a investigacdo que esta sendo
desenvolvida na Creche Morro da Queimada segue apontando novos

caminhos.
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