Orgamento Participativo (OP): como um novo
instrumento desenvolvimentista implementado no
municipio de Maringa-PR
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Resumo: Considerando o debate recente acerca do desenvolvimentismo e suas
implicagdes, a pesquisa documental propde um debate tedrico dos estudos
sobre o Orgcamento Participativo (OP) como um novo instrumento
desenvolvimentista implementado no municipio de Maringa-PR, enquanto um
formato inovador de gestdo dos recursos publicos. Pretende-se, enfim,
construir um painel sobre este tema que possibilite uma analise do Estado
como mediador de oportunidades visando a participagdo popular nos
processos de decisOes, referente as acBes publicas voltadas para o
desenvolvimento da cidade.
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Introducéo

Este trabalho apresenta como dificuldade o fato de tratar de um
objeto ainda a ser muito explorado, ou seja, as motivacdes e 0s limites

da participacdo dos cidaddos no Orcamento Participativo-OP (programa
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que incentiva a participacdo popular no processo de decisdes referentes
as politicas publicas de uma determinada regido, iniciada nas regides de
Porto Alegre e Belo Horizonte), que de certo modo, teve contribuigédo
significativa no processo desenvolvimentista, quando iniciada no
municipio de Maringa-PR.

Muitos municipios, e mais recentemente Estados, procuram
implantar formatos inovadores de gestdo das politicas publicas,
possibilitando uma crescente participagdo da populagdo. Além da
multiplicacdo dos conselhos, ocorrem outras iniciativas como o0
orcamento participativo, que é a forma de possibilitar a participacdo dos
cidaddos na gestdo dos fundos publicos.

A participacdo emerge como a possibilidade de sucesso da
implantacdo do OP enquanto um formato inovador de gestdo dos
recursos publicos, em particular, e do poder publico, em geral, e como
um processo de democracia participativa.

Mediante o exposto, considerando o debate recente acerca do
desenvolvimentismo e suas implicacdes, esta pesquisa prop6e um
debate tedrico dos estudos sobre o OP engquanto um novo instrumento
desenvolvimentista implementado no municipio de Maringa-PR e,
atraves de andlises, construir um painel sobre este tema que possibilite a
compreensdo  deste  processo, como uma agdo inovadora

desenvolvimentista.
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Trajetdria do desenvolvimentismo no Brasil

Para Luiz Carlos Bresser-Pereira (2007), as politicas
neoliberais implantadas na América Latina em consequéncia da grande
crise da divida externa dos anos 1980 lograram controlar a inflacéo,
mas fracassaram em promover a verdadeira estabilidade
macroecondmica e o desenvolvimento. E importante destacar que,
enquanto os paises que tinham uma correlacdo de forcas mais propicias
aos trabalhadores discutiam o Estado de Bem Estar Social, nos, 0s
latino-americanos, vivenciavamos ditaduras e a implementacdo do
Estado desenvolvimentista.

No caso brasileiro, analisa Bresser (1997) que desde o governo
Fernando Collor de Melo ocorre uma minimizacao do papel do Estado
para com as politicas sociais e um longo processo de privatizacdo e
mercantilizacdo do publico, mas € o governo Fernando Henrique
Cardoso que propde, em 1995, o Projeto de Reforma do Estado,
apresentado pelo MARE (Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado). As estratégias de retirada do Estado para com as politicas
sociais, que ndo foram consideradas atividades exclusivas do Estado e
ndo pertenciam mais ao nucleo estratégico, descentralizando a sua
execucdo para a sociedade através da privatizacdo e da terceirizacéo.
Todavia, 0 mesmo reconhece que houve uma significativa mudanca nas
relacbes entre Estado e Sociedade Civil marcada no governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2003.
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Orgamento Participativo (OP): um novo instrumento de
planejamento

Leonardo Avritzer (1999) define or¢camento participativo (OP)
como uma forma de rebalancear a articulacdo entre a democracia
representativa e direta, baseado em critérios universais de participacgéo,
que vigoravam mediante assembleias regionais e teméticas. O autor
ainda destaca que tais regras de deliberacdo deviam ser regulamentadas
pelos proprios  participantes, envolvendo também  critérios
redistributivos capazes de reverter as desigualdades preexistentes na
distribuicdo de recursos publicos.

Desde o seu surgimento, no final dos anos de 1980, as
experiéncias de orcamentos participativos tém suscitado numerosos
estudos que procuram, principalmente, destacar o seu papel na
transformacdo democratica das relacbes entre Estado e sociedade no
Brasil, ou seja, buscam demonstrar como, e em que medida, o OP
contribui para o aprofundamento da democracia no pais.

As experiéncias de OP em Porto Alegre e em Belo Horizonte
tiveram inicio com a vitoria do PT na eleicdo para prefeito. Em Porto
Alegre, ela se iniciou em 1989, um ano apds a posse; em Belo
Horizonte, em 1993, no mesmo ano da posse. Ambas as experiéncias
ainda continuam sendo as principais marcas das gestfes municipais
nessas cidades e ja foram objeto de varias sinteses e andlises, pois 0

mesmo tem sido avaliado como um avango em relacdo as formas
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tradicionais de administracdo publica no Brasil e, ainda, é visto como
uma nova forma de tomada de decisGes e de mediacéo entre a sociedade
civil e o Estado, capaz de desempenhar, na opinido de alguns
estudiosos, papel importante na mudanga de elementos estruturais da
cultura politica brasileira e no processo de democratizacdo do Estado e
da sociedade no Brasil.

Segundo Celene Tonella (2004), o momento politico-
institucional serviu de pano de fundo para a administracdo do Partido
dos Trabalhadores eleita no ano de 2000, que sempre teve como uma de
suas bandeiras de luta a ampliacdo da participacdo popular; afirma ela
que os conselhos representam conquistas da sociedade organizada e
eram espagos importantes para a articulagdo entre sociedade e Estado.
Potencialmente, garantiam a discussdo do que seria efetivamente de
interesse publico, a transparéncia das decisfes e o controle de recursos
publicos.

Neste sentido, este novo instrumento desenvolvimentista de
governar torna-se um objeto importante a ser explorado pela Ciéncia
Politica, uma vez que, a medida que cresce a participacdo popular no
exercicio do poder, ou os fins da atividade estatal se dirigem de
preferéncia para o atendimento dos clamores de melhoria e reforma

social.
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O Estado Liberal e 0 Estado Democratico de Direito

O Estado Liberal emerge no séc. XVIIlI como uma reacéo da
burguesia contra o absolutismo; seus principais valores sdo: O
individualismo, a liberdade comercial e de propriedade privada e se
posicionava contra a concentracdo de poderes pelo Estado. Sua
concepcao pressupde que o bem estar comum somente € atingido em
todos os campos da atividade humana com a menor presenca do Estado,
separando o publico do privado, porque a burguesia procurava evitar a
ingeréncia dos antigos monarcas e dos senhores feudais nas estruturas
econémicas da época, garantindo a liberdade individual para a expansao
de seus negdcios, além disso, 0 mesmo assegura 0 principio da
legalidade, segundo o qual toda atividade desenvolvida pelo Estado
haveria de submeter-se a Lei, em si considerada como ato emanado
formalmente por um poder préprio composto de representantes do
povo.

Em contrapartida, surge o Estado Democratico de Direito,
fenémeno caracteristico da modernidade, sendo fruto de um processo
histérico que envolveu transformacdes sociais, econdmicas e culturais.
Esse processo foi peculiar em cada pais, pois dependeu das
caracteristicas especificas de cada sociedade, o que facilitou ou
dificultou a efetivacdo da democracia constitucional.

Segundo Henrique Claudio Lima Vaz (2002), o Estado

Democratico de Direito da origem a uma nova era. Ele proporciona a

Revista Vernaculo n.° 38 — segundo semestre /2016
ISSN 2317-4021
229



democracia um carater universalizante, visto que se funda na efetiva

partilha de poder entre os cidadaos.

O Estado Democréatico de Direito realiza a unidade
da processualidade formal da convergéncia de
vontades sem conteldo (...) e da processualidade do
contetdo ou do real, segundo um principio de
racionalidade imanente a cultura, expressa e
materializada essa processualidade ideal (racional)
nos valores fundamentais postos como direitos.
(LIMA VAZ, 2002, p. 344).

Neste sentido, a estrutura do Estado democratico garantiu uma
legitimidade maior que aquela encontrada nos Estados Liberal e Social.
A universalizagdo da participagdo no poder permitiu um
reconhecimento da validade deste poder mais ampla, atingindo néo sé a

sua criacdo, mas também o seu exercicio.

A implantacao do OP no municipio de Maring&d/PR

O Orcamento Participativo ¢ o sistema onde a populacao
participa juntamente com membros da prefeitura na escolha dos
destinos dos investimentos a serem implementados posteriormente pela
prefeitura municipal. A ideia foi trazida de Porto Alegre, onde membros
da administragdo municipal foram aprender como aplicar e desenvolver
0 programa.

Para Elias Branddo (2006), historicamente, o Orcamento

Pablico sempre foi elaborado em gabinetes dos administradores
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publicos, imaginando, sem consulta popular, 0 que era melhor para a
populacdo. O povo e suas liderancas ndo eram consultados sobre o que
precisavam. Os administradores consideravam e garantiam no
Orcamento, em tese, as obras e a¢fes que davam mais voto ou que
garantissem uma eleicdo ou reeleicdo; a importancia do Orcamento
Participativo é a conscientizacdo decorrente aos que dele participam.

Reginaldo Benedito Diaz (2011) afirma que em 2000 a vitoria
do candidato do PT podia ser considerada uma ruptura com a tradicéo
eleitoral de Maringa, visto que era a primeira vez que um partido de
esquerda assumia o comando politico da cidade. Para ele, a vitoria
eleitoral de 2000 ndo pode ser explicada sem a conjuntura nacional
favordvel ao PT e a crise politica vivida no municipio. Do mesmo
modo, ndo se pode explicar o resultado sem entender que a candidatura
petista, na situacdo de crise, mostrou-se como alternativa capaz de
sensibilizar o eleitorado.

Cabe salientar que este “novo” instrumento de governar ndo
seleciona o publico participante: 0 mesmo é aberto para toda a
sociedade civil, esteja ela engajada em alguma instituicdo social ou néo;
as empresas, assim como toda a sociedade civil, tm o direito de
participacdo neste, pois o programa foi pensado por meio de critérios
que buscavam uma participacdo clara e transparente, possibilitando o
desenvolvimento de modelos especificos para cada caso, envolvendo
todos os servigcos publicos emergentes na regido, sejam eles saude,

educacdo, seguranca, entre outros.
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Analisando o contexto ocorrido no municipio de Maringa,
temos por um lado a participacdo popular, provocado nos eleitos
desacostumados com a participacdo popular, temporais desconcertantes
devido ao despreparo politico, cultural e de experiéncias de participagdo
popular. Por outro lado, se analisarmos na integra, sem a participacdo
popular ndo ha democracia e menos ainda respeito a cidadania, neste
sentido, as politicas publicas dentro daquele, foram pensadas em
conjunto com toda a sociedade civil, no entanto, os interesses sociais se
demonstraram distintos e desta forma, a falta de participacdo de um

setor da sociedade acabou favorecendo os interesses de outros.

Concepcdao politica: a participacdo da sociedade civil organizada na

politica contemporanea em Maringa versus as tradi¢fes enraizadas.

Bresser (1995), ao analisar a democracia nas sociedades
contemporaneas, percebe que h& uma valorizacdo positiva da
democracia como a melhor forma de regime politico, na qual as
pessoas, independentemente de suas diferencas, podem conviver.
Todavia, o sistema representativo e a pressdo sobre ele exercida
tornaram mais do que necessaria a insercdo do espirito republicano
sobre 0s governantes e representantes do povo.

Brandao (2003) afirma que o OP teve por objetivo incentivar a
participacdo popular na elaboragdo do Orcamento Pdblico e no
acompanhamento da execucdo das obras; o governo popular do
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Municipio de Maringd/PR, em 2001, investiu parte de suas forgas
politicas na organizacdo do Orcamento Participativo, através de
assembleias populares de prestacdo de contas e reunides de bairros para
levantamento de demandas.

O Programa (OP) apresentava uma fidelidade ao que se refere
a ideologia de participacdo popular, no entanto, o processo foi se
perdendo devido a falta de acompanhamento do processo por grande
parte dos cidaddos maringaenses; talvez esta caracteristica deva-se ao
fato de estarem profundamente enraizadas por “velhas” tradig¢des

praticadas no municipio desde sua génese.

Considerac0es Finais

Dada a contextualizacdo, fica em evidéncia que o risco de
instrumentalizacdo dos mecanismos participativos por governos
municipais e estaduais estd sempre presente. O diferencial concentra-se
na existéncia ou ndo de um projeto municipal de democratizacdo das
decisbes (na existéncia ou ndo da participacdo na definicdo do
orcamento, articulacdo entre as secretarias, a fim de produzir politicas
publicas integradas). Embora o OP tenha sido um programa implantado
por um partido, 0 mesmo nédo poderia pertencer exclusivamente a este.

Este trabalho buscou demonstrar que o OP enquanto
instrumento desenvolvimentista questionou a tradicional relagédo

clientelistica existente entre a populacéo e os agentes publicos e, devido
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a esta caracteristica, ndo agradou a todos. Todavia, ndo podemos negar
que 0 mesmo apresentou inimeras falhas e dificuldades durante a sua
implementacdo, no entanto, conhecer sua técnica ja € um elemento de
contestacdo e dissenso. O orgamento deixou de ser meramente uma
peca contabil e administrativa, além de retratar a vida econdmica em
varios municipios e regides do pais, expressando realmente o0s
interesses da coletividade, fazendo jus a sua existéncia.

Considerando o projeto apresentado (OP) como um novo
instrumento desenvolvimentista, podemos salientar que o mesmo diz
respeito a participacdo das pessoas nos processos de decisdes, como
atores que, ao se envolverem, passavam a cobrar daqueles politicos
projetos apresentados durante a campanha eleitoral e, se observarmos
na integra, até a passividade da populacdo no processo tem explicacéo,
ao analisarmos as praticas paternalistas que reinaram no municipio até
entdo. E por falta de interesse por parte de agentes que se apresentavam
“desconfortaveis” com a situagdo, ndo houve uma agdo que
desnaturalizasse tal caracteristica.

Enfim, o OP como “novo” instrumento desenvolvimentista
apresentou ferramentas que permitiram o exercicio da cidadania,
atentando-se para que o0s agentes publicos envolvidos praticassem atos
que correspondiam aos fins que foram destinados ao orcamento. Ou
seja, fiscalizou a fiel execucdo da politica orgcamentéria. Seu estudo

enquanto instrumento desenvolvimentista ainda torna-se necessario, ao
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considerarmos que sua continuidade pode apresentar avangos politicos,

econdmicos e sociais em todo o pais.
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