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Resumo: O presente trabalho pretende abordar o tema da Cooperagédo
Descentralizada como ferramenta da Governanga Global. A fim de
alcancar esse objetivo serd analisada a Cooperacdo Descentralizada
praticada por novos atores no ambito das relagdes internacionais. Para
tanto serdo consideradas as acdes de agentes subnacionais e de atores da
sociedade civil, tais como o empresariado, as Organiza¢cbes Né&o
Governamentais, e as instituicbes de pesquisa na promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel no &mbito do Meio Ambiente. Também
sera avaliada a importancia dos governos subnacionais no
desenvolvimento da Governanca Global Ambiental, destacando a
participacdo das Redes de Cidades no processo de gestdo do Meio
Ambiente.
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Abstract: This paper intends to address the Decentralized Cooperation
subject as a tool of the Global Governance. In order to achieve that goal
the Decentralized Cooperation practiced by new actors in the
international relations. To this end, it will be considered the actions
performed by the subnational and civil society actors, such as
entrepreneurs,  non-governmental  organizations, and research
institutions in promoting sustainable development in the Environment
field. It will also be assessed the importance of subnational
governments in the development of Global Environmental Governance,
highlighting the participation of Networks of Cities in the management
of the Environment.
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Introducéo

O principal objetivo desse trabalho é avaliar as possibilidades e
as consequéncias da Cooperacdo Descentralizada no processo de gestéo
do Meio Ambiente. As transformacdes e a subsequente expansdo da
atuacdo da sociedade civil e do setor privado, e, particularmente, dos
governos subnacionais no cendrio internacional levou a uma
reconfiguragdo  das interagbes nas relagbes internacionais
contemporaneas, pois esses novos atores desempenham papéis cada vez
mais importantes no cendrio internacional.

Partindo dessa premissa, 0 artigo procura trabalhar os conceitos
de Governanga Global e de Governanca Multinivel no &mbito do Meio
Ambiente. Também realiza-se uma revisdo da literatura do conceito de
Cooperagdo Descentralizada, com o objetivo de retratar a evolucéo
historica desse modelo de cooperacéo internacional.

A Ultima parte do artigo dedica-se a realizar um breve resumo
da atuacdo de algumas das principais Redes de Cidades no plano do
Meio Ambiente, a fim de exemplificar a importancia dessas redes para a

mitigacdo dos problemas climéticos nas areas urbanas.
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Governanca Global e Governanga Multinivel

A governanga global dedica-se a estudar a possibilidade de
governanga na auséncia de governo, um fendmeno “amplo, por
envolver, paralelamente, as instituicbes governamentais e 0
comprometimento de atores privados e ndo governamentais”
(CARRION, LORENZETTI, 2012, p.722). O conceito de Governanca
incluiria os Regimes Internacionais e compreenderia “um sistema de
ordenacdo que depende de sentidos intersubjetivos, mas também de
constituicbes e estatutos formalmente instituidos” ((BARROS-
PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004, p.106). Desta forma,
Governanga pode ser entendida como a tentativa de diferentes atores de
enfrentar interesses conflitantes através de uma acdo coletiva que
envolva atividades governamentais e também outros canais de
comunicacgdo (HIGGOTT, 2005).

Segundo Mari-Claude Smout, podem ser detectados trés
conceitos de Governanga: Governanga Corporativa, Governanga
Multinivel e Governanga sem Governo (BARROS-PLATIAU;
VARELLA; SCHLEICHER, 2004). Para fins desse artigo, o conceito
utilizado é o de Governanga Multinivel, que € definida como um
processo de negociacdo desenvolvido por governos de diversos niveis
territoriais, bem como de redes politicas que ndo estdo circunscritas

dentro dos limites da esfera publica. Sendo assim, Governanca
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Multinivel ndo se limitaria & dimensdo vertical, mas abrangeria também
a dimensdo horizontal, pois seria a consequéncia do aumento da
interdependéncia entre os governos de diferentes niveis territoriais, bem
como do aumento da interdependéncia entre atores governamentais e
ndo-governamentais (YAHN FILHO, 2011).

Por ser uma forma de governanca de base horizontal, permite
que surjam oportunidades de compartilhamento de informagGes e boas
praticas entre os governos locais (sejam cidades ou regides) e 0s
governos nacionais, assim como da participacdo de Organizagdes N&o
Governamentais (ONGSs), centros de pesquisa e do empresariado nas
tomadas de decisdes sobre politicas publicas (CORFEE-MORLOT et al,
2009).

Cooperacgdo Descentralizada

A Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento pode ser
definida como “el conjunto de acciones disefiadas y ejecutadas por
actores publicos y privados de distintos paises, que buscan promover un
progreso mas justo y equilibrado en el mundo™ (SANCHEZ, 2002,

p.23). Essa cooperacdo estd fundamenta na somatoria de esforgos dos

2 O conjunto de ages criadas e implementadas por atores publicos e privados de
diferentes paises, visando promover um progresso mais justo e equilibrado no mundo.
Traducdo da autora.
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paises para superar 0s grandes desafios propostos pelo desenvolvimento
através do compartilnamento de experiéncias, conhecimentos e boas-
préticas.

Entretanto, os padrdes de cooperagdo adotados (programas de
assisténcia humanitaria, bolsas de estudos para estrangeiros,
contribuicbes para organizagOes internacionais, e, especialmente,
cooperacao técnica) se provaram ineficazes como respostas as grandes
questBes do desenvolvimento, especialmente no que diz respeito as
condicBes para alcangar um desenvolvimento sustentavel (ULLRICH,
CARRION, 2012).

E nessa logica que surge a Cooperacdo Descentralizada,
inicialmente como um “instrumento de ajuda dos paises desenvolvidos
aos paises menos desenvolvidos” (DESSOTTI, p.9, 2009). Apds a
década de 1990, esse conceito passou por uma reavaliacdo “em funcéo
dos questionamentos sobre a efetividade dos instrumentos classicos de
cooperacdo na melhoria da qualidade de vida” (DESSOTTI, 2009, p.9).

A Cooperagdo Descentralizada tem como uma de suas
principais caracteristicas ser “el conjunto de iniciativas de cooperacion
publica al desarrollo que [..] procura estimular las capacidades de los

actores de base territorial y fomentar un desarrollo més participativo™®

® O conjunto de iniciativas que para desenvolvimento pdblico que [..] procura
incentivar as capacidades dos atores locais e promover um desenvolvimento mais
participativo. Traducdo da autora.
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(ROMERO, 2006, p.16). Mas sem que se exclua a possibilidade da
atuacdo em conjunto com outros agentes locais, ou que atores nao-
governamentais possam ser executores de certas aces, porém sempre
abaixo da lideranga dos governos locais/regionais. Passa a ser, portanto,
a arena de atuacdo de uma série de novos atores da sociedade civil
(empresariado, ONGs, instituicbes de pesquisa) que surgem da
dindmica de transformacgfes das relacGes internacionais, alterando a
I6gica de insercdo internacional dos atores locais, que se caracteriza
pela incorporagéo da cooperagdo multilateral.

Devido a tais transformagOes nas relagOes internacionais
contemporaneas, fica evidente a “diversificagdo de centros de poder,
cuja atuacéo deixa de ser pensada em funcdo do Estado para incorporar
a sociedade civil organizada” (VILLA, 2001, p.46). A configuracdo das
interacOes, alterada devido a globalizacéo e a outros fatores, expande o
papel e a importancia de representantes da sociedade civil e do setor
privado, além de governos subnacionais, no cenério internacional. A
cooperacdo ndo é mais funcdo exclusiva dos governos centrais e 0S
atores locais se tornam sujeitos ativos desse processo, pois estes tem
quebrado o monopdlio do Estado "na administracdo e governo do
sistema internacional” (VILLA, 2001, p.46). Esse processo € resultado
direto da necessidade de intercambio de conhecimento, informagdes e

de experiéncias que minimizem 0s custos e maximizem a eficiéncia,
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buscando parcerias que fortalecam as instituicdes através de trocas de
know-how, apoio institucional e treinamento.

Pela facilidade do acesso as informagbes sobre as questdes
mais prementes para suas populacdes, as cidades podem identificar as
deficiéncias e necessidades locais, facilitando a busca por acdes
especificas que promovam a solucdo desses problemas de maneira mais
assertiva. Os governos locais, segundo Castells (citado por DESSOTTI,
2009, p.4)*, “podem expressar melhor a identidade cultural de um
territério, estabelecer mais facilmente mecanismos de participacdo e
informagdo, e gerar mobilizagBes simbdlicas comunitarias”. Essa
possibilidade de realizar suas préprias necessidades é apoiada no
Principio da Subsidiariedade, pois haveria uma divisdo das
“competéncias entre diversos ambitos aos atores que melhor
demonstrassem conhecimento de causa e competéncias para sanar
desafios de melhor maneira do que os demais” (MERCHER;
SARAIVA, 2012, p. 12).

Os governos locais tém a vantagem frente aos
governos nacionais, pois sao proximos a cidadania e,
ao mesmo tempo, tém uma escala menor que facilita
a flexibilidade, a adaptabilidade, uma maior

* CASTELLS, Manuel. Hacia El Estado Red? Globalizacio economia e instituciones
politicas en la era de la informacion. In: Seminario Internacional: Sociedade e a
Reforma do Estado. Sdo Paulo: Ministério de Administracdo Federal e Reforma do
Estado, margo 1998.
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capacidade de manobra em um mundo mais
dindmico e de mudangas (MARZULO, MARX,
2010, p.10).

E nessa logica que se desenvolvem, além dos programas
tradicionais de irmanamento de cidades, “iniciativas mais abrangentes e
estaveis com coalizdes de coletividades territoriais do mundo inteiro,
articuladas em redes teméticas multilaterais” (FREITAS, VARGAS,
2010, p.12), como as Redes de Cidades.

A criacdo de vinculos entre os governos locais facilita a
criacdo de estruturas de cooperacdo que se estabelecem como
instrumentos de empoderamento das comunidades. Desta forma, podem
ser elaboradas politicas publicas adequadas e que atendam necessidades
comuns, baseadas nas caracteristicas especificas de cada localidade,
utilizando de maneira produtiva, eficaz e responsavel os recursos a
disposicdo. A responsabilidade financeira também é transferida para 0s
préprios atores locais, fazendo com que esses participem do processo

como um todo (fonte).

Cooperacdo Descentralizada e o Meio Ambiente

Desde a realizacdo da primeira conferéncia global sobre o meio
ambiente, em 1972 em Estocolmo, grande parte dos estudos realizados
sobre a governanca do Meio Ambiente, particularmente apds a United

Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), em
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1992, e da assinatura do Protocolo de Kyoto, em 1997, tem sido voltado
para 0 desenvolvimento do Regime Internacional de Mudanca
Climética, bem como a sua implementacdo por parte dos Estados
(CUNHA, REI, WALTER, 2012). E apesar da questdo urbana ser de
grande importancia, o papel das cidades nas discussdes e
implementac@es de politicas de cunho ambiental foi sempre relegado a
um plano inferior.

Entretanto, como a maior parte da populacdo esta concentrada
em aglomerados urbanos e, também ser ai onde so realizadas grande
parte das atividades econdmicas, as cidades vem se transformando em
atores centrais, pois passa-se a discutir a gestdo dessas regides
urbanizadas de forma as necessidades de suas populagdes sejam
atendidas a0 mesmo tempo em que se encontrem inovacfes que
garantam a possibilidade de um desenvolvimento sustentavel. Tais
conceitos ainda sdo herangas da proposta da International Union of
Concerned Scientists (IUCS) de uma “sistematizagcdo da relagdo entre
crescimento econdmico insustentavel e recursos naturais em exaustdo”
(BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004, p.104) e do
relatério Nosso Futuro Comum, que politizou o termo
“Desenvolvimento Sustentavel”, transformando a abordagem sobre a
questdo ambiental, que passou a conciliar tanto “a garantia de bem-estar
aos individuos, quanto a conservacao e utilizacdo racional dos recursos
naturais” (BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004,
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p.104).

Segundo os autores Cunha, Rei e Walter (2012), para que
ocorra a mobilizagdo dos atores locais em relacdo ao tema da mudanca
climatica é necessario que sejam identificados cinco fatores de
relevancia. O primeiro fator seria a presenca de individuos posicionados
dentro da estrutura administrativa e politica dos governos subnacionais
que estejam comprometidos com agdes ligadas ao tema. Outro fator
seria a disponibilidade e acesso a fundos para investimentos em
iniciativas voltadas ao desenvolvimento e implementacdo de politicas
publicas. O terceiro fator refere-se & autonomia dos governos
subnacionais para legislar sobre questfes referentes a gestdo energética
e de transportes, por exemplo. A existéncia dessa mobilizagédo
dependeria também da incursdo de outros fatores que resultariam em
beneficios como a possibilidade de reduzir a poluicdo, o
desenvolvimento da economia local e a possibilidade de promover a
reducdo de desigualdades sociais e econbmicas. O Ultimo fator seria a
vontade dos governos subnacionais em definir oportunidades e
dificuldades para a acdo sobre as questdes ambientais (CUNHA, REI,
WALTER, 2012).

Esse reconhecimento do papel dos atores ndo-estatais nos
processos decisérios renovou a ideia de governanca ambiental,
especialmente devido a utilizagdo da cooperacdo descentralizada como

ferramenta para o “desenvolvimento de iniciativas inovadoras em
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politicas de mitigacdo e adaptacdo nas areas urbanas” (FREITAS,
VARGAS, 2010, p.17) no ambito do Meio Ambiente.

A cooperagédo descentralizada permite que a sociedade civil e o
setor privado se apropriem da conducdo do desenvolvimento local, o
que demonstra uma crise no modelo tradicional de governanca, que
passa a ser suplantado por um modelo mais aberto e inclusivo que
demanda uma “comunicacdo aberta e reflexividade coletiva”
(BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004, p.144).
Como reflexo dessa necessidade de se adaptar as transformacgdes do
cenario internacional é que as cidades passam a buscar inser¢do no
sistema internacional. Também € assim que surgem as Redes de
Cidades, visto que as mesmas passam a reconhecer que precisam
sobreviver em um mundo cada vez mais interdependente (MARZULO;
MARX, 2010).

Assim, as cidades se agruparam em redes por
diversas razbes: para fazer lobby conjunto, para
gerar espagos territoriais mais modernos e
globalizados, para se inserir no sistema
internacional, para ter acesso a informacdo e as
novas tecnologias, para construir lideranca e para
gerar um espaco de relacéo entre elas e outros atores,
como por exemplo, 0s governos nacionais, 0S
organismos internacionais ou a sociedade civil
organizada. A participacdo na rede, ndo é uma tarefa
reservada as grandes cidades, mas também as
pequenas e as médias. De fato sdo estas Gltimas que
tiram melhores vantagens da sua presenca em rede,
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ja que é uma forma de defender-se no mundo
globalizado (MARZULO; MARX, 2010, p.10)

No ambito do Meio Ambiente, a primeira rede de cooperagéo
entre cidades a se destacar foi o ICLEI, International Council for Local
Sustainability ou Local Governments for Sustainability®, criada em
1990 como uma coaliz&o de governos subnacionais que visa a protecéo
do clima mundial via desenvolvimento sustentavel, e que hoje conta
com mais de 1000 cidades associadas no mundo. A ICLEI tem como
proposta principal prover assisténcia para que seus membros diminuam
suas emissdes de gas carbbnico através do compartilhamento de
ferramentas, conhecimento técnico, treinamento de software, e
assisténcia no desenvolvimento de politicas (CORFEE-MORLOT et al,
2009).

Outro modelo de destaque é a the Large Cities Climate
Leadership Group, conhecido como Rede C40, que conta com a
participacdo de 40 das maiores cidades do mundo e que trabalha em
conjunto com a Iniciativa Clinton pelo Clima (Clinton Climate
Initiative - CCl), fundada em 2006, para reduzir a emissédo de GHG das
cidades participantes. Os foruns do C40 buscam diminuir as emisses
de carbono ao mesmo tempo que buscam aumentar a eficiéncia

energética das grandes cidades, através de parcerias com companhias

® Originalmente chamada de International Council for Local Environmental Initiatives.
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energéticas, bancos e com as maiores cidades do mundo, com o intuito
de reduzir o consumo de energia nos prédios existentes, bem como
desenvolver projetos em gestdo de residuos, transporte, iluminacéo
exterior, entre outros (CORFEE-MORLOT et al, 2009).

Destaca-se também o Comité do Desenvolvimento Sustentavel
no ambito da Eurocities, rede de cidades fundada em 1986 e que “tem
como meta melhorar a vida de cerca de 80% dos europeus que estdo
vivendo nas cidades, promovendo trocas de experiéncias e melhores
praticas entre os funcionarios dos governos locais” (MENEGHETTI
NETO, 2005, p. 59). O Comité foi desenvolvido com a finalidade de
auxiliar o desenvolvimento sustentdvel das mais de 130 cidades
membros em temas como investimento em energia renovavel, controle
do desperdicio, uso sustentavel do solo e aumento do espago verde
(CORFEE-MORLOT et al, 2009).

Uma das maiores Redes transnacionais de Cidades do mundo,
a UCLG (United Cities and Local Governments — Cidades e Governos
Locais Unidos) representa quase metade da populacdo mundial, pois
possui como membros mais de 1000 cidades provenientes de 95 paises,
além de estar presente em 140 dos 193 membros da ONU. A
organizacdo tem sido uma participante ativa nas acbes referentes a
mudanca climética buscando a promogéo de programas que envolvem a
preservacdo da agua, saneamento, resiliéncia e redugdo de risco de

desastres naturais, e projetos de desenvolvimento sustentavel.
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Consideracdes Finais

Devido as falhas sistémicas dos Estados e das Organizacgdes
Internacionais na gestdo das questdes e problemas que podem ser
considerados globais, tal como o Meio Ambiente, surgiu uma busca por
uma abordagem mais flexivel, que abriria espaco para que novos atores
se destacassem e pudessem agir na governanca global do Meio
Ambiente (BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004).
O reconhecimento do surgimento de atores ndo-estatais nos processos
decisérios renovou a ideia de governanca ambiental. Entretanto,
também trouxe novos desafios “no estabelecimento das regras do jogo
internacional, que sempre foram pouco claras para as questdes
ambientais” (BARROS-PLATIAU; VARELLA; SCHLEICHER, 2004,
p.128).

Visto que o conceito de Cooperacdo Descentralizada implica
em uma “necessidade de reforcar democracia, desenvolvimento e
participacdo” (PROENCA, p. 23, 2009), particularmente pelo
fortalecimento da autonomia e da democratizacdo dos governos locais,
nota-se 0 encorajamento a participacdo em diversos aspectos da vida
comunitaria, o que inclui participacdo nas decisdes referentes as
politicas de desenvolvimento sustentavel.

Também observa-se que os temas das agendas tornam-se cada
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vez mais ampliados, descentralizados e menos hierarquizados (VILLA,
2001), especialmente no &mbito do Meio Ambiente, abrindo espago
para que haja um desenvolvimento cada vez mais expressivo de
politicas que incluam os governos subnacionais e representantes da
sociedade civil organizada. Os governos subnacionais, sejam eles
cidades, estados, ou regies tém conseguido se adequar a
sustentabilidade e dar exemplo de boas préticas, reflexo de uma atuacao
cada vez mais proativa desses entes nas agdes de mitigacdo da questéo
climatica, bem como da atuacdo e desenvolvimento das Redes

Transnacionais de Cidades.
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