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DE ZACARIAS AOS DIAS DE HOJE, A SEGURANCA
PUBLICA EM CURITIBA

Alex Ferreira Garcia

Pensando sobre como era antes e como ¢ hoje, partimos de
um pequeno exercicio mental, pensar seguranca publica nos dias
atuais, e analisar como esta era no principio do pensar segurancga
publica no Estado do Paran4, sera que esta mudou?

Para balizar nosso pensar, adotamos um método,
denominado hipotético-dedutivo de Popper', pois nos deparamos com
um problema, a criminalidade, e queremos ver como estd uma das
solugdes de nosso problema, a segurancga publica. Colocamos como
uma solugdo, pois podemos encontrar outras solucdes, como a
conscientizacdo da populacdo perante a educagdo, investimentos em
melhorias sociais, entre outros.

O problema da criminalidade nos chama a aten¢do todos os
dias, como no dia 01 de Dezembro de 2008, com a reportagem do
jornal Parana-online com seguinte manchete: “Grande Curitiba
registra 24 homicidios em trés dias”, ou ainda podemos utilizar a
reportagem do dia 28 de Novembro de 2008, com a manchete:
“Crimes na CIC e Vila Hauer”, entre tantas outras reportagens que
trazem quase que diariamente a noticia de crimes.’

Assim, levantamos o problema frente a distribuigdo do
policiamento na cidade de Curitiba, pois sabemos que existe uma
quantidade de policiais que trabalham para propiciar a seguranca
publica, porém, quantos sao e¢ onde estdo? E o nimero deste ¢

"POPPER, K. 4 légica da Investigacdo Cientifica. Sio Paulo: Abril Cultural,1980.
> Grande Curitiba Registra 24 homicidios. Parand-Online. Disponivel em:
http://www.parana-online.com.br/editoria/policia/news/339184/; Crimes na CIC e
no Hauer. Parana-Online. Disponivel em: http://www.parana-
online.com.br/editoria/policia/news/338669/.
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suficiente para propiciar seguranga ao cidadio em todo territorio
urbano de Curitiba?

Temos assim nosso norte para orientar nossa pesquisa, mas
de onde comecgariamos a pesquisar? Como estamos analisando a
seguranga publica em Curitiba, come¢amos analisando com a criacao
desta, no ano de 1854, relativizando frente a populacao da época, para
com estes dados, poder comparar o século XIX com o XXI.

Para entender melhor nosso objeto de estudo, realizamos
pesquisa bibliografica, em estudo sobre criminalidade e distribuigdo
da segurancga publica, assim como também quais as responsabilidades
de propiciar seguranca no municipio de Curitiba, baseando-nos na lei
para tal.

Para explanar sobre a nossa fundamentacdo tedrica,
iniciamos a respeito do método escolhido para realizar esta pesquisa,
sendo ele o método hipotético-dedutivo, este como embasamento
historico.”

O método hipotético-dedutivo foi definido por Popper (Sir
Karl Raymund Popper) a partir de criticas a indug@o. A indugdo, para
Popper, ndo se justifica, pois o salto indutivo do particular ("alguns")
para o geral ("todos") exigiria que a observagdo de fatos isolados
atingisse o infinito, o que dificilmente poderia ocorrer, por maior que
fosse a quantidade de fatos observados. Outra argumentacdo utilizada
por Popper ¢ o de que a indugdo cai invariavelmente no apriorismo. A
inducdo parte de uma coeréncia metodologica porque € justificada
dedutivamente. Sua justificacdo indutiva exigiria o trabalho de sua
verificacdo factual. Isso significaria cair numa peticdo de principio,
ou seja, apoiar-se numa demonstracao sobre a tese que se pretende
demonstrar.*

J& para o método hipotético-dedutivo, quando os
conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto sdo
insuficientes para a explicagdo de um fendmeno, surge o problema.

* POPPER, K. Op. cit.
* LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. 3* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991.
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Assim, posteriormente ao se deparar com o problema, sdo formuladas
conjecturas ou hipoteses. Perante as hipdteses formuladas, deduzem-
se conseqiiéncias que deverdo ser testadas ou falseadas. Sendo que
falsear significa tentar tornar falsas as conseqiiéncias deduzidas das
hipoteses, procurando evidéncias empiricas para derrubd-la e quando
nao se consegue demonstrar qualquer caso concreto capaz de falsear a
hipdtese, tem-se a sua corroboracdo, que ndo excede o nivel do
provisério.’

De acordo com os estudos de Popper, a hipotese mostra-se
valida ao superar todos os testes, mas nao definitivamente
confirmada, ja que a qualquer momento podera surgir um fato que a
invalide.

Este método, hipotético-dedutivo, possui boa aceitagdo e
empregabilidade entre as ciéncias naturais, sendo considerado como
um dos Unicos métodos rigorosamente logico. Nas ciéncias sociais,
entretanto, a utilizacdo desse método mostra-se bastante dificil, pois
nem sempre podem ser deduzidas conseqiiéncias observadas das
hipoteses. Ja que agdes sociais envolvem agentes politicos e diversos
fatores que nao podem ser falseados como um todo, ou mesmo,
medidos exatamente e empregados, podendo surgir um fato que o
invalide no mesmo momento que ele foi empregado. Assim, devemos
estudar exaustivamente todas as probabilidades, ndo sendo possiveis
por integral neste trabalho, sendo somente um breve estudo, que tem
como meta, colaborar nas tomadas de decisdes frente a seguranca
publica na cidade de Curitiba, no Estado do Parana.

Focamos a vertente historica na utilizagdo do método
hipotético-dedutivo para melhor compreender a conjuntura atual, para
com este, poder elaborar algumas hipdteses de solugdo, levando em
conta que este ¢ um simples estudo que demandou um determinado
tempo e empenho para ser feito, sendo que para melhor fazé-lo,
deveriamos empregar mais tempo e recursos, algo que ndo
dispunhamos atualmente, podendo ser feito em outra ocasio.

5 Ibidem.
® Ibidem.
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O tema seguranga publica tem como abordagem inicial no
Estado do Parana, com seu primeiro governador, sendo este ainda
governador da provincia recém desmembrada da provincia do Estado
de Sao Paulo, quando em seu primeiro relatério, datado de 1854,
coloca:

A seguranga individual, se nd3o he qual convem e deseja-se, pode-se
affirmar que he superior ao que permittem os escassos recursos, que na
actualidade estdo 4 disposicdo da policia, ¢ com que provavelmente por
algum tempo ainda se ha de contar na provincia.

Zacarias ainda falava da tranqiiilidade com que estava a
provincia e a cidade de Curitiba nesta ocasido: “No espaco de tempo
decorrido desde 19 de dezembro, dia da instalacdo da provincia até o
presente, nenhum acontecimento houve, que abalasse, mesmo de leve,
0 socego piblico”.®

Balizamo-nos por essa época, meados do século XIX, para
com dados do periodo atual, inicio do século XXI, fazer uma anélise
comparativa, utilizando o método de Popper (1980) denominada
método hipotético-dedutivo, com base historica.

Para tal, colocamos os dados que Zacarias de Goes e
Vasconcellos, presentes estes em seu relatoério, o Relatorio do
presidente da provincia do Parand, utilizado anteriormente e que
aproveitamos para ressaltar este trecho do relatdrio:

Chamando agora a vossa attencdo sobre a forga, que cumprevos fixar,
direi, que, em attencdo aos ténues recursos da provincia, basta que, por
ora, autoriseis, desde ja, a creacdo de huma companhia de 67 pragas pela
forma constante do plano annexo & este relatorio sob n.5.

7 VASCONCELLOS, Zacarias de Goes e. Relatério do presidente da provincia do
Parana, o conselheiro Zacarias de Goes e Vasconcellos, na abertura da Assemblea
Legislativa Provincial em 15 de julho de 1854. Curityba, Typ. Paranaense de
Candido Martins Lopes, 1854. p- 3. Disponivel em:
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/614/index.html.

8 Ibidem, p. 2.
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Proponho nelle huma secgdo de cavallaria, porque esperar que sejdo em
certos casos, coroados de feliz resultado diligenciais policiaes confiadas
4 soldados de pé contra individuos 4s vezes bem montados, como he
costume por esses campos, parece querer o impossivel.’

Trecho este que cria a Policia Militar do Parand, que sera
composta, conforme relatério apontado por este (relatdrio sob n.5),
por um capitdo, um tenente, um alferes, um 1° sargento, dois 2°
Sargento, um Furriel, oito cabos, dois cornetas e cinqiienta soldados,
totalizando sessenta e sete membros.

Focamos desde de inicio a instituicdo da Policia Militar do
Parana, pois esta perante a constituicdo, € a inica que pode propiciar
seguranca publica, frente a ordem publica, conforme artigo 144 da
constituicdo nacional que diz: “§ 5° - as policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservacao da ordem publica”.

Assim, fomos além de somente colocar nimeros sobre a
quantidade de agentes de seguranga, adentrando na responsabilidade
perante a lei maior da nacdo, a constitui¢ao de 1988, e embasamento
empirico frente a estudos realizados por diversos estudiosos, entre
eles Emilio Durkheim e Michel Foucault, assim como outros
contemporaneos atuais que realizaram pesquisas frente a seguranca
publica e que consideramos de importancia para a andlise. Nao
questionando estratégias da corporacdo Policia Militar do Parana, e
sim, a quantidade de agentes que compdem seu quadro efetivo para
cumprir a lei maior da nagdo, a constituicao de 1988, quanto ao dever
de preservacdo da ordem publica e o policiamento ostensivo
propiciando seguranca ao cidaddo, sendo a seguranga obrigagdo do
Estado, conforme a propria constituigdo deste.

Em nossa pesquisa, realizamos levantamento de informagdes
a respeito da responsabilidade legal das instituigdes que temos para
propiciar a seguranga publica, sendo estas na esfera federal, estadual e
municipal. Levantamento que tem por base a lei maior da nagao
brasileira, a constituicdo, no nosso caso atual, a Constituicao de 1988,

® VASCONCELLOS, Zacarias de Goes e. Op. cit. p. 32.

10
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com a atualizagdo das Emendas Constitucional realizada em de 1998.
Assim com dados atuais e historicos da composi¢do quantitativa das
instituigdes de seguranga publica em Curitiba. Temos que ressaltar
que focamos somente a seguranca na area urbana do municipio de
Curitiba, pois se colocassemos 0 municipio como um todo, teriamos
que abordar todas suas rodovias, tanto estaduais (de responsabilidade
da policia rodovidria estadual) e as federais (de responsabilidade da
policia rodoviaria federal), e sua malha férrea (de responsabilidade da
policia ferrovidria federal), conforme constatado e apontado no
decorrer deste trabalho.
Partimos do principio para analisar a seguranga:

O Valor do individuo depende do lugar em que estd e que, desse modo, a
igualdade dos cidaddos supde, para todos, uma acessibilidade semelhante
aos bens e servigos, sem os quais a vida ndo sera vivida com aquele
minimo de dignidade que se impde. Isso significa, em outras palavras,
um arranjo territorial desses bens e servigos de que conforme a sua
hierarquia, os lugares sejam pontos de apoio, levando em conta a
densidade demografica e econdmica da area e sua fluidez.'

Pretendemos realizar uma reparticdo espacial ndo mercantil
dos bens e servigos (no nosso caso o servigo seguranca publica e sua
distribuicao), baseado somente no interesse publico, para trazer bem-
estar para uma grande quantidade de cidaddos e servir como alavanca
para novas atividades. Onde o emprego aumentando € a massa
salarial acrescida representaria uma base para a criagdo de novas
atividades, que, por sua vez, atrairiam outras mais.

Baseamo-nos em uma dissertagdo a respeito do custo da
criminalidade em Curitiba, realizada por Evandro Camargos Teixeira,
denominada: Estimando o impacto economico da violéncia: custos da

" SANTOS, Milton. O Espa¢o do Cidaddo. 7 ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2007. p. 144.
" Ibidem.

11



Revista Vernaculo, n. 17 ¢ 18, 2006

criminalidade em Curitiba, para com esta ressaltar o quanto o crime
afeta economicamente uma cidade e seus cidaddos."

Apods coleta de dados e andlise desses, confeccionamos
alguns mapas e graficos para melhor entendimento e visualizagdao dos
dados.

Realizamos uma espacializagdo da Seguranga Publica no
municipio de Curitiba, perante as esferas estadual e municipal,
fazendo um paralelo historico, com a criagdo das instituigdes que
prestam os servicos de seguranca publica e as atuais circunstancias
que se encontram estas. Tivemos como balizador o ano vigente de
2008 para analisar a seguranca publica na cidade de Curitiba no
estado do Parana.

Investigamos os mecanismos de seguranca promovida pelo
Estado, juntamente com o funcionamento e comprometimento destes
frente a esfera publica, suas bases legais e os efetivos para cumprir o
quesito seguranca ao cidaddo. Averiguando como estd a disposicao
espacial da seguranga no municipio de Curitiba € como a mesma ¢
propiciada pelo Estado para seus cidaddos. Posteriormente, fizemos
uma analise pautada na abordagem da metodologia, colocando em
pauta o que vem a ser a necessidade de utilizacdo de um método para
fazer ciéncia, citando LaKatos e Marconi, que dizem:

Todas as ciéncias caracterizam-se pela utilizagdo de métodos cientificos;
em contrapartida, nem todos os ramos de estudo que empregam estes
métodos sdo ciéncias. Dessas afirmagdes podemos concluir que a
utilizacdo de métodos cientificos ndo ¢ da algada exclusiva da ciéncia,
mas ndo hd ciéncia sem o emprego de métodos cientificos.”

Posteriormente,  escolhemos, apds pesquisa prévia,
utilizarmo-nos do método hipotético-dedutivo, juntamente com SIG

2 TEIXEIRA, Evandro Camargos. Estimando o impacto econémico da violéncia:
custos da criminalidade em Curitiba. Dissertagdo (mestrado) - Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Econémico, UFPR. Curitiba, 2005.
3T AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Op. cit.

12
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(Sistema de Informacdo Geografica) para analisar o espago frente a
seguranca publica.

Temos que ressaltar que este trabalho ¢ somente uma
hipétese, sendo empregado neste apenas uma reflexdo frente a
nimeros, pois realizamos um paralelo da populagdo do referido
municipio quanto a criagdo do mecanismo de seguranga publica na
época (1854), o contingente dos funcionarios desde mecanismo
daquela ocasido, fazendo uma extrapolagdo do que deveriamos ter
hoje para ser igualado, proporcionalmente, a meados do século XIX.

Realizamos também, uma simples abordagem do que ¢
crime, mas sem a pretensdo de estudar o referido tema, que foi
abordado em diferentes focos (econdmico, social, politico, entre
outros) e como a simples bagagem da especializacdo ndo nos permite
realizar um destes focos mais a fundo, comprometendo um tempo de
estudo e pesquisa somente sobre um dos focos do referido tema,
sendo invidvel nesta simploria monografia e além de nossas
capacidades académicas do até entao.

O ser humano realiza suas agdes em um determinado espaco,
sendo consideradas estas agdes realizadas em sociedade como fatos
sociais, assim apontados por Emilio Durkheim.'* Assim, definimos
crime com sendo toda agdo contraria aos costumes, a moral e a lei,
que ¢ legalmente punida, ou que ¢ reprovada pela consciéncia.
Conforme Durkheim, o crime ndo se observa apenas na maior parte
das sociedades desta ou daquela espécie, mas em todas as sociedades.
Nao ha nenhuma onde ndo exista criminalidade. Colocar o crime
como uma doenga social seria admitir que a doenga ndo ¢ algo
acidental, mas, ao contrario, “deriva em certos casos, da constitui¢ao
fundamental do ser vivo...”, sendo assim, “o crime ndo deve mais ser

" Apud TEIXEIRA, Ricardo Rodrigues. Trés férmulas para compreender “O
suicidio” de Durkheim. Disponivel em
http://www.interface.org.br/revistal 1/espacol.pdf.
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concebido como um mal que ndo possa ser contido dentro de limites
demasiado estreitos”."

A criminalidade ¢ um fato que afeta todos os cidadaos em
todo mundo, sendo na América Latina mais intensa € um problema ao
desenvolvimento economico. No Brasil, a criminalidade ¢ como uma
doenca, segundo Evandro Camargos Teixeira, ndo tendo como
delinear um fator preponderante, mas o crescimento exponencial da
populagdo, o processo de urbanizagao, ineficiéncia do codigo penal, o
comércio clandestino de armas, o “descalabro” penitenciario, sdo
alguns fatores, entre outros, apontados como causas estruturais da
proliferagio da violéncia no pais.'®

Os governos mobilizam recursos para combater o crime € 0s
cidaddos também investem em seguranga, sendo este custo social um
redutor da eficiéncia do setor legal da economia, desviando também
agentes para a atividade econdmica ilegal, sendo que estes recursos
poderiam ser empregados em outros setores, como educacao e saude,
juntamente com o desenvolvimento economico. Destacamos também
que este custo social ¢ uma forma de medi¢ao da perda do bem-estar
imposta pelo crime violento, sendo a mensuracao dos custos da
criminalidade uma abordagem com destaque na Ciéncia Economica
que analisa o crime e seus impactos sobre a atividade econdmica
(“economia da criminalidade”). Teixeira estima em sua dissertacao de
mestrado os custos da criminalidade e o impacto economico da
violéncia sobre o bem-estar social em Curitiba, metropole com
criminalidade considerada intermediaria em comparagdo com as
outras capitais, porém com avangos nas tltimas décadas."’

Ainda segundo Teixeira, “a seguranca nao pode ser
considerada um bem publico”, pois temos a sua terceirizagdo,

> CORREA, Sérgio Luis de Castro Mendes. O Conceito de Crime em Durkheim.
Disponivel em
http://www.escola.agu.gov.br/revista/Ano_VI fevereiro 2006/conceito%20de%20c
rime.pdf.

' TEIXEIRA, Evandro Camargos. Op. cit.

7 Idem.
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contrariando o direito universal de todos seres humanos, sendo a
seguranca considerada da al¢a de provimentos do Estado a todos seus
cidaddos de forma gratuita e com qualidade. Podemos notar este ao
ver a propor¢ao de gastos em seguranca do setor privado em relacao
aos gastos publicos, refletindo a ineficiéncia do Estado em prover
seguranca, pois o cidaddo além de pagar impostos e taxas, vé-se
obrigado a realizar gastos com seguranga privada.'

Partimos do principio de que o crime ja& ¢ mapeado
constantemente em Curitiba, frente o Projeto Mapa do Crime —
Planejamento e Seguranga, explanado este pelo excelentissimo
senhor Luiz Fernando Ferreira Delazari, Secretario de Estado da
Seguranca Piblica do Parana, em Sio Paulo."”

No caso da nossa pesquisa, pesquisamos para conhecer
melhor o espaco delimitado por nds, no caso o municipio de Curitiba
e seus bairros, no estado do Parana colocando frente a este a presenca
do Estado Governo, que tem a obrigagdo perante a lei maior que rege
este pais, que ¢ a Constituicdo Federal de 1988, de fornecer seguranca
ao cidaddo. Consta no Preambulo da Constituicao Federal que:

(...) Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a

'8 TEIXEIRA, Evandro Camargos. Op. cit..

' DELAZARI, Luiz Fernando Ferreira. Projeto Mapa do Crime — Planejamento e
Seguranca. Secretario de Estado da Seguranca Publica do Parana. Sdo Paulo, 17 De
Julho De 2008. Disponivel em
http://www.geobr.com.br/conteudo/arquivos/Congresso%20EXP0%20GPS/Sala%
206/Geotecnologias%20combatend0%200%20crime%20-
%20Luis%20Fernando%20Delazari.ppt

15



Revista Vernaculo, n. 17 ¢ 18, 2006

seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.%

Podemos esmiucar melhor citando o Art. 144, que diz: “A
seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio”.

Nossa pesquisa foi pautada no quesito seguranca, para
constatar se hd a devida empregabilidade dos mecanismos do Estado
para prover a requerida seguranga que ¢ abordada em sua lei maior,
sendo abordado inicialmente este tema no titulo II, capitulo II, artigo
sexto, pois nele estd escrito que: “Sao direitos sociais a educagdo, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do”.”!

Temos que ressaltar que o municipio aparentemente ¢ uma
esfera do Poder Publico isenta de responsabilidades judicidrias e
policiais na esfera dos crimes contra a pessoa € o patrimdnio,
podendo apenas contribuir com um policiamento complementar de
Parques e Jardins e instalacdes do proprio Municipio.?

Entendemos que este procurou verificar se estava havendo
cumprimento da lei maior de nossa nagdo, tornando esta palpavel
frente a espacializagdo do seguranga prestada pelo Estado,
quantificando esta, sendo de um modelo hipotético com base
historica, ndo analisaremos com base qualitativa, pois sabemos que a

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional

promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas
Constitucionais n°s 1/92 a 56/2007 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n°s
1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao0.htm

! Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil... Op. cit.

> GOMES, Carlos Alberto da Costa. Espago Urbano e Criminalidade: Uma Breve
Visdo do Problema. Revista de Desenvolvimento Econdmico, Salvador, v. 8, n. 1,
2005. p- 17. Disponivel em
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/download/97/101

16



Revista Vernaculo, n. 17 ¢ 18, 2006

corporagdo da policia militar sempre atua muito bem em suas fung¢des
e tem nosso respeito por tal, porém sabemos que a quantidade influi
na prestagao de servigos.

Espacializar ou mesmo localizar-se no espago ¢ uma area
cientifica de abordagem feita pela Geografia. Utilizando-nos deste
conhecimento desta ciéncia, pretendemos pensar o ato de organizar
melhor o espago, otimizando o mesmo pra proporcionar melhor
qualidade de vida para o ser humano que neste vive. Pensamos assim
em dividir o espago para melhor entendé-lo, partindo de pressupostos
desenvolvidos por Vidal de La Blache, denominado
“Regionaliza¢do”.

Assim, existem pensadores que se utilizam de La Blache
para realizar seus estudos e contribuir para pensar ciéncia. Temos
assim a seguinte citagdo realizada por Ribeiro:

(...) qualquer paisagem estd organizada e¢ ¢ a trama das regides,
concebidas como areas de extensdo de determinada paisagem, que
constitui o objetivo ultimo das investigacdes devidamente conduzidas
pelos Gedgrafos. Seria desejavel que eles pudessem aplicar este método
por toda a parte e insuflar o espirito da sua ciéncia nos projetos de
divisdo regional, ditos de regionalizacdo e de organizacdo humana do
espago.”

Utilizando-nos deste pensar, pensamos regido como pré-
determinada por delimitagdes politicas, no nosso caso, o0 municipio de
Curitiba e seus bairros, ja que bairro perante o IBGE ¢ a menor
unidade administrativa e a organizagdo humana do espaco com o
intuito de propiciar seguranga para estes que deste espago se
utilizam.”* Tendo como propiciador desta seguranca o Estado, ou
seja, segurancga publica. Tentando assim, aplicar este método neste
contexto e contribuindo para o desenvolvimento cientifico frente a

» RIBEIRO, Orlando. Paisagens, Regides e Organizagio do Espaco. Finisterra,
XXXVIL,72,2001.

* IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2000. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/
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aplicacdo metodoldgica do regionalizar e gerir o espago. Temos ainda
que ressaltar que “o ordenamento do territério ¢ cada vez mais
entendido, tanto ao nivel técnico como politico, como uma questdo
fundamental que se encontra fortemente relacionada como
praticamente todas as politicas”.** Para tal, a administragdo publica
estatal dividiu a cidade de Curitiba em trés batalhdes para melhor
administracao e controle, sendo estes, o 12° Batalhao, 13° Batalhdo e
o 20° Batalhdo, havendo outros batalhoes como o Batalhdo de
Policiamento de Transito - BPTran que ¢ uma Unidade Especializada
no policiamento de transito de Curitiba, subordinado ao Comando do
Policiamento da Capital da Policia Militar do Parand, entre outros,
sendo estes especificos para determinados atendimentos, no caso
deste citado, transito. Mas nos limitaremos em analisar frente ao
policiamento de policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica
(como consta nas suas atribuigdes frente a constitui¢do), realizado
pelo efetivo dos batalhdes de area, sendo nesta pesquisa os trés
citados anteriormente.

A seguranga publica estd prevista em lei como sendo
composta pelos seguintes orgaos: policia federal; policia rodoviaria
federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares e
corpos de bombeiros militares, conforme o artigo 144 da constitui¢ao
federal. Devendo ser esta, “dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos”, como dito anteriormente.”

As competéncias das referidas institui¢des que devem prover
a seguranca publica estdo previstas no mesmo artigo que lista estas
como sendo as responsaveis pela seguranga publica frente ao papel do
estado sendo estas responsabilidades, conforme o artigo 144 da
constituicdo federal de 1988:

» QUENTAL, Nunes. 4 organiza¢do espacial do territério como contributo para a
sustentabilidade. 2008. Disponivel em
http://conferencias.iscte.pt/viewpaper.php?id=58&cf=3.

2 Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil... Op. cit.
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§ 1° A policia federal, instituida por lei como oOrgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a:(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja
pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

IIT - exercer as fungdes de policia maritima, acroportuaria e de fronteiras;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, o6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia
judiciaria e a apuragdo de infra¢des penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.
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§ 6° - As policias militares ¢ corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizacdo ¢ o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remunera¢do dos servidores policiais integrantes dos Orgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Ressaltamos assim as fun¢des da Policia Civil, que ¢ a
“policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as
militares”. E a policia militar tem as fungdes de “a policia ostensiva e
a preservagdo da ordem publica”, ou seja, evitar os crimes perante
policiamento e propiciar seguranga ao cidadao.

Para Foucault, “a disciplina procede em primeiro lugar a
distribuicdo dos individuos no espago. Para isso, utiliza diversas
técnicas”, ndo vem ao caso deste trabalho saber onde exatamente esta
cada policial, e sim a regido de atuagdo destes e quantos sdo, pois a
logistica de onde colocar cada agente de seguranca ¢ uma area ja
estudada e aplicada diariamente pelos tomadores de decisdes das
instituigdes de seguranca publica, levando em conta eventos e
estratégias de combate ao crime.”’

Como delimitamos nossa drea de estudo como sendo o
municipio de Curitiba, foi feita uma relacdo quantitativa da populagao
e os agentes de seguranca publica, partindo com uma reflexao
histérica, desde as criagdes das referidas instituigdes, seus efetivos

2T FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Histéria da Violéncia nas Prisées. Rio de
Janeiro, Editor Vozes, 1975.
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iniciais e a quantidade populacional nas referidas datas de criacdo,
fazendo um paralelo com os dias atuais.

Como ponto comparativo, temos assim que realizar a
explanacdo da historia das referidas instituigdes envolvidas
diretamente nesta pesquisa.

A Policia Militar do Parana foi criada em 10 de Agosto de
1854, como Companhia da Forca Policial, pelo presidente da nova
Provincia, Zacarias de Goes e Vasconcelos, tendo nomeado o Capitao
de 1* Linha do Exército Imperial, Joaquim Jos¢ Moreira Mendonga,
para organizar a Corporagdo, que na atual circunstancia era composta
por 67 homens. ™

Segundo Carlos Alberto da Costa Gomes®, o municipio ndo
tem obrigacdo de propiciar seguranga, porém, em Curitiba hd a
integragdo das policias e guarda municipal, no sistema denominado
CIOSP (Centros Integrados de Operagdes de Seguranca Publica),
sendo realizado atendimento ao cidaddo também pela guarda
municipal. Portanto, incluiremos a guarda municipal em nossos
estudos, porém, esta ainda ndo pode ser integrada como um todo, pois
algumas atuagdes a guarda nao pode realizar, ficando somente a cargo
da policia militar e civil.

A guarda municipal tem sua criacdo em 17 de julho de
1986, perante a lei municipal, sendo esta a Lei Ordindria n°
6867/1986, de iniciativa de Jos¢é Maria Correia, como projeto n°
56/1984. A Guarda Municipal ndo recebeu inicialmente esta
denominagdo, tendo como nome inicial: Servigo Municipal de
Vigilancia — VIGISERV. (SPL, 2007). Posterior a Constitui¢do de
1988, este Servigo Municipal de Vigilancia passa a se chamar de
Guarda Municipal de Curitiba, perante a Lei Municipal n°® 7356 de
1989 (SPL, 2008). Nao havendo modificacdo na funcdo do
VIGISERV, e sim somente na denominac¢do deste para Guarda
Municipal, mantendo todas as atribui¢des que consta na lei de criagao

% POLICIA MILITAR DO PARANA. HISTORICO. Disponivel em
http://www.pm.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1
? GOMES, Carlos Alberto da Costa. Op. cit.
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desta, que ja4 comentamos anteriormente. Porém, temos que ressaltar
as atribuicdes, sendo a primeira atribuicdo a de “exercer a vigilancia
interna e externa sobre os proprios municipais, parques, jardins,
escolas, teatros, museus, bibliotecas, cemitérios, mercados, feiras-
livres, no sentido de: a) protegé-los dos crimes contra o patrimonio”
(SPL, 2008).

Infelizmente ndo poderemos colocar o efetivo da guarda
municipal, que ¢ atualmente de 1.695 (SPL, 2007) e mais duzentos
em formagdo, tendo um total de 1.895 agentes, em nossos estudos,
pois, conforme a atribuicdo legal da constituicdo, ja colocado
anteriormente, “os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a proteg¢do de seus bens, servigos e instalagdes, conforme
dispuser a lei”, ndo cabendo a estes o policiamento de policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica. Mas, como delimitamos
o ano de 2008 e modificacdes podem ocorrer na constitui¢do, quem
sabe nos proximos estudos com este tema ja incorporem estes.

Continuamos nossa analise com a histéria da policia civil,
utilizando-nos da pesquisa de STRAUBE (2008) que esta disponivel
no site da policia civil do Parana. A historia da policia civil comegou
com o rei de Portugal D. José I que cria em 1760, o cargo de
Intendente Geral de Policia da Corte e do Reino, com amplos poderes
e ilimitada jurisdi¢do, estendendo-se, portanto, ao Brasil, com o
objetivo de garantir a ordem, a seguranga e a paz publicas. Nas vilas
haviam os Delegados e Subdelegados do Intendente, como seu
representante, sendo estas as primeiras evidéncias da policia civil.

No principio as atividades juridicas confundiam-se com as
policiais. Por Decreto Imperial, ¢ nomeado o primeiro Chefe de
Policia do Parana, o Bacharel Antonio Manoel Fernandes Junior que
veio do Rio de Janeiro, vindo juntamente com o Primeiro presidente
da nova provincia, Zacarias de Goes e Vasconcelos.*

No dia 22 de novembro de 1871, via Decreto Imperial n°
4824, foi instituido o inquérito policial. J4 em 17 de junho de 1911,

3 STRAUBE, Ernani Costa. “Histérico” da policia civil do Parand. Disponivel em
http://www.policiacivil.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1.
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pelo Decreto n°® 262, foi criada a Guarda Civil do Parand, 6rgao civil,
incumbido de auxiliar na manuten¢do da ordem e seguranga publicas,
e teve honrosa atuacdo, sendo considerada corporacdo de elite da
Policia Civil.”!

Em 1918 ¢ publicada a obra "O Agente Policial", de Antonio
Francisco Nauffal sendo uma das primeiras manifestacdes sobre o
desempenho, a utilidade e os meios necessarios para a missao
policial, enriquecida com a divulgacdo de técnicas de policia
cientifica (na época era considerado heresia o uso destas técnicas).
Sendo rarissima hoje em dia esta obra que foi publicada pela
Tipografia da Penitenciaria do Estado e republicada no volume 6
(1978) da Revista da Policia Civil do Paran4.>

Somente no ano de 1922, perante a Lei n° 3052 ¢ criada a
policia de carreira. E com a Emenda Constitucional n® 03 de 1971
fixou a organizagdo da Policia Civil com carreiras funcionais, criou o
Conselho da Policia Civil e determinou o provimento da carreira de
Delegado de Policia por Bacharel em Direito, aprovado em concurso
publico. O primeiro Estatuto da Policia Civil foi determinado pela Lei
Complementar n° 03 de 1974, estabelecendo a organizacao da Policia
Civil. Segue-se em 1978 o regulamento e a estrutura da Policia
Civil.”

Segundo matéria exibida no jornal Parand-online de 27 de
novembro de 2003, a policia civil contava com 3.100 policiais, entre
delegados, investigadores e escrivaes, para atender uma populagdo de
mais de nove milhdes e meio de habitantes, que seria o estado com
um todo, e que na década de 80, o efetivo era de 2.900 homens e o
nimero de habitantes era de sete milhdes e meio de habitantes do
estado do Parana.*

Poderiamos colocar o nimero atual de delegados e agentes
da policia civil, mas, ndo vamos trabalhar com esses numeros, pois,

3 Idem.

32 Idem.

3 STRAUBE, Ernani Costa. Op. cit.

3% Parand-Online. Policia Civil Faz 150 Anos. Em 27 de novembro de 2003.
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segundo a constitui¢do, a qual ressaltamos anteriormente, as func¢des
da policia civil sdo “fungdes de policia judiciaria e a apuracao de
infragdes penais, exceto as militares”, partindo para um viés mais
investigativo, com apreensao de material ilegal e infratores. Vamos
somente pontuar onde estdo localizadas as delegacias da policia civil
(MAPA 1), pois estas servem de apoio a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica, porém os agentes da policia civil sdo
voltados mais para funcdao judiciaria e ndo efetivamente com o
executivo como o policial militar, que ao deter um individuo em
flagrante encaminha o mesmo a delegacia mais proxima para ser
indiciado juridicamente pelos seus atos e detido ser for necessario, ato
este interpretado pelo delegado, agente da policia civil, que esta, em
horario normal de trabalho ou de plantdo, no referido distrito policial
(delegacia).

Apoés a explanacdao das fungdes e da histéria das referidas
instituigdes de seguranca publica por ndés elencadas para analise, e
nossas razdes para focar a quantidade de agentes que prestam o
policiamento ostensivo e a realizam a preservagdo da ordem publica.
Temos que detalhar mais um pouco 0s nossos motivos, por que
policiamento ostensivo? A palavra ostensivo, adjetivo da palavra
ostensivel (adj m+f:lat ostensu+i+vel) que significa: Que se pode
mostrar; Proprio para ser visto; Evidente, patente.’® Assim sendo,
Policiamento ostensivo ¢ policiamento preventivo, seja pelo uso de
uniformes, seja pelo uso de viaturas caracterizadas ou até mesmo
utilizacdo de distintivos que colocam os agentes de seguranga em
evidéncia. Tendo por objetivo maior esta visibilidade de acarretar
sensagdo de seguranca e desestimular a realiza¢ao de uma infracao ou
crime. Como coloca Foucault, que:

O exercicio da disciplina supde um dispositivo que obrigue pelo jogo do
olhar, um aparelho onde as técnicas que permitem ver induzam a efeitos

3 MICHAELES. Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa. Editora
Melhoramentos Ltda. 2007.
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de poder, e onde, os meios de coergdo tornem claramente visiveis aqueles
sobre quem se aplicam.™

Nesta linha de visibilidade, Foucault ressalta ainda que:

O acampamento ¢ o diagrama de um poder que age pelo efeito de uma
visibilidade geral. Durante muito tempo encontramos no urbanismo, na
construgdo das cidades operarias, dos hospitais, dos asilos, das prisoes,
das casas de educagdo, esse modelo do acampamento ou pelo menos o
principio que o sustenta: o encaixamento espacial das vigilancias

. . o 3
hierarquizadas. Principio do “encastramento”.”’

Nesta linha temos o estudo do Coronel Roberson Luiz

Bondaruk, denominado 4 Prevencdo do Crime Através do Desenho

Urbano,

no qual este ressalta a importancia da visibilidade, ao colocar

que grades sao melhores que muros, pois a visibilidade do local coibe
acoes dos delinqlientes, conforme sua tese e palestra ministrada para a
ADESG turma 2008.*

coibir o

Mas a forma das constru¢des ou mesmo a disposi¢ao para
crime ja foram muito bem estudadas por Bondaruk em sua

tese, ndo sendo esta nossa inten¢do nesta pesquisa.

Vamos nos pautar mais na Policia Militar do Parana que atua

no municipio de Curitiba com o policiamento de area.

*® FOUCAULT, Michel. Op. cit.

7 Ibidem.

3% BONDARUK, Roberson Luiz. 4 Prevencdo do Crime Através do Desenho
Urbano. Curitiba: Editora do autor, 2007.
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Mapa 01 — LOCALIZAGAO DOS DISTRITOS POLICIAIS DA POLICIA CIVIL EM
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Atualmente o Comando de Policiamento da Capital conta
com 3.672 policiais para realizar o policiamento ostensivo, porém,
esta deveria ter 5991 policiais como previsto pela propria corporacao,
tendo assim uma defasagem de 2319 policiais. Tal defasagem ocorre
pela saida de policias, por diversos motivos que ndo vem ao caso ser
analisadas aqui, ¢ nem possuimos tais dados, mas elencamos um,
aposentadoria. Podemos analisar estes dados conforme grafico
(GRAFICO 01) e notamos que a defasagem quase chega a quarenta
por cento do efetivo (38,7%).

Efetivo do Comando do Policiamento da Capital
CPC
7000
6000 - .
5000
4000 J @ PREVISTO
3000 | W EXISTENTE
2000 B DEFASAGEM
1000 -
0 :
PREVISTO  EXSTENTE DEFASAGEM

GRAFICO 01 — EFETIVO DE POLICIAIS MILITARES QUE CONSTA NO CPC
Fonte: Comando do Policiamento da Capital.

Porém, para melhor andlise, temos que relativizar os dados,
levando em conta a area de atuagdo destes policiais e qual a clientela
que atendem, para tal, temos que colocar quais as areas de acdo dos
referidos batalhdes que realizam o policiamento ostensivo na capital.
Para realizar esta acdo, elaboramos um mapa com as companhias de
cada batalhdo e os bairros que elas atuam (MAPA 2). E realizamos
um paralelo com a populacao perante dados do censo de 2000 (o mais
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recente encontrado a disposi¢ao) e tabulados pelo IPPUC (Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba).
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5" Companhia Organizagdo: Alex Ferreira Garcia, 2008.

MAPA 2 - BATALHOES E COMPANHIAS DA POLICIA MILITAR DO
PARANA EM CURITIBA, NO ANO DE 2008.

Gerando apds a analise dos dados a tabela:
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12° Batalhdo

13° Batalhéo

20° Batalhdo

Bairros Hab Bairros Hab Bairros Hab
Centro 32623 Augusta 3617 Abranches 11165
Campina do Siqueira 7108 Campo de Santana 7335 Ahu 11148
Campo Comprido 21638 Capao Raso 34376 Alto Boqueirao 51155
Mossungué 5628 Caximba 2475 Alto da Gloéria 5588
Santo Iné4cio 6037 CIC 157461 Alto da XV 8683
Seminario 7395 Fanny 7866 Atuba 12632
Vila Izabel 10949 Fazendinha 26122 Bacacheri 23106
Agua Verde 49866 Ganchinho 7325 Bairro Alto 42033
Parolin 11982 Guaira 14268 Barreirinha 17021
Prado Velho 7084 Lindoia 8343 Boa Vista 29391
Rebougas 15618 Novo Mundo 42999 Boqueirdo 68495
Batel 11778 Pinheirinho 49689 Cabral 11720
Bigorrilho 27127 Portao 40735 Cachoeira 7738
Bom Retiro 5633 Sao Miguel 4911 Cajuru 89784
Centro Civico 4767 Sitio Cercado 102410 Capao da Imbuia 20976
Mercés 14089 Tatuquara 36339 Cristo Rei 13325
Pilarzinho 27907 Umbara 14595 Guabirotuba 10678
Sao Francisco 6435 Xaxim 54691 Hauer 13851
Vista Alegre 9930 Hugo Lange 3167
Butiatuvinha 10759 Jardim Botanico 6153
Cascatinha 2061 Jardirm' das 13966
Américas
Lamenha Pequena 701 Jardim Social 6085
Orleans 7260 Juveve 11281
Riviera 203 Santa Candida 27870
Santa Felicidade 25209 Sdo Lourengo 5556
Sao Bras 23119 Taboao 2668
Sao Jodo 2950 Taruma 7045
Tingui 11564
Uberaba 60338
TOTAL 355856 TOTAL 615557 TOTAL 604182

TABELA 1 - POPULACAO DOS BAIRROS DE CURITIBA

Fonte: IPPUC/Banco de Dados com Base no censo 2000 IBGE.
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Com base na referida tabela anteriormente citada (TABELA
1), realizamos a distribuicdo espacial deste, gerando um mapa que
serviu de base para nossa analise (MAPA 3), mostrando o como esté
distribuida a policia militar do estado do Parand, nos batalhdes de

area na cidade de Curitiba.
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Legenda 01 2 4 6 :] 10
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_ Policiais Militares

| 13° Batalnfo ol & Base Carlografica: IPPUC.
& Fonte: Polica Mistar - Parand; IPPUC: (2008),
| 20° Batalhao Populagia Organizagio: Alex Ferredra Garcia, 2008,

MAPA 3 — POPULACAO NAS AREAS DOS BATALHOES POLICIA MILITAR
DO PARANA EM CURITIBA E EFETIVO DOS REFERIDOS BATALHOES.

I 12* Batalhdo
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Ap0s visualizar a distribuigdo, passamos para uma analise
quantitativa, onde dividimos a quantidade da populagdo de cada
batalhdo pela quantidade de agentes da policia militar disponiveis
para propiciar seguranca para estes, ndo levando em conta o turno de
trabalho, pois estes ndo trabalham todos ao mesmo tempo, tendo
escalas de trabalho, e como ndo disptinhamos deste dado, faremos a
andlise hipotética de que todos trabalham todos os dias, ficando
assim: 768 habitantes para cada policial do 12° Batalhdo, 1.525
habitantes para cada policial do 20° Batalhdo e 1.293 habitantes para
cada policial do 13° Batalhdo (TABELA 2).

12° Batalhdo 20°Batalhdo 13° Batalhdo

Populagdo da area do batalhdo 355.856 604.182 615.557

Quantidade de Policiais 463 396 476

Relagao Habitantes por 768,587473  1525,712121  1293,186975
Policial

TABELA 2 — RELACAO POLICIAIS DA POLICIA MILITAR DO
PARANANOS BATALHOES POR HABITANTE EM SUAS RESPECTIVAS
AREAS.

Fonte: Policia Militar do Parana.

Para obtermos um bom pardmetro, fizemos a andlise
historica desta relagdo, tendo como base, a criagao da Policia Militar
do Parand, no ano de 1854, sendo que nesta ocasido a corporacao
contava com 67 membros e a populacdao da cidade de Curitiba era de
20.629 habitantes, o que corresponde a um total de 307 habitantes
para cada membro da Policia Militar na época.’” Mas, alguns podem
dizer que essa quantidade de soldados correspondia ao Estado como
um todo, assim, tivemos que computar a populacdo de toda a
“marinha” (Litoral) da época, que era de 19.442 habitantes, temos

¥ VASCONCELLOS, Zacarias de Goes e. Op. cit.
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assim um total de 40071 habitantes.** Calculamos assim a relacdo
agente de seguranca e a quantidade populacional, temos uma relacao
de 598 habitantes por agente de seguranga publica da Policia Militar
do Parana.

Temos que citar ainda que existem 165 agentes em
formagdo, ou seja, policiais em treinamento que adentraram nos
quadros da institui¢do ainda este ano, vindo a amenizar a falta de
efetivo.

Com base nestes nimeros, encontramos uma grande
defasagem na relacdo agente de seguranga/habitantes existente em
Curitiba, porque mesmo os melhores nimeros, que sao do 12°
Batalhdo da Policia Militar, ficam muito aquém em relagdo aos
numeros do inicio da corporacdo, em 1854.

Assim, utilizando-nos do método hipotético-dedutivo, nos
deparamos com um problema, a quantidade de agentes de seguranga
publica por habitante ¢ muito pequena em relagdao a quantidade que ja
obteve em meados do século XIX. Para tal, utilizamos o método de
hipotese de solugdo para este fato.

Poderiamos deixar esta relagdo menor caso a sociedade
esteja em um patamar de crime muito baixo, justificando a
diminui¢do da quantidade de agentes pelo nao uso deles. Porém, esta
hipotese cai por solo ao fazermos uma andlise simples da quantidade
de homicidios em Curitiba. Verificou-se que na capital paranaense
houve uma substancial elevagdo na taxa média de homicidios entre
1986-88 e 1996-98, saindo de 14,89 para 25,98 por 100.000
habitantes, significando um crescimento de 74,30% na taxa média de
homicidios no periodo analisado, que foi mais de dez vezes superior
ao apresentado pelo pais, 7,18% .*!

Perante os dados, teriamos assim que utilizarmos a hipotese
de aumento do efetivo, podendo alguns apontar ainda que ndo seria

40

Idem.
*I TEIXEIRA, Evandro Camargos. Estimando o impacto econdmico da violéncia:
custos da criminalidade em Curitiba. Dissertagdo (mestrado) - Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Econémico, UFPR. Curitiba, 2005.
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necessario perante a utilizagdo de tecnologias novas que suprem a
demanda por policiamento ostensivel, sendo esta o emprego de
cameras para monitoramento, como ocorre em parte do centro de
Curitiba. No entanto, sabemos que a presenga humana nao pode ser
descartada por completo na agdo de coibir o crime perante
policiamento ostensivel, vindo o sistema de monitoramento via
camera contribuir para o policiamento e ndo substituir.

Aumentar o efetivo implicaria em mais gastos com
seguranga publica. Os gastos com seguranga publica em Curitiba, no
ano de 2001, foram de R$ 155.250.706,36; composto este por R$
137.208.706,36 (88,38% do total) do governo do estado do Parana
através da SESP ¢ R$ 18.042.000,00 (11,62% do total) da al¢a da
esfera municipal frente a Prefeitura Municipal de Curitiba. J& os
gastos com a custodia e reintegracao social de presos em Curitiba
foram estimados em R$ 8.662.555,80 no ano de 2001, mesmo sendo
uma area com problemas e falta de mais vagas para sanar super
lotagdo. Os gastos com o judicidrio também nao sao pequenos, sendo
na esfera de R$7.197.312,00; estes gastos sao compostos com salarios
de juizes, promotores e advogados da defensoria publica.**

Os gastos com saude em decorréncia da violéncia sao
estimados através dos dados coletados junto ao Movimento de
Autorizacdo de Internagdo Hospitalar (MAIH) e ao Sistema de
Informagdao Ambulatorial (SAI) do Ministério da Saude. O gasto total
com saude decorrente da violéncia em Curitiba no ano de 2002 foi de
R$ 2.655.713,37. Deste valor estimado, R$ 2.281.471,75 (85,91%)
tiveram como origem os atendimentos de emergéncia e ambulatoriais
do SAL O restante, R$ 374.241,62 (14,09%), correspondeu aos gastos
com internagdo hospitalar das vitimas da violéncia em Curitiba. Os
gastos com seguros ¢ equipamentos de seguranga foram estimados
através da Pesquisa de Or¢amento Familiar do IBGE no periodo de
julho de 2002 a junho de 2003.%

Para Milton Santos:

“2 TEIXEIRA, Evandro Camargos. Op. cit.
® Idem.
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O emprego aumentado e a massa salarial acrescida representaria uma
fase para a criacdo de novas atividades, que, por sua vez, atrairiam outras
mais... ... O circulo vicioso se transformaria em circulo virtuoso, em
espiral ascendente ou numa bola de neve, e haveria crescimento
econdmico. Essa mudanca da otica no tratamento dos problemas sociais,
de modo a incorporar o dado geografico, seria eficaz, tanto do ponto de
vista social, como do econdmico e mesmo politico.**

Quando colocamos a hipdtese de aumentar a quantidade do
efetivo dos batalhdes, sabemos que havera um aumento dos gastos do
estado para tal, porém, este também teria um retorno, ja que o agente
de seguranca publica ¢ um cidadao que estara usufruindo do servigo
prestado por ele mesmo (seguranga publica), além de empregar seus
rendimentos no comércio local, que gera uma arrecadagao maior de
impostos, que por sua vez paga o salario deste agente publico, sendo
um processo retroalimentado.

Outra hipotese de solugdo do problema ¢ a de dar
responsabilidade de policiamento ostensivel a guarda municipal,
modificando a lei maior da nag¢do (a Constituicdo de 1988) e a lei
municipal que rege a guarda municipal de Curitiba (Lei Ordinaria n°
6867/1986) mudando as atribui¢des da guarda municipal. Porém, esta
ja estd incumbida de grandes responsabilidades, tais como guardar
todas as escolas municipais e os espagos publicos contra vandalismo
ou roubo. Mas se esta for incumbida de realizar policiamento
ostensivel visando dar seguranca a todo o cidaddo, creio eu, que seu
efetivo se tornard insuficiente para tal, tendo que haver acréscimo
deste para cumprir tal fungao.

Podemos sofrer criticas frente a evolugdo dos recursos para
vigilancia, pois contamos com cameras e patrulhamento com viaturas,
ou até mesmo helicopteros, mas nao temos informagdes sobre estes
recursos, € se tivéssemos, iriamos espacializar estes e ver qual a
populagdo que este atende, para melhor analisar. Porém, mesmo com
emprego de cameras, necessitamos de policiais deter os inflares em

“ SANTOS, Milton. O Espaco do Cidaddo. 7 ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2007. p. 145.
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pleno delito, assim, estas ndo substitui totalmente o policiamento
ostensivel. Podemos fazer uma analogia com a época de Zacarias
Goes de Vasconcellos, que a maior tecnologia de transporte da época,
eles também possuiam, que era cavalos, ficando cada uma adaptado a
seu tempo e conforme as condi¢des que tinham, frente a recursos a
ser empregados, ficando os dias atuais, quanto a relagdo numeérica
habitantes/agentes de seguranga publica para o patrulhamento
ostensivel, muito defasada atualmente, século XXI, em relagao a
meados do século XIX, relativamente e proporcionalmente colocados,
e ndo encontramos, perante o método de falseamento das hipodteses,
uma resposta plausivel para justificar esta defasagem, pois o
investimento em seguranga publica, perante diversos estudos
apontados neste trabalho, torna-se economicamente mais viavel, isso
sem colocarmos o valor das vidas poupadas, que creio eu, ndo ser
possivel mensurar o valor de uma vida humana.

Como definir uma solug¢ao para nosso problema, a seguranga
publica? Nao podemos tratar a seguranca publica como um problema
e sim uma solu¢do para um problema, a criminalidade, que vimos ser
indissociavel da sociedade.

Frente a realizar considera¢des finais em um trabalho
complexo que chegar em uma conclusao ¢ algo muito dificil,
baseamo-nos no trabalho de André Oliveira Ferreira Loureiro (Mestre
em Economia — Universidade Federal do Ceard) e Jos¢ Raimundo de
A. Carvalho Jr. (Doutor em Economia — Pennsylvania State
University, EUA) denominado “O Impacto dos Gastos Publicos sobre
a Criminalidade no Brasil” que:

Utilizando novos dados da SENASP (Secretaria Nacional de Seguranga
Publica)... ...tem por objetivo estimar o impacto dos gastos em seguranga
publica e assisténcia social sobre criminalidade nos estados brasileiros no
periodo entre 2001 e 2003.%

# LOUREIRO, André Oliveira Ferreira; JUNIOR, José Raimundo de Aratjo
Carvalho. O Impacto dos Gastos Publicos sobre a Criminalidade no Brasil. p. 1.
Disponivel em
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Para esses autores, os resultados obtidos na pesquisa deles
evidenciaram que ndo existe um poder de dissuasdo consistente de
medidas de repressdo, no caso, gastos em seguranca publica, sobre o
crime no Brasil, no periodo analisado (entre 2001 e 2003), mesmo
quando o problema de endogeneidade ¢ levado em consideracio, com
excecdo de homicidios e das estimativas alternativas, onde a
repressdo publica de curto prazo reduz essa modalidade de crime.
Esse resultado estaria de acordo com argumento de autores que
afirmam que o poder dissuasério de varidveis de repressdo, se
existente, € limitado.*®

Como consideramos que a vida humana ndo tem preco e
perder um ser humano em nossa sociedade ¢ uma perda impagavel,
consideramos que os nimeros frente a diminui¢cdo de homicidios ja é
bastante significativo.

Quanto a analise de investimento, frente a outra pesquisa
apontada anteriormente, e esta feita por Evandro Camargos
Teixeira'’, mostra que os gastos com ambulatorios ou mesmo
prejuizos frente ao crime sdo muito grande, tendo que haver uma
melhor investimento no setor seguranca publica, que no nosso caso de
pesquisa seria em agentes de seguranga, frente ao policiamento
ostensivo para coibir o crime, e, dependendo do decorrer do processo,
investimentos no judicidrio e no sistema carcerario, que ‘“se propde a
recuperar e reeducar os presos € prepara-los para retornar a sociedade
e se tornarem produtivos para que ndo reincidam em praticas
delituosas”.*® Sendo estes temas (Judiciario e Sistema Carcerario)
amplos e cada um deles mereceria uma andlise mais detalhada e
estudos aprofundados, o que nao € nosso caso.

http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/Eventos/ForumBNB2007/docs/o-impacto-
dos-gastos.pdf.

% LOUREIRO, André Oliveira Ferreira; JUNIOR, José Raimundo de Aratjo
Carvalho. Op. cit.

* TEIXEIRA, Evandro Camargos. Op. cit.

“® NETO, Luiz Guedes da Luz. Sistema Carcerdrio Brasileiro. Disponivel em
http://www.factum.com.br/artigos/039.htm.
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Juntamente com gastos em seguranca devem ser empregados
gastos em assisténcia social, como mostra a pesquisa de André
Oliveira Ferreira Loureiro e Jos¢é Raimundo de A. Carvalho Jr, que
encontraram:

Com relacdo aos gastos publicos em assisténcia social, na maioria das
estimativas e das categorias de crime analisadas, essa variavel apresentou
um efeito negativo sobre a criminalidade. Essa relacdo pareceu ser robusta
e nos levou a conclusdo que este tipo de gasto ¢ um importante fator para a
reducdo do crime. Esse efeito estaria de acordo com os resultados obtidos
para as varidveis socioecondmicas, visto que o gasto em assisténcia social
afetaria esses fatores, direta ou indiretamente.*

Nao estamos com este trabalho pedindo maior investimento
em seguranca publica, somente o proporcional a meados do século
XIX. J& que regredimos em muito na relagdo habitante/policial militar
da instituicao Policia Militar do Parana.
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