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As sementes transgénicas no Brasil: da proibi¢do a liberacio

Patricia Faraco Benthien'

"Quando Tony Blair e Bill Clinton
anunciaram que o mapa do

genoma humano estava completo,
ndao havia nem mais um pedacinho de
nossa "humanidade ‘que a Indistria
da Vida ndo tivesse se apropriade "’

Resumo: O presente artigo consiste em uma tentativa de elucidagio social e
observagio critica sobre a temdtica dos organismos geneticamente
modificados (OGM ou transgénicos) no Brasil durante os governos
Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva, ja que durante
estes ocorreram situagdes marcantes no locante a insergdo de sementes
transgénicas no pais. Dentre estas situagdes se destacam a atuagdo da
Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio) e a edigiio de duas
medidas provisorias (n® 113 e 131) bastante polémicas. Neste periodo
também ¢ relevante a atuagdio constante de organizagdes da. sociedade civil
¢ ONGs no intuito de conscientizagio e oposi¢io a determinadas atitudes do
govemo.

Palavras-chave: transgénicos, CTNBio, transnacionais, Monsanto,
Terminator.

Introdugio:

A transgenia na agricultura representa um grande interesse
econémico vinculado a apropriagdo tecnolégica no mundo. Tendo em vista
a grande polémica nacional e internacional que envolve questdo da
transgenia como um processo ja instaurado mundialmente, além de aceito
em muitos paises, pretendo através do presente artigo esclarecer a polémica
de forma mais localizada, isto €, tragar uma perspectiva historica e critica
sobre a insergio de sementes transgénicas no Brasil a partir do governo
Fernando Henrique Cardoso (apesar da existéncia de transgenia agricola no

" Graduada em Relagdes Internacionais ¢ mestranda do Programa de Pos-Graduagdo em
Sociologia da UFPR. Bolsista da CAPES.

! Mooney, Pat Roy. O Século 21: Erosiio, Transformagio Tecnologica ¢ Concentragio do
Poder Empresarial. Sio Paulo: Expressiio Popular, 2002, p.144.
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pais desde o final da década de 70) e que persiste até a atualidade. Desta
forma tentar-se-a caracterizar esle processo como um instrumento da
racionalidade econdmica global representada pelos grandes conglomerados
internacionais produtores de sementes transgénicas.

Este artigo divide-se em trés tdpicos. O primeiro topico consiste
em um breve historico da engenharia genética até a concretizagdo da
tecnologia de DNA recombinante, que possibilitou o processo que
atualmente ¢ conhecido como transgenia ou transgénese. Este topico tem o
intuito de esclarecer o que realmente € a transgenia; ja que, mesmo no
circuito universitario, varias davidas sdo suscitadas a respeito do tema. Ha a
necessidade a priori de uma diferenciagdo conceitual sobre o que vem a ser
melhoramento genético e transgenia, para que seja possivel a visualizagdo
da problematica que envolve a criagdo e inser¢do de transgénicos
principalmente na agricultura.

O segundo tdpico trata especificamente da situagio brasileira frente
4 polémica das sementes transgénicas a partir do Governo Fernando
Henrique Cardoso no qual a atuagdo de uma comissdo denominada
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio), foi grande
influenciadora da implementagdo de transgénicos dentro do territorio
nacional. Este topico também versa sobre o contrabando de transgénicos do
territério argentino realizado pela fronteira com o Rio Grande do Sul no
mesmo periodo.

O terceiro topico consiste principalmente no primeiro e segundo
anos do Governo Lula nos quais foram decretadas duas medidas provisorias
bastante contestadas pela sociedade civil organizada que liberaram o plantio
de transgénicos em territério nacional. Este periodo representa a indireta
aceitac@io da transgenia no pais além de demonstrar uma flexibilizagiio por
parte do governo federal inesperada e condenada pelos movimentos
ambientalistas.

I - Um breve histérico do desenvolvimento da engenharia genética:

O que atualmente se conhece como biotecnologia, que se trata da
manipulagio a nivel celular dos seres vivos através da combinagio de varios
campos cientificos e tecnologicos distintos (Mairesse, 2001), tem seus
primordios datados do final do século XIX e inicio do século XX, quando o
frade austriaco Gregor Mendel, através de suas experiéncias com hibridagdo
de plantas, cria a teoria da hereditariedade que foi reconhecida como uma
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lei da biologia apenas 16 anos apos seu falecimento’. Esta teoria foi
definidora da forma de ocorréncia da transmissio hereditaria entre gcmgﬁes
de espécies. E neste mesmo periodo que conceitos como DNA' e
cromossomo sdo popularizados.

Cerca de meio século depois, no ano de 1962, o cientista britinico
Francis Crick e o norte-americano James Watson descobrem a existéncia de
uma hélice dupla no DNA, que de fato seria a impulsionadora de grandes
descobertas cientificas no futuro. Foi exatamente através da descoberta da
hélice dupla que tornou possivel a visualizagdo da capacidade e,
conseqiientemente, do processo de duplicagio do DNA.,

O proximo passo realizado apos a percepgdio da capacidade e do
processo de duplicagio do DNA foi a tentativa de interferéncia no codigo
genético. Esta se concretiza na medida em que dois cientistas norte-
americanos, Stanley Cohen e Herbert Boyer, descobrem a capacidade de
recombinagiio do DNA®. Foi a partir de suas pesquisas que se comprovou a
semelhanca da estrutura genética entre seres de diferentes espécies’. Desta
forma, o diferencial entre os seres €, na realidade, a distribui¢do dos genes
no DNA. Comprovou-se entdo que, dada a semelhanga da estrutura genética
de seres distintos, havia a possibilidade de mapeamento, codificacio e
interferéncia no codigo genético dos seres vivos.

A concretizagdo do que atualmente denominamos engenharia
genética torna-se uma realidade na medida em que a recombinagdo génica
explicita a semelhanga genética entre as espécies e permite, por
conseguinte, a possibilidade de remogdo ou implantagio de genes rompendo
a barreira entre as espécies: “A engenharia genética ultrapassa as barreiras
das espécies. Com essa nova tecnologia, a manipulagio ocorre no nivel
genético e nido no nivel da espécie. A unidade de trabalho ndo ¢ mais o

¥ “Mesmo tendo tido a ousadia de juntar a biologia e a matematica e de ter descaberto as leis
fundamentais da hereditariedade, que funcionam para todos os seres vivos, Mendel, com seu
trabalho, nio chamou muita atengiio. Em fevereiro de 1895, ele foi até a Sociedade de Historia
Natural de Briinn na certeza de que ficaria famoso por ter desvendado o mistério, da
hereditariedade. O piblico presente em sua palestra, que esperava um debate sobre plantas,
acabou tendo uma explanagiio matemitica sobre hereditariedade e retirou-se sem demonstrar
nenhum entusiasmo™, (Aragiio, 2003, p.05)
* Acido desoxirribonucléico,
* A capacidade de recombinagio génica confirma o cédigo genético como universal e
posub:lln a introdugiio e troca de genes entre espécies, mesmo entre espécies diferentes.

® E incrivel a semelhanga genética entre espécies diferentes, o homem o macaco possuem mais
de 90% da estrutura genética igual.
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organismo, e sim o gene. As implicagdes sdo enormes ¢ de longo alcance”.
(Rifkin, 1999, p.14)

Jeremy Rifkin (1999) fornece um exemplo bastante ilustrativo da
atuagdo da engenharia genética sobre diferentes espécies quando relata que,
em 1983 na Pensilvania, houve a inser¢do de genes humanos em embrides
de ratos. Tal transferéncia genética teve como resultado o crescimento duas
vezes mais rapido dos ratos do que o normal, entretanto nio fol espantosa
apenas a velocidade de crescimento, mas também o tamanho dos ratos, que
igualmente duplicou.

Neste ponto vale ressaltar a diferenga entre melhoramento genético
e transgenia, jJa que estes conslituem conceitos bastante distintos. O
melhoramento genético iniciou-se com agricultores que, pela vivéncia de
suas priticas agricolas e pelos saberes tradicionais e cultura locais,
comegaram a perceber que determinados tipos de sementes eram mais
adaptaveis a suas terras que outras e, desta forma, realizaram cruzamentos
de sementes para tornd-las mais produtivas e resistentes em alengdo as suas
necessidades. Este tipo de melhoramento genético também ¢ realizado em
laboratério. A natureza, independente da agio humana, tem a capacidade de
registrar tais alteragdes e realizar tais modificagdes, entretanto o homem,
através de seus saberes, comandou tais processos em seu favorecimento.

A transgenia consiste em um processo realizado apenas em
laboratério, isto é, a natureza por si s6 nunca seria capaz de constituir um
transgénico ja que ndo consegue cruzar ¢ conceber modificagdes entre
espécies diferentes. A transgenia ndo consiste, portanto, em um avango no
processo de evolugiio, como salienta Aratjo (2001, p.07):

Provavelmente uma das maiores falacias apresentadas por alguns dos
defensores dos produtos transgénicos seja a que tenta confundir o publico
com a idéia de que transgenia seria algo ocorrente na natureza, sendo a
intervengdo humana apenas destinada a propiciar um “atalho™ no processo
de evolugdo, uma forma mais rapida do que aconteceria por processos
naturais. Tenta-se difundir a idéia de que os processos decorrentes da
engenharia genética nada mais sdo do que um passo a mais no curso da
milenar sele¢cdo das espécies e dos métodos convencionais de
melhoramento vegetal e animal.

Rifkin (1999) considera o século em que vivemos como “O Século

da Biotecnologia” com bastante razdo. A transgenia, ao integrar uma
transformagdo genética através de uma tecnologia, torna possiveis criagdes
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que atendam a determinados interesses”, e por isso, todo o produto que é
criado através de um processo de transgenia, tem a possibilidade de ser
patenteado, ou seja, tem dono.

Tendo em vista este grande avan¢o da ciéncia, os conglomerados
multinacionais do setor bioquimico e farmacéutico comegaram a visualizar
na transgenia uma fonte bastante promissora de lucros futuros ja que
percebem que, se aplicassem a transgenia na agricultura especilicamente,
poderiam criar sementes nunca antes vistas e despertar os interesses de
agricultores, além de conseguirem uma grande vantagem comercial através
das leis de patentes que foram definidas na Rodada do Uruguai do GATT’
implementada em 1995. Nesta negociagido foi estabelecido que todos os
Estados membros da OMC deveriam respeitar as leis de patente que
implicam no patenteamento de “(...) toda invengdo, de produto ou
procedimento, em todos os dominios tecnoldgicos, sob a condigio de que
seja nova, que implique uma atividade inventiva e que seja suscetivel de
aplicagdo industrial. Inclusive todas aquelas referentes ao ser vivo”,
(Perriére e Seuret, 2001, p.110) Desta forma, o direito de patentes comega a
envolver a vida, desde que esta seja fruto da inventividade humana.

Pelacz e Schmidt (2000) caracterizam a década de 90 como um
periodo definido pela “mobilidade de capitais”, de empresas do ramo
farmacéutico e quimico para o ramo das sementes, em detrimento da criagio
de transgénicos destinados & agricultura. Ndo € espantoso, portanto, que
atualmente apenas cinco empresas dominem o mercado de sementes
mundiais:

Atualmente cinco empresas controlam quase a totalidade da produgio de
sementes transgénicas no mundo (Monsanto, Novartis, Astra Zeneca,
Aventis e Du Pont). A Monsanto tornou-se a pioneira neste segmento de
mercado ao desenvolver uma linha de sementes transgénicas, com
destaque para a Roundup Ready, uma semente de soja com maior
resisténeia ao produto da empresa o herbicida Roundup. (Pelacz ¢
Schmidt, 2000, p.05)

" Os interesses aos quais me refiro podem ser de virias ordens, desde a criagiio em vista das
necessidades (ou das necessidades criadas) humanas, ou mesmo em vista aos interesses de
venda das grandes empresas transnacionais,

" O GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) foi o prelidio da criagio da OMC
(Organizagido Mundial do Comércio).
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Atualmente, as sementes transgénicas existentes no mercado, que
compreendem sementes de soja, milho, algoddo e canola, siio de dois tipos
principais: o primeiro tipo sdio sementes que possuem um mecanismo de
resisténcia a herbicidas, como ¢ o caso da semente de soja Roundup Ready'
da Monsanto; o segundo compreende plantas inseticidas, isto ¢, aquelas que,
ao terem uma folha comida por um inseto, funcionam como um veneno
matando-o. As sementes “Bt”, também produzidas pela Monsanto,
apresentam-se como o exemplo mais conhecido deste tipo de semente
transgénica. Segundo Londres (2002) os transgénicos resistentes a
herbicidas cultivados no mundo representam 74% do total. Outros 19% sdo
dos cultivos com propriedades “inseticidas” e os 7% restantes sdo
combinacdo destas duas caracteristicas.

Outro tipo de semente transgénica criada, mas que atualmente foi
retirada do mercado pela grande polémica que causou, ¢ a semente da
Monsanto chamada Terminator. Esta tecnologia, patenteada em 1998 pela
empresa, se caracteriza pela criagio de sementes que, em sua segunda
geragio, sio estéreis. A idéia da esterilidade da semente esta vinculada com
a permissido de cobranga de royalties por parle das empresas multinacionais
produtoras de transgénicos dado o direito de patentes sobre as sementes. De
acordo com as leis que regem o direito de patentes, os agricultores que
comprarem sementes transgénicas assinam um contrato no qual assumem
que ndo replantardo as sementes oriundas de sua plantagio na proxima safra
como o fazem com as sementes convencionais, tendo que, obrigatoriamente,
comprar novas sementes para a safra seguinte.

A tecnologia Terminator, portanto, ¢ um grande facilitador da
fiscalizagido para as multinacionais ja que as empresas mantém geralmente
fiscais percorrendo as plantagdes para perceber se ndo ha a quebra dos
contratos por parte dos agricultores''. Nos paises mais pobres as

" A semente de soja Roundup ¢ resistente ao glifosato que se trata de um produto que os

agricultores chamam de “mata-mato”. Logo, quando este produto ¢é espalhado na plantagio,
acaba com mato que rodeia a soja e apenas esta sobrevive ao produto.

"' A Monsanto ja processou virios agricultores que supostamente estariam plantando sementes
transgénicas sem o pagamento de royalties. O caso mais conhecido é do agricultor canadense
Pery Schmeiser processado pela empresa em 1998 por plantar ilegalmente canola transgénica.
Este agricultor esteve em 2003 no Forum Social Mundial em Porto Alegre para dar seu
depoimento a respeito do processo e afirmou que nunca plantou transgénicos, entretanto sua
plantagiio estava contaminada. Ao analisar os nivel de contaminagiio de transgénicos em sua
plantagio, percebeu que as dreas limitrofes as plantagdes de seus vizinhos eram as que estavam
mais contaminadas. Posteriormente descobriu que seu vizinho estava plantando canola
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dificuldades de acesso as lavouras sdo grandes. Logo, esta tecnologia além
de poupar mio-de-obra dispensaria o contrato, como salientam Perriére ¢
Seuret (1999):

Esta tecnologia so ¢ vantajosa para as multinacionais que ndo precisardo
mais preocupar-se em fazer o camponés assinar um contrato
comprometendo-se a ndo replantar as sementes colhidas. A esterilidade
contratual perde o sentido diante da esterilidade biologica, muito mais
eficaz. Especialmente nos paises do Sul, onde a falta de estrutura torna
muito mais dificeis as agdes judiciais, mas o mercado em potencial ¢é
gigantesco. Calcula-se que mais de trés quartos das sementes utilizadas
provém da safra anterior. claro que os camponeses ndo estariam
obrigados a comprar essas novas sementes estéreis, mas algumas ONGs
temem que eles sejam insistentemente incitados nesse sentido, entrando
assim num espiral de custos, endividamento e dependéncia. (Perriére e
Seuret, 1999, p.57)

E interessante notar que as décadas de 80 e 90 foram caracterizadas
por um movimento bastante acentuado de aquisi¢des e fusdes que repercute
na formagdo de oligopdlios mundiais (Chesnais, 1997). Tal situagio é
perceptivel quando levamos em consideragio a oferta de sementes no
mundo: a Monsanto ¢ fornecedora de sementes para cerca de 80% da area
plantada em todo mundo, em segundo lugar encontra-se a empresa Aventis
que tem suas vendas representadas por 7% de areas plantadas com suas
sementes (Aratjo, 2003). Segundo palestra apresentada por Jodo Pedro
Stédile' atualmente dez grandes empresas sdo responsaveis por 90% dos
agrotoxicos vendidos no mundo, assim como de 58% dos produtos
farmacéuticos; estas empresas controlam 30% da produgdo de alimentos,
30% do mercado de sementes e, deste mercado, dominam 90% das
sementes de soja, milho, trigo e cacau vendidas mundialmente.

Segundo as informagdes [ornecidas por Stédile, a quantidade de
variedades vegetais existentes no mundo diminuiu drasticamente gerando
uma planificagdo alimentar. Este relata que até o ano de 1500 existiam trés
mil variedades vegetais; quatrocentos e cingiienta anos depois o numero de
variedades vegetais diminuiu para trezentas. Da década de 50 até hoje as
variedades vegetais diminuiram para 34 tipos vegetais sendo que 80% deste

transgénica, que possivelmente cruzou com sua canola convencional e contaminou sua
Rlanla;ilo. Para maiores detalhes verificar: <http: //www.peryschmeiser.com>

* Jodo Pedro Stédile — Palestra realizada na Jorada de Agroecologia 2004, em Ponta Grossa-
PR. mai. 2004.

67



numero € representado por apenas quatro culturas: trigo, soja, milho e
feijdo.

Logo, ¢ sob tais parametros que se pretende analisar a situagdio do
Brasil em relagdo transgenia ja que o pais representa um mercado,
principalmente da cultura de soja, bastante cobigado e disputado por tais
empresas.

I - O Governo Fernando Henrique Cardoso e a CTNBio

Nas décadas de 60 ¢ 70 no Brasil ocorreu um processo chamado de
“Revolugdo Verde” que se caracterizou pela intensificagio da
industrializagdo e da urbanizagdo no pais. O meio agricola teve sua
produg@o incrementada por maquinarios e novas tecnologias de plantio, a
inser¢iio macica de agrotdxicos também ocorre nestas duas décadas. E neste
periodo que as questdes ambientais comegam a despertar o interesse dos
Estados e das sociedades ja que os reflexos da degradagdo ambiental eram
cada vez mais aparentes. Desta forma tais preocupagdes materializam-se na
conferéncia de Estocolmo em 1972, contudo ¢ apenas em 1988 que a
Comissd@o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagoes
Unidas publica um documento intitulado Nosso Futuro Comum'" que
consolida a preocupagdo de sustentabilidade' ambiental no ambito
internacional. Entretanto, como sugere Leff (2002), apesar do Informe
Bruntland ter oferecido uma nova perspectiva a discussdo da tematica
ambiental, ndo hd o questionamento a respeito da capacidade de
internalizagdo, por parte do sistema econdémico, das condigdes que
embasam o conceito de sustentabilidade. Leff (2002) critica a apropriagio
do conceito de desenvolvimento sustentavel pelos defensores do
neoliberalismo na medida em que estes defendem que o desenvolvimento
do sistema capitalista, através do livre mercado, seria capaz de absorver e
solucionar os problemas de ordem ambiental. Para Leis (1996) a maior
significagio da Rio-92 ndo se da no plano politico, mas no plano da
intersubjetividade, isto €, a percepc¢do da necessidade de visualizagdo das
relagdes sociais e estatais como o aflorar de uma consciéncia cooperativa.

O Informe Bruntland teve como passo seguinte a realizagio da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento

" Conhecido também como Informe Bruntland.

' “0 desenvolvimento sustentével foi definido como ‘um processo que permite satisfazer as
necessidades da populagio atual sem comprometer a capacidade de atender as futuras
geragdes” ™. (Leff, 2002, p.19)
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no Rio de Janeiro em 1992 (Rio-92)"°. Nesta conferéncia houve a
elaboragdo da Agenda 21, que consiste em uma carta de principios que
forma as bases mundiais para o desenvolvimento e respeito ao meio
ambiente por todos os Estados do mundo.

Influenciado pela grande repercussio da Rio-92 e pelo crescimento
das preocupagdes a respeito do desenvolvimento e do interesse da
transgenia demonstrado por muitos paises, o governo brasileiro cria, trés
anos apos a conferéncia, a lei de Biosseguranga'®. Esta lei estabelece, pela
primeira vez no pais, normas para o uso da engenharia genética no tocante a
construgdo, cultivo, manipulagio, comercializagio e transporte de
Organismos Geneticamente Modificados (OGM ou transgénicos).

A partir das necessidades explicitadas pela Lei de Biosseguranga,
foi criado um decreto'’ no mesmo ano, que discorre sobre a criagdo da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio), cujo objetivo
principal era de analisar a implementagio de uma politica de biosseguranga
no pais, tornando-se um Orgio oficial do Governo responsavel pelo
pronunciamento nacional a respeito da viabilidade de transgénicos no
Brasil. Vigna (2001) delimita as principais fungdes da CTNBio previstas no
decreto:

A CTNBio tem a finalidade de prestar apoio técnico, consultivo e de
assessoramento ao Governo Federal na formulagdo, atualizagio e
implementacgdo da Politica Nacional de Biosseguranga relativa a OGM,
bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranga e
pareceres técnicos conclusivos referentes & protegio da sadde humana, dos
organismos vivos ¢ do meio ambiente, para atividades que envolvam a
construgdo,  experimentagdo,  cultivo,  manipulagio,  transporte,
comercializagdio, consumo, armazenamento, liberagiio e descarte de OGMs
e derivados™. (Vigna, 2001, p.03)

Neste periodo de tramitagdo legislativa os grandes conglomerados
internacionais demonstravam interesse no cenério politico brasileiro, e a
criagio da CTNBio foi um facilitador na instalagio destas empresas no
Brasil. No governo Fernando Henrique Cardoso houve o primeiro pedido

' A escolha do Rio de Janeiro como sede da conferéncia das Nagdes Unidas se deu porqué no
periodo de discussio da sede onde se realizaria o evento, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) divulgou dados sobre o desmatamento na Amazonia, e a morte de Chico
Mendes. (Feldmann, 2003)

" Lei 1°8974/95.

" Decreto n°1752/95.
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oficial de liberagdo de transgénicos por parte da empresa Monsanto que, em
junho de 1998, pede a liberagdo de sua soja Roundup Ready para venda no
mercado brasileiro.

Tendo em vista a ameaga da possibilidade da insergdo de

transgénicos no pais, vérias instituigdes representantes da sociedade civil,
principalmente a Organizagdio ndo-governamental Greenpeace, o Instituto
de Defesa do Consumidor (IDEC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) impetram em 1998 uma agdo na justiga contra o pedido
da Monsanto e conseguem um liminar que impede o cultivo comercial de
soja transgénica no pais. Estes grupos conseguiram a liminar por
demonstrar que a liberagdo de transgénicos ndo estaria de acordo com a
necessidade de um estudo e um relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA)
desta tecnologia em obediéncia ao Principio de Precaugio' presente na
legislagdo brasileira, inclusive na Constitui¢do Federal. Esta batalha judicial
rendeu muitas discordancias no governo. Um exemplo disto é que o Tbama,
em fevereiro de 1999, ingressa na agdo publica movida pelo IDEC e
Greenpeace, entretanto em julho de 2000 retira-se do processo judicial por
pressdes do governo'”,
Neste interim, entre as decisdes ¢ indecisdes do Governo, varias plantagdes
experimentais foram liberadas no pais ja que a liberagdo destas plantagoes
estaria de acordo com a lei de Biosseguranga brasileira ¢ com o sentido de
precaugdo estabelecido pelo EIA/RIMA:

(...) o Judiciario suspendeu o cultivo, em escala comercial, da soja
Roundup Ready, do grupo Monsanto, até que fosse apresentado o estudo
conclusivo de impacto ambiental. Enquanto ndo se conclui o estudo, o
plantio da soja transgénica fica restrito ao necessdrio para a realizagio de
testes e do proprio EIA/RIMA, em regime monitorado ¢ em drea de
contengdio, delimitada e demarcada, com a proibigio de serem
comercializados os frutos obtidos com os aludidos testes. (Vigna, 2001,
p.04)

Vigna (2001) apresenta dados que revelam que a permissdo de
campos experimentais de cultivos transgénicos no pais trouxe um grande
problema de ordem técnica a partir da falta de cuidado apresentada pelo

'" Este principio, presente na Agenda 21 ¢ internalizado na legislagiio brasileira, trata sobre a
necessidade de estudos prévios que antecipem a inser¢do no meio ambiente de métodos que
possam vir a trazer problemas e representar riscos para a sociedade e para 0 meio ambiente.

" Para uma melhor visualizagio da cronologia de acontecimentos referentes a trasngenia no
imbito brasileiro e intemacional consultar o seguinte trabalho: Menasche (2003).
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governo Fernando Henrique Cardoso. O problema surgiu na medida em que
o namero de campos experimentais liberados ndo foi acompanhado pela
quantidade de fiscais disponiveis do IBAMA, que havia sido designado
como Orgdo responsivel pela vistoria dos campos experimentais™. Tal
processo facilitou a expansio das plantagoes para além da drea estabelecida.
Vigna (2001) relata que os experimentos entre 1997 e 2001 estavam sendo
realizados em 12 estados do Brasil, ocupando uma drea total de 942,88
hectares. E interessante perceber que 95,17% da totalidade de dreas
liberadas para cultivo experimental de transgénicos em 2001 foram
destinada ao grupo Monsanto; a cmprcsa que ficou em segundo lugar neste
ranking, com 2,09%, foi a Novartis®',

Um contra-senso deste processo foi a edi¢do do decreto n® 3.871
em junho de 2001 que estabelece a necessidade rotulagem de produtos
transgénicos no Brasil. Ao mesmo tempo em que é compreensivel que tal
decreto vise a rotulagem dos produtos importados respeitando o direito do
consumidor, ndo haveria motivo de se criar um decreto de rotulagem que
abrangesse produtos nacionais em um pais onde os transgénicos até entdo
cram considerados ilegais.

Ao mesmo tempo em que estas liberagdes inadequadas ocorriam,
uma grande quantidade de soja transgénica estava sendo contrabandeada da
Argentina através de sua fronteira com o Rio Grande do Sul. A Argentina ¢
um dos maiores produtores de soja transgénica do mundo, ja que 90% das
plantagdes de soja do pais sdo geneticamente modificadas. Este contrabando
ocorreu por dois motivos principais: primeiro porqué os agricultores
obtinham as sementes contrabandeadas a um prego razoavelmente inferior
em relagiio as sementes convencionais oferecidas no mercado brasileiro e,
scgundo porquc apostaram na dtVUlEdCdQ de que as sementes transgénicas
seriam mais produtivas que as convencionais.

Um estudo realizado por Nodari e Destro (2002) na regido de
Palmeira das Missdes no Rio Grande do Sul, que versa sobre a baixa
porcentagem de germinagdo de sementes supostamente transgénicas
plantadas na regido, desmistifica a idéia de que a produtividade das
sementes  transgénicas  contrabandeadas seria  maior do que as
convencionais. O problema detectado foi que as sementes provindas da
Argentina, por serem criadas visando a adaptagio em solo argentino, nio

2 A designagio do IBAMA como responsavel pela fiscalizagiio dos campos experimentais de
transgénicos foi definida através da liminar n®10329-01.

' Dados retirados de um grifico elaborado pelo Greenpeace. Disponivel em: <http:
/'www.greenpeace.org.br> Acesso em: 04 mar. 2001.
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produziram o esperado pelos agricultores de Palmeira das Missdes. Nodari ¢
Destro (2002) relatam que a diferenga de latitude da Argentina e da regido
riograndense foi a responsavel pelos problemas de germinacdo encontrados:

Os cultivares de soja transgénicos (...) desenvolvidos na Argentina e
avaliados em cinco lavouras apresentam altura da planta de
aproximadamente 50 cm. Isto evidencia que estes cultivares ndo sio
adaptados ao Rio Grande do Sul. Portanto, o seu cultivo acarreta enormes
perdas de produtividade aos produtores rurais, por ndo serem adaptadas as
condigdes climaticas da regidio. Esta baixa estatura é um indicio de que de
fato se trata de cultivares desenvolvidas para regides de maior latitude,
Argentina no caso. Assim, quando cultivadas em latitudes menores (neste
caso RS, mais ao norte), como o comprimento do dia no periodo de cultivo
¢ menor, as plantas respondem a este sinal e entram em floragdo mais
precocemente do que se estivessem sendo cultivadas em locais cuja
quantidade de horas de luz fosse maior (Argentina).

Os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso foram
caracterizados pela falta de cuidado com as questdes de biosseguranga e, a0
mesmo tempo, uma enorme indefinigdo em rela¢dio aos transgénicos no
pais. O contrabando de sementes transgénicas ndo [oi controlado, ¢ Lula
ascende ao poder em meio ao grande impasse deixado pelo governo
anterior.

111 - O Governo Lula ¢ as Medidas Provisorias n"113 ¢ n°131

Quando Lula assume a posse da presidéncia da Repiblica, depara-
se com uma situagdo de extrema indefini¢do e morosidade de decisdes. Com
o inicio do governo Lula, os movimentos ambientalistas ¢ sociais
comemoraram por acreditarem que este governo levaria em consideragdo
seus apelos e suas causas. Entretanto aqueles que ha muitos anos vinham
lutando a favor do fortalecimento da legislagdio ambiental e de
biosseguranga brasileira sofreram uma grande decepgdo com a edigdo de
uma medida provisoria logo no final de margo de 2003,

Esta medida provisoria de n® 113, que em junho do mesmo ano
tornou-se lei*?, permitiu a legalizagdo temporaria da transgenia para poder
escoar a safra 2002/2003 de soja, especialmente a transgénica, entretanto

> A Medida Provisdria n® 113 de 26 de margo de 2003 foi convertida na Lei n” 10.688 em 13
de junho do mesmo ano.
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deixa claro em seu texto que na safra seguinte ndo seriam mais validas as
regras estabelecidas pela MP?. Esta medida provisoria foi motivo de muitas
criticas, pois acabou por, temporariamente, “legalizar o ilegal”, fato que foi
extremamente condenado ja que demonstrou a sujei¢do do governo em
relagio ao lobby de grupos de interesses tais como os conglomerados
internacionais e a bancada ruralista do governo. Aradjo (2003) acredita que
esta medida provisoria, ao dar solugdio para a ilegalidade e para o ato ilicito
realizado pelos agricultores que plantaram transgénicos, “corrobora os
sentimentos de impunidade e de desmoralizacido das normas e contraria as
supostas intengdes de moralidade e de atengdo aos interesses maiores da
sociedade, bem assim o apre¢o ao Principio da Precaugdo, presentes no
programa do governo”. (Araijo, 2003, p.03).

A edi¢do desta medida provisoria ndo resolveu em absoluto a
problematica referente aos transgénicos no pais, apenas permitiu que a
impunidade [osse institucionalizada; fruto disso foi a edi¢io, em setembro
do mesmo ano, de mais uma medida provisoria, de n® 131%, que liberou a
venda da safra seguinte (2003/2004) novamente afirmando que a medida
tratava exclusivamente da liberagiio daquela safra; portanto, tais regrais ndo
seriam validas para a safra seguinte.

A ministra Marina Silva propds como alternativa ao impasse que as
safras contaminadas com transgénicos fossem escoadas e vendidas no
mercado externo, entretanto tal proposta foi recusada pelo governo que
também liberou a venda interna dos griaos produzidos. '

Conclusio:

Os movimentos da sociedade civil e os ambientalistas sofreram
grande decepgdo com a forma paliativa de atuagdo do governo em relagdo
aos transgénicos, Atualmente muitos agricultores, por ignordncia, ambicdo
ou ingenuidade, estdo vinculados a empresas multinacionais através de
contratos e de pagamento de royalties.

Nio posso deixar de comentar uma situa¢io que me causou
bastante afli¢io quando participei da Jornada de Agroecologia de 2004 em
Ponta Grossa. Neste evento vérias palestras e oficinas de tematicas diversas
ocorreram (oficinas de cultura, agrotdxicos, politicas publicas, transgénicos,

2 A medida proviséria previa a incineragio do estoque existente apds a data definida para o
escoamento da safra pelo govemno, e ainda provia multas de mais de 16 mil reais para os que
infringissem a lei.

* Convertida posteriormente na Lei n° 10814/03,
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organicos, elc). Tive o prazer de participar da oficina sobre transgénicos e 14
ouvir o depoimento de um agricultor assentado do MST no Rio Grande do
Sul que demonstrou em seu discurso a injusti¢a que ocorre com aqueles que
ainda tentam plantar soja convencional na regido. O agricultor relatou que
assim que a safra era colhida, todos tinham que declarar se sua soja era
convencional ou transgénica, Desta forma, a soja, quando depositada nas
cooperativas, passava por um teste de comprovagio. Caso na declaracdo
constasse que a soja era transgénica e o teste detectasse transgénicos o
agricultor tinha que pagar R$ 0,60 por saca de soja (que representariam os
royalties das empresas). Entretanto se o agricultor declarasse sua soja como
convencional e o teste detectasse transgénicos, além de pagar R$ 1,50 por
saca de soja, o agricultor tinha que pagar uma multa para a empresa
fornecedora da semente transgénica e para a cooperativa da qual faz parte.

O grande problema é que por falta de conhecimento dos
agricultores, os responsiveis pelos testes mesmo obtendo o resultado de
soja convencional, fraudavam o teste dizendo que havia sido detectado
transgénicos. Os agricultores assustados pagavam, e com medo de ocorrer o
mesmo na safra seguinte comegavam a plantar transgénicos.

Logo, a internalizagdo de transgénicos no pais trouxe um problema
de ordem estrutural. A logica de concentragdo do capital permite a
oligopolizag¢do de mercado de forma cada vez mais acentuada por parte das
empresas transnacionais. Os agricultores, por mais que tenham a liberdade
de escolha do que vdo plantar, além de sofrerem coer¢des como a relatada
acima, 1ém seu poder de escolha reduzido na medida em que poucas
empresas dominam o mercado de sementes. A edi¢do destas duas medidas
provisorias tornou uma situagdo mal resolvida em um problema ainda
maior. A transgenia jd estd instaurada e agora ndo ha como proibir
novamente o plantio ¢ a venda destas sementes no pais, apenas ha formas de
restringir e controlar os que plantam, além de realmente fazer valer a
rotulagem de produtos que contém transgénicos para que seja respeitado o
direito daqueles que ndo querem comer alimentos com transgénicos.

Esta em tramitagdo no Senado um projeto de lei de Biosseguranga
que pretende regulamentar e alterar disposigdes da antiga lei. Este projeto
de lei, antes de ser levado ao plenario deverd ser analisado por quatro
comissOes (Educagdo, Constituigio e Justiga, Assuntos Econdmicos e
Assuntos Sociais). O projeto enfrenta uma grande briga entre ministérios ja
que reforga a necessidade de estudos e relatorio de impacto ambiental.

Os transgénicos no Brasil merecem um olhar atento do observador.
Muitos dos acontecimentos relatados neste trabalho sdo certamente
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revoltantes, e para que a revolta nfio se torne uma pégina em branco de uma
longa historia, a situagdo dos transgénicos neste pais deve estar na pauta das
discussdes académicas ¢ em nossos circulos pessoais para que possamos
tornar esta tematica facilmente compreensivel, e quem sabe criticével.
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