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RESUMO - Este trabalho aborda o entendimento do papel derppdblico na
sociedade através das politicas publicas. Apresanthreve historico das politicas de
turismo no Brasil, os direcionamentos e regulang@etsa que precedem a politica atual.
Comenta as acdes propostas pelo Plano Nacionaudemb realizadas pelo recém
criado Ministério do Turismo, suas metas visandagio de emprego, de renda, o
aumento do turismo interno, a diversificacdo dartafee o numero de turistas
estrangeiros. Analisa também o0s macroprogramasiosigpara dar suporte e criar
condicOes para atingir as metas previstas. Nagdmagdes finais a percepc¢ao do que
foi discutido e o que pode ser melhorado.
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ABSTRACT - This work approaches the agreement of the papsegiower publishes
in the society through the politics publishes. legents a briefing historical of the
politics of tourism in Brazil, the aiming and regtibns that precede the current politics.
It comments the actions proposals through the Nati€loth of Tourism to be carried
through for the just bred Ministry of the Tourisitg goals that aim at income, job
generation, the increase of the internal tourigra,diversification of the offers and the
number of foreign tourists. It also analyses the&nmg@rograms created to give support
and to create condition to get the foreseen gdalsthe final considerations the
perception of what it was argued and what can lpgaxred.
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1 INTRODUCAO

Mais um mandato presidencial no pais encerroussano de 2006. Um bom
momento para analisar as acdes, 0s programas @engows projetos desenvolvidos
nos ultimos anos, e mais ainda, refletir sobre pastho e 0 compromisso assumido.
Pela primeira vez o Brasil pdde contar com umaapasipria, um ministério especifico
e um plano de ambito nacional voltado para o tuism

Analisar o desenvolvimento do turismo brasileios Gltimos anos e as agdes do
MTUR — Ministério do Turismo € uma oportunidadegabservar os caminhos que
tomaram as suas diretrizes politico-administratieatabelecidas, principalmente as
metas alcancadas e projetos desenvolvidos. Umasara@adémica e imparcial dessas
politicas pode vir a contribuir para uma maior coeepsdo dos fatos e umas
percepcdes qualificadas dos fatores que influesutiaas tomadas de decisfes, além de
proporcionar uma maior reflexdo a importancia déipa publica para o turismo e para
0 meio académico.

A andlise em questdo reconhece que todo processadejamento, seja ele
turistico ou nao, é feito em momentos e caractoizzegundo as ideologias desses
momentos, por isso a dificuldade de continuacédgldeos ou projetos de governos
antecessores.

O objetivo principal deste trabalho é analisarigji@ram as acdes e diretrizes
adotadas apds 2003, observando, nesse periodoogrampas executados e as metas
estabelecidas no PNT - Plano Nacional de Turisnoomeender como aconteceu a
evolucdo das politicas de turismo no Brasil, asleegentacdes, o desenvolvimento e o
fomento da atividade, através do estudo dos rebat@ dos documentos referenciais
apresentados pelo MTUR.

O turismo vem acontecendo no mundo ha muito tetmas, o Brasil ainda da
seus primeiros passos na busca por fazer da atesiden dos seus propulsores de
desenvolvimento. E fato que o pais tem potencied gar um dos maiores destinos
turisticos do mundo. Busca-se entdo perceber cogestdo publica atua neste sentido,
compreendendo a importancia das politicas publamgurismo no pais, e qual o
direcionamento das préticas atuais através do RidTdefinicdo de Beni (1998, p. 99),

observa-se o que se pode compreender como polititdisas:
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[...] conjunto de fatores condicionantes e diresibasicas que expressam 0s
caminhos para atingir os objetivos globais paraudsmo do pais;
determinam as prioridades da acdo executiva supleti assistencial do
estado, facilitam o planejamento das empresas dor spianto aos
empreendimentos e as atividades mais susceptigaisceber apoio estatal.
Ela devera nortear-se por trés grandes condiciesaatcultural, o social e 0
econdmico, por mais simples que sejam 0s prograp®qfrojetos e as
atividades a desenvolver, por maiores ou menore&s sgjam as areas
geograficas em que devam ocorrer, quaisquer qaenssjlas motivacdes
principais ou setores econémicos aos quais posianessar.

O Estado tem como atribuicdo formular politicasadsisténcia as necessidades
da sociedade, portanto, as politicas de turismaerdeestar condicionadas a esse
interesse maior, suas diretrizes e objetivos petiser direcionados para que dentro de
um contexto econdmico, social e cultural atendamii@resses da sociedade de modo

geral, conforme observa Dias (2003, p. 127):

As leis, projetos e resolugdes, ou seja, as nooodiicadas no direito séo
um importante instrumento para a realizacdo ddiqmdi publicas [...] elas
estabelecem regras, limites, imp6em condi¢Gesalvaprivilégios etc; que
sdo fundamentais para organizacdo turistica desdelaboracdo de
passaportes, até a criacdo de uma taxa de acesseoexurso natural criada
por uma municipalidade, a regulamentacdo do turigmoma das mais
importantes acBes que podem ser empreendidas pEElcE em seus
diferentes niveis de organizacéo.

Ao referir-se sobre a importancia da regulamentagéstica como ferramenta,
o autor coloca os diferentes niveis de organizagdeernamental que podem
empreender na construcdo de uma regulamentac&ovidade turistica, que seriam as
politicas na esfera federal, na estadual e as fparsc ressaltando que num passado

muito proximo apregoou-se a municipalizacao dosimesturisticos.

2 POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO E SEU HISTORICO NO BRASIL

Embora em 1938 tenha acontecido a primeira inbgd@ do Estado na
regulamentagdo turistica do pais, onde o decreto4®65/38 que dispunha sobre
autorizacdo do Estado para a comercializacdo deageass aéreas maritimas ou
terrestres foi o decreto n°. 55/66 que marcou corfgalto” para a nova organizacao

turistica brasileira. Pela primeira vez foram camdiretrizes para uma politica nacional
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de turismo, além da criacdo da EMBRATUR, na ép@ethinada Empresa Brasileira
de Turismo e do CNTUR — Conselho Nacional de Tusissendo este o principal

antecedente histérico do sistema organizado daladig turistica, pois surge no Brasil
uma estrutura federal de administracdo do turistna)plementada por uma politica
nacional de turismo, com atribui¢cdes e objetivdaledecidos de forma genérica. Vale
destacar a importancia de se fazer a regulacatwi@dade como forma de proteger os

interesses publicos como afirma Beni (2006, p..115)

A qualidade das regras, isto é, sua capacidaderategpr os interesses
publicos em sintonia com a realidade e a sinalzalg aperfeicoamentos
futuros expressa o0 avanco do processo democraiicaegras sdo essenciais
para oferecer referencias e criar as condi¢besreésjbilidade para os

investimentos. Além das normas especificas sobrisnio, as regras

referentes aos temas de ordenamento, servicosiragstentre outros, sao
essenciais para o turismo.

A criacdo da EMBRATUR em 1966 foi um marco positina histéria das
regulamentacdes, em seguida a criacdo do FUNGETRIRdo Geral do Turismo, que
como Dias (2003, p. 131) coloca, tinha como obgetprover recursos para o
financiamento de empreendimentos, obras e serdigdimalidade e interesses turisticos
e seria administrado pela EMBRATUR. Foi o primdundo especialmente criado para
financiar o desenvolvimento turistico do pais. Rorao marcou o fim das politicas
errbneas e do mau entendimento do governo sobre owathor aproveitar o turismo.

Como evidencia Boiteux (2005, p. 33-34), ao comwesbbre o decreto n°.
2.294/86, que torna a atividade turistica livrepads, ou seja, sem a necessidade de
registro, mantendo apenas fiscalizacdo e clasg#cana pratica, qualquer um poderia
doravante dedicar-se ao turismo, mesmo que de raappeortunista como aconteceu
com as agéncias de viagens. Recorda que em vazadeima mudanca de percepcao
no quadro do aprimoramento da prestacdo de serwigo/erdadeiro "caos” turistico
foi implantado no pais.

Ainda segundo Boiteux (2005, p. 39), em 1991 ammnta reformulacdo da
EMBRATUR.

O governo Collor promoveu em 1991 através da leBrif81 mudancas na
atividade turistica revogando o decreto 55/66 &.primeira modificacao
sem duvida alguma foi a nova denominagdo da Embegjara Instituto

Brasileiro de Turismo e que também passou a tee setbro na capital
federal”.
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Caberia entdo formular a politica nacional destd, coordenando sua
execucao seja propondo normas e medidas ao Gokedwral ou cumprindo com as
determinacdes estabelecidas. Um Plano Nacionalidsriiio no Brasil s6 aconteceu de
fato, em 1995 no governo de Fernando Henrique Gardeoi neste mesmo governo
gue aconteceu a implantacdo do PNMT - Programauw@dipalizacdo do Turismo, do
entdo Ministério da Industria, Comércio e Turismae tinha como objetivo fomentar o
desenvolvimento dos municipios com bases paratangabilidade econdémica, social,
ambiental, cultural e politica.

Para alcancar os objetivos propostos, o PNMT agarse em torno de cinco
grandes acg0Oes estratégicas: definir e difundint@dos os meios que estivessem ao seu
alcance, os principios basicos norteadores do ggocge municipalizacdo do turismo;
elaborar e aplicar metodologia, apropriada a radédorasileira para o desenvolvimento
do turismo sustentavel; estabelecer uma rede de#esgmultiplicadores e instituicbes
parceiras para a operacionaliza¢do do programajveamnas comunidades locais atraves
da realizacdo de oficinas e encontros, com aplicagé técnicas de enfoque
participativo; e apoiar oS municipios nas iniciatvque tinham por finalidade o
fortalecimento institucional e na elaboracdo dengjEmento estratégico para o
desenvolvimento do turismo sustentavel.

Os objetivos especificos do PNMT esclarecem osocprincipios propostos
como norteadores das acOes do plano, descentéaizagstentabilidade, parcerias,
mobilizacéo e capacitacao.

O plano proposto e executado durante o goverrieedeando Henrique Cardoso
se resume em transferir para os governos municgpaesponsabilidade de acreditar e
investir no turismo. Cabe a esfera federal someariézecer suporte técnico, de
informacéo e capacitacdo. Recursos para infratastre fomento da atividade seriam
de responsabilidade também dos governos municipajae na teoria pode até parecer
ter sido bom, mas que na pratica foi bastante addrio, pois a grande maioria dos
municipios brasileiros tém dificuldades para margeas estruturas basicas sociais
(saude, educacédo, moradia).

Os custos para o desenvolvimento da atividadeetfiados e os beneficios
chegam somente ao longo prazo, oportunizando senwriteneficio a empresarios

estrangeiros que pouco contribuem para o desenvehio das comunidades onde se
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inserem, e acabam por promover as desigualdadesgragacéo, exclusdo social, a
deformacéo e destruicdo de culturas e formas dmizagao social.

A criacdo do MTUR, 6rgao de administracédo direiadaverno Federal, serviu
para a articulacdo com os demais ministérios, gmgestaduais, municipais, poder
legislativo, com o setor empresarial e a sociedadanizada, integrando as politicas
publicas e o setor privado.

Com a estrutura organizacional do MTUR, onde caleste 6rgéo a funcéo de
elaborar as politicas e de disponibilizar os rexmuursanto de capital quanto de
informacéo e gestéo, auxiliado pelo CNTUR, pelouRddos Secretérios Estaduais de
Turismo e dividido em duas secretarias, a de pafitie a de programas, além da
EMBRATUR. Ainda, mesmo com essa nova estruturaifunat e organizacional para o

turismo Beni (2006, p. 31) aponta:

Se por um lado o MTUR apresenta hoje uma estriutstiucional correta e
apta a planejar o espaco turistico nacional coretrdies norteadoras e
estruturantes do processo de regionalizagdo dentaripor outro os estados
e municipios ainda enfrentam enormes dificuldadesbstaculos para
entender, aplicar, operacionalizar e dar contirdédaem seus limites
politicos territoriais as diretrizes prescritaspliciveis em suas respectivas
conjunturas.

Para Beni (2006, p. 28-33) o principal problemdwt®smo brasileiro é a falta de
posicionamento do mercado, e para corrigir ess@naigsde visao estratégica € preciso
examinar as variaveis que entram na escala de gioddo setor a fim de tracar
cenarios futuros com planejamento, logistica e g&dude riscos. O pensamento
estratégico € resultado do estimulo a visdo sistémplobal do mundo.

Ja para o MTUR (2006, p. 50), em documento reféabdenominado “Turismo
no Brasil - 2007/2010", elaborado com a colaboragas entidades participantes do
Conselho Nacional de Turismo e amplamente divulgaeksas dificuldades ou
empecilnos, como colocado, apresentam-se de duasado o primeiro estaria
relacionado a falta de recursos humanos qualifcagara absorver, entender e
interpretar a metodologia adotada, no sentido dendw@za-la e compatibiliza-la a
realidade local, bem como os instrumentos opera@atisponiveis. O segundo estaria

na grande incapacidade institucional para a gestjwanejamento do turismo. A
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qualificacdo de recursos humanos é um tema quesges®lucionado rapidamente com
a dedicacgéo dos poderes e com o crescimento damoest pesquisa em turismo.

Para exemplificar a complexidade da analise demsis do turismo no cenario
brasileiro, pode-se considerar que a sociedadesididi em ambientes para que se
estabeleca o entendimento das relacdes e da dm@miaso e ocupacédo do espaco e
dos bens de consumo. Percebendo ainda que o aml@enhémico € o centro da
sociedade, pois no sistema capitalista € em togleoglie as relacbes acontecem.

O ambiente politico tem o papel de estabelecer superestrutura capaz de
direcionar e fomentar aces para a criacdo e delsemento de dois tipos de infra-
estrutura: a basica que compreende as necessitddesas dos padrées de vida atual
(saneamento basico, agua, luz esgoto, saude, éducBguranca) e a segunda que é a
infra-estrutura especifica, no caso do turismo, aesoportos, hotéis, centros de
convengoes, vias de acesso, controle de qualidede e

A criacdo, recuperacdo e desenvolvimento desshaa-dstruturas devem
acontecer de forma planejada para manter um eqgoiiéntre os outros ambientes da
sociedade, o ecolégico (dgua, solo, ar, praiagjuear cachoeiras, montanhas), o
ambiente econébmico como o centro das relacdesnsépel pela dinAmica das acoes
(emprego, renda, producdo, consumo) e o ambiettigralusocial que € dividido em
dois grupos, as pessoas e o patrimoénio cultural.

O patriménio cultural € dividido em dois tipos: aterial e o imaterial, que
correspondem a pracas, prédios, livros, museusjrogsiaestatuas e os habitos e
costumes respectivamente. A comunidade € dividida tes tipos: a local, a
empreendedora e os turistas, observando que exisfegbes entre eles e entre os
ambientes. (DIAS; AGUIAR, 2002, p. 130).

No caso do turismo ele se apropria dos dois tilgomfra-estrutura do ambiente
ecoldgico, das pessoas e do patriménio culturatabelece uma dindmica de relagbes
entre todos. Portanto, verifica-se a dificuldadesenmanter um equilibrio nas agfes de
forma que todos os segmentos sociais sejam beaddii jA que é esta a funcdo da
politica publica.

Portanto, percebe-se a existéncia de uma compldxigara formular planos,

projetos e propostas que agradem tanto aos tyrigtasto a uma comunidade local e a
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uma comunidade empreendedora, tanto em acdes elefederal quanto as de nivel
estadual e municipal.

Nem toda parcela da populacdo é beneficiada pelento ou esta envolvida
diretamente, alids, para a promoc¢éo e o desenvehtonda atividade s6 uma minima
parcela dessa populagéo tem participacao efetivmndicdo de empreendedor, para a
grande maioria restam apenas os beneficios indidgaurismo. Exemplo é a cidade
de Bonito/MS, reconhecido destino de ecoturism@aig, onde se percebe claramente
em conversas informais com moradores que, a padzelpopulacdo ndo envolvida
diretamente com o turismo reclama da atividade alocusto de vida, e os empregos
para aqueles que ndo sao empreendedores ajudasmaver o desequilibrio social, a
especulacao imobiliaria e afasta as pessoas [paaferia.

As praticas e politicas atuais ainda ndo consaguultrapassar muitas barreiras,
também porque ainda existe a idéia de que asqaslitie turismo englobam todas as
outras politicas sociais, como educac¢do, saudegegm o turismo esses que muitas
vezes sdo verdadeiros enclaves sociais ndo egistir&@lesaparecerdo. O turismo deve
ser encarado de maneira profissional e por pessmaacitadas e aptas a formular
estratégias para sua promoc¢ao e desenvolvimento.

Existe uma relacdo de interdependéncia das metgsogias, sendo que a
medida que uma vai acontecendo, vai estimulandesertvolvimento da outra e assim
sucessivamente, 0 mesmo acontece no processodnerde se uma meta ndo se
desenvolver acaba atrapalhando o andamento da @&n@lo assim, ndo € possivel
aumentar o niumero de empregos se nao aumentarrta, afeta necessita de uma
demanda efetiva para sobreviver. Ndo é possivekeatama geracdo de divisas se a
demanda estiver estagnada, diferente do que fesaptado pelo Ministério do Turismo
nos balancos divulgados, onde apontou que sé umea metas ndo seria alcancada.

A justificativa de que o Brasil s6 ndo conseguatisnentar o numero de turistas
estrangeiros visitando o pais foi a de que “a d#&@¥®arig prejudicou a atividade”. Uma
justificativa que trata as metas de forma isoladgue na pratica ndo acontece. Tem-se
como exemplo disso o programa de micro-créditofquema das grandes promessas
de campanha do atual governo federal, e s6 coneegair do papel no ultimo ano do

primeiro mandato, ainda assim, depois de muitsspes
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Outro ponto em que o0 governo se contradiz na e€@ecue programas diz
respeito a ampliacdo da oferta turistica, onde Gwop criagdo de 81 produtos de
qualidade internacional a serem apresentados @@ 8aasileiro do Turismo em junho
de 2005 em S&o Paulo. A questado levantada é aedeeqorecisa levar em consideracéo
a diferenca entre recurso e produto turistico. BeégwBeni (2006, p. 93), “Recursos sédo
elementos disponiveis na localidade turistica ou potencial turistico passivel de ser
explorado de acordo com a legislacéo vigente”. &Bpossui uma grande diversidade
de recursos naturais para o turismo. O mesmo aataplemente ainda que: “Produto

turistico € o resultado final dos equipamentos wigEs agregados aos recursos,

principalmente os naturais”.

A velocidade com que se pretendeu criar ao megspitodutos turisticos
brasileiros por Estado da federacao parece quiEenos a uma precipitacéo
conceitual que insiste equivocadamente em se pepe roteirizacdo pode
servir momentaneamente para o marketing dos destir@mpliar o fluxo

turistico para algumas regides em curto prazo, deasaneira alguma € o
caminho para estabelecer e consolidar o turismoocaratrumento de

desenvolvimento sustentavel. BENI (2006, p. 32)

Como bem abordou o autor, toda a ideologia de eserd/olvimento turistico
baseado na sustentabilidade e no equilibrio fioaptometida, ainda porque, sempre foi
bastante frisado pelo mesmo, que a comercializdedqualquer destino deveria ser
antecedida de estruturacdo, quer seja quanto agiiesdos servicos turisticos, quanto a
estruturagcdo basica de ordem das politicas publicas

3 MACRO PROGRAMAS PARA A GESTAO DO TURISMO BRASILEI RO

Os macros programas eram construidos por um cengatprogramas que
visavam transpor os obstaculos que impedem o amestd do turismo no Brasil,
identificados por um processo de consulta ao sé&oam apresentados sete macros
programas em 2003, sendo eles:

1. Gestdo e Relagdes Institucionais - Tinha p¢et® acompanhar, apoiar e
dar encaminhamento as recomendacdes do CNTUR, dasmr@s Tematicas e do

Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaddai Turismo e acompanhar as
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acoes dos foruns estaduais de turismo nas 27 Wsd#al Federacdo (UF), de modo a
viabilizar a realizacdo do sistema de gestdo désdeado da Politica Nacional de
Turismo, proposto no PNT e incentivar a organizad@instancias macrorregionais de
turismo.

2. Fomento - Pretendia estimular o desenvolvimelatoatividade através da
atracdo de investimentos e do financiamento pauasmo popular.

3. Infra-estrutura — A falta de infra-estruturar@ dos grandes, senéo, 0 maior
limitador para o crescimento do turismo. Este maprograma foi estruturado,
principalmente no Programa de Desenvolvimento Redido préprio MTUR, onde
visava melhorar a qualidade de vida nas cidadéstitas; criar condi¢cdes para
implantacdo de equipamentos turisticos; facilitanaesso de fluxo de turistas; e,
equilibrar o desenvolvimento das regifes brasseira

4. Estruturacdo e diversificagdo da oferta - Vasavegionalizagdo dos destinos
turisticos através do programa “Roteiros do Braalitercado nos ideais de arranjos
produtivos, baseava-se nas parcerias, na gestamentiedizada, interiorizacdo e
segmentacédo da atividade, diversificacdo dos mescagrodutos.

5. Qualidade do produto turistico - Visava a ndizagdo da atividade e a
qualificac&o profissional.

6. Apoio a comercializacao - Foram estabelecidns planos de marketing para
0 pais sendo um voltado ao mercado interno “Plasre<Cdo Brasil” e outro voltado ao
mercado internacional “Plano Aquarela” além decsida e instituida a “Marca Brasil”
para representar o pais e os principais atribigexgdortacao.

7. InformagOes turisticas Para o Ministério do Turismo é necessario um
programa continuo que pesquise ndo so a ofertitasimas também a demanda, além
de um sistema que permita uma avaliagdo dos impakcdurismo na economia e 0s
beneficios para a sociedade. Também se faz neicessarmaior suporte as agbes de

promocédo, comercializacdo e as tomadas de deaispod®r publico.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao acompanhar as noticias e matérias publicaddestos dias nos principais

veiculos de comunicacéo do pais percebe-se quddaéde turistica continua crescendo
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e muito por todo o mundo, sendo uma promissora dode organizacao social e de
desenvolvimento. O Brasil realmente possui potépeiea que a atividade acontegca em
todo o territdrio nacional, principalmente pela divgersidade de fauna, flora, histéria e
cultura. Entretanto, este artigo procurou compreemdpapel do poder publico, e 0
rumo das suas acdes propostas pelo governo fedérmalano de 2006.

Este artigo também pontuou a busca pela desdeag@b das decisdes no
turismo proposta pelo PNMT. Na ocasiao o govermediibu que 0S municipios seriam
capazes de desenvolver o turismo se tivessem imgsntécnicos e de informacao
somente. Perceberam entéo, que os incentivos éransao tdo importantes quanto os
técnico-cientificos, pois, sdo raros os municipipe tem tém condi¢cdes de fazer
investimentos partindo somente da sua receitaalatDrturismo através de uma visao
sistémica e como uma atividade complexa, requeresirdada e pesquisada para o
estabelecimento de estratégias e diretrizes parpremocao.

O turismo proposto de maneira séria e profissim@ho um gerador de
emprego, renda, promovendo o equilibrio social énainuicdo das desigualdades,
como pode ser lido no texto do Plano Nacional desimo € a atividade ideal. Porém,
adotou-se como estratégia principal o Plano dedReatizacdo, com o propdsito de se
criar polos e roteiros turisticos (minimo trés pestado), mesmo que de maneira um
pouco precipitada, jA que o ideal seria a estrgfira a acessibilidade aos destinos e
produtos ja disponibilizados, oferecendo ndo satigade, mas também uma qualidade
maior dos produtos.

O turismo brasileiro nos ultimos quatro anos quie@ederam 2007 passou por
dificuldades. A crise do transporte aéreo! Setmr gjnha em um ritmo de crescimento
acelerado, com médias acima de 15% nos ultimos &eoslo que este € um dos setores
fundamentais na atividade principalmente para €mis$e turistas estrangeiros, e
também dos véos domésticos, haja vista que o Beéagim pais de dimensdes
continentais.

Conclui-se que o turismo pode sim ser uma alteanate vida para regides e
pessoas até entdo segregadas pelo mundo globatizaelo capitalismo. A maioria dos
entraves que dificultam o desenvolvimento da atid@no pais € de conhecimento do
poder publico e o que falta realmente é vontadsf@a@ politico pra fazer acontecer,

principalmente realizando pesquisas mais voltaddsista de qualidade do que a
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apresentacdo de numeros a sociedade. Deve-se mealpreparar a populacdo para
participar dos processos de tomada de decisao.

Valorizar de maneira mais equilibrada as cidadessileiras oferecendo
oportunidades para que varias delas estejam iaseniol mercado de forma competitiva,
descentralizando de Sao Paulo e Rio de JaneigpoPmetas reais, condizentes com as
expectativas e projecdes do pais, e principalnmegigamentar a atividade e os setores
que ela agrega para evitar desperdicio de recudssperdicio de mao-de-obra e a

informalidade.
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