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O estudo do turismo como eixo das relagdes internacionais é
relativamente recente, com raizes no surgimento do sistema
internacional, na formacado de blocos econbmicos regionais e na
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percepcao do fendbmeno turistico como atividade econémica, cultural e
ambiental capaz de promover identidades coletivas. O Mercado
Comum do Sul (Mercosul), bloco econémico sulamericano, é composto
por cinco paises efetivos, seis associados e dois observadores. Desde
sua criagao, em 1991, o Mercosul adota diretrizes de diplomacia
turistica focadas na integragao regional e construgdo de uma cidadania
singular. Este artigo, estruturado como estudo de caso, possui como
objetivo geral analisar a autenticidade do Mercosul na governanca
turistica. A pesquisa, de natureza qualitativa e exploratéria,
fundamenta-se na analise de 41 fontes de pesquisa institucionais, que
revelaram lacunas importantes, como a auséncia de levantamentos
estatisticos sistematicos, a descontinuidade de politicas publicas e os
desafios para consolidar a cidadania regional. Os resultados indicam
que, apesar dos desafios, 0 Mercosul desempenha um papel crucial na
promogé&o do turismo regional integrado, destacando-se como um ente
institucional estratégico para fortalecer a identidade cultural e as
relagdes econdmicas na América do Sul.

Palavras-chave: turismo; relagdes internacionais; Mercosul; integracao
regional; identidade cultural.

ABSTRACT: The study of tourism as an axis of international relations is relatively
recent, with roots in the emergence of the international system, the
formation of regional economic blocs and the perception of tourism as
an economic, cultural and environmental activity able to promote
collective identities. The Southern Common Market (Mercosur), a
South American economic bloc, is composed of five active countries,
six associates and two observers. Since its creation in 1991, Mercosur
has adopted tourist diplomacy guidelines focused on regional
integration and the construction of a unique citizenship. In this sense,
this article was structured as a case study, with the general objective
of analyzing the authenticity of Mercosur in tourism governance. The
research, with qualitative and exploratory nature, is based on the
analysis of 41 institutional research sources, which revealed important
gaps, such as the absence of systematic statistical surveys, the
discontinuity of public policies and the challenges to consolidate
regional citizenship. The results indicate that, despite the challenges,
Mercosur plays a crucial role in promoting integrated regional tourism,
standing out as a strategic institutional entity in order to strengthen
cultural identity and economic relations in South America.

Keywords: tourism; nternational relations; Mercosur; regional
integration; cultural identity.
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INTRODUGAO

A globalizac&o transformou a politica internacional, ao redefinir a soberania em
um contexto interconectado, com desafios e oportunidades para estados-nacao e
comunidades globais (Castro, 2012). Nesse cenario, a ONU, criada em 1945 apds a
Segunda Guerra Mundial, tornou-se fundamental para promover a paz e a seguranga,
consolidando-se como um pilar da politica global contemporanea.

Nos anos 1990, a criagédo de blocos econémicos regionais reestruturou o sistema
internacional, ao influenciar politicas econdmicas, culturais e ambientais. Esse sistema
remonta a Paz de Vestfalia (1648), marco da soberania e organizagdo territorial
moderna, que estabeleceu bases como autonomia e legalidade para os estados
(Jesus, 2010).

O Mercado Comum do Sul (Mercosul), bloco sul-americano, fundado em 1991,
busca integrar cultural, politica e economicamente seus paises membros e
associados. A integragdo busca promover uma identidade coletiva do bloco e,
simultaneamente, valorizar sua diversidade cultural, ainda que diante das
complexidades inerentes a este tipo de iniciativa (Medeiros et al., 2010).

No ambito turistico, essa integragdo promove o patrimonio histérico e cultural e
a visibilidade internacional do Mercosul. Desde a sua criagcdo, o bloco celebra
instrumentos de cooperagdo com vistas a facilitar o fluxo de pessoas, garantir a
segurancga e a soberania e incentivar as praticas responsaveis de turismo.

O objetivo geral € analisar a autenticidade do Mercosul na governanga turistica,
a partir da analise de documentos institucionais e conteudos midiaticos sobre turismo
publicados em suas plataformas oficiais. Este estudo se justifica pela necessidade de
compreender as diretrizes turisticas do Mercosul e sua contribuicdo para o
fortalecimento dos vinculos diplomaticos na América do Sul, respondendo a escassez
de estudos académicos sobre o tema.

Este trabalho integra um processo de pesquisa mais amplo, que inclui uma
revisdo sistematica de literatura e de documentos oficiais sobre turismo e relagcbes
internacionais no contexto do Mercosul (1991-2023). Esse estudo resultou em dois
artigos, um publicado anteriormente®, enquanto o foco deste esta na analise e
discussado dos documentos e midias produzidos pelo préprio bloco, com abordagem
empirica independente. Trata-se, portanto, de um estudo complementar, mas
auténomo.

De natureza basica, a pesquisa visa contribuir com conhecimentos fundamentais
para a ciéncia, sem intencao de aplicabilidade imediata (Gerhardt; Silveira, 2009).
Adota uma abordagem dedutiva, analisando fendémenos especificos a partir de
premissas gerais sustentadas por légica causal (Rodrigues; Keppel; Cassol, 2019).

6 SANTOS, C. da C. dos et al. Turismo como vetor de desenvolvimento das relagdes internacionais no
Mercosul: uma revisdo sistematica de literatura. Atelié do Turismo, v.9, n.1, p. 95-117, 2025. Disponivel
em: https://doi.org/10.55028/at.v9i1.22368. Acesso em: 1 jul. 2025
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Classifica-se ainda como descritiva e explicativa, valendo-se de textos, imagens e
dados sistematizados para representar e interpretar os resultados.

A metodologia é qualitativa e exploratoria, com base na analise documental e
midiatica de fontes secundarias (Gil, 2007). Utiliza-se o método de estudo de caso
(Eisenhardt, 1989; Yin, 2009), adequado a investigacao aprofundada de fendmenos
contemporaneos.

O levantamento de dados foi conduzido em trés ciclos interdependentes. No
primeiro, foram coletados documentos no Sistema Informatico de Tratados (S.I.T) do

Mercosul, utilizando termos como “turismo”, “mobilidade”, “fronteira”, “meio ambiente”,
“transporte”, “cultura”, “economia” e “integracao”. A selegédo das palavras-chave para
a filtragem se deu apds a analise geral do painel de documentos oficiais, que
publicizou 173 resultados. A leitura dos titulos e dos eixos centrais dos documentos,
permitiu a definicdo de vocabulos que descortinassem as diretrizes regionais com
impacto direto e indireto no turismo do Mercosul, na série temporal indicada, o que

resultou na selecao de 31 documentos institucionais.

O segundo ciclo concentrou-se na identificagdo de conteudos midiaticos
veiculados pelas plataformas oficiais do Mercosul, especialmente a aba “Imprensa” do
site e o canal no YouTube. Foram coletadas 10 pecas de comunicacao, entre noticias
e videos com abordagem tematica voltada ao turismo.

O terceiro e ultimo ciclo consistiu na leitura, analise e sistematizagao de todas as
fontes documentais e midiaticas. Esse processo culminou na consolidagcdo de 41
registros analisados, que sustentam a interpretacdo e os argumentos desenvolvidos
ao longo do artigo.

O texto esta estruturado em sete secdes: a primeira introduz o tema e apresenta
a metodologia; a segunda aborda os principais autores do referencial teérico; a terceira
descreve a histéria e a estrutura institucional do Mercosul; a quarta analisa os 31
documentos oficiais relacionados a cooperacdo turistica; a quinta apresenta e
interpreta as 10 publicagbes midiaticas institucionais; a sexta discute os desafios a
consolidagdo do turismo regional; e, por fim, a sétima secdo apresenta as
consideracgdes finais.

Com esta pesquisa, busca-se fomentar reflexées sobre a integragéo turistica no
bloco, com énfase na identidade cultural regional, na cidadania intra-Mercosul e no
papel estratégico do turismo como instrumento de cooperagao diplomatica.

A globalizagdo, conforme Campos e Canavezes (2007), remonta as grandes
navegacdes e ao colonialismo, periodos de intensificagdo dos fluxos culturais e
econdmicos entre continentes. Esse processo historico consolidou a interdependéncia
entre as nagoes, estabelecendo padrbes comuns de organizag¢ao social e incentivando
a formagao de blocos econémicos regionais. Souza (2015) refor¢a essa visdo ao
apontar que, na era global, os mercados estdo conectados por redes financeiras que
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operam acima das politicas estatais, permitindo a circulacao livre e acelerada de
capitais.

A medida que houve a ascensdo do neoliberalismo no século XX, a légica da
integragao se expandiu. A reducéo da intervencédo estatal e a liberalizagdo econémica
impulsionaram acordos multilaterais, contribuindo para a consolidacdo de blocos
regionais. Esses blocos se organizam em quatro niveis progressivos de integragao:
zona de livre comércio, que elimina tarifas internas; unido aduaneira, que inclui tarifa
comum para paises externos; mercado comum, com livre circulacdo de bens,
servigos, capital e pessoas; e unidao econdmica e monetaria, que unifica politicas
econOmicas e adota uma moeda comum (Machado; Matsushita, 2019).

Com a intensificacdo desses fluxos, emergem conceitos como excecao e
diversidade cultural. A primeira reconhece que bens culturais possuem valor simbélico
e merecem tratamento diferenciado nas negocia¢cdes econdmicas (Serfert, 2009).
Complementarmente, a diversidade cultural é reconhecida como um principio
universal pela Unesco (2002), valorizando a pluralidade das expressdes culturais
como fonte de inovacao e desenvolvimento. Como refor¢a Brasil (2017), apoiar os
profissionais da cultura fortalece o patriménio simbdlico e promove inclusao social.

Nesse cenario, o turismo emerge como atividade estratégica. Além de
impulsionar o desenvolvimento econédmico por meio da geragdo de empregos, renda
e arrecadagao, ele atua na valorizag&o de bens culturais materiais e imateriais (Silva;
Barbosa; Farias, 2021). Conforme a definicdo da Lei n° 14.978 (Brasil, 2024), o turismo
€ um fendmeno tridimensional (social, cultural e econdmico) que promove o
deslocamento geografico para lugares diferente do local de origem, com o propdsito
de lazer, negdcios, participagdo em eventos etc.

Essa cadeia turistica depende da atuagao conjunta de agentes publicos, privados
e comunitarios (Araujo; Godoy, 2016). Dados recentes do Ministério do Turismo (Brasil,
2023), em parceria com o WTTC, mostram que o setor cresceu 23,2% em 2023,
movimentando US$7,7 trilhdes e representando 9,1% do PIB global, com potencial de
criar 24 milhdes de empregos.

A atratividade de um destino, segundo Pieri e Netto (2015), esta associada a
multiplos fatores como infraestrutura, marketing, seguranga, hospitalidade e
estabilidade politica. Mais do que uma atividade econémica, o turismo pode atuar
como ferramenta de integracdo regional. Para Richard (2014), essa fungédo é
estratégica em territérios transfronteiricos, onde o turismo contribui para politicas
compartilhadas de desenvolvimento social e para o fortalecimento de vinculos
culturais e identitarios.

Diante disso, compreender o turismo sob a légica dos blocos econdmicos, como
o Mercosul, é essencial para avaliar seu papel na articulagao regional, tema explorado
na proxima segao deste artigo.
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O MERCOSUL: HISTORIA, ESTRUTURA E REFLEXOES SOBRE A
INTEGRACAO TURISTICA

O Mercosul € um bloco regional sul-americano formado por Brasil, Argentina,
Paraguai, Uruguai, Bolivia e Venezuela (Figura 1), com paises associados como Chile,
Equador, Colédmbia, Guiana, Peru e Suriname, e observadores como México e Nova
Zelandia (Mercosul, 2016).

FIGURA 1: PAISES DO MERCOSUL, AREA E POPULACAO
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FONTE: Mercosul (2016).

Criado pelo Tratado de Assungado (1991), o bloco visa promover a integragéo
politica, econémica e social por meio da livre circulagdo de bens, servicos e fatores
produtivos, com eliminagdo de barreiras tarifarias e coordenacdo de politicas
macroecondmicas (Ramalho, [s.d.]). Suas raizes remontam ao Tratado de Montevidéu
(1980) e a Declaracao de Foz do Iguagu (1985), que marcaram a aproximagao entre
0s paises sul-americanos em areas estratégicas como agricultura, industria e
transportes (Brasil, 2009).

Na dimensédo cultural, o Protocolo de Integragdo Cultural (1996) reconhece a
cultura como base da integragdo, complementado por acordos voltados a defesa dos
direitos humanos (2005) e a expansao do bloco (Protocolo de Adesao da Venezuela,
2006).

A institucionalizagcdo do Mercosul foi consolidada pelo Protocolo de Ouro Preto
(1994), que conferiu personalidade juridica internacional ao bloco. Sua estrutura
organizacional inclui instancias como o Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo
Mercado Comum (GMC), a Comissao de Comércio (CCM), o Parlamento do Mercosul
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(Parlasul) e a Secretaria do Mercosul (SM), entre outros, responsaveis por decisoes
estratégicas, normatizacao e articulagdo intergovernamental (Quadro 1).

QUADRO 1: ESTRUTURA DO MERCOSUL

Conselho do Mercado Comum
(CMC)

Grupo Mercado Comum (GMC)

Comissdo de Comércio do
Mercosul (CCM)

Comissao de Representantes
Permanentes do Mercosul
(CRPM)

Parlamento do Mercosul
(Parlasul)

Orgao méaximo do Mercosul, assegura a integracdo e a tomada
de decisdes para seguir o Tratado de Assuncéo.

Orgao decisério integrado por 4 membros titulares e 4
alternados, designados pelos governos.

Coordenado pelos Ministérios de Relagdes Internacionais de
todos os Estados, tem como objetivo zelar pela implicagéao de
instrumentos de politica comercial comum, garantindo
unido aduaneira. Revisa politicas aplicadas ao contexto intra e
extra-Mercosul.

Fortalece relagdes econdbmicas, sociais e parlamentares do
bloco.

Representacéo legislativa civil comum dos povos dos Estados-
parte.

Foro Consultivo Econdmico

Social (FCES) Emite recomendagdes quanto ao processo de integragao.

Atua na administragdo, com a oficializacdo da documentagéo
do Mercosul. Publica normas aprovadas pelos 6rgaos de-
cisorios. Organiza reunides oficiais. Mantém os paises-
membros a par da tramitagdo das normas aprovadas em
conjunto.

FONTE: Elaboragéo propria (2024), com base no site oficial do Mercosul (2024a; 2024b).

Secretaria do Mercosul (SM)

Com sede em Montevidéu, o Mercosul representa uma forca econdmica
relevante, com PIB estimado em US$2,67 trilhdes, segundo dados do FMI, Cepal e
Austin Rating (Ferrari; Benevides, 2023). Além de seu peso econdmico, o bloco abriga
ativos estratégicos como as bacias hidrograficas do Prata e da Amazobnia, cujos
recursos naturais e rotas fluviais sdo essenciais para o transporte e o intercambio
regional.

As crises financeiras da década de 1990 impulsionaram o aprofundamento da
integragao, com foco na reducao das desigualdades socioeconémicas e na construgao
de uma cidadania comum (IPEA, 2016). A¢bes como a livre circulagdo de pessoas e
bens, acordos sobre trabalho e seguridade social, defesa do consumidor e programas
como o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) e o Sisfron contribuiram para fortalecer
a seguranca e a conectividade nas areas de fronteira.
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A partir disso, a formagdo de uma identidade regional passou a ocupar papel
central na agenda do bloco, com o Brasil em posi¢ao de lideranga na promogao de
uma Ameérica do Sul democratica, estavel e justa. As cidades transfronteiricas,
consideradas pelo IPEA (2016) como “laboratérios da integragédo”, simbolizam esse
processo ao promoverem trocas sociais, culturais e econdmicas mesmo diante de
barreiras fisicas e institucionais.

A cooperacao turistica no contexto sul-americano tem se consolidado por meio
de encontros governamentais que, desde os anos 1980, promoveram iniciativas
integradoras como a Comissado de Turismo da América do Sul (COTASUR), as
Jornadas de Cooperacao Turistica de Buenos Aires e, mais recentemente, a Reuniao
Especializada em Turismo (RET). Essas ag¢bes priorizaram a diversificagdo da oferta
turistica, o intercambio técnico entre 6rgdaos nacionais, a formagao profissional e a
promocéao internacional da regido (Eugenia, 2004).

Nesse processo, a articulagao em rede, exemplificada pela Rede Mercocidades,
fortaleceu o vinculo entre municipios do bloco por meio da cultura, do esporte e do
turismo, ao mesmo tempo em que reforgcou a necessidade de tratar o turismo como
campo cientifico, vinculado a pesquisa e a inovagéao (Dias, 2011).

A literatura também chama atencdo para entraves estruturais, como as
assimetrias econémicas e a fragmentagcédo das politicas publicas. Estudos apontam
que a integragao efetiva exige considerar variaveis como o gasto turistico real, o fluxo
de visitantes e os impactos no PIB, além de mecanismos que garantam retorno
econdmico com base em dados e ajustes permanentes (Brida et al., 2013).

Em resposta a essas limitagcdes, propostas como a criagao de circuitos turisticos,
o fortalecimento de organizagdes de base, a colaboragao entre cadeias produtivas e
a facilitagdo da mobilidade regional tém sido destacadas como estratégias viaveis para
uma integracao sustentavel e inclusiva (Gallero, 2004).

Aspectos institucionais também interferem no avango do turismo regional. A
coexisténcia de modelos federativos (como no Brasil e Argentina) e unitarios (como no
Paraguai e Uruguai) gera tensdes na definicdo e aplicagdo das politicas turisticas.
Essa disparidade demanda maior alinhamento juridico e uso de instrumentos
multilaterais, como as Reunibes Especializadas em Turismo (RETs), para articular
acoes entre niveis distintos de governo (Del Busto, 2018).

A integracao econémica se estende a praticas como o turismo de compras em
cidades fronteiricas, potencializado pela presenca de free shops, que articulam
politicas fiscais e aduaneiras e dinamizam as economias locais (Oddone; Prado,
2015).

Por fim, outras dimensbes da integracéo incluem a malha aérea regional, a
cooperacgao entre instituicdes de ensino e o turismo de saude, que movimenta uma
cadeia produtiva voltada a tratamentos médicos, estéticos e terapias de bem-estar
(Comparato, 2014; Sausi; Oddone, 2010). Esses elementos ampliam a compreensao
do turismo como vetor de desenvolvimento e como campo estratégico dentro do
processo integrador sul-americano.
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Entre 1991 e 2023, os documentos oficiais relacionados ao turismo no Mercosul,
conforme ilustrado no quadro 2, por ordem cronoldgica de assinatura, s&o limitados e
concentram-se principalmente em aspectos como documentos de viagem, prazos de
permanéncia e emissao de vistos. Isso demonstra que, embora o turismo seja uma
pauta reconhecida pelos paises membros e associados, ele ainda carece de maior
relevancia na elaboragcao de documentos oficiais no ambito do Mercosul, indicando
um potencial pouco explorado na integracéo turistica regional.

QUADRO 2: LEVANTAMENTO DE DOCUMENTOS NO SITE OFICIAL DO MERCOSUL

Tratado para la constitucion de un mercado Argentina, Brasil,
comun (Tratado de Asuncion) Paraguai e Uruguai 30/10/1991
Acuerdo marco interregional de cooperacion Argentina, Brasil,
14 entre el Mercado Comun del Sury Paraguai e Uruguai e 15/12/1995
la Comunidad Europea Unido Europeia

Argentina, Brasil,
18 | Protocolo de integracion cultural del Mercosur| Paraguai e Uruguai; 16/11/1996
Venezuela e Peru

Acuerdo de asuncion sobre restitucion de
vehiculos automotores terrestres y/o em-

barcaciones que trasponen ilegalmente las Argentina, Brasil,
42 . ;
fronteras entre los estados parte del Mer- Paraguai e Uruguai
cosur, la Republica de Bolivia y la Republica
de Chile 07/12/1999
Acuerdo sobre exencion de visas entre los Argentina, Brasil,
44 estados parte del Mercosur Paraguai e Uruguai 15/12/2000
Acuerdo marco sobre medio ambiente del Argentina, Brasil,
50 Mercosur Paraguai e Uruguai 22/06/2001
Acuerdo sobre regularizacion migratoria Argentina, Brasil,
60 interna de ciudadanos del Mercosur Paraguai e Uruguai 05/12/2002
Acuerdo sobre regularizacion migratoria Argentina, Brasil,
61 interna de ciudadanos del Mercosur, Bolivia Paraguai e Uruguai; 05/12/2002
y Chile Bolivia e Peru
C . Argentina, Brasil,
72 | Acuerdo para la creacion de la visa Mercosur . . 16/12/2003
Paraguai e Uruguai
Protocolo adicional al acuerdo marco sobre 07/07/2004
75 medio ambiente del Mercosur en materia Argentina, Brasil,
de cooperacion y asistencia ante emergen- Paraguai e Uruguai

cias ambientales
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76

83

79

84

81

95

101

102

103

119

117

Acuerdo entre el Mercosur y Alemania sobre
el fomento de la gestion ambiental y
de produccidon mas limpia en pequefias y
medianas empresas

Acuerdo contra el trafico ilicito de migrantes
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A analise dos documentos oficiais turisticos do Mercosul (1991-2023) revelou a
importancia de temas correlatos como mobilidade, meio ambiente, migragao, vistos,
seguranga, economia e cultura, evidenciando o impacto de outras areas sobre o
turismo e reforgando sua natureza multidisciplinar. Entre os 31 documentos coletados,
destacam-se os acordos que fortalecem a integragcdo regional e potencializam o
turismo como elemento de unido entre os paises membros e associados.

No campo da mobilidade turistica, documentos como o “Acordo para a
Concesséao de um Prazo de Noventa Dias aos Turistas Nacionais dos Estados Partes
do Mercosul e Associados” (2006) e sua retificagdo, o “Acordo Modificatério” (2014),
permitem a prorrogacéo do prazo de permanéncia no pais receptor sem necessidade
de saida. Complementando, o “Acordo Sobre Documentos de Viagem” (2008) e sua
atualizacdo em 2014 simplificam o fluxo turistico ao reconhecer documentos pessoais
dos paises membros e exigir complementos como o cartdo de vacinagédo e o seguro
carta verde para entrada terrestre.

Sobre vistos, o “Acordo sobre Isencado de Vistos entre os Estados Partes do
Mercosul” (2000) beneficia profissionais especificos, enquanto o “Acordo para a
Criacédo do Visto Mercosul” (2003) regulamenta a prestagao de servigos. O “Acordo
sobre Gratuidade de Vistos para Estudantes e Docentes” (2006) facilita a mobilidade
académica, concedendo vistos gratuitos para estudos e pesquisas em outro pais do
bloco.

No contexto migratério, documentos como o “Acordo Contra o Trafico llicito de
Migrantes” (2004) e o “Acordo sobre Registro Migratério Eletrénico” (2015) destacam
acdes contra o trafico de migrantes e promovem registros eletrénicos de controle de
fronteira. O “Intercambio de Informag&o Migratoria® (2019) reforga o monitoramento
demografico em tempo real, integrando dados entre os paises membros.

O meio ambiente também é abordado no “Protocolo Adicional ao Acordo Marco
sobre o Meio Ambiente do Mercosul” (1999), que adota os principios da Declaragao
do Rio (1992), promovendo desenvolvimento sustentavel, participagdo social e
melhoria da qualidade de vida.

Na area cultural, o “Protocolo de Integracao Cultural do Mercosul” (1996) destaca
a valorizagdo da diversidade e o intercambio cultural, promovendo eventos, resgate
de tradigdes, producao audiovisual e a criagdo de bancos de dados culturais. Esse
documento também fomenta a preservagao do patriménio historico por meio da
cooperacao entre bibliotecas, museus e arquivos.

Em relacdo a seguranga de fronteiras, o “Acordo Marco sobre Cooperagado em
Matéria de Seguranca Regional” (2004) combate atividades ilicitas transnacionais,
enquanto o “Acordo de Cooperagéao Policial Aplicavel aos Espagos Fronteirigos” (2019)
promove o intercambio de informacgdes e capacitagdo. O “Acordo sobre Localidades
Fronteiricas Vinculadas” (2019) oferece tratamento especial a areas de fronteira,
facilitando o transito e acesso a servicos essenciais.

O “Acordo de Assuncao sobre Restituicado de Veiculos e Embarcagdes” (1999)
regula a apreensdo de bens em situagéo irregular, enquanto o “Acordo para a

Turismo e Sociedade (ISSN: 1983-5442).
Curitiba, v. 17, n. 2, p. 1-21, julho-dezembro de 2024



Caique dos Santos, Natalia de Sa, Adriana Santos, Jussara Portugal,
Carmen Lima

Facilitagdo de Atividades Empresariais” (2004) e o “Protocolo de Cooperagao e
Facilitagdo de Investimentos” (2017) impulsionam o empreendedorismo e o comércio
intra-bloco.

Esses documentos reforcam a abrangéncia e o impacto do Mercosul em areas
cruciais, demonstrando o potencial de integragcao do turismo e sua inter-relagdo com
outras politicas regionais.

As midias sociais do Mercosul, incluindo seu site oficial e canal no YouTube,
oferecem publicagdes institucionais significativas sobre o turismo na regido. As dez
postagens catalogadas, compostas por noticias, videos e notas, facilitaram o acesso
a informacbes sobre reunides oficiais, politicas institucionais e avancos na
infraestrutura turistica, destacando o compromisso do bloco com a promog¢ao da
integragéo e do desenvolvimento do setor (Quadro 3).

QUADRO 3: LEVANTAMENTO DE PUBLICACOES OFICIAIS DO MERCOSUL

, . O Guarani foi reconhecido como idioma oficial do Parlamento,
Lingua Guarani se torna ) . . , : )
- . reafirmando sua importancia como simbolo de identidade sul-
idioma oficial de trabalho ! . , .
2014 americana. Presente em varios paises do bloco, a lingua
do Parlamento do Mer- ~ s
passou a ser usada em sessbes e documentos, com iniciativas

cosul R . L .
institucionais de valorizagao e ensino.
s Est | m critéri ra reconheciment n [turai
2012 Decisdes CMC N° 55/12 & S a.be eF;e critérios para ecq etf e .o delbe s culturais
e o regionais, promovendo a valorizagao da identidade cultural
CMC N° 21/14 , : L
2014 além das fronteiras nacionais.

LXIl Reunido de Ministros Debateu estratégias para promover o turismo regional, com

2016 € Ministras de turismo de foco em dados estatisticos, livre circulagao de turistas e
paises componentes do reducao de barreiras consulares. Destacou o crescimento do
Mercosul fluxo turistico e a lideranca do Brasil na recepgao de visitantes.
A Cooperagao Intra- Analisou a articulagao entre setores como transporte e saude,
-Mercosul (2005-2015): | evidenciando o turismo como atividade complementar. Surgiu o
2018 o ~ !
analise dos 7 setores Grupo de Cooperacéo Internacional (GCl) para fomentar
(2005 2015) projetos conjuntos.
Hidrovia Paraguay Aponta as'hidrovias como vetor de de§envolvimento do turismo
2019 ’ fluvial, alertando para a necessidade de combater

FEIEE LAITES irregularidades como o trafico transfronteirico.
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Implementada gradualmente pelos paises, visa facilitar a
2021 Placa Unica Mercosul circulagéo e segurancga veicular, além de reforgar a identidade
regional por meio de um padrao comum.

Webinar Turismo Seguro Destaca o impacto das restricoes de mobilidade e propde

2022 . . agdes como um cartdo de vacinagdo comum e o selo “turismo
en tiempos de pandemia ” S i .
seguro”. O Uruguai lidera com politicas de biosseguranca.
Encuentro
2022 Latinoamericano de Debateu os efeitos da pandemia sobre o turismo termal e as
Estudios Transfron- dificuldades enfrentadas por cidades fronteirigas.
terizos
XXVI Reuniao de Enfatizou o papel das companhias low cost e o turismo como
2022 Ministros de Turismo do vetor de integracédo, com discussdes sobre identidade,
Mercosul patriménio e politicas publicas coordenadas.
Reafirmou o compromisso do Mercosul com o turismo como
2023 27 de setembro: Dia instrumento de integracao, destacando principios como
Mundial do Turismo solidariedade, equidade e respeito as particularidades

regionais.
FONTE: Elaboragéao propria (2024), com base em Mercosul (2024a; 2024b)

A noticia intitulada “Lingua Guarani se torna idioma oficial de trabalho do
Parlamento do Mercosul” (2014) destaca o papel do Guarani na autoafirmagédo da
identidade mercosulina, especialmente como idioma falado em paises que
compartilham a Bacia do Prata. Para o turismo, essa politica incentiva a valorizagao
da cultura Guarani, fomentando pesquisas e o reconhecimento de bens e atrativos
culturais passiveis de difusao por meio da atividade turistica.

As Decisbes CMC N° 55/12 e CMC N° 21/14 estabelecem critérios para o
reconhecimento de bens culturais no Mercosul, ao considerar as referéncias culturais
compartilhadas entre os paises e sua capacidade de promover a integragao regional.
Esse reconhecimento contribui para a valorizacdo da identidade cultural comum,
reforcando o papel da cultura no fortalecimento do bloco.

Na LXIl Reunido de Ministros e Ministras de Turismo do Mercosul (2016),
destacouse a importancia de elaborar dados estatisticos regionais sobre turismo e de
analisar oferta e demanda turistica. Apesar disso, conforme o Resumo Executivo
intitulado “A Cooperacao Intra-Mercosul (2005-2015): analise dos 7 setores”, o turismo
ainda nao ¢é prioridade no contexto extra-Mercosul, sendo mais impactado
indiretamente por acbes em areas como transporte, meio ambiente e integragao
fronteirica.

O video “Hidrovia Paraguay-Parana LXVIIl SO” (2020) apresenta as hidrovias da
Bacia do Prata como um vetor de desenvolvimento social e turistico, embora alertando
para a necessidade de monitoramento contra ilicitos como trafico humano e drogas.
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Qutro avancgo relevante foi a introdugado da placa veicular unica do Mercosul (Placa
Unica Mercosul, 2021), que reforga a seguranga veicular e as politicas de mobilidade.

O evento “Webinar Turismo Seguro en tiempos de pandemia” (2022) abordou a
retomada do turismo em um contexto intra-Mercosul, com a proposta de criar um
cartdo de vacina unico para facilitar a mobilidade regional. J& o Encuentro
Latinoamericano de Estudios Transfronterizos (2022) analisou os impactos da
pandemia em segmentos turisticos, como o turismo termal, importante para cidades
fronteiricas.

No ambito cultural, politicas como o Selo Mercosul Cultural e o Fundo Mercosul
Cultural visam facilitar o intercambio de bens culturais, promover eventos e proteger o
patriménio cultural da regido contra roubo e trafico de obras de arte. Essas agdes
reforcam a criagcao de uma identidade cultural comum no bloco, integrando as nagoes
por meio de sua diversidade.

O site oficial do Mercosul (2024a), em uma interface interativa e trilingue, facilita
0 acesso a informacgdes institucionais e noticias. Publicacbes destacam decisdes
importantes, como o reconhecimento do Guarani como lingua oficial, reunides
ministeriais voltadas a promogao do turismo, e estratégias para aumentar o fluxo de
visitantes. Dados de 2016, por exemplo, mostram que o Brasil € o principal destino
turistico no bloco, com iniciativas para garantir seguranga sanitaria durante a
pandemia, como a certificagdo de hotéis de saude no Uruguai.

Eventos como o Seminario Internacional sobre Patriménio e Turismo no Mercosul
e as acoes do Sistema de Informagcdo Ambiental do Mercosul (SIAM) enfatizam a
relevancia do patriménio cultural e natural na promocédo do turismo sustentavel. O
canal oficial do Mercosul no YouTube complementa esses esfor¢os, com videos sobre
o turismo seguro e os desafios de cidades transfronteiricas, destacando o papel do
conhecimento e da inovagéo no crescimento regional.

Assim, o turismo no Mercosul se afirma como uma forgca motriz para o
desenvolvimento regional, promovendo integracdo, crescimento econdémico e
conservagao cultural e ambiental. Esses esforgos conjuntos demonstram o potencial
do bloco para alcangar objetivos comuns em um cenario global cada vez mais
interconectado.

A ascensédo do Mercosul tem promovido a integragdo econdmica, social e cultural
entre os paises membros e associados da América do Sul. No entanto, divergéncias
politicas continuam a dificultar esse processo. Diferentes trajetorias de colonizagéao, a
imposicdo de culturas dominantes sobre manifestagbes nativas e as assimetrias
econdmicas entre os paises geram incertezas na constru¢do de uma identidade
coletiva. Essas questbes se refletem diretamente na cidadania intra-Mercosul e no
desenvolvimento do turismo regional.
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Na Argentina, a politica atual do presidente Javier Milei representa um desafio
adicional a integragdo. Sua proposta de dolarizar a economia, ao abandonar a
soberania cambial, pode aumentar os precos de produtos e servigos, impactando
negativamente os paises vizinhos com moedas menos valorizadas. No turismo, isso
tende a intensificar a elitizagdo da atividade, ao encarecer hospedagens, pacotes de
viagens, servigos de guiamento e outros segmentos da oferta turistica.

Por outro lado, a situagao da Venezuela, suspensa do Mercosul desde 2016,
exemplifica como instabilidades politicas e crises humanitarias afetam a integracéo. O
pais enfrenta, além de desafios internos, uma imagem internacional marcada pela
violéncia urbana, situacdo também visivel em outras nagdes da regido, como Bolivia
e Equador. Esses problemas comprometem a atratividade turistica e o
desenvolvimento de iniciativas regionais (Naval; Serra, 2019).

Apesar desses entraves, o Mercosul tem avangado no reconhecimento e na
gestdo de um patrimbénio cultural compartilhado, essencial para fomentar uma
identidade regional. Entre os bens patrimoniais destacados estdo a Ponte
Internacional Bardo de Maua, o Itinerario das Missdes Jesuiticas Guaranis, a Serra da
Barriga e o Sistema Cultural da Erva Mate, além de elementos imateriais como o
Chamamé e o Universo Cultural Guarani (Mercosul, 2024c).

Esses bens culturais, que abrangem materiais e imateriais, simbolizam o esforgo
do bloco em resgatar e valorizar uma heranga comum. Eles reforgam a necessidade
de dialogar sobre estratégias para identificar e gerir o patriménio compartilhado,
promovendo um turismo que exalte a diversidade e fortaleca a integragao regional.

O Mercosul foi concebido como resposta a necessidade de integragdo econémica
frente as dindmicas da globalizagdo. Esse processo impulsionou o desenvolvimento
de diretrizes regionais conjuntas, incluindo aquelas voltadas ao turismo, reconhecido
como uma atividade estratégica para a integragao regional e o fortalecimento das
relagdes entre os paises membros.

Este estudo de caso alcangou seus objetivos ao comprovar que os acordos de
cooperagao assinados pelo Mercosul tém contribuido para a integracao turistica na
América do Sul. A partir do levantamento documental e da analise de informacgdes
institucionais, constatou-se que o turismo desempenha um papel essencial no
processo de integracéo regional. Foram identificadas agbes de promogao turistica,
reconhecimento de bens patrimoniais do bloco e publicagdes oficiais que evidenciam
discussodes relevantes sobre a agenda turistica comum.

Dessa forma, defende-se que o reconhecimento de bens culturais transnacionais
permite a promocado de um turismo responsavel e socialmente inclusivo. Tal
abordagem deve articular esforgos entre comunidade, gestdo publica, turistas,
associacbes e empresariado, promovendo um desenvolvimento sustentavel que
valorize tanto os aspectos culturais quanto econémicos do Mercosul.
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Entretanto, as fragilidades persistem. A falta de politicas publicas no Brasil que
valorizem a lingua espanhola e a cultura dos paises vizinhos dificulta a construgao de
uma imagem internacional coletiva. Essa lacuna compromete a percepgado de
pertencimento territorial, identidade mercosulina e o senso de sul-americanidade —
elementos cruciais para a integragéo regional.

Além disso, a auséncia de levantamentos estatisticos regulares sobre o fluxo
turistico intra e extra-Mercosul prejudica a formulagdo de politicas consistentes e
resulta na descontinuidade das existentes. O acompanhamento da oferta e da
demanda € vital para embasar decisdes estratégicas, monitorar a qualidade dos
servigos e atender as mudancas no perfil da demanda turistica.

Como proposta concreta para enfrentar esses desafios, recomenda-se a criagcao
de um plano regional de turismo no Mercosul. Esse instrumento deve alinhar diretrizes
comuns entre os paises, considerando suas desigualdades econémicas, diferencas
juridicas e institucionais, autonomia territorial, diversidade da oferta e necessidades
de capacitacdo profissional. Entre o0s eixos estratégicos, destacam-se: o
fortalecimento da identidade mercosulina, investimentos em marketing e
infraestrutura, criagcdo de um érgéo regional de gestao turistica, incentivo a inovagao,
praticas sustentaveis, monitoramento de indicadores econdmicos e integragéo
produtiva do setor por meio da clusterizagcado. Propde-se ainda o estimulo ao turismo
regenerativo, valorizando a cultura viva e a dinamizagdo do mercado de cambio
regional.

Por fim, este estudo contribuiu para ampliar o conhecimento sobre a integracao
turistica no Mercosul, ao oferecer insights relevantes para o planejamento do setor.
Ele abre caminhos para futuras pesquisas, incluindo o levantamento estatistico do
turismo mercosulino, estudos sobre o turismo em areas de fronteira e analises
aprofundadas dos bens culturais transnacionais do bloco, promovendo a continuidade
da producéo cientifica sobre o tema.
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