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A Trajetoria da Normatizacao do
Turismo em Terras Indigenas: praticas
do Estado e dos povos indigenas

The Trajectory of Turism Normatization in Indigenous Lands:
State and indigenous peoples’ practices

O turismo envolve uma complexidade de relacoes nos territorios
onde ocorre. A visitacao turistica ja esta presente em terras e/ou
territorios dos povos indigenas no Brasil ha algumas décadas,
envolvendo uma complexidade derelacoes que entrelacam estes
povos e o Estado. Este artigo teve o objetivo de contextualizar
brevemente 0 processo historico de relacdes entre o Estado,
0s povos indigenas e as iniciativas de visitacao turistica, com
um enfoque na elaboracéo e inicio de implantacao da normativa
desta visitacao e seus potenciais impactos. Nesse sentido, foi
realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa, por meio
de estudo bibliografico e documental e descricao analitica
com foco nas relacdes entre os povos indigenas € o Estado
em relacao ao turismo. Identificou-se na trajetdria do turismo
em terras e/ou territorios dos povos indigenas, propostas de
rupturas das formas de relacdes entre os povos indigenas,
Estado e outras sociedades, evidenciando a necessidade do
dialogo e a coexisténcia de diferentes formas de gestao e
praticas do turismo.
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ABSTRACT:

Tourism involves a complexity of relations in the territories
where it occurs. Tourist visitation is already present in
indigenous peoples’ lands and/or territories in Brazil for some
decades, involving a complexity of relationships that intertwine
those peoples and the State. The aim of this paper was to
contextualize the historic process of the relations among State,
indigenous peoples and tourist visitation initiatives. Moreover, it
focuses on the preparation and beginning of the implementation
of the regularization related to the visitation and its potential
impacts. In this sense, the research was conducted based on
a qualitative approach, through bibliographic and documentary
study and analytical description, focused on the relations
between indigenous peoples and the State regarding tourism. It
was identified, in the trajectory of tourism in indigenous peoples’
lands and/or territories, proposals related to ruptures of the
forms of the relationships among the indigenous peoples, State
and society. This points out to the need of dialogue and the
coexistence of different forms of management and practices
related to tourism.

Keywords: Tourism; Indigenous Lands; Indigenous Peoples,
State.



S

O turismo envolve uma complexidade de relacdes, abarcando as dimensoes
sociais, ambientais, espaciais, econémicas, culturais, espirituais e politicas. Esta
complexidade resulta em uma atividade que possui diversidade de praticas nos
territorios visitados. Neste ambito, o turismo possui varias tipologias, nas quais
€ possivel observar caracteristicas e compreensdes distintas. Distingcdes que
ultrapassam segmentos turisticos conceituais e do mercado, abrangendo as pessoas,
O seu viver e suas relagdes no ato de viajar e receber (SAMPAIO, 2005; IRVING,
2009). Povos indigenas e seus territorios estdo se inserindo e constituindo esta
complexidade ha pelo menos cinco décadas no Brasil (OLIVEIRA; LIMA; FALCAO,
2018; OLIVEIRA, 2020a).

As atividades de visitagcado turistica nas Terras Indigenas (Tl) e/ou territdrios
dos povos indigenas no Brasil ocorrem ou por iniciativas dos indigenas, ou por néo
indigenas, ou pelos dois de forma integrada ou ndo (GRUNEWALD, 2001; LUINDIA,
2007; FARIA, 2012; OLIVEIRA, 2018).

Ressalta-se que Gallois (2004), Ladeira (2008), Cardoso (2016) e Coelho de
Souza (2017) analisam as Tl como um processo politico de reconhecimento legal do
Estado brasileiro sobre o direito destes povos de viver em uma delimitacao espacial.
Considerando a Tl como um recorte espacial sujeito a ndo contemplar de fato o
que um povo indigena compreende e vive como seu territério, devido a diferentes
equivocos presentes no processo de demarcacgao, como a fixacao e fragmentacdes
territoriais e temporais, dindmicas politicas, técnicas e burocraticas alienigenas
para estes povos. O territério para os povos indigenas, consciente dos inumeros
equivocos de uma generalizacdo conceitual diante a diversidade destes povos, pode
ser compreendido como nao fixo, nem imutavel e nem finalizado em si, ele é aberto
(com fronteiras porosas) diante das inter-relacdes e da pluralidade existente nele. A
constituicdo deste territério € constante nos encontros de trajetérias dos indigenas,
deles com agentes do Estado e Outros (humanos e ndo humanos). Destaca-se o uso
de Tl e territério indigena no decorrer deste artigo, estando as diferencas conceituais
presentes, e que estas diferencas de compreensdes espaciais sao fatores influentes
no pensar e analisar o turismo nestas duas categorias territoriais.

No histérico da visitagdo turistica em Tl e territérios dos povos indigenas, a
trajetéria do Estado, mais especificamente da Fundagdo Nacional do indio (Funai),
encontra-se com as praticas e politicas indigenas na elaboragcdo de uma politica
publica regulamentaria para tratar do tema. Encontro que envolveu o processo
de relagdes entre Estado e povos indigenas, perpassando pela elaboragdo e o
processo de implementacao da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI) (BRASIL, 2012) e a criacdo da Instrucdo Normativa
n° 3, de 11 de junho de 2015 que normatiza o turismo em TI (IN n° 03/2015/PRES/
FUNAI) (FUNAI, 2015).

A IN n° 03/2015/PRES/FUNAI inaugura uma politica publica indigenista de
regulamentacido da visitacdo. Por isso este artigo tem o objetivo de contextualizar
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brevemente o processo histérico de relagcdes entre Estado e povos indigenas
relacionados a visitagao turistica até a criacdo e inicio da implantacdo da referida
Instrucdo Normativa, identificando seus potenciais impactos sobre os povos indigenas.

Este artigo foi elaborado a partir de uma pesquisa de abordagem qualitativa na
coleta e analise dos dados, realizada por meio do estudo bibliografico e documental
e sua descrigcao analitica (MINAYO, 2004).

O estudo bibliografico e documental perpassou por produgdes textuais de
autores como Luindia (2007), Faria (2012), Corbari, 2017 e Oliveira (2018; 2020a), que
tratam do turismo em Tl e territérios dos povos indigenas, abordando principalmente
as praticas destes povos e suas relacdes com o Estado no planejamento e gestéo
das atividades turisticas. Também a trajetéria do Estado em suas iniciativas para
regulamentar a visitacao turistica em Tl e seus possiveis didlogos com conceitos de
turismo e algumas de suas tipologias. No campo documental destaca-se o Processo
n°086200438482013-612 da Funai (2013), que apresenta um conjunto de documentos
o qual colaborou para compreender estas relagdes e trajetoria.

Destaca-se na pesquisa bibliografica e documental o “Relatério técnico
contendo 10 estudos de dados de turismo em TIs” (OLIVEIRA, 2018), que apresenta
a analise de dados de praticas e gestao da visitacdo turistica nas Tl e territérios dos
povos Baré, Paresi, Kamaiura, Guarani € Yanomami, principalmente na Tl Tenonde
Pora (Guarani) e na Tl Yanomami (Yanomami — Regiao Maturaca?). Deste relatério de
Oliveira (2018) foi utilizado trechos do relato de servidor da Funai sobre a construcéo
e uso da IN n° 03/2015/PRES/FUNAI.

Realizou-se uma sintese dos dados coletados, focando-se naqueles
relacionados ao histérico das politicas e praticas da visitacao turistica nas Tl e
territorios, identificando a IN n° 03/2015/PRES/FUNAI como um importante processo
de analisar neste histérico.

A andlise descritiva consistiu na discussdo da IN n° 03/2015/PRES/FUNAI
como meio das relacdes entre Estado e indigenas ao tratar da visitagdo turistica
em TI, observando nela provocacOes para questdes conceituais potencialmente
conflituosas. Neste artigo sdo discutidos os seguintes aspectos: a) temporal, o
histérico de pensamentos e acdes do Estado e dos povos indigenas sobre a visitagao

2 Processo da Funai (acesso publico diante procedimento de solicitacdo) acessado a partir da
consultoria técnica de elaboragéo de pecas técnicas e didaticas para orientar 6rgéos publicos, indigenas
e parceiros na elaboracdo e andlise de planos de visitacdo, a luz da IN n° 03/2015/PRES/FUNAI no
ambito do Projeto BRA/13/019 que visa a implementagcéo da PNGATI. Projeto executado pela Funai e
Programa da Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

3 A localidade Maturacé fica ao norte da Tl Yanomami e abrange os municipios de Sao Gabriel da
Cachoeira e Santa Izabel do Rio Negro no estado do Amazonas. Existem oito comunidades Yanomami
nesta localidade (COUTINHO JUNIOR, 2013).
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turistica em TI e territdrio; b) relacional, as relagdes entre povos indigenas e Estado
no processo histérico de constituicdo de praticas e politicas do turismo em Tl e
territérios destes povos; c) compreensoes e praticas relacionadas ao turismo e sua
concepcao e gestdo nas Tl e territérios dos povos indigenas, considerando como
marco a proposta da IN n° 03/2015/PRES/FUNAL.

Pode-se considerar as relacdes do turismo com povos indigenas, desde o
fomento feito pela Funai na década de 1970 para que estes povos produzissem
seus artesanatos para vender aos turistas (PACHECO de OLIVEIRA; ALMEIDA,
1998) e, no final desta mesma década, quando inicia a visitacao turistica na Tl Xingu
durante o Kuarup*

Na década de 1990 ocorreu o aumento de turistas no Brasil e em outros
paises, demandando experiéncias em “areas naturais conservadas” relacionadas a
interacdes com elementos das culturas indigenas (BRASIL, 1997), e também pelo
que o mercado promocional do turismo muitas vezes denominou de “exoético” e
“auténtico”, uma visao estereotipada e preconceituosa das culturas indigenas (VAN
DEN BERGHE, 1995) e dos ecossistemas brasileiros. As iniciativas de turismo em
Tls e territérios indigenas foram incentivadas pelo aumento da procura turistica e por
projetos de fomento e/ou planejamento do turismo, desenvolvidos por instituicbes
governamentais e ndo governamentais, incluindo, também, organizacdes indigenas
nos processos, de ambito local, regional, nacional e internacional. Com estas
iniciativas, o turismo em Tls e territorios foi tornando-se parte das acdes, pautas e
dialogos que envolviam Estado, povos indigenas, organizagdes ndo governamentais
(ONG) socioambientais e indigenistas (SILVA, 2006; FARIA, 2012; VON HELD, 2013).

O reconhecimento institucional, do governo e das ONGs, na década de 1990,
sobre a importancia do ecoturismo para conservagdo e manutencdo de areas
protegidas brasileiras (BRASIL, 1994), promoveu em 1997 a elaboracao e execucao
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) do “Programa de Ecoturismo em Areas
Indigenas”. O objetivo foi analisar a viabilidade operacional e econémica do ecoturismo
em Tl da Amazénia Legal, por meio do desenvolvimento de uma experiéncia-piloto
com comunidades indigenas que tinham interesse, potencial e vocagao. O programa
buscou verificar a eficacia do segmento como instrumento para melhoria da qualidade
de vida e a0 mesmo tempo, conservacao do que foi compreendido como patriménio
ambiental e cultural destas Tl (BRASIL, 1997).

4 Cerimdnia funebre denominada Kuarup, praticada por 10 povos que residem no Alto e Médio Xingu
(ISA, 2011).
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Foi identificado como resultado desta experiéncia-piloto, a confeccdo do
Manual Indigena de Ecoturismo, publicado pelo MMA (BRASIL,1997) e elaborado
com a participacao de representantes de povos indigenas da Amazénia, servidores
da Funai e técnicos em ecoturismo. O objetivo do manual foi informar e orientar povos
indigenas da Amazénia e também né&o indigenas, potenciais parceiros, a conceber
e operar iniciativas de ecoturismo em suas TI, sugerindo praticas de autogestao,
definicbes e usos de regras e condutas.

De acordo com a ONG Instituto EcoBrasil (2017), executor técnico desta
experiéncia-piloto, ao final de sua execugcdo em 2001, houve interesse de
universidades publicas e ONG internacionais em apoiarem acdes com associacdes
indigenas, visando dar continuidade as iniciativas do projeto. Mas, a falta de acordos
necessarios entre o MMA e a Funai, inviabilizou o estabelecimento de parcerias
consideradas necessarias para dar continuidade.

Auséncia de acordos pode ser compreendida pela dificuldade que estas
instituicbes tinham de dialogar e definir algo sobre o tema. A Funai apresentava
resisténcia sobre a visitagdo turistica em Tl, advinda da I6gica de tutela sobre os
povos indigenas ainda presente que somava a sua inexperiéncia juridica e técnica
sobre turismo. O MMA conflitava com posicionamentos da Funai por pretender que
no ambito da iniciativa, a Tl deveria ser uma area protegida em que suas “areas
naturais” sdao compreendidas como patrimdnio natural cristalizados e destinados a
uma conservacao ambiental fundamentada na relagcdo da divisdo de sociedade e
natureza, distinta das relacdes que geralmente os povos indigenas constituem com
estas “areas naturais”. Ocorreu desisténcia por parte do Estado de continuar com a
iniciativa que pretendia regulamentar e fomentar a visitacao turistica em algumas TI
da Amazoénia Legal (OLIVEIRA, 2020a).

No ano de 1993, a Funai faz pela primeira vez uma discussao oficial sobre a
visitacdo turistica em Tl que resulta em um parecer sinalizando a complexidade do
assunto, considerando-o muito polémico e sem possuir amparo legal (SILVA, 2006).
A Funai demonstrava dificuldade em tratar da atividade, de um lado as relacbes
de tutela com os povos indigenas ainda presentes e, muitas vezes, fomentadas
pelo 6rgao (PACHECO de OLIVEIRA; ALMEIDA, 1998), considerando a entrada
do turismo e a relagcdo da atividade direta com os indigenas uma ameaca a sua
protecdo de responsabilidade do Estado e de outro, a auséncia de um instrumento
legal que regulamentasse o turismo nestes territorios, norteando o seu papel de
Estado no processo.

Em 2006 em plenaria da Primeira Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas foi
aprovada a proposta de normatizar a entrada de turistas em Tls. Neste mesmo ano a
Funai por meio da Portaria Presidencial n. 179, de 20 de fevereiro de 2006, institui um
Grupo de Trabalho (GT) para estudo do turismo em Tls. Na portaria foi definido que
os estudos deste GT deveriam fazer uma avaliagdo sobre a viabilidade na realizagcéo
das atividades turisticas nas Tls brasileiras. Estes estudos compuseram o processo
n° 08620.0668/06 que integra diversos documentos sobre casos e solicitacdes
referentes ao turismo em Tls no Brasil. No relatério do servidor da Funai, Gilberto da
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Silva (2006), sdo sistematizados alguns casos contidos neste processo e também
sugeridas acdes. Das sugestdes destaca-se a importancia de se realizar uma ampla e
profunda discusséo sobre o tema com os povos indigenas, representantes do Estado
e sociedade visando uma regulamentacao adequada para atividade.

A regulamentacdo do turismo em Tl é inserida no processo de reestruturagédo
da Funai que ocorreu entre os anos de 2008 e 2015 e tinha como proposta o fim de
procedimentos tutelares do 6rgao indigenista. Ressalta-se a analise de Souza Lima
e Oliveira (2019, p. 40) sobre as relagcdes de tutela que o Estado brasileiro possui
com os indigenas, quando ele afirma que a tutela ndo “termina por decreto” ou por
procedimentos de reestruturacdo do 6rgao estatal.

O Plano Plurianual da Funai (PPA 2012-2015), como instrumento para esta
reestruturacdo do 6rgao, estabelece como meta do érgao indigenista, por meio
da Coordenacédo Geral de Promog¢ao ao Etnodesenvolvimento (CGETNO), faca a
regulamentacdo do turismo em TI. Durante processo de elaboracdo da PNGATI foi
definida como importante estratégia de gestao territorial, a possibilidade de os povos
indigenas terem autodeterminacdo sobre a visitagcdo turistica em seus territorios,
em um processo de autonomia e protagonismo sobre qualquer iniciativa de turismo
em seus territorios (OLIVEIRA, 2012). Definicdo que colaborou com a inclusédo
no Eixo 5 da PNGATI, que se refere ao etnodesenvolvimento indigena, o objetivo
especifico (g) de apoio ao etnoturismo e ecoturismo em TI. Estas sdo consideradas
atividades produtivas sustentaveis, desde que os indigenas estejam qualificados
para governanca e seja respeitada a sua autonomia e o seu protagonismo sobre
o0 processo de implantacdo, operacdo e avaliacdo (BRASIL, 2012). Este objetivo
especifico é a primeira orientacdo oficial do Estado brasileiro relacionada ao turismo
em Tl e territorios dos povos indigenas.

De acordo com servidores da CGETNO apds o decreto da PNGATI, as
iniciativas de visitagdo turistica em Tl e territérios dos povos indigenas continuaram
ocorrendo, inclusive a demanda destes povos e organizagdes indigenistas sobre a
regulamentacédo prevista pela Funai (OLIVEIRA, 2018). No ano de 2013 o antropdlogo
Coutinho Junior (2013), em um levantamento bibliografico e documental da visitagcéo
turistica na Tl Yanomami, identificou que 60 povos indigenas em 20 estados da
federacdo, abrangendo as cinco regides brasileiras, possuem interesse e/ou sdo
afetadas pelo turismo em seus territorios. Este estudo informa que este levantamento
€ parcial e ndo representa a totalidade dos casos existentes no Brasil.

A PNGATI, o PPA 2012-2015 e os registros e estudos das diversas iniciativas
de visitacao turistica em territérios dos povos indigenas fortaleceram as justificativas
e demandas para regulamentacdo do turismo em TIs. Em 2014 foi realizada uma
oficina com representantes da Funai e de organizacdes indigenas da Comissao
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Nacional de Politica Indigenista (CNPI)°, do Comité Gestor da PNGATI e de Tl que
possuem experiéncias em turismo, onde foi discutido e feitas alteracdes na minuta
de uma Instrucdo Normativa (IN) de regulamentacdo do turismo em TI, elaborada
pela CGETNO, a partir do conteudo que consta nos seis volumes do processo n°
08620.0668/2006, de observacdes de campo e diadlogos nas Tl feitas pela equipe
da coordenacéao (FILIZOLA, 2014). Em 11 de junho de 2015, a Funai publicou a IN
n° 03/2015/PRES/FUNAI que estabelece normas e diretrizes relativas as atividades
de visitacdo para fins turisticos em TI (FUNAI, 2015), primeira iniciativa do Estado
brasileiro que normatiza o turismo em TI.

A IN n° 03/2015/PRES/FUNAI traz orientagcbes sobre as possibilidades de os
povos indigenas implementarem o turismo em suas Tl. A norma trata das formas
de intervencao do Estado para monitorar e apoiar a visitacao turistica nestas areas
protegidas e de como os indigenas podem estabelecer parcerias com agentes
externos, caso seja do interesse deles. Trata-se de uma normatizacdo que se
fundamenta em politicas indigenistas vigentes, mas contempla dois periodos distintos
do indigenismo. O da tutela do Estado sobre os povos indigenas e o que ocorre
apo6s a Constituicao de 1988, que propde o fim da tutela e promove maior autonomia
destes povos sobre suas vidas e territérios.

A contradicdo na politica indigenista € observada com a atual vigéncia da
Lei Federal n° 6001, de 1973 (“Estatuto do indio”) (BRASIL, 1973), que atua na
continuidade da tutela dos povos indigenas sobre o Estado, ao mesmo tempo que
ocorre o processo de sua reestruturacao tentando estabelecer o fim da tutela, a partir
da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). Uma contradicdo também presente na IN
n° 03/2015/PRES/FUNAI, quando define que os povos indigenas tém autonomia
e devem ser os protagonistas do turismo em seus territorios, e estabelece que o
controle do ingresso de turistas precisa ser feito pelo érgao indigenista, conforme
previsto em legislacdo, submetendo a iniciativa dos indigenas ao controle estatal.

Na IN n° 03/2015/PRES/FUNAI existe a condicionante do procedimento de
anuéncia da Funai para visitacao turistica ocorrer no territério. Uma anuéncia definida
a partir da avaliacao e aprovacéo pela Funai do que é definido como plano de visitagao.
Este plano deve ser elaborado em um processo de planejamento da visitagao turistica
que precisa ser protagonizado pelo povo indigena de acordo com sua organizagao
interna, denominado na norma como o “proponente do plano de visitacdo”. O
proponente, definido internamente, pode(m) ser a(s) prépria(s) comunidade(s) do(s)
povo(s) que habita(m) a TI, interessada(s) ou uma ou mais organizagcdes que ela(s)

5 CNPI: Colegiado consultivo composto por érgaos executivos federais, representantes de organizacdes
indigenas e indigenistas. Tem como principal finalidade elaborar, acompanhar e implementar politicas
publicas voltadas aos povos indigenas (APIB, 2016).
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possui(em) e considera(m) como representativa(s) e apta(s) para gerir o processo,
como um conselho, uma associagao, grupo especifico (grupo de artesados, grupo
de mulheres) ou outros. O plano € um meio dos indigenas planejarem suas praticas
de turismo em suas Tl e ao mesmo tempo estabelecer suas relagdes politicas com
Estado e potenciais parceiros no que se refere a visitagao turistica.

A anuéncia da Funai prevista na norma refere-se as Tl que pelo menos possuem
publicacdo do seu relatdrio circunstanciado de identificagdo e delimitagdo como TI.
N&ao é aplicavel aos territérios de autodemarcacao dos povos indigenas que ainda
nao tenham passado pela publicacdo do relatério dos estudos do GT, que é a
primeira etapa de reconhecimento do Estado. Desta forma a norma, respaldada pela
compreensao espacial do Estado, ndo abrange a amplitude da compreenséo e do
viver dos povos indigenas sobre os seus territorios.

A visitacao turistica nos territérios, ndo apenas as Tl, dos povos indigenas no
Brasil apresenta experiéncias, opinides e percepcdes diversas dos indigenas e suas
organizacdes e de instituicdes ndo indigenas (LEAL, 2009). De acordo com Faria
(2012) e Guimaraes (2006) existem duas 6ticas predominantes sobre o turismo nestes
territérios. Uma que observa o turismo, sem considerar suas diferentes nocdes e
formas, como uma atividade desenvolvida sob influéncia dos agentes externos que
ameaca aspectos da cultura e da organizacao politica e social dos povos indigenas,
da protecéo territorial e da conservacao das “areas naturais” dos territorios indigenas.
Outra que identifica por meio de nogdes e formas especificas de turismo, como uma
atividade de etnodesenvolvimento, que possui potencial para geracao e distribuicao
de renda na comunidade, intercAmbio e fortalecimento cultural e uso sustentavel do
territorio. Na IN n°® 03/2015/PRES/FUNAI, como também na PNGATI, aborda-se o
etnoturismo e o ecoturismo, inserindo a base comunitaria em sua pratica, como as
duas tipologias adequadas para serem desenvolvidas nas TI.

Tanto o ecoturismo como o etnoturismo podem ser compreendidos
como tipologias do turismo direcionadas a segmentacdo do mercado turistico,
caracterizado pela demanda e oferta de experiéncias na visitacao e atividades em
areas naturais (ecoturismo) ou de observar e interagir com elementos de outra cultura
étnica (etnoturismo).

Na visitacdo em territérios dos povos indigenas no Brasil, identificou-se no
relatorio de Oliveira (2018) uma variedade de atividades que ocorrem integradas
ou ndo em um mesmo territorio, que sdo caracteristicas de diferentes segmentos.
Por exemplo, a Tl Médio Rio Negro | e Il os Baré e Tukano recebem turistas para
atividades de pesca esportiva no rio Marié, podendo ser segmentado como um
turismo de pescab. Na Tl Xingu, em diferentes aldeias, ocorrem visitacao para Kuarup
(etnoturismo) e também para a pesca esportiva no rio Xingu (turismo de pesca).
Na Tl Utiariti, os Paresi possuem roteiros de visitacao turistica que perpassam por

6 Nesta nocéo de segmentacéo turistica o turismo de pesca é definido como “[...] as atividades turisticas
decorrentes da pratica da pesca amadora” (BRASIL, 2005 p. 28)
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diferentes aldeias e atividades no territério. Em uma aldeia, recebem visitantes
para apresentacdes e interagdes culturais (etnoturismo) e em outra fazem trilhas na
floresta, passeios embarcados em rios e contemplacéo de cachoeiras (ecoturismo) e
a pratica de cachoeirismo (descida de quedas d’agua usando técnicas verticais), uma
atividade caracteristica do segmento de turismo de aventura’.

Considerando a nocao das tipologias como segmentos do turismo e diante dos
seus diferentes usos pelos povos indigenas na visitagao turistica em seus territérios,
nao se vé sentido para a IN e sua finalidade de definir e/ou indicar como adequados
0 ecoturismo e o etnoturismo como tipos de turismo a serem desenvolvidos nas Tls,
mesmo que ainda predomine as atividades de visitagcao associadas a estes dois.

O ecoturismo e o etnoturismo em suas concepgdes conceituais possuem
finalidades que transcendem a segmentacao para o mercado interessado na relagcéo
demanda e oferta (vice-versa). Eles s&o inseridos na IN n° 03/2015/PRES/FUNAI,
como tipologias de turismo adequadas para serem desenvolvidas nas Tl, a partir
desta nocao de transcender a segmentacgéo direcionada ao mercado demanda/oferta.

O etnoturismo, além de ser definido pelo Ministério do Turismo (BRASIL, 2005,
p.17), como “[...] atividades turisticas decorrentes da busca de experiéncia auténticas
em contatos diretos com os modos de vida e a identidade de grupos étnicos”, possui
em sua trajetdria conceitual as criticas negativas de Van Den Berghe (1995), que
analisa sua pratica como transformadora da imagem dos indigenas e seus elementos
culturais em uma atracéo turistica comercializada para satisfazer o desejo do turista
pelo que compreende como “auténtico” e “exdtico”. Mas também ocorre uma outra
analise do etnoturismo, que o vincula ao etnodesenvolvimento de um povo/etnia. Um
tipo de turismo motivado por atividades de vivéncia das manifestacdes da etnicidade
de um grupo étnico, cuja concepcao, operacao e gestdo sao feitas a partir dos
interesses e a légica do grupo de quem recebe o turista (FARIA, 2012; LEAL, 2009).

O ecoturismo no Brasil desde sua concepgao conceitual vinculada aos resultados
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Eco-92), tornou-se referéncia de um turismo adequado para se desenvolver em
areas protegidas, incluindo as Tl e as Unidades de Conservacdo (UC) (PIRES,
2002; LUINDIA, 2007). O ecoturismo é observado nos movimentos ambientalistas e
socioambientais como uma possibilidade de ser um instrumento que colabora com a
conservacao ambiental. Por meio da sensibilizacdo dos turistas sobre a importancia
da protecao destas areas protegidas e na geracao de beneficios econdmicos para a
populacéo receptora (BRASIL, 1994; WWF, 2003).

No contexto das diferentes iniciativas de turismo em Tl, que podem ocorrer
com atividades e motivagdes caracteristicas de tipologias turisticas diversas, é
que se compreende a contribuicao do turismo ao etnodesenvolvimento dos povos
indigenas. O etnodesenvolvimento especifico de cada povo indigena, caracterizado

7 O MTur (BRASIL, 2005, p. 39) compreende o turismo de aventura como “[...Jmovimentos turisticos
decorrentes da prética de atividades de aventura de caréater recreativo e ndo competitivo”.
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como uma “alternativa de desenvolvimento” que seja constituido pela autonomia
e as especificidades culturais, politicas e espaciais (SOUZA LIMA; BARROSO-
HOFFMANN, 2002). O etnodesenvolvimento como controle politico dos povos
indigenas sobre suas iniciativas produtivas, em uma livre negociacdo dos seus
interesses com o Estado e outros agentes (STAVENHAGEN, 1984). Considerando o
pertencimento das praticas de turismo dos povos indigenas em seus territérios e o
etnodesenvolvimento, compreende-se uma nogao de turismo ndo fundamentado em
tipologias turisticas e sim no entrelacamento de diferentes praticas e caracteristicas,
com atividades e motivacdes diversas (OLIVEIRA, 2018).

A IN n°® 03/2015/PRES/FUNAI estabelece que o processo de elaboragdao do
plano de visitacdo deve tratar e inserir itens minimos para sua avaliagao pela Funai.
Mesmo induzindo um formato pré-estabelecido de plano e consequentemente do
planejamento turistico na Tl, podem ser identificadas aberturas na constituicao
do conteudo destes itens, como a gestdo do plano e suas atividades por meio de
organizagdo social e politica propria da comunidade, as definicbes das condutas,
regras, publico alvo, capacitacdes e parceiros. A avaliacao € definida como necessaria
para Funai emitir anuéncia do Estado para visitagao turistica na Tl, que tem validade
de até trés anos.

Na analise da IN N°03/2015/PRES/FUNAI Corbari (2017) identifica a imposicao
sobre povos indigenas que estado interessados ou ja efetivando a visitacao turistica
em suas Tls de um “processo burocratico, espelhado em modelos hegemonicos-
capitalistas-ocidentais e que nao possibilitam a pratica autbnoma dos povos
indigenas” (p. 301). Identifica que a anuéncia da Funai e sua vinculacdo a exigéncia
de um plano de visitagao, sao continuidades do Estado tutelar que submete os povos
indigenas a um processo burocratico e alienigena dos meios proprios dos povos
indigenas de conceberem e gerirem as iniciativas de turismo em seus territorios
(OLIVEIRA, 2020a).

A norma, com a anuéncia emitida a partir de um plano de visitagcédo, que precisa
seguir um formato pré-estabelecido parcialmente aberto, evidencia possibilidades de
parcial protagonismo e autonomia dos indigenas no processo. A primeira tentativa
do Estado de regulamentar o turismo em Tl pode tornar-se uma relagdo entre Estado
e povos indigenas que mistura vestigios da tutela das antigas e ainda vigentes
politicas indigenistas, que ndo “termina por decreto” (SOUZA LIMA; OLIVEIRA, 2019,
p.40), com um falso protagonismo, por exigir uma pratica burocratica e de técnica
alienigena aos povos indigenas, para que eles possam gerir e operacionalizar o
turismo em seus territérios.

A Funai estabelece aIN n° 03/2015/PRES/FUNAI, a partir da demanda dos povos
indigenas e também de outros setores da sociedade (terceiro setor, setor privado do
turismo e outros). Envolvendo o contexto de conflito interno, de um lado agentes do
6rgdo com uma posicao ainda de manutencao da relacao tutelar que observam o
turismo como uma ameaca a protecao dos povos indigenas e de outro agentes que
observam o potencial da atividade como parte do etnodesenvolvimento dos povos
indigenas interessados na operacao do turismo em seu territério.
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O Estado permanece com a funcdo da salvaguarda dos indigenas e suas TI,
0 que ainda é considerado importante para os indigenas, mas também evidencia
limitacdes na efetivacdo da sua autonomia e protagonismo, principalmente o que esta
relacionado a gestdo dos seus territérios. No relatério de Oliveira (2018) é descrito
que em entrevista com o atual coordenador da CGETNO, ao questionar-se sobre
a necessidade da anuéncia diante da garantia da autonomia e protagonismo dos
indigenas, ele explicou que as Tl sdo de responsabilidade da Unido e por isso o Estado
€ responsavel por ela e por seus bens. O entrevistado explica que a IN n° 03/2015/
PRES/FUNAI é fundamentada na legislacédo de direitos dos povos indigenas, o que
envolve como importante funcdo da Funai a regulamentacdo do ingresso de turistas
em TI. Destaca que o plano de visitacao foi identificado como instrumento para que
os indigenas reflitam e definam o turismo em sua Tl, e para que a Funai verifique se
0 processo contempla a legislacao, incluindo a avaliacdo se esta sendo garantido
autonomia e protagonismo dos povos indigenas.

A partir de 2017, os povos indigenas comegcaram elaborar € enviar 0os seus
planos de visitacdo para Funai. Os processos de elaboragdo do plano de visitacao
colaboravam para que indigenas inserissem na sua politica interna o planejamento
do turismo, e apresentassem suas propostas com a visitacao turistica aos agentes
externos (OLIVEIRA, 2018; OLIVEIRA, AYRCA; AMYK, 2020b). Aqui destacam-se dois
planos de visitacdo, o dos Yanomami na Tl Yanomami (AYRCA; AMYK, 2017) e dos
Guarani na Tl Tenondé Pord (COMUNIDADE GUARANI DA TI TENONDE PORA, 2018).

O plano de visitagdo da Tl Tenondé Pora, foi elaborado e proposto pelas
comunidades Guarani das nove aldeias. Cada comunidade planejou sua visitagao,
ficou responsavel pela sua execucéo e definiu liderangas para intermediar o planejado
com as outras aldeias. Para questdes da visitacao turistica entre aldeias foi constituida
uma Comissao de Liderangas da Tl para acompanhamento desta visitagcdo, formada
pelas liderangas definidas em cada aldeia. O plano de visitagao é gerido pelas familias
envolvidas e as liderancas definidas fazem a interlocucédo entre as aldeias com os
agentes externos (OLIVEIRA, 2018).

O plano de visitacao Yaripo® dos Yanomami da regiao Maturaca na Tl Yanomami,
em sua elaboracdo mobilizou as comunidades do Maturaca envolvendo jovens,
mulheres, ancides e as associagcdes. O processo envolveu a reflexdo e a criagcao
coletiva da operacdo e gestdo da visitacdo na Tl, onde as tomadas de deciséo
foram feitas no @mbito da Assembleia Geral da Associagdo Yanomami do Rio
Cauaburis e Afluentes (AYRCA), considerada por eles importante instancia politica
Yanomami no Maturaca. Destaca-se que a participacdo dos ancides foi primordial
para que a cosmopolitica (STENGERS, 2010)° Yanomami com os ndo humanos fosse

8 Yaripo é a denominacao Yanomami para o Pico da Neblina. A montanha visitada durante as atividades
turisticas na Tl Yanomami.

9 A cosmopolitica como as relagdes que se abrem para as diferengas, abarcando humanos e suas
especificidades e os ndo humanos no viver juntos, no negociarem e se respeitarem. (STENGERS,
2010).
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contemplada no processo. Os ancides colocaram como condi¢cdo fundamental para
ocorrer a visitagao ao Yaripo, a autorizagao dos espiritos (Xapiri) que habitam e cuidam
do Yaripo. Somente quando os ancides obteram esta autorizacdo, os Yanomami
puderam prosseguir com o processo, sob a condicao dos ancides estarem sempre
consultando os espiritos e orientando os turistas em relagéo a importancia espiritual
do Yaripo (OLIVEIRA; AYRCA; AMYK, 2020b).

Estes dois processos, dos Guarani e dos Yanomami, de planejar o turismo em
seus territorios evidencia o exercicio de uma politica de diversidades em operacao,
envolvendo especificidades de cada aldeia, das liderangas e familias onde a criacao
e/ou uso de suas instancias tornaram-se lugares de debate, reflexdo e tomada
de decisdes. Processos politicos que podem servir para reflexao de outros povos
indigenas sobre suas possibilidades de envolver sua politica interna no planejar
e gerir o turismo em seus territorios, ndo apenas como proponente do plano de
visitacdo exigido na norma Estatal, mas, principalmente, como um processo politico
que Massey (2008) discute em sua proposta conceitual do espag¢o, em um constante
fazer (planejar e gerir) diante os encontros da multiplicidade (interna e externa) que
tornam o futuro aberto, ainda a ser feito, potencializando rupturas de antigas relagoes
de poder entre Estado e povos indigenas.

A analise descritiva do processo historico de relagdes entre Estado e povos
indigenas relacionados a visitagao turistica com foco na criagdo e inicio daimplantacao
da IN n°® 03/2015/PRES/FUNAI identificou que o turismo em Tl e territérios indigenas
apresenta uma diversidade de contextos, especificidades e complexidades. Nesta
diversidade, destaca-se o binarismo do Estado ao tratar das questdes relacionadas
(tutela x autonomia) e as estratégias dos povos indigenas de tornar procedimentos
técnico-burocraticos, que possuem aberturas limitadas, em oportunidades de
conceber, planejar e efetivar as suas formas de gestdo e operacao da visitacao
turistica em suas Tl e territorios.

Observa-se na IN n° 03/2015/PRES/FUNAI uma primeira proposta do Estado
que apresenta dois posicionamentos em conflito. O do controle e acompanhamento
estatal das praticas indigenas em seus territorios, demonstrando vestigios das relacdes
de tutela e da continuidade da adocado de procedimentos técnico-burocraticos e
alienigenas para os indigenas. O outro posicionamento pautado no apoio a autonomia
e ao protagonismo dos povos indigenas. Contradi¢cdo que limita e a0 mesmo tempo
potencializa a abertura do didlogo e a coexisténcia de diferentes formas de conceber,
planejar e gerir a visitacao turistica.

As experiéncias dos Guaranie dos Yanomamibrevemente relatadas, demonstram
que estes dois povos utilizaram do processo de elaboragdo do plano de visitagao,
como meio de propor um turismo em seus territorios a partir de suas praticas politicas
para receber visitantes, potencializar trocas, monetarias ou nao, fortalecer e mostrar
elementos de sua cultura e sua luta. Na andlise destas praticas indigenas, identifica-
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se a participacdo do turismo na proposta de ruptura das formas de relagdes entre
os povos indigenas, Estado e outras sociedades. Uma proposta que visa romper
uma relacao tutelar e dominadora para uma politica pluriétnica aberta para diferentes
maneiras de pensar e atuar.

A partir da breve descricdo e da andlise descritiva do processo histérico de
relagcoes entre Estado e povos indigenas relacionados a visitacdo turistica até a
criacdo e inicio da implantacdo da IN n° 03/2015/PRES/FUNAI, sugere-se como
questao norteadora para continuidade e o aprofundamento da pesquisa: Como a
|6gica estatal presente na Instrugcdo Normativa vai permitir a presenca e a atuacao
de logicas diversas dos povos indigenas? E ndo sé a sua existéncia, mas, também,
como possibilitara o protagonismo dos indigenas no processo de proposi¢cao de sua
iniciativa no plano de visitacao?
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