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RESUMO - As primeiras residéncias secundarias no litoralNd&a Floresta (Rio
Grande do Norte, Brasil) surgiram na década de ,19@0iniciativa de veranistas da
propria regido. Entretanto, por volta dos anos 2000rreram transformacgdes na forma
e no uso desse tipo de domicilio quando investioseastrangeiros comecaram a ser
aplicados no setor imobiliario e turistico, procui empreendimentos de luxo,
horizontais e verticais; servidos de infraestrutdealazer/entretenimento, comércio,
hotelaria e em alguns casos, servindo de domicilim e/ou secundario,
predominantemente comercializados para publicoamgtiro. De acordo com o0s
resultados da pesquisa em questéo, pode-se afjuean direito de livre acesso e uso
do litoral nisiaflorestense estd comprometido devia presenca de residéncias
secundarias, por negligéncia e omissado do poddicpibm n&o aplicar a legislacao
pertinente.
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ABSTRACT - The first secondary residences in the coast siaNiloresta (Rio Grande
do Norte, Brazil) emerged in the 1970, by the &titie of local vacationers. However,
around the 2000’s, there were changes in form aw®daf this kind of place when
foreign investment began to be applied in the esdhte and the tourism, producing
horizontal and vertical luxury ventures; which haval infrastructure for
leisure/entertainment, commerce, hotels and in soases, serving as first and/or
secondary residence, predominantly commercialiagdreign public. According to the
survey results, it can be said that the right eéfaccess and use of the coast of Nisia
Floresta is compromised by the presence of secpr@aidences, by negligence and
omission of the authorities in not applying theiséagion.
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1 INTRODUCAO

No litoral do municipio de Nisia Floresta (Rio Gdendo Norte, Brasil), a
expansdo de residéncias secundarias tem implicaducumpacdo de trechos da costa
maritima, constituidos e assegurados por lei coentddminio publico”, por serem de
propriedade da Unido (SILVA, 2010). Em virtude dld de planejamento urbano e da
debilidade da atuacédo do poder publico, no exertégal dos instrumentos reguladores
do uso do territorio, esse tipo de domicilio de asasional — DUO (definicdo oficial do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica BGE), vem se reproduzindo
desrespeitando o fundamento legalGiastituicdo Federajue estabelece a praia como
sendo patriménio do povo.

O direito de livre acesso e uso do litoral como hmrblico esta garantido ao
cidadao brasileiro pela Lei 7.661/88 (BRASIL, 1988gulamentada pelo Decreto
5.300/04, no qual as praias sdo consideradas ‘f@gcos de uso comum do povo,
sendo assegurado, sempre, livre e franco acedas a ao mar, em qualquer direcao e
sentido” [...] (BRASIL, 2004).

A residéncia secundaria tem sido apontada como oseadponsavel por
significativas transformacOes espaciais da zondeicasdo Brasil, processo esse
associado a valorizacdo das areas de praia, eongespacos de lazer e visitacdo. No
que se refere ao mercado imobiliario e o turisnssaevalorizacdo das areas de costa
tem fragmentado grandes e pequenas porc¢des du, lpparvatizados para o uso turistico
e do lazer. Nesse sentido, o presente trabalhocteno questdo central, a seguinte
problematica: quais as formas de privatizacdo deaséacosteiras de propriedade da
Unido, por residéncias secundarias? Considerandagaestdo — problema da pesquisa,
0 objetivo do trabalho é analisar como esse tipaataicilio tem se apropriado dos
acessos e areas publicas de praia, no municipiisike Floresta.

Sendo necessario ressaltar que o presente tralalparte de pesquisa de
mestrado defendida no Programa de Pdés-GraduacdesguiBa em Geografia da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — PBBEN, analisando a
problematica da privatizagdo das areas costeirgsapgiedade da Unido; pesquisa essa
realizada com bolsa de mestrado concedida pelad€oacédo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior - Programa de Apoio ad3lae Reestruturacéo e Expansao
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das Universidades Federais — CAPES/REUNI/UFRN. Agpsa de mestrado em
guestdo serviu de base para trabalhos publicadosalgums eventos académicos,
contribuindo com a discusséo da relacéo entre egpagico e residéncia secundaria.

Os procedimentos metodolégicos foram divididos eomtrp etapas: 1)
levantamento e leitura bibliografica, coleta e aigacdo de dados secundarios; 2)
observacédan l6cusno qual se analisou as caracteristicas fisicasadessos publicos
das areas de praia, avaliando as condi¢cdes damdaalciluminacao publica, largura
desses logradouros, estado de conservacdo e mgamtdas ruas; 3) realizacdo de
entrevistas junto a Secretaria de Turismo e Meidi&nte de Nisia Floresta; Secretaria
de Tributacdo de Nisia Floresta; Instituto de Deskimento Sustentavel e Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEMA/RN; Geréndo Patrimonio da Unido no
Rio Grande do Norte - GRPU/RN; e, moradores permiase e, 4) aplicacdo de
questionario junto aos usuarios de residénciasndacias. Os questionarios foram
aplicados nas praias de Pirangi do Sul, Buziosafliadpa, Camurupim e Barreta, nos
meses de janeiro e fevereiro do ano de 2010.

Para a aplicacdo dos questionarios foi selecionamia amostra de 107
veranistas, dos quais 75 veraneavam nas praiasat®gifdo Sul e Blazios e os demais
nas praias de Tabatinga, Camurupim e Barreta. Ataalos dados referentes aos
detentores de residéncias secundarias deu-se pordmeuestionario semiestruturado,
com perguntas abertas e fechadas. Os moradoresanmtas foram consultados
através de entrevistas informais, nas quais senti@nsan questbes pertinentes aos
conflitos entre a comunidade local e os veranistas¢cando com isso analisar em que a
presenca desses domicilios de uso temporario estgplwando no ndo exercicio da
cidadania da populacao fixa, com relacdo ao usespaco publico litoraneo. Para a
fundamentacéo juridica, tomou-se como referéneid.dl0, da Lei 7.661/88 (BRASIL,
1988) por estabelecer que as praias séo “bensodmosum do povo”.

Diante da preocupante forma de ocupacao do litmeadileiro, surge o Projeto
de Gestao Integrada para a Orla Maritima — Prdpgta (OLIVEIRA; NICOLODI,
2012; BRASIL, 2006), que se constitui em acdo auajientre o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), e o Ministério do Planejamento, @mento e Gestdo (MPOG), no

ambito da Secretaria do Patriménio da Unido (SHiuscando implementar uma
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politica nacional que harmonize e articule as paétpatrimoniais e ambientais, com o

planejamento do uso e da ocupacéo da costa brasilei

2 RESIDENCIA SECUNDARIA - ASPECTOS CONCEITUAIS E
ANTECEDENTES HISTORICOS

No Brasil, a residéncia secundaria tem se condtitelemento urbano presente
no campo e na cidade, sendo importante fator deniréicdo dos lugares apropriados.
No litoral, em virtude da preferéncia pelo modebb & mar, as praias proximas aos
centros urbanos se converteram em reduto de resadésecundarias visitadas nos fins
de semana, feriados e férias anuais. Nesse sefitiddas vezes a ocupacao do litoral
por residéncias secundarias foi responsavel pelarporacdo da praia a tessitura
urbana” (SILVA, 2009, p. 4).

Conceitualmente, a definicdo de residéncia secimdi@ Tulik (2001) coloca
esse tipo de imovel como sendo um alojamento iwwisparticular, utilizado
temporariamente nos momentos de lazer, por pesgmasenham outro domicilio de
uso permanente. Igualmente afirma que a frequéucigso desse tipo de domicilio esta
expressa ha relacdo tempo-custo-distancia, umaquez seus usuarios precisam
estabelecer certa regularidade entre saidas, ciegaetornos.

Quanto aos custos, a aquisicdo de uma residérmiads®ia implica gastos com
sua constru¢do, manutencdo, despesas de pesspaktds) servicos publicos e o
deslocamento até o local de férias ou descansdof@om coloca Tulik (2001, p. 11),
“[...] ter uma residéncia secundaria significa passlisponibilidade financeira, até
mesmo para chegar ao destino, pois, implica, narmaaias vezes, a posse de veiculos
ou, com menor frequéncia, a utilizagao de transgarbletivos”.

O tempo livre é outro fator importante no que @gzpeito ao veraneio, de forma
que os fins de semana sao convertidos em um faial sgpropriado para o uso da
residéncia secundaria (ASSIS, 2003). O mesmo agorenta que geralmente 0s
veranistas iniciam suas migracfes com destinozer Em seus domicilios temporérios
na sexta-feira a noite ou no sadbado pela mantd@negtdo quase sempre no domingo a

tarde. Nessa perspectiva, a possibilidade de dgdaempo livre nos fins de semana,

Turismo & Sociedade Curitiba, v. 6, n. 1, p. 58-78, janeiro de 2013.



Kelson de Oliveira Silva 62

segundo Tulik (2001), representa uma conquistaakdavorecendo diferentes camadas
da sociedade que passaram a usufruir da possd®lida adquirirem uma residéncia
secundaria.

O uso de residéncias secundarias teve sua origdmbito dos povos europeus
de passarem periodos mais ou menos longos distdateasa principal, tendo como
motivo basico descansar distante dos aglomeradoarus (SILVA, 2009). Camargo
(2007), afirma que € provavel encontrar uma sérieastumes e habitos existentes no
Alto Império Romano, tais como de visitas frequsraesitios e lugares que se poderiam
chamar de veraneio. Praticas sociais essas, assripequena parcela do Império, e que
sugerem o uso de residéncias secundarias ja dpeia.

Segundo Corbin (1989), a elite romana apreciavagpgseriodos de descanso
em suas vilas nas praias, de forma que do fin&efaiblica até a metade do segundo
século do Império, multiplicaram-se as estacfeseldalas as margens do Lacio e da
Campania. O autor comenta que figuras histéricaRdma Antiga, como César,
Pompeu, Antonio e Cicero, possuirafiias nos arredores de Pozzuoli. Conforme
Corbin (1989, p. 268), eles chegavam durante adeadp de descanso, de preferéncia
na primavera, a fim de “encontrar ai o frescomeaobanhos sulforosos”.

Ao longo de toda Idade Média, os reis construirasidéncias secundarias nas
montanhas, proximo aos rios e lagoas (COLAS, 2083)ocasido da estadia nesses
domicilios de veraneio, 0s monarcas praticavamresptradicionais como a pesca e a
caca, permanecendo, em alguns casos, longo patéotmpo distante da corte, o que
motivava a inquietacdo dos seus suditos. Boyer32Qffirma que na Itdlia, data do
século XVI o inicio da construcao das primeiras s9as de verdo em torno das cidades
italianas, a exemplo das vilas paladianas de Brewjze em funcéo de seu uso sazonal
sdo consideradas residéncias secundérias, de qutage da burguesia imperial
europeia.

De acordo com Silva (2009), no Brasil Colbnia oteoge de passar temporadas
em casas de verdo, palacetemngalds quintase chacaras, no campo ou nha cidade, €
resultado de desdobramentos sociais e também e@w®)rassociados a presenca dos
monarcas portugueses e de sua corte. No Rio déqlane século XIX, as familias
mais abastadas frequentemente tinham residénaisds#®ta em sitios e ou fazendas

afastadas do centro da cidade, onde passavam ltargpseradas, recebiam hospedes e
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promoviam recepgdes (VILLACA, 2001). O autor prggse afirmando que esses
domicilios, normalmente se localizavam no contiegain areas rurais, dado o fato que
até entdo o mar se constituia em local pouco amlegbelos nobres. Conforme De
Jesus (1999, p. 7), “as praias eram utilizadaschaminte como deposito de dejetos
urbanos, e para coletas de mariscos e pesca p#boesssocialmente marginalizados”.

No Rio Grande do Norte, o litoral natalense pass®e constituir em local de
lazer e veraneio maritimo no inicio do século XXL{B\, 2009). Miranda (1999, p.
61) comenta que pela Resolucdo Municipal n°® 11®180Intendéncia Municipal de
Natal, em 1908, oficializou Areia Preta como batieede banhos da cidade, escolhida
por ser “a praia que melhores condi¢cbes oferedia ps banhos de mar”. De acordo
com Silva (2009), a partir de 1915, quando umaalidé bonde chegou a praia de Areia
Preta, esse trecho do litoral natalense, aos podeo®u de ser local de pesca e
gradativamente transformou-se em reduto de veramgsdgado por alguns poucos
banhistas e moradores de residéncias secundarias.

Entretanto, o fendbmeno do veraneio no Rio Grand@&adide somente ganhou
maior expressao a partir das décadas de 1960/@Adqguas praias vizinhas a Natal, nos
municipios de Parnamirim e Nisia Floresta, comegaaaser ocupadas por residéncias
secundarias (LOPES JUNIOR, 2000). Fonseca (200Bnafque a residéncia
secundaria, nesse sentido espaco-temporal ante@edsirada do turismo no Rio
Grande do Norte, que tem na construcdo do Parq®udaas/Via Costeira seu marco

fundador, inaugurado na década de 1980.

3 ESPACO PUBLICO — CONTRIBUICOES CONCEITUAIS

Os termos “publico” e “esfera publica”, segundo efabas (2003), tém
multiplos significados concorrentes e que se oaigim de diferentes momentos
historicos. Segundo o autor, os termos “publicéprvado” sdo categorias de origem
grega, transmitidos em sua versao romana, de fajuea na cidade-estado grega
desenvolvida, a esfera galis que € comum aos cidadaos livrksifé é rigorosamente

separada da esfera ios que € particular a cada individudid).
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O que atualmente denomina-se de privado € um cimdelintimidade cujos
primérdios encontram-se nos ultimos periodos didizigdo romana, conforme Arendt
(2005, p. 48), no qual qualquer pessoa que vivesgsamente uma vida privada — 0
homem que, como o0 escravo, ndo podia participasfiera publica ou que, como o
barbaro, ndo se desse ao trabalho de estabelécesféea — “ndo era inteiramente
humano”. Nesse sentido, Arendt (2005, p. 51) afigua a esfera publica se constituia
tdo importante que “Pertencer aos poucos igueis@io) significava ter a permisséo
de viver entre os pares” [...]. Para Arendt (200564), “Se o mundo deve conter um
espaco publico, ndo pode ser construido apenasupaajeracdo e planejado somente
para 0s que estdo vivos: deve transcender a dudgaoda de homens mortais”,
postergando aos seus descendentes uma sociedaderd@téra e livre, na qual todos
possam se manifestar e gozar de direitos igualiteente.

A auséncia da participacdo popular no exercicicidadania e por sua vez na
efetivacdo do direito ao espacgo publico, € paraendt (2005, p. 68), a privacdo da
“privatividade” que reside na auséncia de outrosgual para estes, “0 homem privado
ndo se da a conhecer, e, portanto € como se ngisexi. Ainda, segundo o autor, a
capacidade de participar criticamente do procest$itiqp da cidade, imbuido da ideia
de manter a cidadania, e assim zelar por diretegyer uma condicdo formada
externamente, mas também intrinseca ao cidadaonode que, € privilégio de poucos a
acao de pensar.

No Brasil, as primeiras definicdes de espaco papsargiram ainda no periodo
colonial, com oBona Civitaris de acordo com Yazigi (2000), no qual os juristas
indicavam trés categorias de bens de interessecpubl) os de uso geral, tais como
pracas, pontes, sistema viario, fontes, jardinspsbyle propriedade publica: edificios
publicos; pastagens e cultivos comuns; c) os usrBnadministrados pelo poder
municipal ou arrendados em proveito do Conselli® ctano imdveis de uso especifico,
areas especiais. O autor comenta que nesse doajmeatbasicamente era a legislacao
geral de Portugal e suas colbnias, incluiam-seozs publica espacos urbanos nao
especificados (campo incultos, cultura e pastagenosLoca publica de designacéo
precisa (edificios, ruas, aguedutos, fontes, muros)

Quanto ao Estado e sua relacdo com o espaco puBlicnes (2002), coloca-o

como Uunica entidade social que cria e dispbe mp#ra estabelecer e outorgar o
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exercicio pleno e verdadeiro da cidadania. O espaitico esta sob dominio do Estado
e apropriado para garantir os direitos sociaisetentdo-se sempre a concretizagdo da
cidadania, enquanto, espaco coletivo, segundo £0@8), embora livre a circulacéo
de todos, ndo tem como finalidade o exercicio pkerefetivo da cidadania e do bem
estar do cidad&o.

De acordo com Gomes (2002, p. 161) a relacdo dml&stom o0 espaco publico,
em grande parte, tem sido de apropriacdo parasppé@ia acdo demagogica dos seus
membros, de forma que a “midia criticamente ddatilia tendo em vista tornar pacifica
a massa popular, tudo isso resultando na transfdionde toda discussao social em
espetaculo. Acrescentando ainda que “o desaficodarmio, o de retomar o0 espaco
publico como lugar de uma participacdo ativa, ndzada e refunda-lo como um
espaco da politica”.

O espaco publico ndo se restringe somente ao donjienformas materiais e a
sua natureza legal, mas abarca ainda uma dimenghetiga, na esfera politica e
sociocultural. Gomes (2002, p. 161), insiste para geja considerada a perspectiva
imaterial e material do espaco publico. Em funcéssd complexidade do espaco
publico, ser composta de atributos fisicos e naiterSerpa (2007), afirma que discutir
o papel dessa categoria de andlise na cidade coot@nea constitui-se em desafio, ndo
somente para a Geografia, mas igualmente para tessatiéncias politicas, embora,
segundo ele, pouco tenha a Geografia se ocupadaadistussao do espaco publico
urbano.

Serpa (2007) defende a ideia de que ndo se podeasdprma e conteudo
quando se estuda o0 espaco publico, para ele, @siseslementos sdo a um sé tempo,
produtos e processos, portanto, indissoviaves.t@ aansidera a nocédo de cidadania e
da acdo politica, necessarias na abordagem docepghljco, tanto quanto o conceito
geografico de acessibilidade. Igualmente, que ass#ukdade esta estreitamente
vinculada a demarcacdo dos territérios urbanos,ltéridade, contrapondo uma
dimensao simbdlica (e abstrata) a concretude fiksaespacos publicos.

Ao se buscar definir a materialidade do espacoigubé necessario considerar
que fisicamente, o espaco publico é, antes de tutlmar, a praga, a ruasbopping a
praia, qualquer tipo de espaco onde ndo haja aldstécpossibilidade de acesso e

participacdo de qualquer tipo de pessoa. Essag@mdeve ser uma norma respeitada e
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revivida, a despeito de todas as diferencas e migsbentre 0os iniUmeros segmentos
sociais que ai circulam e convivem, ou seja, asasedo convivio e do debate devem
ser absolutamente respeitadas (GOMES, 2002).

Nesse aspecto, a existéncia do espaco publicocestéicionada as relacdes
sociais, sendo por intermédio da civilidade, seupregp e uso, que surge a
possibilidade de didlogo, operando-se as transigiesafundamentais a vida social
democratica. Para Gomes (2002), o espac¢o publassién amise-em-scénda vida
publica, desfile variado de cenas comuns em guexeeita a arte da convivéncia, de
forma que o lugar fisico orienta as praticas, ggi@omportamentos, e estes por sua vez
reafirmam o estatuto publico desse espaco, e ddissanica surge uma forma-
conteudo, nucleo de uma sociabilidade normatizadeoresubstanciada no espaco

publico.

4 A RESIDENCIA SECUNDARIA EM NISIA FLORESTA

O fendmeno da residéncia secundaria no municipigisia Floresta teve inicio
guando o turismo potiguar ainda era residual e sepressao espacial enquanto
atividade econd6mica. De acordo com Brabal, (1993), o litoral desse municipio
inicialmente passou ser ocupado por proprietari@s rdsidéncias secundarias,
majoritariamente de origem da capital do estaddeocidades adjacentes a Natal.

A pesquisa de Britet al (1993), identificou que na Praia de Buzios, eose
anos de 1977 e 1983 foram registrados 22 loteamestndo que em 7 deles o
vendedor foi simultaneamente o loteador das tegasf casos, 0 vendedor somente
vendeu terras; em 2 casos de pessoas juridicas,eredor representou
concomitantemente a condi¢cdo de vendedor e lotelgi@lmente a referida pesquisa,
constatou que em duas situacoes, terras pertea@mtestado e a Unido, foram doadas
e posteriormente loteadas. O mesmo autor afirma qu#ardim Atlantico, com
582.223,50m?2, loteado pela Imobilidria Atlantica&t, em 1979, foi o loteamento com
maior area quadrada registrada em cartério, noapmstam cadastrados 800 lotes.

Muitos problemas alusivos aos encaminhamentos slegi tais loteamentos

foram observados por Britet al (1993), no qual destacam-se: a) erros na locdxa
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dos loteamentos em relacdo aos pontos cardeafgitéd)de informagcbes adequadas
sobre dados relevantes dos loteamentos; c) auséaaeoquis e de informacdes para
deteccao do loteamento na planta, entre outros.

Brito et al (1993) observou a existéncia de varios “desmeménios” na praia
de Buzios e Tabatinga, evidenciando a flagrantégégia do poder publico municipal
no controle do uso e ocupacéo do solo urbano.dawor, tais desmembramentos n&o
devem ser considerados legais, por se trataremiaativa sem a observancia minima
das exigéncias legais referentes ao parcelamentpldo ndo estando registrado em
cartério, portanto, seonstituindo em infragdo ao parcelamento do sdiano.

A ocupacao por residéncias secundarias se deutemttialmente irregulares,
sobre areas de paleodunas sem qualquer critémistlzo, resultando em sérios danos
paisagisticos e na apropriacdo de areas da mafBREO et al, 1993). O autor
comenta que em 1992, ja eram cerca de 2.000 iméeeigando a praia de Buzios,
entre residéncias secundarias, hotéis, bares aurastes, resultado da intensa
especulacao imobiliaria nesse trecho do litord\isea Floresta.

A populacdo residente na praia de BuUzios denuneiopresas do setor
imobiliario por construgdes de empreendimentoslegsiiais e turisticos em areas de
dunas, reforcando os apontamentos de Brit@al (1993) quanto a ocupacgao desse
trecho do litoral potiguar (CONSTRUCAO DE RESIDEMS EM BUZIOS
DESTROI DUNAS, 2007). Conforme a referida matédianalistica constante na fonte
acima, por falta de controle e fiscalizacdo portepalo poder publico municipal, a
expansdo de residéncias secundérias tem sido sfsmbrpela reducdo da vegetacdo
que fixa os sedimentos, de forma que os ventosiaarros graos de areia, depositados
ao longo da via de circulacdo de veiculos e degtete como também nas casas dos
moradores e veranistas da referida praia, sendalesnmotivos de insatisfacdo de
ambos 0s agentes sociais.

A implantacdo a beira mar dessas residéncias sé&dasd conforme Lopes
Junior (2000, p. 41), deu-se de forma “ambientatmatesastrosa”, implicando a
ocupacéao de areas frageis, como de mangues, dlegsas. Para Lopes Junior (2000,
p. 40-41), as “casas de veraneio” sdo a marca dpagéo do litoral brasilerio,
consideradas também por Moraes (2007, p. 38), canfator numericamente mais

expressivo da urbanizacéo litoranea” do pais.

Turismo & Sociedade Curitiba, v. 6, n. 1, p. 58-78, janeiro de 2013.



Kelson de Oliveira Silva 68

Lopes Junior (2000, p. 41), afirma que a partipdaa de Ponta Negra seguindo
em direcdo as praias de Cotovelo, Pirangi do NdPieangi do Sul, Blzios até
Tabatinga, uma “franja” de casas de praia dispukrriorio litoraneo, impondo uma
nova dinamica social as vilas de pescadores l@kdz no entorno desses dois novos
nucleos de residéncias secundarias.

Investimentos internacionais sdo canalizados papaoducdo de residéncias
secundarias, associando o setor turistico com bili@eo, de acordo com Ferreira e
Silva (2007) colocam que, o antigo padrao de ocdma;uso do litoral por casas de
veraneio, comecou a ser substituido nos meados é&mmda de 1990, por
empreendimentos imobiliarios fechados, atenderagnsgndas externas.

Trés fatores que contribuiram para a entrada didsatapobiliario internacional
na producédo de residéncias secundarias no litoihtal potiguar sdo apontados por
Fonseca (2007): o primeiro - técnico, por motivoathwurtamento das distancias, na
medida em que 0s meios de transporte tornaram-gera@dos; bem como a maior
facilidade no acesso a informacdo possibilitandbvalgacdo dos produtos turisticos
colocados no mercado e a diminuicdo nos custosidgsns; e o segundo - econémico
em razao da reestruturacdo econdmica que implicodesenvolvimento de servigos
gue se caracterizam pela sua imaterialidade egimididade, em que se inclui grande
parte dos servicos oferecidos pelo segmento ojséi o terceiro - politico quando se
observa a proliferacdo de politicas publicas cofimalidade de alavancar a atividade
turistica.

Essa nova dinamica que associou 0 setor turisticonabiliario ocorreu
favorecida pelos investimentos do Programa de Desamento do Turismo no Rio
Grande do Norte - PRODETUR/RN em obras estrutusamm@mo o Aeroporto
Internacional Augusto Severo e 0s eixos viarios fguditaram o acesso turistico as
praias ao sul de Natal (FONSECA, 2007). De acomn o autor, inicialmente esses
investimentos migraram para Parnamirim e NisiadSkar, em raz&o da escassez do solo
urbano da capital, onde o litoral se encontravarado.

Segundo Ferreira e Silva (2007), com a criacdoare Adensavel e as obras de
urbanizacao do Bairro de Ponta Negra, favoreceursercado imobiliario que elevou o
preco do m2 dos terrenos, provocando uma corridae@idicacdes, consequentemente

implicando na escassez de solo a beira mar disglgquava a construcao civil.
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Ferreira e Silva (2007) identificaram 376 empreeratitos imobiliarios —
loteamentos, condominios fechadfiats, resorts— em licenciamento, ja licenciados
e/ou em execucao, referentemente ao ano de 200&n@ipio de Nisia Floresta, nesse
mesmo ano, de acordo com 0s autores, contava codesges empreendimentos de
residéncias secundarias localizados no litoral.

Com relacdo a ocupagédo do litoral de Nisia Floyestaraia de Buzios tem se
destacado por apresentar um intenso avanco deémegd secundarias, tanto
individualizadas como igualmente agrupadas na fodmacondominios horizontais
fechados. Nesse sentido, observa-se uma intengesmgiu da praia de Bulzios, por
domicilios e condominios de residéncias secundanigs se instalaram, a principio,
ainda na década de 1970, sem que o poder pub&otaase pelo ordenamento do solo
urbano (SOUSA, 2005). O autor coloca que da relagdBrefeitura de Nisia Floresta
em 2001, dos 28 loteamentos registrados, nenhustas@com licenca ambiental; dos
58 empreendimentos licencidveis identificados emid] em 2003, apenas 5 estavam
requerendo a licenca ambiental; dos 1.030 processpeerendo licenca ambiental no
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Meiobfente do Rio Grande do Norte -
IDEMA/RN, entre 1980 e 2003, somente 8 eram de @&jzporém, nenhum com a
licenca de operagéo.

De acordo com Silva (2009), a construcdo da Rot&aoRodovia RN-063),
interligando Natal as praias de Parnamirim e Ntii@esta, a partir da década de 1990,
intensificou a producéo de residéncias secunddesficiando o setor imobiliario ao
dotar com infraestrutura rodoviaria, esse trechditdeal oriental potiguar. Conforme
Souza (2005), com o melhoramento da Rota do Sol mrstrucdo do Binario,
executadas com recursos do PRODETUR/RNatelerou-se a incursdo pelas praias
adjacentes e a “ativacdo das fraudes fundiariesticd em vista que os empreendedores
perceberam a negligéncia e a omissado dos o6rga@adifedores, entre eles, a Prefeitura

de Nisia Floresta.

! O PRODETUR/RN | beneficiou seis municipios potigisa Natal, Parnamirim, Ceara Mirim, Nisia
Floresta, Extremoz e Tibau do Sul. Os investimeatosnfraestrutura foram realizados entre os agos d
1995 a 2002 (FONSECA, 2005, p. 123).
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4.1 PRIVATIZACAO DAS AREAS COSTEIRAS EM NISIA FLORETA —
RESULTADOS

Nisia Floresta detinha, em 2010, a segunda maiantmglade de residéncias
secundarias entre os municipios da Regidao Mettapalide Natal - RMN, com 5.674
domicilios de uso ocasional - DUO, sendo que Nsatonstitui no municipio potiguar
com a maior quantidade desses domicilios (5.85Bxteemoz, Parnamirim e Ceara-
Mirim, detinham 4.354, 4.018, 1.858, respectivame(iBGE, 2011). Juntos, os
municipios da RMN agrupavam 21,754 residénciasngkgias, 0 que representava
33% de todos os DUO recenseados no Rio Grande dte.Nesse fato reforca a
centralidade dos municipios beneficiados pelo PROIR/RN dotados com uma série
de obras de infraestrutura urbana, majoritariamaplieados na capital potiguar.

Verifica-se que as residéncias secundarias noalitoriental potiguar estéo
predominantemente concentradas no entorno mettapolide Natal, principal polo
emissor dos usuarios desses domicilios, destacantimtal, Nisia Floresta, Extremoz,
Parnamirim e Ceara-Mirim com o0s maiores percentu@sDUO. Esse fato esta
associado a infraestrutura urbana de Natal e airdlincia sobre os municipios
adjacentes, atraindo o capital privado que se BBs@0o setor turistico na producao de
residéncias secundarias.

Ao longo de todo litoral nisiaflorestense, conslede formas diversas de
apropriacdo privada do espaco publico, principatmepor residéncias secundarias,
tornando dificultoso o livre acesso a praia e egarad casos, impedindo a passagem de
nao residentes desses domicilios. As formas depapcdo privada dos espacos
publicos litoraneos observadas pela pesquisadsiis piquetes; muretas; construcdes
de residéncias secundarias e barracas em aredsapllglorrentes e cercas; acessos
estreitos e/ou a auséncia dessas vias, distribn@b®ral de Nisia Floresta.

Entre as formas de apropriacao privada dos acestdisos da praia, a pesquisa
identificou a edificacdo ddecksnos quais os proprietarios de residéncias secasdar
estendem “sua propriedade” construindo plataforomams jardins, mesas com bancos,
energia elétrica, agua e iluminacao de usos @skbs seus proprietarios.

Essesdecksservem de mirantes dos proprietarios desses dasicie verao,

sendo o local onde a familia e seus amigos maildatse reinem nos finais de
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semana, feriados e férias. Em alguns casos, ohsseva presenca de cercas, muretas e
portdes com cadeados impedindo a entrada de “BeBara esses espacos publicos
privatizados. Ogdeckssao territorialmente as areas dos veranistaspmuheaf que os
moradores locais ndo ultrapassam as barreiragdigia imaginarias, impostas pelos
proprietarios de residéncias secundarias.

Em Tabatinga, Camurupim e Barreta, embora naonta tebservado a presenca
de correntes e cercas fechando a passagem derpsdessidéncias secundarias e
barracas construidas em areas publicas, murososcestreitos e mal conservados, bem
como a auséncia delafeckse muretas sédo as formas de privatizacao do egpdiico
litoraneo, identificados pela pesquisa nessagtagsas.

Os moradores permanentes da praia de Pirangi do &upam
predominantemente as areas proximas da desembacddurio Pirangi, dispondo
apenas de uma unica via “oficial” de acesso a prfdia essa em condi¢bes de
acessibilidade comprometidas em razdo de sertastm&l conservada, sem sinalizagéo
visual com informacdes de interesse publico, camithacdo publica precaria, e suja.
No periodo da alta estacdo, essa via de acessa-dernongestionada em razao do
grande fluxo de veranistas, turistas e moradozsddransitando em busca da praia. As
condicbes de estacionamento para veiculos sdoatlast e a rua ndo tendo
pavimentacdo em todo seu trecho até a praia.

Outros meios de acesso a praia estavam sendodeitosma “clandestina”, por
dentro de propriedades particulares e ou por delgréreas alagadas de mangue, onde
os moradores tragaram “veredas” para encurtar enbanmaté o mar. Essa dificuldade
de acesso a praia néo € enfrentada pelos propgetsE residéncias secundarias desse
trecho do litoral de Nisia Floresta, consideranelogue esses imoéveis estédo
predominantemente localizados na primeira linhand&, de forma que os usuarios
acessam o imovel pela rua de tras, dispondo ddduie da vista do oceano Atlantico.

Os veranistas ndo mencionaram considerar a diideldle acesso a praia ou a
privatizacdo do espaco publico litoraneo como mmial presente em Pirangi do Sul,
conforme se observou por meio de conversas infgtnfdguns apontaram que a
limitacdo de acessos publicos a praia seria unr fatsitivo na medida em que
mantinha as praias com numero reduzido de banhissas opinido reforcou a ideia da

existéncia de conflito social entre os moradoreéspaentes e veranistas.
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Segundo os resultados dos questionarios aplicadosa de 85% dos veranistas
de Nisia Floresta ndo consideraram que o0 moradomgmente tinha o acesso
dificultado as areas de praias, em razdo de algpo de privatizacdo do espaco
publico. Em relacdo a opinido dos veranistas quanfmssivel dificuldade que os
mesmos teriam de acesso a praia, devido a prigatizdo espacgo publico litoraneo,
mais de 87% afirmaram que néo tiveram dificuldadesicesso as areas de praias. Os
que se manifestaram positivamente a respeito deesddo alegaram que as principais
dificuldades s&o: poucos acessos a praia; ruascomservadas e em condicbes de
circulacdo comprometidas.

Outra forma de apropriacdo dos espac¢os publicogatieos é impedindo a
passagem de ndo residentes de casas de verariande a rua com correntes.
Observou-se que em outra situacdo, 0s propriet&msresidéncias secundarias
impedindo a passagem de “estranhos” fechando aomacerca de arame farpado.
Consultando o motivo do fechamento do acesso acimaalo, o caseiro de uma
residéncia secundaria, respondeu que “ndo estakiade ndo”, segundo ele, qualquer
pessoa poderia entrar ou sair. Acrescentando querente servia apenas para evitar
tentativas de estacionarem carros naquela rua.

Uma das formas evidenciadas de inibir a presencéesteanhos” nas areas
publicas litoraneas, adotada pelos veranistasy énem da instalacdo de piquetes em
pontos estratégicos. Embora que os piquetes ndecanpa circulacdo e passagem dos
transeuntes, constitui-se em delimitacdo territaléauma &rea publica, em beneficio de
particulares. Essa funcéo deveria estar resen@g@der publico e na medida em que
0s proprietarios de residéncias secundarias tomssa miciativa, torna evidente a
fragilidade do Estado no controle do espaco pulgieolhe foi confiado.

O descaso com 0s acessos a praia, por parte do maseo municipal ndo se
restringe apenas a preservacdo do direito de koesso ao mar. Por falta de
manutencao sistematica, verificou-se “ruas” conapheinte sujas, sem piso, calcadas e
cobertas de mato por ndo ser feita a devida magéaernegularmente. Segundo se
constatou nas entrevistas realizadas com os veshisles mesmos contratavam
particulares para fazerem a limpeza das ruas akysamanas antes do periodo de
férias. Observou-se que a coleta de lixo no lifopalr parte do Municipio, estava

deficiente e ndo ocorria com regularidade, conggado o0 veranista a se submeter a
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jogar seu lixo nos terrenos baldios ou levar o$sdues domésticos até um coletor
publico mais proximo. Essa opinido também foi comilpada com os moradores
permanentes, embora que nas praias de Pirangi kloaStoleta de lixo estivesse
ocorrendo trés vezes por semana, segundo os mesaglurevistados.

Conforme se observou, as areas costeiras de magdaala Unido no litoral de
Nisia Floresta ndo estavam recebendo o devidoessédo cuidado por parte do poder
publico, ente institucional responsavel pelo ordesato territorial da cidade. Vias
estreitas, tortuosas, obstruidas, sujas, cobedasnatagal, sem iluminacdo publica
adequada, sem calcadas, pisos desgastados outengess e, sobretudo, ruas
privatizadas por residéncias secundérias, sejaneiw de obstaculos fisicos ou agbes

inibidoras que desmotivam a passagem de nao réssdeessas “casas de praia”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como se viu ao longo do trabalho, no inicio do Eéc(Xl, a entrada de
investimentos estrangeiros e/ou associados adirasil aplicados no setor imobiliario e
turistico na producéo de residéncias secundanase$ponsavel pela intensificacdo da
ocupacao do litoral de Nisia Floresta; periodo gssedo igualmente € introduzido no
litoral, o “condominio fechado” como modalidade it@tional predominantemente
destinada para publico estrangeiro, o que redefiniuso e as formas dos DUO
instalados na costa potiguar.

As diferentes formas de privatizagdo dos espacoblicpg litoraneos,
identificadas nas praias de Pirangi do Sul, BuzZi@hatinga, Camurupim, e Barreta
(decks piquetes; muretas; construcdes irregulares déémsas secundarias e barracas
em &reas ndo passiveis de ocupacgao; correntesas;cacessos estreitos e/ou a auséncia
dessas vias) estavam ocorrendo sem que o podécgpbdmovesse acdes inibidoras e
restritivas, capazes de resguardar o direito déggecidadéo de livremente transitar
pela beira mar, seja usuario de residéncias segaadd ndo. Em razao da ineficiéncia
da atuacdo do poder publico municipal, a presergsquisa identificou que,
determinadas vias de acesso as praias de Nisestpencontravam-se em condicdes

de conservacdo comprometidas, sem iluminacdo puyldeEm calcadas para pedestres,
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sem calgcamento e em alguns casos, transformada@sa@eiros de lixo e em valas de
esgoto a céu aberto.

Em relacdo a ocupacao do litoral, por omissédo éhendo critérios escusos e
particularistas, os 6érgaos publicos ndo atendemdrdps normativos a expansao urbana
municipal, que regulassem territorialmente o usocepacdo da cidade. Portanto, a
apropriacdo do espaco publico litoraneo em NigieeBta, ocorreu de forma privatizada
em razado da ndo aplicacdo das normativas jurigicmssentes, considerando-se que o
Plano Diretor do Municipio, dispde de base legadsa problematica.

Embora existindo um aparato juridico e administcagobre o uso e ocupagao
do solo urbano litoraneo, o poder publico municipéd foi eficiente na gestdo dos bens
publicos, evitando a apropriacdo privada das aeeasessos a praia, colocando em
evidéncia interesses escusos por parte de diferesefgmentos sociais, em parcerias
ilegais entre o poder publico e o capital privado.

E importante colocar que informac6es de dominidipgiblteis para a anélise
geografica da dinamica imobiliaria de Nisia Flamegbram negadas pelo unico Cartorio
do Municipio, infringindo-se assim o inciso XIV dot. 5°, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1998) no qual “é assegurado a todos osacasnformacao”, o que levanta a
seguinte questdo: porque e a quem interessa mgganacdes quanto ao loteamento do
solo urbano de Nisia Floresta?

Em relacdo ao direito de uso e livre acesso a ,proastatou-se que 0s
moradores permanentes de Nisia Floresta, ndo estveontrando apoio institucional
suficientemente capaz de resguardar o pleno ekercesse direito elementar,
constitucionalmente garantido. Orgdos como, pomgke, a GRPU/RN, responsavel
pelo patriménio da Unido, dispde apenas de tr&mifispara patrulhar toda a costa
potiguar, com mais de 400 km de extenséo (SILVA,0200 Projeto Orla (2006), por
meio do Comité Gestor, constituido por diferentegmsentos sociais — poder publico
municipal, estadual, federal e sociedade civile atiando de forma eficiente, servindo
apenas para atender exigéncias legais, sem, pmrefetivamente agir para se fazer
valer a lei.

Com base no fato que a atividade turistica e adé&ssia secundéaria se
constituem em indutores de urbanizacdo e metrau@e das areas apropriadas, pode-

se afirmar que o processo de urbanizacdo e a méragio dos municipios litoraneos
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da Regido Metropolitana de Natal, beneficiados PE®ODETUR/RN — Ceara-Mirim,
Extremoz, Natal, Parnamirim e Nisia Floresta - sa inpulsionado pelo turismo, a
partir da década de 1990 e intensificando-se nos @900, no qual a residéncia
secundaria passa a se constituir em um dos fatesse processo.

A partir das analises da presente pesquisa e cemrmlegislacdo pertinente,
pode-se afirmar que a apropriacdo privada das &raasssos a praia, ao longo de todo
litoral de Nisia Floresta ocorreu por negligéncieoen a conivéncia do poder publico,
na inobservancia da legislacdo. A falta de artgAdaentre as diferentes esferas
municipal, estadual e federal, implicou em acbefigrentes, pontuais, e inoperantes de
forma a favorecer a apropriacéo privada dessas éestinadas ao livre acesso e uso do

cidadao.
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