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APRESENTACAO

Publicado em julho de 2022, o segundo nimero do oitavo volume da Revista
Sociologias Plurais traz consigo uma nova oportunidade para a veiculacdo de
importantes debates para a artesania das Ciéncias Sociais no Brasil. Editada ao longo do
ultimo semestre, a presente edigdo ndo pode se abster das preocupac¢des e insegurancas
que ainda reverberam no cendrio académico nacional apos o fechamento abrupto de 12
programas de pos-graduagdo na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), no
Rio Grande do Sul. Sdo cerca de 40 professoras e professores demitidos e um numero
ainda maior de estudantes afetados por uma decisdo que reflete a drastica situagdo da
educagdo brasileira, que so6 parece ter direito de existir em funcdo dos antolhos da
imediata aplicabilidade e rentabilidade de mercado. Nesse cendrio, em que mesmo
décadas de exceléncia de produgdo cientifica parecem ndo carregar consigo valor algum
e tudo se passa como se o Brasil, norteado por uma enviesada nogdo equilibrio
financeiro, ndo precisasse conhecer a si mesmo, o papel dos periddicos cientificos
permanece como uma teimosa construcdo cotidiana do saber a servi¢o do pais e de sua
comunidade universitaria.

Entre artigos e resenhas, a presente edi¢do conta com 16 textos produzidos por
21 estudantes de graduagdo e pds-graduacgdo, pertencentes a 14 universidades brasileiras
e estrangeiras. O rol de trabalhos que compdem esta edigdo explora um amplo conjunto
de questdes, que vai da discussdo sobre a génese tedrica do Partido Comunista Brasileiro
a luz de seu centenario, até a investigagdo sobre as experiéncias das docentes negras no
ensino superior nacional, passando por temas como as obras de Walter Benjamin e Franz
Kafka, o direito a alimentacdo da populacdo carcerdria no Brasil e o estudo dos
movimentos de a¢do coletiva, como o "Maes de Maio".

O presente numero é aberto por uma tradugdo inédita. Reconfigurar o tempo
historico: Moishe Postone e sua interpretagdo de Marx foi originalmente publicado em
inglés pelo historiador e professor associado da University of Wiconsin-Madison, Viren
Murthy, e é traduzido para o portugués por Sergio Ricardo Oliveira, professor substituto
da Universidade do Estado do Amapa. No texto, Murthy encontra em Postone algo que

as diferentes abordagens pds-estruturalistas ndo conseguiram ou se recusaram a fazer: a



oferta de um folego explicativo de impeto mais amplo para dar conta de uma analise
sobre o capitalismo centrado no Estado ao longo do século XX, mas também a
apresentacdo de explica¢des que permitam vislumbrar a possibilidade de liberdade no
horizonte teorico e politico. O autor nos lembra que as interpreta¢des heterodoxas dos
textos de Marx - ja chamadas de postonianas - sobre o lugar do trabalho e do
trabalhador na transformacdo desse regime de produgdo surgem ndo s6 como uma
reconfiguracdo esclarecedora para um fio da meada do qual participam alguns dos
principais nomes do marxismo no ultimo século, mas também como uma ousada
proposta de que cabe aos sujeitos histéricos participarem do movimento paradoxal
através do qual o capitalismo demanda a critica e possibilita a a¢do politica para a
mudanca social. Em ambitos teoricos e politicos a tradugdo adensa a complexa trama de
apropriagbes do marxismo contemporaneo no Brasil e, portanto, enriquece o debate
nacional sobre o tema.

A secdo dedicada aos artigos produzidos por estudantes de pds-graduacdo se
inicia com "Empreender para alcangar o mundo”?! A reforma do Ensino Médio e o Ensino
Técnico Integral. Escrito por Marica Clara Pereira dos Santos, mestre em Sociologia
Politica pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia Politica da Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro/UENF, o trabalho apresenta uma andlise a
respeito da implementac¢do do curso de empreendedorismo em uma escola estadual do
estado do Rio de Janeiro a luz da implementag¢do do ensino técnico no cendrio da tltima
reforma do ensino médio. Através de observagdes participantes e entrevistas semi-
estruturadas, a autora visa contribuir para uma reflexdo sobre os desafios do Ensino
Médio como um espaco de disputas de classe, tendo em vista a logica neoliberal das
reformas em vigor no cendrio brasileiro.

O artigo seguinte, do Mestre em Sociologia pelo Programa de Pés-Graduagao
em Sociologia da Universidade de Brasilia Flavio Borges Faria, constréi pontes
interpretativas que ligam dois pensadores classicos da intersecdo entre a critica literaria
e o pensamento social. As afinidades eletivas entre Walter Benjamin e Franz Kafka:
investigagdes sobre o messianismo judaico, a tradigdo doente e o declinio da experiéncia
recupera a recep¢ao do romancista tcheco pelo tedrico da escola de Frankfurt em sua
construgdo de uma contraposi¢do entre um mundo pré-moderno tradicional e um

mundo moderno marcado pela predominancia da técnica como fator marcante da vida



cotidiana. Dessa forma, o trabalho observa o modo como Benjamin interpretou a
tradicdo doente decantada nas obras kafkianas em sua critica a barbarie contida no
progresso historico vivenciado na Europa do comeco do século XX.

Da literatura a pelicula, o texto seguinte, escrito por Vivian Hatsumi Makia,
mestranda do Programa de Pds-Graduacdo Multidisciplinar em Culturas e Identidades
Brasileiras do Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de Sdao Paulo, propde um
encontro entre as obras de Helena Hirata, Daniele Kergoat e o cinema nacional. Divisdo
sexual do trabalho: articulando conceitos em um didlogo com o filme “Que horas ela
volta?” analisa, tendo em vista o debate recolocado em 2015 pela obra da diretora Anna
Muylaert, a dificuldade das mulheres em lidar com as demandas simultdneas da vida
profissional e da vida familiar, agravada pela assimetria generificada da distribuigdo de
tarefas, arraigada em processos historicos transpassados por fatores de raga e classe.

Em seguida, contamos com o artigo O conflito federativo no Brasil durante a
pandemia de Covid-19: reflexdes sobre o caso de Belo Horizonte, escrito pela doutoranda
em Ciéncias Sociais pela PUC Minas, Renata de Leorne Salles. O texto discute o dissenso
no enfrentamento a pandemia de Covid-19 no cendrio das tensas relagdes
intergovernamentais brasileiras desde 2020, examinando os problemas de governanga
identificados no cendrio mineiro a partir das condig¢des institucionais ja existentes até o
inicio do cenario pandémico, além de analisar algumas das politicas adotadas, com base
em dados divulgados pelos drgdos institucionais regionais. Em sua investiga¢do, a autora
reforca os desafios das administragdes municipais tendo em conta divergéncia com as
diretrizes praticas e ideoldgicas adotadas pelo Presidente da Republica Jair Bolsonaro,
geradora de um desamparo diante dos conflitos do federalismo tripartido no Brasil posto
como espaco de conflito entre perspectivas de geréncias de crises publicas.

Ainda sobre os impactos da pandemia causada pelo novo coronavirus, a
presente edi¢do conta com o texto Politicas ptiblicas de direito a alimentagdo no sistema
prisional do Rio de Janeiro em tempos de Covid-19, produzido por Marilha Gabriela
Reverendo Garau, Joyce Abreu de Lira, Vanessa Kopke, ligadas a Universidade Federal
Fluminense. A partir de uma pesquisa qualitativa, as autoras exploram a lacuna existente
entre o direito fundamental a alimenta¢do e a consolidacdo das politicas publicas
referentes a esse direito dentro de unidades prisionais do estado do Rio de Janeiro nos

ultimos dois anos. O artigo em questdo evidencia que, apesar das numerosas normativas



voltadas para a regulacdo do direito assegurada a alimenta¢do da populagdo carceraria,
a estrutura pratica oferecida pelo Estado ainda se mostra precdria naquilo que se refere
a implementagdo de politicas publicas, relegando a responsabilidade sobre tal tema - e,
com ela, a garantia de uma vida digna - aos familiares dos encarcerados.

O sexto artigo desta secdo, escrito por Arthur Guilherme Monzelli, doutorando
do Programa de Pés-graduagdo em Educagdo Escolar pela Faculdade de Ciéncias e Letras
de Araraquara da Universidade Estadual Paulista, tem como titulo O problema da
alienagdo do trabalho em Marx e a necessidade de sua suprassun¢do. Nele, o autor
vasculha obras marxianas fundamentais e leituras pdstumas como as de Istvan Mészaros
para entender como as noc¢des de alienacdo e suprassungdo se relacionam num
diagndstico do capitalismo do século XIX e como se relacionam as interpretagdes de
Marx e Engels sobre o comunismo como regime de organizagdo social.

Em seguida, o artigo Projeto de Criagdo de Escolas de Referéncia em Angola:
andlise da defini¢do da agenda politica discute a agenda politica dos rumos educacionais
da realidade angolana visiveis em torno da criacdo do Projeto de Criagdo de Escolas de
Referéncia no pais. Nesse texto, o aluno do Doutorado em Educag¢do da Universidade
Federal do Parand, Chocolate Addo Bras, promove uma andlise qualitativa apoiada em
documentos e referenciais bibliograficos que apontam para a formulag¢do do projeto
como uma considera¢do de elementos ligados a necessidade de democratiza¢do do
acesso a escola e de melhoria da qualidade do ensino no pais e também como uma forma
de responder as agendas internacionais como percebidas e organizadas na historia
recente do pais.

O proximo texto, escrito por Isabelle de Oliveira Costa e John Henry de Oliveira
Vale - vinculados a Universidade do Estado do Para - e Livia Cristinne Arrelias Costa —
ligada a Universidade Federal do Pard -, tem o titulo De escrava sexual e ama de leite a
docente na Casa-Grande: percep¢des e vivéncias de mulheres negras no ensino superior
em uma universidade da Amazénia. Construido a partir da andlise de entrevistas semi-
estruturadas, o artigo evidencia as marcas do racismo e do sexismo vinculados as
experiéncias e as trajetorias das docentes negras do ensino superior da Regido Norte do
Brasil. O trabalho em questdo pretende contrapor as alarmantes vivéncias de violéncia

e opressdo a narrativa pacificadora da democracia racial na realidade nacional.
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O nono artigo desta se¢do se debruca sobre a passagem da a¢do coletiva ao
movimento social, tendo em vista uma iniciativa brasileira existente ha mais de uma
década. Em Do acontecimento a luta: uma andlise sobre o movimento Mdes de Maio como
uma agdo coletiva conflitual, Thais da Rosa Alves, Doutora em Ciéncias Sociais pelo
Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, propde uma analise dos documentos apresentados pelo Mdes de Maio a fim de
compreender as estratégias de atuagdo adotadas pelo grupo. A autora organiza sua
analise a partir das ferramentas oferecidas pelos autores Guy Bajoit e Julien Vanhulst em
seu olhar sobre os conflitos e a mudanga social na América Latina.

Em seguida, o artigo de Eder Renato de Oliveira, doutorando do Programa de
Po6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais da UNESP - Marilia, analisa como o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) surge e se torna um elemento na construcio da
modernidade brasileira, especificamente no inicio de seu periodo republicano. No ano
do centendrio da fundagdo dessa importante institui¢do nacional, o texto O PCB e os
caminhos da construgdo da Revolugdo Brasileira: a génese teérica do partido (1922-1937)
oferece um olhar atento para a atuagdo do PCB como um ator coletivo que marca sua
presenga no cenario politico e no pensamento social da primeira metade do século XX
no Brasil a partir da elabora¢do de uma teoria da revoluc¢do brasileira, focada no conflito
entre agraristas e industrialistas.

A secdo se encerra com Aprendizagem em Sociologia: o que discutem as
dissertagées do ProfSocio (2020-2021), de Lucas Oliveira Souza, aluno do curso de Pos-
graduacdo lato sensu em Ensino de Sociologia pela Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul. Neste trabalho, o autor apresenta um mapeamento analitico sobre os trabalhos
mais recentes que discutem o Mestrado Profissional de Sociologia em rede nacional.
Examinando uma parte das produ¢ées encontradas sobre o tema, Souza observou que
para além da variedade de assuntos através dos quais o topico é abordado, percebe-se
um grande numero de pesquisas focadas pelos recursos didaticos do ensino de
Sociologia no Brasil - sendo deixadas de lado produgdes sobre a aprendizagem na
disciplina, bem como sua avaliagao.

A secdo Espago Graduagdo, dedicada aos artigos de graduandas e graduandos,
conta com trés trabalhos no presente volume. Ela se inicia com Gramsci e a critica do

Estado e do Direito. No texto, os autores Bruno de Oliveira Cruz e Gabriel Alves Fonseca,
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ambos ligados ao curso de Direito da Universidade Federal do Parand, exploram a forma
como esses dois elementos sdo postos na elaboragdo gramsciana das andlises de Marx e
no enriquecimento oferecido pelo autor italiano as ideias do campo de interpretacdo da
sociedade civil, bem como do papel do elemento juridico dentro da estrutura estatal.
Articulando o método dialético contra o que chama de uma insuficiéncia da
universalidade abstrata como critério hermenéutico para a interpreta¢do do Estado e do
Direito, o autor defende a necessidade de um acesso critico aos discursos veiculados
pelos agentes da sociedade civil.

A seguir, a secdo conta com o artigo de Victor Lopes Mendes Roland, bacharel
em RelacGes Internacionais pela Universidade de Sdao Paulo, O aspecto ideacional como
fator constrangedor das estratégias de lobby na aprovagdo do novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico no Brasil. Apoiado no modelo analitico do Advocacy Coalition
Framework de Paul Sabatier, o autor se debruca sobre a circulagdo de ideias e narrativas
como elementos de central importancia nas disputas que marcam o processo de
delimitagdo e elaborac¢do de politicas publicas, tendo como objeto de andlise a aprovagao
do Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico Brasileiro.

Por fim, o texto de Joziane de Azevedo Cruz, graduada em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal da Grande Dourados, analisa como o ensino de Ciéncias Sociais €
debatido em um dos principais encontros de pesquisa da drea no Brasil. Nesse sentido,
O ensino de Sociologia no Brasil: estudo sobre a produgdo académica do Grupo de
Trabalho “Ensino de Ciéncias Sociais” da ANPOCS entre 2020 e 2021 mostra como a
ampliacdo da estrutura e ambito de atuagdo das universidades publicas, bem como o
crescimento dos programas de pds-graduagdo em Sociologia e Ciéncias Sociais,
potencializaram o crescimento das pesquisas voltadas ao tema na ultima década.

A presente edigdo ainda conta com a resenha do livro Decolonizing sambo,
publicado por Shirley Anne Tate, em 2019. Escrita por Jodo Victor A. Krieger, doutorande
em Sociologia pela University of Alberta, a resenha reforga a localizagdo de Tate nos
estudos criticos sobre raca e colonialismo na contemporaneidade. Nesse sentido,
Examinando o racismo de narrativas colonialistas transatldnticas: resenha do livro
Decolonizing sambo, de Shirley Anne Tate argumenta pela compreensdo do livro em sua
possibilidade de construir ferramentas explicativas sobre estereotipos e narrativas que

condicionam a vida de pessoas racializadas como ndo-brancas.
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Ainda em tempo, neste nimero ha a lista dos pareceristas que contribuiram
gentilmente com uma leitura atenta, analisando e auxiliando na sele¢do dos trabalhos
publicados nesta edigdo.

A Comissao Executiva Editorial da Revista Sociologias Plurais agradece a leitura
de todas, todos e todes e espera contribuir com a artesania de uma Sociologia rigorosa e

comprometida com o esfor¢o de pensar o Brasil.

Henrique da Costa Valério Quagliato

Comissao Editorial Executiva



TRADUCOES
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Reconfigurar o tempo historico:
Moishe Postone e sua interpretacao
de Marx*

Viren Murthy?
Tradugdo de:
Sérgio Ricardo de Oliveira3

Recebido em marg¢o de 2022
Aceito em junho de 2022

Desde a queda dos regimes socialistas em 1989 e a virada da China ao capitalismo de

mercado pouco depois, o socialismo e o marxismo parecem ser coisas do passado. As
sociedades que alguma vez pareceram resistir ao capitalismo e que legaram a
esperanca de uma alternativa capitularam, e seu sucesso é agora muitas vezes medido
com respeito ao quanto podem desenvolver o capitalismo de mercado. Por exemplo,
enquanto a Russia é criticada por ter resvalado para a corrupc¢do e politicas de tipo
mafiosa, académicos e até mesmo esquerdistas chineses elogiaram a China por fazer
uma transicio bem sucedida ao capitalismo ou ao desenvolvimento de uma forma
alternativa de organizacdo do mercado.# De forma geral, os marxistas tém passado por
tempos dificeis ao tratar das transformacoes que vém ocorrendo desde o fim dos anos
1960 até a presente data. Em concreto, eles tém sido incapazes de captar criticamente
tanto as sociedades socialistas como as capitalistas enquanto parte de uma forma de
dominacdo global mais ampla. De fato, explicita ou implicitamente, os marxistas tém

frequentemente pensado no bloco socialista como uma espécie de alternativa.

! Texto publicado originalmente sob o titulo “Reconfiguring historical time: Moishe Postone’s
interpretation of Marx” no livro “History and heteronomy: critical essays", organizado por Viren
Murthy e Yasuo Kobayashi, no ano de 2009.

2 University of Wisconsin-Madison (EUA). E-mail: vmurthy2@wisc.edu.

3 Professor substituto da Universidade do Estado do Amapa (UEAP). E-mail: serge.rk@gmail.com.

4 Ver: CUIL; UNGER, 1994. Este ensaio argumenta contra o “fetichismo institucional” quando lida com a
China e a Russia, assim defendendo que deveriamos ultrapassar as dicotomias de planejamento e
mercado. Se por um lado isso é util, o ensaio falha em oferecer categorias que expliquem as diferentes
respostas da China e da Russia as grandes transformagdes no capitalismo.

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 14-35, jul. 2022
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Apos a queda do Muro de Berlim, a auséncia de uma alternativa encorajou
muitos ex-marxistas a abandonar o marxismo e a afirmar teorias, como o pos-
estruturalismo ou a desconstruc¢do. Essas teorias parecem ter a vantagem do abandono
de narrativas totalizadoras e projetos grandiosos de emancipa¢do humana. Elas
oferecem a possibilidade de criticar a totaliza¢do, a racionalizagdo e a burocratizagdo
(muitas vezes entendidas sob termos genéricos, como “violéncia” e “poder”),
independentemente de se ocorreram em estados ostensivamente socialistas ou
permeiam o capitalismo neoliberal que impera em nosso mundo hoje. Embora essas
teorias tenham alguma aquisi¢do critica, elas sdo em geral incapazes de explicar as
trajetorias historicas dos séculos vinte e vinte e um. E porque os proponentes do pos-
estruturalismo ndo costumam pensar a dominagdo ou a libertacdo em termos de
dindmicas e estruturas globais, seus ideais e suas criticas da violéncia resultam em
pouco mais do que alguma forma de liberalismo.

A oposicdo entre a indeterminac¢do historica pos-estruturalista e o foco estreito
dos marxistas tradicionais na dominacdo econdmica tém, desse modo, levado a um
impasse. Por um lado, temos marxistas que enfatizam as rela¢des de poder concretas,
mas sdo incapazes de explicar a maior dindmica global de dominagdo que permeou
tanto o socialismo estatal como as sociedades capitalistas. No melhor das hipdteses, os
marxistas tradicionais se concentram nas relagdes de classes nos estados socialistas
realmente existentes para desenvolver uma critica extremamente localizada. A partir
dessa perspectiva, a dominag¢do socialista parece ndo ter nenhuma relagio com o
capitalismo. Por outro lado, os pos-estruturalistas sinalizam uma dire¢do proficua ao
tentar captar problemas de maior alcance relativos a totalizagdo. Entretanto, o ponto
de partida da critica do pds-estruturalismo (pode-se adicionar aqui outros pds, como o
pos-colonialismo) paga um prego gigantesco, a saber: a incapacidade de lidar com a
especificidade histérica do capitalismo. Para desenvolver seus argumentos pos-
estruturalistas muitas vezes se invoca algum tipo de conceito em geral transistorico e
quase-ontologico, como différance, o outro reprimido, espectros, e a lista é quase
infinita. Por consequéncia, eles sdo incapazes até mesmo de postular a problematica de
se a totalizacdo e a racionalizacdo sdo ou ndo completamente relacionadas a

modernidade capitalista. Seguindo Martin Heidegger e Friedrich Nietzsche, muitas
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vezes encontramos os pos-estruturalistas tracando problemas de totalidade e
metafisica em Platdo e Aristoteles, e situando a violéncia em categorias, tais como
presenga e representacdo. Com tais pressupostos, torna-se impossivel examinar se a
totalidade e a racionalizacdo sdo constituidas em relagio a uma dindmica
historicamente especifica, a saber: o capitalismo.

A interpretacdo de Moishe Postone da teoria madura do capitalismo de Marx é
significativa justamente porque ela fornece uma saida para esse impasse. Por meio de
uma leitura atenta de O capital de Marx, Postone desenvolve uma teoria do
capitalismo em um nivel de abstragdo suficiente para analisar ndo apenas a logica
subjacente ao socialismo estatal, assim como o estado e as formag¢des econémicas do
pos-guerra nas assim chamadas democracias do Atlantico Norte, mas mais importante,
seu arcabou¢o nos permite captar a reprodugdo de uma certa dindmica nuclear
durante as diferentes fases do capitalismo, como a liberal, a fordista e nossa
contemporanea, neoliberal. Na verdade, desde a perspectiva de Postone, tanto os
regimes socialistas estatais quanto o modo capitalista do estado de bem-estar do pds-
guerra pertencem ao mesmo periodo do capitalismo centrado no estado, também
conhecido como o periodo fordista do capitalismo (dos anos 1930 aos anos 1970). Essa
resposta ao capitalismo tornou-se obsoleta no inicio dos anos 1970, com o surgimento
do modo neoliberal de capitalismo, que agora est4 perpassando uma grave crise.

Se Postone tivesse parado em seu oferecimento de uma teoria que compreende
nosso mundo como parte de uma dindmica mais ampla do capitalismo, ja teria feito
uma grande contribuicdo. Mas ela seria em maior medida académica - um arcabougo
com o qual interpretar o mundo, em lugar de transformd-lo. Mas no nucleo do estudo
de Postone ha justamente o imperativo de mudar o mundo, e fornecer pela primeira
vez a possibilidade da liberdade. Postone argumenta que a possibilidade da
emancipacdo humana é ao mesmo tempo impedida e permitida pelo capitalismo. Para
entender esse ponto seria util situar seu estudo na relagio com os marxistas
tradicionais e as teorias associadas a Georg Lukacs e a Escola de Frankfurt. Uma vez
que de forma geral Postone desenvolve seu posicionamento em resposta ao marxismo
tradicional e se apoia na critica da Escola de Frankfurt ao marxismo tradicional,

comecarei com um breve panorama do marxismo tradicional e o posicionamento da
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Escola de Frankfurt. Depois introduzirei certos aspectos centrais do estudo de Postone,
concentrando-me mais especificamente em como ele desenvolve uma teoria do tempo
histérico e da emancipa¢do humana ao criticamente referenciar-se na obra de Lukdcs.
De passagem, avalio brevemente as criticas recentes ao trabalho de Postone feitas por

Peter Osborne e Christopher J. Arthur.

O marxismo tradicional e a possibilidade de o socialismo surgir do capitalismo

No fim do século dezenove e no inicio do vinte, os marxistas em geral
descreviam a historia como consistindo de uma sequéncia de estdgios, incluindo-se a
sociedade escravista, o feudalismo, o capitalismo, o socialismo e o comunismo. Eles
argumentavam que o socialismo surgira das contradi¢cées do capitalismo, e mais
especificamente do conflito entre operarios e capitalistas. A partir dessa visdo, o
capitalismo diferiria dos modos de producdo anteriores porque, na sociedade
capitalista, os lacos politicos manifestos ou hierarquias que interligavam as pessoas
foram dissolvidos. Por exemplo, no Ocidente, os posicionamentos do servo e do senhor
foram derrubados e, com o surgimento do capitalismo, as pessoas tiveram de satisfazer
suas necessidades comprando e vendendo mercadorias para conseguir dinheiro. A
maior parte das pessoas na sociedade capitalista ndo tem nada para vender exceto sua
forca de trabalho, e eles a vendem aos capitalistas que possuem os meios de produgdo.
O capitalista consegue o mais-valor ao comprar trabalho no mercado para depois
vender os produtos desse trabalho por um prego maior do que pagou pelo trabalho.
Ele/ela gere de maneira a aumentar os lucros e assim ambiciona espremer o mais que
se possa do trabalho dos operarios. De acordo com essa leitura basica do marxismo, no
fim, os trabalhadores ndo tolerariam ser explorados, e quando percebessem que nio
tém nada a perder, além das correntes que os forcam a vender trabalho, se revoltariam
e criariam uma nova sociedade, na qual os meios de producdo sdo coletivamente
adonados coletivamente pelos trabalhadores.

A partir da perspectiva acima, a possibilidade do socialismo esta contida nas
contradi¢oes do capitalismo. Ha uma série de motivos para isso. Por exemplo, é

somente no capitalismo que surge uma classe que é livre dos lacos hierarquicos
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transparentes e, ainda assim, é sistematicamente explorada. Além disso, para aumentar
o mais-valor, os capitalistas enfatizaram o desenvolvimento da tecnologia e da ciéncia,
mas isso demanda um novo modo de produ¢do (ou novas relagdes de produgdo), a
saber: o socialismo.

Essa visdo do movimento do socialismo postula um sujeito transistorico, a
saber, o trabalho, que deve ser a base da produtividade em todas as sociedades, mas
que ganha autoconsciéncia no capitalismo porque os trabalhadores sdo libertos dos
lagos hierarquicos manifestos. Na verdade, com essa visdo, a evolucdo de um modo de
producdo a outro é em larga medida uma necessidade proveniente da produtividade
crescente do trabalho. Desse modo, desde a perspectiva do marxismo tradicional ou
ortodoxo, a transi¢do do capitalismo ao socialismo seria basicamente a mesma de
qualquer modo de produc¢do. Obviamente, a importdncia da nega¢do do capitalismo
superaria largamente as mudangas anteriores no modo de produc¢do porque a aboli¢do
do capitalismo representa a realiza¢do do sujeito historico, ou seja, o trabalho, e essa

realizacdo é sindnima de emancipagdo humana, que seria o objetivo da historia.

A resposta da Escola de Frankfurt, Moishe Postone e sua leitura de Marx

O marxista hungaro, Georg Lukacs, em seus estudos iniciais, e sobretudo os
académicos da Escola de Frankfurt, como Theodor Adorno e Max Horkheimer,
produziram contribui¢des inovadoras para a teoria marxista ao desconectar o
capitalismo de um arcabougo estreito de andlise de classes e ao alargar suas andlises
para incluir o que Max Weber chamara de racionalizagdo. Dai que o marxismo poderia
agora explicar as grandes burocracias que surgiram depois da Grande Depressdo em
todo mundo. Suas teorias difeririam de muitos marxistas na época, que, por sua vez,
defenderiam as burocracias nos paises socialistas, alegando que tais regimes
combatiam o capitalismo e representavam a classe operdria. Na visio de Adorno e
Horkheimer, as burocracias que envolveram o mundo eram na verdade expressies de
uma logica, a saber: a da forma-mercadoria ou o capitalismo. Em outras palavras,
seguindo Lukdcs, eles declaram que tanto o regime juridico moderno quanto o lado do

valor de troca da forma-mercadoria implicam o mesmo tipo de indiferenga a
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particularidade. Do ponto de vista do valor de troca, qualquer mercadoria pode ser
trocada por outra, uma vez que todas elas representam quantidades de valor; desse
modo, o uso especifico e a particularidade das mercadorias sdo negados.
Analogamente, em um sistema juridico moderno, a lei opera independentemente da
particularidade individual. Eles argumentam que com o surgimento de fortes
burocracias, essa indiferenca a particularidade havia se tornado cada vez mais
totalizadora. Entretanto, isso lhes deixou um problema, a saber: ndo podiam explicar
como uma sociedade pos-capitalista seria possivel. Porque Adorno e Horkheimer
haviam renunciado o trabalho como o sujeito transistérico, eles somente puderam
contar com pontos de vista vagos para resistir a racionalizacdo totalizadora do
capitalismo, tais como as ideias de Adorno sobre negatividade radical. As visdes da
Escola de Frankfurt, como aquelas dos pos-estruturalistas podem ser proficuas, mas
apenas quando conectadas a dindmica contraditdria do proprio capitalismo. Na visdo
de Postone, uma parte fundamental dessa andlise envolve um retorno ao papel do
trabalho no capitalismo.

Postone se volta aos textos de Marx para formular uma teoria que seja capaz de
seguir Adorno e Horkheimer na fundamentagdo da racionalizacdo moderna no
capitalismo, mas ele ecoa Lukdcs ao fazer do trabalho a parte central de sua andlise.
Em outras palavras, por meio de sua leitura de Marx, Postone mostra o caminho pelo
qual a natureza abstrata da modernidade esta fundamentada em um novo tipo de
mediagdo pelo trabalho. A primeira linha de O capital de Marx nos diz que a riqueza
nas sociedades capitalistas aparece como uma imensa aglomera¢do de mercadorias.
Tudo em nossa vida, como as roupas que vestimos, a comida que comemos e os lares
onde vivemos sdo adquiridos ou alugados na qualidade de mercadorias. Essas
mercadorias sdo produtos do trabalho de outras pessoas, que devemos comprar com o
dinheiro que obtemos por meio de nosso trabalho. Este é um modo pelo qual a vida na
sociedade capitalista é mediada pelo trabalho.

Enquanto os marxistas ortodoxos concebem o trabalho transistoricamente,
Postone ressalta que o trabalho no capitalismo é historicamente especifico e que o
trabalho ele mesmo, em lugar de ser o ponto de partida da critica, deve se tornar o alvo

da critica. Em outras palavras, na visdo de Postone, o trabalho nem sempre executou
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essa funcdo mediadora universal. Na sociedade pré-capitalista, os lagos hierdrquicos
eram muitas vezes mais importantes que o trabalho direto. Além do mais, embora ndo
se negue que capitalistas e operarios estejam envolvidos em uma série de lutas
significativas por interesses conflitantes, a légica do capital e a forma-mercadoria
operam em um nivel mais profundo e fornecem as condig¢Ges para a possibilidade dessa
luta. Posto de maneira simples, quando o proletariado luta por maiores saldrios,
jornadas mais curtas, ou mesmo maiores beneficios, eles combatem na arena de
producdo generalizada de mercadorias e contra os capitalistas que almejam o
crescimento dos lucros. Os termos dessas lutas sdo determinados pela forma-valor e
nunca apontam nelas mesmas um lugar para além do capitalismo. Além disso, Postone
assevera que ao afirmar-se a sua identidade como operarios, o proletariado na verdade
reafirma a caracteristica fundamental do capitalismo, a saber: a mediagdo pelo trabalho
e a criagdo de uma classe de trabalhadores. Voltaremos a esse ponto ao fim desse
ensaio. Agora devemos observar que, segundo Postone, o que faz o capitalismo algo de
singular ndo é a forma¢do de uma classe capitalista, mas o surgimento de um
proletariado e uma sociedade mediada pelo trabalho. Portanto, Postone nos deixa uma
perspectiva interessante para a famosa frase de Marx contida no Manifesto comunista,
a saber: “A historia de toda sociedade até agora € a historia da luta de classes” (MARX,
1996, p. 1). Na visdo de Postone, o Marx de O capital ndo mantinha uma visdo tdo
transistorica das classes. A partir da perceptiva do ultimo Marx, a luta de classes torna-
se uma parte central da historia apenas no capitalismo. Em outras palavras, os modos
pré-capitalistas de vida ndo sdo caracterizados por uma dindmica totalizadora, e as
classes tém uma funcdo distinta nesses casos. Portanto, o préprio termo historia deve

ser entendido de forma distinta quando se analisa a sociedade capitalista.

A temporalidade do mais-valor relativo e a possibilidade da emancipacao

humana
Os comentarios de Postone quanto ao proletariado ndo o levam a um

pessimismo sobre as perspectivas de criagdo de uma sociedade pos-capitalista. Ele ndo

s6 fundamenta a possibilidade da sociedade pds-capitalista em um movimento
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proletdrio; ele situa o potencial para a transformagdo historica nas contradi¢ées do
capitalismo conectadas a producdo de mais-valor relativo. Os leitores de Marx se
familiarizardo com a ideia de mais-valor relativo e a famosa formula D-M-D’, em que D
se refere ao dinheiro com o qual o capitalista compra a for¢a de trabalho
mercantilizada e D’ se refere ao dinheiro que o capitalista consegue ao vender os
produtos feitos com o trabalho. O capitalista busca maximizar a diferenca entre D e D’
ou o mais-valor, e menciona duas formas de fazé-lo. Uma ¢ criar o “mais-valor
absoluto”, que envolve o aumento da jornada de trabalho, mas isso se depara com
certos limites naturais. Portanto, a maneira mais marcante de criar mais-valor é
quando se aumenta a velocidade com que os trabalhadores produzem. Os capitalistas o
fazem ao implementar novos modos de organizacdo e ao desenvolver o uso da
maquinaria e da tecnologia; em poucas palavras, quando da criagio do mais-valor
relativo.

A criagdo de mais-valor relativo envolve uma dialética entre duas espécies de
tempo: o tempo abstrato e o “tempo historico”. Na sociedade capitalista, os
assalariados sdo pagos por hora, e na medida em que cada hora é de 60 minutos,
estamos lidando aqui com o tempo abstrato, ou nos termos de Postone, o tempo como
uma variavel independente. Postone distingue essa ideia de tempo, como uma “variavel
independente” ou o tempo abstrato, do tempo concreto ou o tempo como uma
“variavel dependente”. Em geral, o tempo como uma variavel dependente se refere ao
tempo das sociedades pré-modernas, em que o tempo era uma fun¢do de mudangas
concretas, tais como as mudancas das estagdes ou o movimento do sol.

Porém, ele afirma que o proprio capitalismo tem um tipo singular de tempo
concreto, o qual Postone chama de tempo histdrico. Eis como Postone descreve esse
movimento em seu seminal livro, Tempo, trabalho e dominag¢do social: uma

reinterpretagdo da teoria critica de Marx:

O movimento resultante da determinagdo substancial do tempo abstrato ndo
pode ser expresso em termos temporalmente abstratos; ele requer outro
quadro de referéncia. Esse quadro pode ser concebido como um modo de
tempo concreto. Em outro lugar, defini o tempo concreto como qualquer tipo
de tempo que seja uma variavel dependente — uma func¢do de eventos e ag¢des.
Ja vimos que essa interagdo das duas dimensdes do trabalho-mercadoria é tal
que os aumentos gerais na produtividade movem a unidade temporal abstrata
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“para frente no tempo”. A produtividade, de acordo com Marx, é
fundamentada no cardter social da dimensdo do valor de uso do trabalho.
Portanto, esse movimento do tempo é uma fun¢do da dimensdo do valor de
uso do trabalho na medida em que ele interage com o quadro de valor, e pode
ser entendido como uma espécie de tempo concreto. Ao investigarmos a
interacdo do trabalho concreto com o trabalho abstrato, que reside no centro
da analise do capital em Marx, descobrimos que um traco do capitalismo é um
modo de tempo (concreto) que expressa o movimento do tempo (abstrato)
(POSTONE, 1993, p. 293).

O tempo concreto como tempo historico se refere ao seguinte fendmeno: por
conta do desenvolvimento da tecnologia, uma tinica hora pode se tornar mais densa —
a quantidade que alguém pode e deve produzir em uma hora aumenta. Esses aumentos
na tecnologia estdo ligados a produ¢do de mais-valor e tais aumentos refletem o lado
do valor de uso do trabalho ou a maneira pela qual o trabalho produz riqueza. Postone
se refere especificamente a seguinte passagem de Marx, o que é valido citar
integralmente porque ajuda a explicar um ponto crucial, a saber: a distin¢do entre

valor e riqueza.

Em si mesmo, um aumento na qualidade dos valores de uso constitui um
aumento na riqueza material (stofflichen Reichtum). Dois casacos vestirdo dois
homens, um casaco vestird somente um etc. No entanto, um aumento na
quantidade da riqueza material pode corresponder a uma queda simultinea
na magnitude desse valor. Esse movimento contraditério surge do duplo
carater do trabalho. Por “produtividade”, naturalmente, sempre queremos
dizer a produtividade do trabalho util concreto; na verdade, isso determina
apenas o grau de efetividade da atividade produtiva dirigida a um dado
objetivo em um certo periodo de tempo. O trabalho util se torna, portanto,
uma fonte mais ou menos abundante de produtos em proporcdo direta, ao
passo que sua produtividade aumenta ou diminui. Contra isso, entretanto, as
variagbes na produtividade ndo tém nenhum impacto no préprio trabalho
representado em valor. Como a produtividade é um atributo do trabalho em
sua forma util concreta, ela naturalmente deixa de ter qualquer relacio com
esse trabalho assim que nos abstraimos de sua forma util concreta. O mesmo
trabalho, portanto, executado no mesmo lapso de tempo, sempre rende a
mesma quantidade de valor, independentemente de quaisquer variagbes na
produtividade. Mas ela fornece diferentes quantidades de valor de uso durante
periodos de tempo iguais; mais, se a produtividade aumenta; menos, se ela cai.
Por esse motivo, a mesma mudan¢a na produtividade que aumenta a
frutificacdo do trabalho, e portanto, a quantidade de valores de uso produzida
por ele, também provoca uma redu¢do de valor dessa quantidade total
aumentada, se ela reduz a quantidade total de tempo de trabalho necessario
para produzir os valores de uso. O inverso também ¢ verdadeiro (MARX, 1990,

p. 136-137).
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Quando os aumentos na tecnologia sio esporddicos e limitados a uma
empresa, ou mesmo a poucas empresas, a média ndo é afetada a um grau significativo
e, portanto, as empresas munidas de tecnologia avangada podem capitalizar a sua
habilidade de produzir mais rapidamente e aumentar seu mais-valor. Elas sdo capazes
de explorar mais for¢a de trabalho em uma dada hora do que seus concorrentes.
Entretanto, na visdo de Marx, a tendéncia na sociedade capitalista volta-se a média
decrescente do tempo de trabalho necessario para produzir uma certa mercadoria,
porque as outras empresas necessitardo aumentar sua taxa de produtividade para
permanecer no pareo e concorrer com capitalistas munidos de maiores potencialidades
tecnoldgicas. Nesse caso, o valor das mercadorias individuais decresce, uma vez que a
média de tempo de trabalho necessdrio requerido para produzi-las diminui. Por
consequéncia, o valor total produzido tende a permanecer constante, ja que isso é
demandado para se produzir mais em cada hora individual. Uma vez que a velocidade
média de produgdo aumenta e, como consequéncia, as empresas precisam produzir
mais somente para existir e produzir a mesma quantidade de valor, Postone chama isso
de “efeito passadeira” ou a “dindmica de passadeira”.

O tempo histérico se refere ao constante aumento na produtividade criado
pelas maquinas e tecnologias avangadas. Embora a quantidade total de valor produzido
tenda a permanecer constante, a quantidade de riqueza ou de valores de uso
produzidos aumenta. Em um primeiro momento, se poderia perguntar o porqué de o
aumento tecnologico ser chamado de “tempo histdrico”. Mas devemos considerar que
na visdo de Postone, as vastas mudancas historicas no capitalismo - do modo liberal,
ao fordista e, depois, ao neoliberal - sdo impulsionadas por essa dialética entre os
aumentos na produtividade e a reconstituicdo dos padrdes da hora de trabalho.
Especificamente, conforme a produtividade e a velocidade da produ¢do aumentam,
provoca-se uma crise relativa, dentre outras coisas, a superproducado e a incapacidade
de realizar valor no mercado. Para lidar com essa crise, os estados muitas vezes dao
inicio a novas formas de organizagdo politica.

Tais crises sdo muitas vezes relacionadas a diferenga entre o tempo historico e
o abstrato, que, por sua vez, reflete o fosso entre valor, medido em termos de média do

tempo de trabalho necessdrio, e riqueza, que se refere aos produtos concretos ou
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valores de uso produzidos (e que devem ser adquiridos/consumidos para reproduzir o
ciclo D-M-D’). Marx expressou a distingdo entre riqueza e valor na passagem citada
acima ao distinguir o lado do valor de uso do trabalho e a produc¢do de valor. Note-se
que o aumento na produtividade aumenta a riqueza material (stoffliche Reichtum), o
que ird diminuir o valor porque menos tempo de trabalho é gasto. Na visdo de Postone,
a dialética entre riqueza e valor ou tempo historico e abstrato incorpora uma
contradicdo, que, em ultima andlise, aponta para um novo futuro. Em outras palavras,
conforme a tecnologia se aperfeicoa, o trabalho assalariado se torna obsoleto, mas ao
mesmo tempo, o modo de producdo capitalista se organiza em torno da exploracdo do
trabalho assalariado; o valor é medido em termos de tempo de trabalho. Por conta
dessa dindmica baseada na exploragdo, a produtividade ampliada via tecnologia ndo
beneficia o trabalhador ou as pessoas em geral, mas muitas vezes conduz a crises
econdmicas e desemprego. Na sociedade capitalista, conforme os avangos tecnoldgicos
tornam o trabalho assalariado menos necessarios, o resultado natural é o desemprego.
Entretanto, esses desenvolvimentos tecnoldgicos também tornam o capitalismo - uma
sociedade organizada em torno do trabalho na fibrica, capitalistas e mais-valor —
obsoleto, e isso conduz a que as pessoas desvinculem os avancos tecnoldgicos da logica
do mais-valor e organizem democraticamente a poténcia produtiva em beneficio da
humanidade, e ndo para a criagdo de mais-valor. Nesse caso, a histéria deixa de ser
uma “dindmica de passadeira alienante” que controla as vidas das pessoas, para que, na
sociedade pds-capitalista, pela primeira vez, ela seja produzida coletivamente.

No entanto, a efetivagdo dessa possibilidade ndo é uma consequéncia natural
da sociedade do capital; é um projeto politico que deve negar a ligagdo entre o tempo
histérico e o tempo abstrato que é peculiar ao capitalismo. Retornaremos a esse
problema quando lidarmos com as criticas de Postone a Lukacs na tltima sessdo desse
ensaio. Mas primeiro me voltarei a uma recente critica a ideia do tempo histérico em
Postone, uma vez que responder a essa critica nos permite entender mais plenamente

os objetivos e parametros de seu projeto.
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A critica de Peter Osborne a Postone

Recentemente, Peter Osborne criticou o conceito de tempo histérico de

Postone da seguinte maneira:

Postone se equivoca (na pior das hipoteses, simplesmente cai em contradigdo)
quanto ao tempo histérico. Por um lado, é ocasionalmente tratado como
forma sindnima do tempo concreto, como o tempo dos eventos; por outro
lado, é visto como o resultado da relacdo dindmica entre o tempo abstrato
(enquanto o tempo universalizante do capital) e o tempo concreto. Em
nenhum dos casos ele é situado no contexto da complexa ontologia do
humano; ou teorizado em relagdo ao proprio conceito de tempo (OSBORNE,
2008, p. 19).

A critica de Osborne se torna clara quando retornamos a passagem acima
citada do livro de Postone: “Desvelamos que um trago do capitalismo é um modo de
tempo (concreto) que expressa o movimento do tempo (abstrato)”. Osborne se refere a
uma ambiguidade no texto de Postone entre dois tipos de tempo concreto, a saber: o
tempo concreto nas sociedades pré-capitalistas, em que este é uma funcdo de
mudancas concretas; e o tempo concreto como tempo histérico na sociedade
capitalista. Em suma, ele afirma que Postone tem duas definicdes de tempo histdrico
no capitalismo: é tanto o tempo concreto enquanto tempo dos eventos quanto o
resultado de uma relagdo dindmica entre o tempo abstrato e o tempo concreto.

Na dltima frase da passagem citada acima, Osborne sugere que Postone
fracassou em situar o tempo histdrico ou concreto na ontologia do humano, ou o
proprio conceito de tempo. Esse comentario mostra que Osborne ndo entendeu o
projeto de Postone e portanto é ttil comecar por responder a essa questdo para
retomar as complexidades semanticas das formulacées de Postone. O projeto de
Postone explicitamente evita ideias como “a ontologia do humano” ou “o préprio
conceito de tempo”, uma vez que seu alvo principal é historicizar tanto a produgdo da
ontologia como o conceito de tempo. Obviamente, ele ndo iria negar que ha elementos
que agora aparecem como universais a condicdo humana, mas esses elementos nio sdo

o ponto de partida de uma critica do capitalismo. Além disso, Postone fundamentaria
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essa aparicdo e o tipo de continuidade que ela pressupde nos conceitos de tempo
produzidos pelo capitalismo.>

Tanto o tempo histdérico quanto o tempo abstrato sdo singulares a dindmica do
capitalismo, em lugar de ser parte de uma ontologia transistorica do humano. Na visdo
de Postone, ndo ha dindmica historica totalizadora antes do capitalismo e portanto ndo
se pode mencionar o tempo historico naquela época. Além disso, enquanto é possivel
argumentar que houve instdncias esporadicas de tempo abstrato, como o tempo da
Fisica de Aristoteles, tal conceito de tempo ndo era generalizado e ndo se desenvolveu
na forma de um sistema de dominacgdo social antes do advento do capitalismo. Por tal,
na visao de Postone, ndo é somente incorreto se referir a um conceito universal de
tempo para toda a humanidade, é provavelmente equivocado supor que as sociedades
pré-capitalistas tinham um conceito de tempo governando suas varias formas de vida.

Portanto, entender as ambiguidades associadas ao uso do termo tempo
concreto em Postone é util para se concentrar no processo ao qual ele se refere. O que
marca o tempo histérico é precisamente que ele estd ligado a um aumento na
produtividade que os capitalistas promovem quando da produc¢do do mais-valor
relativo. O tempo histoérico ou o tempo do mais-valor relativo é concreto no sentido de
que ndo pode ser captado pelas meras determinac¢des abstratas, como a hora; antes, ele
se refere ao caminho pelo qual a propria hora se torna mais densa com o aumento
tecnoldgico e a produtividade geral. Entretanto, esse tipo de concretude é singular uma
vez que o movimento da hora depende da mediacdo com o tempo abstrato. Sem o
tempo abstrato, ndo haveria a dindmica de passadeira associada as compulsdes
relativas ao padrdo do tempo de trabalho necessirio médio. Esse padrdao abstrato

obriga as empresas, ou a sair do mercado ou a aumentar a produtividade.

5 O equivoco de Peter Osborne é surpreendente, ji que seus textos muitas vezes sustentam uma
semelhanca incrivel com Tempo, trabalho e dominagdo social de Postone. Em especial, ele também
parece querer historicizar a produ¢do da continuidade no tempo. Em seu livro, The politics of time, ele
critica o “historicismo” por conta de “um restabelecimento de uma continuidade abstrata com o
passado em uma forma meramente cronoldgica e naturalizada” (OSBORNE, 1995, p. 140). Ele também
discute essa forma da continuidade ao fazer uma analogia do dinheiro no capitalismo com o tempo
abstrato. As proprias evocagdes de um conceito de tempo parecem pressupor justamente uma
continuidade abstrata. Além disso, como Postone, Osborne tampouco fundamenta a possibilidade da
emancipagdo humana em uma dindmica transistdrica ligada a classe operdria, mas na diferenca entre
valor e riqueza (OSBORNE, 2008, p. 21).
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Entdo, quando lemos a frase de Postone, o movimento do tempo “pode ser
entendido como um tipo de tempo concreto”, é importante enfatizar que “tipo” de
tempo concreto é esse. Em suma, o tipo de tempo concreto no capitalismo e nas
sociedades pré-capitalistas sdo qualitativamente diferentes. Primeiramente, nas
sociedades pré-capitalistas, o tempo concreto ndo se refere a uma dindmica
totalizadora, nem se refere a uma tentativa reflexiva de captar essa sociedade. De fato,
quando usamos o termo “tempo concreto” para descrever as praticas associadas a
sociedade pré-capitalista, o fazemos de um ponto de vista que esta fora daquela
sociedade, para destacar a especificidade histdrica do capitalismo. Nas sociedades pré-
capitalistas, o tempo concreto foi muitas vezes associado a varios sistemas simbdlicos,
que dao significado a eventos e agdes, tais como as mudancas sazonais. O tempo
historico no capitalismo, por outro lado, é concreto quando comparado ao tempo
abstrato no capitalismo, mas sua concretude ndo é realmente uma funcdo dos eventos.
Antes, a concretude do tempo histérico no capitalismo reside no aumento de
produtividade e esse tipo de tempo é cego e ndo inatamente conectado a um mundo
simbolico. Além disso, ao contrario do tempo abstrato com o qual interagimos todos os
dias, e 0 usamos para marcar nossos compromissos, o tempo histdrico é uma dinadmica
que molda nossas vidas sem que o percebamos como tal.

O tempo histérico no capitalismo é sempre mediado pelo tempo abstrato, uma
vez que no capitalismo, a riqueza é mediada pelo valor. Postone discute o tempo
histdérico como o tempo do lado qualitativo, ja que representa a produgdo de valores de
uso. Entretanto, o tempo histérico nos aparece em termos quantitativos, como um
aumento na quantidade de valores de uso ou como um aumento na velocidade da
producdo. Mas esse fosso nos leva de volta a possibilidade da emancipagdo humana.
Postone observa que a dialética acima nem sempre precisa governar nossas vidas. Ele

afirma que se pode produzir riqueza sem a mediagdo do valor.

A dindmica dialética [entre o tempo historico e o tempo abstrato], de fato, faz
surgir a possibilidade historica de que a produgdo baseada no tempo historico
possa ser constituida separadamente da produgdo baseada no tempo presente
abstrato - e de que a interacdo alienada do passado com o presente,
caracteristico do capitalismo, possa ser superada (POSTONE, 1993, p. 301).
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Como no caso de sua discussdo do tempo concreto na passagem citada acima,
deve-se ter cuidado para ndo se deixar levar pelas ambiguidades semanticas associadas
ao termo “tempo histdrico”. Na visdo de Postone, ndo ha tempo histdrico antes do
capitalismo, e no capitalismo o tempo histérico é precisamente mediado pelo tempo
abstrato. Nesse caso, o que seria a producdo baseada no tempo historico separado da
producdo fundada no tempo abstrato? Na verdade, quando o tempo historico se afasta
da compulsdo relativa ao tempo abstrato, ele deixa de ser o tempo histérico que
conhecemos. A historia ndo seria mais uma dindmica descontrolada em relacdo a
producdo de mais-valor; ela se tornaria produ¢do para o uso que é mediado pelas
pessoas coletivamente controlando a produgdo. Nesse caso, a histéria deixa de ser uma
dindmica alienante e totalizadora que controla as pessoas; na sociedade pos-capitalista,
as pessoas criam a histdria juntas.

Além disso, a possibilidade de que as pessoas coletivamente reconfigurem o
tempo histdrico e o tenham sob seu controle surge da dindmica alienante do capital,
que pela primeira vez apresenta uma mediagdo que conecta as pessoas em todo o
mundo. Reconfigurar o tempo historico envolve uma espécie de remediagdo das
relacdes sociais feitas por meio de aliancas, em lugar de uma interdependéncia cega
que age as costas dos produtores. Ha uma série de condi¢des que devem ser satisfeitas
antes de que as pessoas possam reconfigurar a historia. Por exemplo, elas
necessitariam criar novas formas de identidade que facilitassem a coopera¢do para
além dos estados-nacdo, que tém condicionado a histdria nos altimos séculos. De certa
forma, as bases para essas novas formas de identidade ja foram assentadas porque o
capital é ja uma dindmica transnacional, que age como o sujeito da historia. Mas, de
Nnovo, para que as pessoas neguem o capitalismo, elas precisam considerar o que é dado
a elas sob a forma alienada e muni-lo de controle consciente. Isso, naturalmente,
envolve o estabelecimento de novas institui¢des que facilitariam o tipo de coordenacdo
exigido para fomentar e desenvolver o controle coletivo em larga escala. Essas sdo
todas problematicas que vao para além do escopo dessa introduc¢do, mas retomarei
agora uma grande problematica na leitura postoniana de Marx, a saber: o papel da

classe operdria na renegacdo do capitalismo como sujeito da historia.
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Como se nega o capitalismo?: a critica de Postone a Lukacs e o papel da classe
operaria

A teoria do capitalismo de Postone nos mostra como as contradi¢des desse
sistema produzem a possibilidade de uma espécie diferente de sociedade, ndo mediada
pelo trabalho e pela dindmica de passadeira. Entretanto, ndo é clara a espécie de
pratica politica exigida para realizar essa sociedade. Postone reserva muito tempo se
distinguindo dos marxistas tradicionais, os quais, por sua vez, defendem a classe
operaria com o sujeito da historia. Seu objetivo principal é captar o papel da classe
operaria na relagdo com a natureza da histéria no capitalismo. Em um ensaio recente
sobre Georg Lukacs, ele se concentra especificamente no problema da histéria e do
tempo, no que se refere a emancipacdo humana. Ele exprime suas criticas a Lukacs,

citando a seguinte passagem de Histdria e consciéncia de classe:

A imagem de uma realidade congelada que, no entanto, é capturada por um
movimento fantasmagdrico incessante torna-se imediatamente significativa
quando a realidade ¢é dissolvida no processo pelo qual o homem ¢é a forca
motriz. Isso s6 pode ser visto do ponto de vista do proletariado, porque o

significado dessas tendéncias é a aboligdo do capitalismo, e, assim, para a
burguesia se tornar consciente delas seria 0 mesmo que suicidio (LUKACS,

1971, p. 181).

Postone contrasta o posicionamento de Lukacs ao de Marx da seguinte forma:

A forma da mediagdo constitutiva do capitalismo, na andlise de Marx, da lugar
a uma nova forma de dominagdo social - a que sujeita as pessoas a
imperativos e limites estruturais e impessoais cada vez mais racionalizados. E
a dominacdo das pessoas pelo tempo. Essa domina¢do temporal € real, e ndo
fantasmagorica (POSTONE, 2009, p. 78).

Os problemas na interpretacdao da passagem acima de Lukacs e a critica de
Postone a ela sdo agravados por infelicidades na traducdo inglesa de Lukacs. A

passagem de Lukdacs provavelmente seria melhor traduzida como:

Essa imagem de movimento continuo e de estdtica espectral torna-se
significativa quando essa estdtica é dissolvida em um processo pelo qual o
homem é a for¢ca motriz (LUKACS, 1968, p. 367).
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Baseando-se na tradugdo da passagem, Lukacs quer criticar tanto as dimensoes
congeladas quanto as moventes do capitalismo, desde um ponto de vista em que o
homem ¢ a for¢a motriz. Mas como deveriamos entender a problematica de se essa
dominagdo temporal é real ou espectral? Um olhar mais atento a passagem mostra que
Lukdcs provavelmente concordaria com Postone em que a domina¢do temporal no
capitalismo é ao mesmo tempo real e espectral.

Traduzindo “gespenstischen” como fantasmagorico, o tradutor enterra a
maneira pela qual Lukacs se apoia em uma passagem especifica de O capital, de Marx.
Lukdcs comega a primeira se¢do deste ensaio, “Reificacio e a consciéncia do

proletariado”, com os seguintes comentarios:

A esséncia da estrutura da mercadoria foi apontada muitas vezes. Seu
fundamento é que uma relacdo entre as pessoas toma o carater de uma coisa e
portanto adquire uma “objetividade espectral” (gespenstige
gegenstdndlichkeit) (ibid., p. 257).°

Aqui, o termo objetividade espectral se refere a passagem de O capital de

Marx, que observa que, uma vez que desconsideramos o valor de uso das mercadorias,

tudo o que sobra em cada caso é a mesma objetividade espectral (gespenstige
Gegenstdndlichkeit), pura geleia (eine blofie Gallerte) de trabalho humano
indiferenciado (MARX, 2007, p. 52).7

Esse trabalho indiferenciado é precisamente o que Postone descreve como
trabalho abstrato, que é a forma de trabalho que medeia a sociedade capitalista. “O
trabalho abstrato’, como uma fun¢do mediadora historicamente especifica do trabalho,
é o conteudo, ou melhor, “a ‘substancia’ do valor” (POSTONE, 2009). Nesse contexto,
podemos argumentar que o ponto basico de Lukacs se sobrepde a passagem acima
citada do livro de Postone, onde ele afirma que o tempo histérico pode ser constituido
separadamente do tempo abstrato. Afinal, essa seria a situagdo em que a humanidade

se torna a for¢a motriz da histéria tanto para Lukacs como para Postone. A diferenca

6 Lukdcs, inglés, p. 83; alemdo, p. 257. A traducdo inglesa de Lukdcs pode ser confusa porque o tradutor
ndo traduz de modo consistente o termo “gespenstige”’. Nessa passagem, ele o traduz como
“fantasmatico”, que é precisa e de fato corresponde a traducdo da passagem relevante de O capital de
Marx, mas perdemos a conexdo com o termo de uso tardio de Lukdcs.

7 Ver também (ARTHUR, 2004b, p. 171).
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entre os dois reside no fato de que na visdo de Postone as pessoas se tornam a forga
motriz da historia somente quando elas abolem o trabalho proletdrio, enquanto a
partir da perspectiva de Lukdcs, o proletariado realiza esse objetivo da humanidade.

Postone ressalta que o trabalho abstrato é tanto a forma quanto o conteudo do
valor e, assim, afirma que o trabalho é inextricavelmente ligado ao capital. Além disso,
na visdo de Postone, porque a caracteristica fundamental do capital é a media¢do via
trabalho, ndo se pode simplesmente contar com a classe operdria para negar o
capitalismo. Portanto, em vez de realizar o sujeito da histéria na forma do trabalho,
segundo Postone, os marxistas deveriam buscar negar o sujeito da histodria, isto é, o
capital.

Em outras palavras, para Postone, em lugar do trabalho, o capital é o sujeito da

historia. Postone explica esse ponto fazendo uma compara¢do com o Espirito de Hegel:

Para Hegel, o Absoluto, a totalidade das categorias subjetivas e objetivas,
fundamenta a si mesmo. Enquanto uma “substdncia” automovente que é
“Sujeito”, é a verdadeira causa sui,® assim como o ponto de chegada de seu
proprio desenvolvimento. Em O capital, Marx apresenta as formas subjacentes
da sociedade determinada pela mercadoria como constituintes do contexto
social em nogdes, tais como a diferenca entre esséncia e aparéncia, o conceito
filosofico de substdncia, a dicotomia do sujeito e do objeto, a nocdo de
totalidade e, no nivel légico da categoria de capital, o desdobramento da
dialética do idéntico sujeito-objeto (POSTONE, 1993, p. 156).

Em certo sentido, esse é a verdadeira virada de ponta cabega que Marx faz de
Hegel, uma vez que, ao contrario de Lukacs, quem substitui o sujeito transistorico de
Hegel, a saber, o Espirito, pela classe operaria, Marx historiciza a dindmica do Espirito
de Hegel ao alegar que a ldgica hegeliana é na verdade a légica do capital. Além disso,
segundo Postone, o capitalismo é singular ao ter uma légica imanente totalizadora, e
mais tarde, pensadores e tedricos sociais muitas vezes transpdem de modo anacronico
essa logica a outros periodos, para desenvolver uma “teoria da histdria” abrangente.

Do ponto de vista de Postone, o capital é um sujeito histérico que se comporta
de varias formas como o Espirito hegeliano; entretanto, ao contrario do Espirito de

Hegel, o capital é cego e se move na direcdo da produtividade aumentada. Trata-se de

8 Nota do Tradutor: Causa sui: causa de si mesmo, conforme também a “substdncia” em Spinoza,
categoria moderna a partir da qual Hegel se informa para produzir a de “Espirito”.
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um sujeito, mas ndo tem subjetividade, conhecimento, autoconhecimento, nem um
telos. Recentemente, Christopher J. Arthur explicou como algo feito o capital, que ndo

tem subjetividade, poderia ainda ser um sujeito. Diz ele:

De um ponto de vista hegeliano, a capacidade mais abstrata de um sujeito,
aquilo que permite sua liberdade, é a capacidade de ordenar as coisas em seu
conceito universal e tratd-las de acordo. Essa é a maneira pela qual as
mercadorias heterogéneas sdo postas pelo capital como portadoras de valor e
mais-valor, a substincia universal do capital, e 0 modo como o processo de
producgdo é moldado para maximizar a valoriza¢do. Isso significa que nos
deparamos com um ‘Sujeito’ aqui, ainda que de um tipo logico, em lugar de
um feito de carne e osso. Além disso, os momentos complementares da
consciéncia, saber etc. sdo assegurados na medida em que essa estrutura de
valorizagdo impée sua logica nas personificacdes do capital, isto é, os donos e
os gerentes (ARTHUR, 2004a, p. 95-96).

Os comentarios de Arthur sdo uteis para explicar como Postone concebe o
capital como sujeito, mas critica Postone por ndo reconhecer que a classe operaria seria

o anti-sujeito da histdria, que pode negar o capitalismo.? Vimos que Postone rejeita a

9 H4 outros aspectos da critica de Arthur que ultrapassam o escopo desse ensaio. No entanto, porque
algumas criticas de Arthur se repetem com as de outros no volume 12.3 de Historical materialism, que
se devotou ao livro de Postone, lidarei rapidamente com uma das criticas dele nessa nota de rodapé.
Arthur resume o estudo de Postone da seguinte forma: “Ele apresenta a nog¢do de trabalho abstrato de
uma forma distinta da de Marx, que o traz como a substancia do valor. Antes, Postone afirma que, na
troca generalizada de mercadorias, o trabalho é abstrato no sentido de que, enquanto sua prdpria
atividade é concreta e cria um produto especifico, ele aparece socialmente como um meio de aquisi¢do
de todo e qualquer produto mediante o mecanismo da troca; dai a sua especificidade concreta ser
deslocada e tomar a forma da generalidade abstrata. E somente porque todos os trabalhos assim
realizados estdo integrados em uma totalidade social especial que seus produtos assumem a forma de
valor. Esse argumento me atinge como quando se pde uma carroga a frente do boi. Em uma economia
de troca como essa, o trabalho certamente ndo tem a forma de um meio de aquisigdo em geral, mas
apenas parcialmente, se se quer encontrar aquele interlocutor que por acaso tem uma necessidade
particular do que se oferece. E somente em uma economia do dinheiro que o trabalho se torna um
meio de aquisicio em geral. A sequéncia de condicionamento ndo funciona: trabalho
abstrato—valor—dinheiro, mas o inverso. O dinheiro pde todas as mercadorias como valores, e sua
postulagdo de valor traz a identidade abstrata dos trabalhos incorporados em todos os produtos” (ibid.,
P. 99). Primeiramente, vimos que Postone assevera explicitamente que o trabalho é a substancia do
valor. Mas mais especificamente, aqui, em lugar de Postone, parece que é Arthur quem esta pondo a
carroca a frente do boi, uma vez que ele confere ao dinheiro o poder de colocar todas as mercadorias
como valores. Devemos perguntar: por que o dinheiro nunca executou essa fun¢do em sociedades
prévias? Essa € justamente a frase que Marx faz no primeiro capitulo de O capital, quando ele discute a
incapacidade de Aristdteles de produzir a explicacdo da forma-valor. Lembre-se que a razdo pela qual
Aristoteles ndo pode explicar a forma-valor ndo foi porque ndo dispunha de um conceito de dinheiro,
mas que ele ndo tinha um conceito de valor, em que todas as coisas pudessem ser reduzidas a uma
substdncia homogénea, a saber: o trabalho. Essa substincia homogénea ndo pode ser o trabalho
concreto, mas, como Postone aponta, um tipo de trabalho abstrato especifico do capitalismo. Assim,
Arthur confunde os leitores opondo o trabalho como o sujeito do valor a ideia de que o trabalho
aparece socialmente como um meio de aquisicio de todo e qualquer produto. E justamente porque o
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visdo lukacsiana de classe operaria como o sujeito-objeto transistérico. No entanto,
deveriamos fazer uma pausa antes de concluir, como muitos leitores de Postone o
fazem, que a rejeicdo postoniana do trabalho como o sujeito transistorico implica uma
completa rejeicdo do papel da classe operaria na negagdo do capitalismo. Na verdade,
dado que o proletariado é o produtor primario de valor, ele deveria desempenhar um
papel crucial na transformagdo do capitalismo. Em seu livro, ele sugere que, para um

movimento preocupado com que os operarios sigam para além do capitalismo,

Este deveria tanto defender os interesses dos operdrios quanto participar de
sua transformagdo - por exemplo, ao trazer a tona a dada estrutura do
trabalho, e ndo identificar mais as pessoas em termos daquela estrutura, ao
mesmo tempo que participa do redimensionamento daqueles interesses
(POSTONE, 1993, p. 372).

Essa passagem mostra que, quando lemos a obra de Postone, ndo deveriamos
partir de sua negacdo de que o proletariado seja o sujeito da historia a conclusido que
recusa ao proletariado um papel essencial em um movimento politico que sinalizaria
para além do capitalismo. Naturalmente, o problema é que o proletariado deve
participar de um movimento paradoxal que nega a si mesmo e aponta para um mundo
ndo dominado pelo trabalho proletario. Eles devem perceber que sdo parte da solugdo
somente na medida em que reconhecam que sdo parte do problema. Entretanto, é
justamente porque eles sio uma parte fundamental do capitalismo que devem

participar de qualquer tentativa de superagdo deste.

Conclusao

O livre de Postone, Tempo, trabalho e dominagdo social: uma reinterpretagdo

da teoria critica de Marx foi primeiramente publicada em 1993, poucos anos depois da

trabalho abstrato é a substincia do valor, que o trabalho é o meio de aquisicdo de valores de uso na
sociedade capitalista. As criticas de Arthur sdo ainda mais confusas, porque ao acusar Postone de trair
a teoria original de Marx, ele esconde o modo como a sua proépria teoria do dinheiro se afasta daquela
que Marx esbocada em O capital. Em seu livro recente, que apresenta, de forma geral, uma leitura
muito elucidativa de Marx, explicitamente critica tanto Hegel quanto Marx porque “nenhum deles
entendeu o qudo ‘particular’ uma economia do dinheiro é¢” (ARTHUR, 2004b, p. 9). Em suma, Arthur
pretende conferir ao dinheiro uma funcdo maior e de mais poder do que Marx lhe concede em O
capital.
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queda do muro de Berlim e, desde entdo, a relevancia das ideias desse texto e da teoria
de Postone em geral vem se tornando mais visivel. Enquanto escrevo essa introducao,
as pessoas em todo mundo enfrentam uma crise do capitalismo global. As explicagbes
para essa crise variam, mas dado o aumento das demissdes e o desemprego, parece
claro que a contradi¢do que Postone ressalta sistematicamente, a saber, aquela da
dindmica do capital que faz do trabalho proletario ao mesmo tempo necessdrio e
obsoleto, desempenha um importante papel. A questdo para o futuro permanece: como
um movimento politico poderia agarrar a oportunidade, nessa crise, de transformar a
dindmica que domina nossas vidas e desdenha dos ideais da democracia e da
liberdade? O estudo de Postone mostra que a esperanc¢a na democracia ndo reside em
meras reformas institucionais, mas na ag¢do politica que renega os processos nao-
democraticos que impulsionam e destroem as organiza¢ées contemporaneas. Essa
convocagdao pode parecer utdpica, mas é na verdade necessaria. Como apontou
Christopher J. Arthur, a dindmica do capitalismo constantemente explora tanto a
natureza quanto o trabalho humano e, portanto, este sera superado em curto prazo por
meio da revolucdo ou em longo prazo através do colapso ecologico (ARTHUR, 2004a,
p. 99). O dultimo resultado seria, em certo sentido, o triunfo consumado da
heteronomia, uma vez que as condi¢des para a vida humana ndo mais existirdo. O
estudo de Postone representa uma tentativa de langar as bases de realizacdo da

primeira possibilidade, e de criar uma saida da histoéria heterénoma.
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RESUMO

O presente artigo apresenta analises acerca da reforma do Ensino Médio Técnico Integral, em especial a
implementacdo do curso de empreendedorismo, sob o olhar dos discentes de uma escola estadual do
Estado do Rio de Janeiro, sendo, portanto, um estudo de caso. Os instrumentos metodologicos utilizados
para a coleta de dados foram: a revisdo da literatura sobre o assunto, a observag¢do participante do
ambiente escolar e as entrevistas semiestruturadas junto aos discentes matriculados. Para a revisdo
bibliogréfica foi levado em consideragdo a conjuntura politica em que a reforma foi aprovada, bem como
as demandas do capitalismo e a ldgica neoliberal, a partir das contribui¢des de Foucault (2008) e Harvey
(2008). A coleta dos dados possibilitou verificar, o perfil socioecondmico dos jovens, seu ponto de vista
sobre o novo modelo implementado e as perspectivas futuras com a conclusido do Ensino Médio.
Constatou-se as influéncias da internalizagdo do neoliberalismo na formacdo dos discentes com base nos
estudos de Dardot e Laval (2016). Assim, este estudo se insere no campo da Sociologia da Educacdo e visa
contribuir para uma reflexdo sobre os desafios do Ensino Médio, no que se refere a sua intencionalidade,
se tecnicista ou propedéutica, no contexto do mundo do trabalho e as dominagGes de classe.

Palavras-chave: Ensino Médio; Empreendedorismo; Educagdo; Neoliberalismo.

“Undertaking to reach the world”?! High school reform and comprehensive
technical education

ABSTRACT

This article presents analyzes about the reform of the Integral Technical High School, in particular the
implementation of the entrepreneurship course, under the eyes of the students of a state school in the
State of Rio de Janeiro, being, therefore, a case study. The methodological instruments used for data
collection were: literature review on the subject, participant observation of the school environment and
semi-structured interviews with enrolled students. For the bibliographic review, the political situation in
which the reform was approved was taken into account, as well as the demands of capitalism and
neoliberal logic, based on the contributions of Foucault (2008) and Harvey (2008). Data collection made
it possible to verify the socioeconomic profile of young people, their point of view on the new model
implemented and future perspectives with the completion of high school. The influences of the
internalization of neoliberalism in the formation of students were verified based on the studies of Dardot
and Laval (2016). Thus, this study is part of the field of Sociology of Education and aims to contribute to
a reflection on the challenges of High School, with regard to its intentionality, whether technical or
propaedeutic, in the context of the world of work and class domination.

Keywords: High School; Entrepreneurship; Education; Neoliberalism.
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Introducao

Este artigo visa apresentar um recorte de uma pesquisa mais ampla* que buscou

compreender como o novo Ensino Médio Técnico e Integral, que é uma politica
educacional de Estado, estd sendo implementado. Para essa investigacdo, optou-se por
realizar um estudo de caso sobre a implementac¢do do Ensino Técnico em Administragdo
com énfase em Empreendedorismo, ofertado em um Colégio do Estado do Rio de
Janeiro, a partir da perspectiva dos discentes matriculados. Para a coleta de dados
utilizou-se alguns instrumentos metodoldgicos, como: a revisdo da literatura sobre o
assunto, a observagdo participante do ambiente escolar e as entrevistas semiestruturadas
junto aos discentes matriculados. Neste ultimo caso, buscou-se compreender as
expectativas dos discentes frente ao curso e a sua formac¢do, bem como conhecer o perfil
socioeconOmico deles, entre outros aspectos.

Uma pesquisa desta natureza se justifica, pois o Ensino Médio no Brasil sempre
foi alvo, desde a sua criagdo, de grandes disputas ideoldgicas e mudangas ao longo da
sua histdria principalmente por ser a ultima etapa da educagdo basica, muitas vezes
associado a profissionalizagdo, seja para o acesso ao ensino superior ou para o mercado
de trabalho. Diante das demandas do capitalismo, a educa¢do sempre esteve atrelada ao
trabalho, podendo significar uma estratégia das classes dominantes para se perpetuarem
no poder. Com isso, surgiram as propostas de educac¢ao propedéutica3 e profissional que
passam a definir os rumos do Ensino Médio brasileiro, sendo a primeira associada aos
conhecimentos especificos e cientificos e a segunda apresenta cardter técnico com

preparac¢do para o mercado de trabalho, conforme aponta Manoel Nascimento (2007). A

2 SANTOS, Maria Clara Pereira dos. Uma analise da implementa¢do do novo ensino médio integral
com curso técnico em administracio com énfase em empreendedorismo em um colégio
estadual em Campos dos Goytacazes/R]. Trabalho Final de Curso (Licenciatura em Ciéncias Sociais)
- Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional,
Campos dos Goytacazes, 2019. Disponivel em: <https://app.uff.br/riuff/handle/1/24077> Acesso em:
23.jun.2022.

Segundo Menezes (2001), refere-se a uma educagdo iniciadora para uma especializagdo posterior.
Disponivel em: <https://www.educabrasil.com.br/educacao-propedeutica/>. Acesso em: 24 jun. 2022.

w
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génese do ensino voltado na preparagdo para o trabalho encontra-se no modelo de escola
técnica, que surgiu no inicio do século passado.

Esse debate a respeito da finalidade do Ensino Médio acompanha o histérico
desse nivel de ensino ao longo do dltimo século e perpassa as reformas existentes, como
as primeiras propostas de ensino integral que surgiram nos anos de 1960 que defendiam
um curriculo tecnicista e que tinha por objetivo salvaguardar os dominios do capital.
Segundo Marine Ramos e Gaudéncio Frigotto (2017), ao final dos anos de 1970 e inicio
dos de 1980 surgem forgas politicas em defesa da escola publica, gratuita e unitaria, que
tentavam assegurar os direitos das classes dos trabalhadores e de seus filhos. No ano de
1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LBDEN - Lei n°® 9394)
regulamentou o capitulo da educacdo da Constitui¢cdo Federal de 1988, nesse interim
novos caminhos foram tragados para o Ensino Médio.

Os movimentos de contrarreforma em defesa da educagdo ndo foram suficientes
para conter a forte onda neoliberal que se alavancou no pais nos anos de 1990,
influenciando diretamente o campo educacional. Com isso, novas formas de
implementar o ensino integral foram realizadas como a reestruturacdo das escolas
técnicas, que passaram a ser denominadas, mais tarde, como Institutos Federais de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, mas que ndo acabou com o ensino médio, denominado
geral, oferecido em apenas um turno.

Na contemporaneidade, o pais passou a viver uma crise econdmica que afetou
todos os ambitos, inclusive a educacdo. O propalado “golpe” de 2016, que retirou a
Presidente Dilma Rousseff do poder, desencadeou uma série de reformas que foram
aprovadas no pais, como a trabalhista e a da previdéncia, no governo do Presidente
Michel Temer.

Nesse cenario também foi aprovada a reforma do Ensino Médio, por meio da Lei
Ne¢ 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, que, além de outras providéncias, instituiu a Politica
de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
alterando, assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBEN). Com a
proposta de maior flexibilidade, a implementacdo dessa Lei definiu uma nova
organizagdo escolar a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), na expectativa

de oferta de diferentes possibilidades na escola, nas seguintes areas de conhecimento:
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ciéncias da natureza, ciéncias humanas, matematica e linguagens, além da formacdo
técnica e profissional.

Nesse sentido, é importante enfatizar os argumentos de Shirlei Correa e Sandra
Garcia (2018), que alegam que a proposta aprovada ndo levou em consideragdo as
demandas dos principais interessados em pensar o Ensino Médio no Brasil, como os
intelectuais da academia, os féruns estaduais e a Associacdo Nacional de Pos-Graduagao
e Pesquisa em Educac¢do (ANPED), bem como os proprios estudantes secundaristas, que,
durante o periodo da reforma ocuparam diversas escolas no pais e se manifestaram
contra as propostas de mudancas. Sendo assim, as autoras consideram esta reforma
como impositiva, antidemocratica e sem didlogos com os maiores interessados nas
questdes educacionais.

Esse é o contexto em que a pesquisa se insere e, com base nessas colocac¢ées, o
artigo apresentard, a seguir, a metodologia utilizada, bem como o seu aporte teérico. Em
seguida, serdo apresentados os resultados obtidos. Também serdo utilizadas imagens
que ilustram o que foi encontrado na observagdo. Por fim, nas considerac¢des finais sdo
resgatadas as andlises e apresentadas, as limitacées da pesquisa e as projecoes de

trabalhos futuros, acerca da tematica em questdo.

Aporte tedrico-metodologico

A pesquisa se configura como uma investiga¢do empirica que se caracteriza por
um estudo de caso e pela utilizacdo do método qualitativo. Para a sua realizacdo foi
levantado e revisado um referencial tedrico acerca da tematica proposta, que serviu para
a analise da conjuntura da pesquisa, bem como para elucidar os dados obtidos. A coleta
de dados, ainda, ocorreu a partir de entrevistas e por meio da observagao participante
do ambiente escolar e das aulas do curso técnico oferecido, uma vez que a pesquisa
propos analisar, apos a reforma do Ensino Médio, a implementagdo de um curso técnico
integral, a partir da perspectiva discente de um Colégio na cidade de Campos dos
Goytacazes/R].

Como aporte tedrico, no sentido de compreender o neoliberalismo em uma

perspectiva ampla, dois pensadores importantes foram utilizados: David Harvey (2008)
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e Michel Foucault (2008), que utilizam métodos diferentes de andlise, o primeiro segue
as influéncias do marxismo e o segundo tem como base a genealogia do poder, mas
ambos contribuem para pensar a légica neoliberal mundial. Harvey (2008) alega que o
neoliberalismo se consolidou no mundo a partir de ideias sedutoras, como a da liberdade
individual e da dignidade humana que, assim, foram difundidas no globo para
neutralizar os efeitos do contexto pos-guerra. A preocupagdo do autor se concentra na
classe trabalhadora, que diante da disseminac¢do do neoliberalismo no globo perde a sua
forca devido o individualismo que esta politica de mercado opera na vida das pessoas.

Por sua vez, Foucault (2008) aponta a governamentabilidade neoliberal, que
ocorre por meio da conduta e da légica concorrencial, onde os individuos passam a se
comportar como empresarios de si mesmos, tornando-se, assim, um capital humano. O
autor preocupa-se com a forma como o homem, dentro desta légica, busca sucesso por
meio de sua experiéncia vivida e isso auxilia a pensar a subjetividade dos individuos.

Os autores Luc Boltanski e Eve Chiapello (2009) contribuem para analisar como
o neoliberalismo se integra as demandas do novo capitalismo, a partir do discurso
empreendedor que perpassa os individuos. Segundo os autores, o espirito do capitalismo
tem trés pilares: o progresso material, modo de organizacdo associado aos regimes
liberais e satisfagdo das necessidades e se desdobra sob diferentes momentos histéricos.

Sobre a influéncia do neoliberalismo diretamente nas subjetividades, a pesquisa
conta com as contribui¢des de Pierre Dardot e Christian Laval (2016) que, a partir das
ideias de Foucault (2008), apresentam a nova razio do mundo, que é a norma de vida
imposta pelo neoliberalismo, que afeta a vida politica, econdmica, social e subjetiva dos
individuos e, com isso, determina as rela¢cdes sociais, bem como as politicas educacionais
de um pais.

Acerca da influéncia do neoliberalismo na educac¢do, Laval (2009) reflete, a
partir de seus estudos sobre as escolas francesas, como esse modelo econémico estd
presente na légica educacional onde, segundo o autor, o mundo das empresas ja se
confunde com o mundo das escolas. Levando em consideragdo as contribuicées de
pesquisas que analisam o ambiente escolar brasileiro, Sylvio de Sousa Gadelha Costa

(2009) faz apontamentos acerca da governanga neoliberal no ambiente escolar.
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O autor chama a atencdo para a internaliza¢do de capital humano que influencia
os individuos a se comportarem como microempresas, o que leva a contribuir para um
individuo proativo, inovador e flexivel, como também aponta Richard Sennett (1999) ao
enfatizar a corrosdo do carater dos homens. Essas influéncias e caracteristicas acabam
deturpando a ideia de cidadania e ocasionam uma cidadania sacrificial, como aponta
Wendy Brown (2018), onde o individuo passa a se responsabilizar pelas falhas do Estado
o que contribui para prejudicar a no¢do acerca dos direitos e deslegitima as organizag¢des
populares.

Tendo em vista que o empreendedorismo surge no Brasil juntamente com as
reformas neoliberais, a pesquisa conta ainda com as contribui¢des de Vanessa Dias
(2018), que alega que introduzir o empreendedorismo na educacdo foi estratégico frente
as crises econémicas que o Brasil vivenciou nos anos de 1980 e, desde entdo, se tornou
uma alternativa para combater o desemprego. Com isso, nota-se que, levando em
consideragdo a conjuntura politica atual, o empreendedorismo segue sendo uma
estratégia no ambiente escolar utilizada a fim de direcionar a mdo de obra flexivel para
o mundo do trabalho.

O instrumento de coleta de dados e da observagdo participante proporcionou
conhecer o ambiente escolar, as aulas de empreendedorismo e as atividades extraclasse
do curso investigado. O acesso ao Colégio e aos discentes foi possibilitado pela inser¢dao
da pesquisadora como bolsista do Programa de Residéncia Pedagogica (PIRP).4 Durante
a realiza¢do da pesquisa houve o acompanhamento de quatro turmas de 12 ano (1001,
1002, 1003 € 1004), totalizando 127 alunos sendo estes os primeiros alunos matriculados
no curso para o ano de 2019.

Além da observagdo participante, a pesquisa contou com as entrevistas com uma
amostra de 14 participantes. As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro
semiestruturado e foram divididas em trés eixos: perfil socioeconémico, percepc¢ao dos
alunos acerca do curso oferecido e perspectivas futuras. Para atender aos objetivos da

pesquisa, foram analisadas, primeiramente, as condi¢Ges socioecondmicas dos jovens,

4O Programa integra a Politica Nacional de Formacdo de Professores, que é um projeto de extensdo com
financiamento da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES).
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considerando que existem diferentes juventudes>. Dessa forma, os jovens foram
questionados acerca da sua autodeclarac¢do racial e essas informagoes foram comparadas
com os indices percentuais da cidade de Campos dos Goytacazes e do Estado, onde a
pesquisa foi realizada. Ainda sobre a raga, foi observada uma certa dificuldade no
processo de autodeclaracdo dos jovens, tendo em vista a construgdo da formagdo politica
e social do Brasil, cujas bases se fundam na desigualdade do racismo estrutural.

Para compreender o pertencimento de classe dos entrevistados, langou-se mao
da anadlise da escolaridade de seus responsaveis e suas respectivas profissdoes, uma vez
que poucos entrevistados sabiam responder sobre a renda per capita da familia. Dessa
forma, as profissdes dos responsaveis foram classificadas entre formais e informais. Além
disso, o alto indice de desemprego foi levado em consideracdo. Dentre as profissoes, as
com maior remunerac¢do foram: professor de nivel basico, policial e enfermeira. Os dados
acerca da raga e da classe sdo mais bem desenvolvidos e aprofundados em Santos (2019).

Os demais eixos tematicos abordaram as influéncias do neoliberalismo no
ambiente escolar e a percepc¢do dos discentes sobre a reforma do Ensino Médio. Nestes
dois eixos houve atenc¢do especial na internalizacdo do neoliberalismo nas falas dos
jovens, isso justifica a escolha do método das entrevistas. Levou-se em consideracdao
alguns requisitos, tais como: a avaliagdo dos jovens sobre a escola, a opinido dos
entrevistados sobre o novo modelo de ensino médio implementado e, por ultimo, o
conhecimento deles acerca do empreendedorismo. Por fim, sdo apresentadas algumas
perspectivas futuras dos jovens no que se refere a vida profissional apos a formacgdo.
Assim, a partir deste arcabougo teorico, a pesquisa buscou contribuir para a analise da

implementacdo da reforma do ensino médio no colégio em estudo.

5 A pesquisa leva em consideragdo o termo juventudes no plural, uma vez que este debate cai no senso
comum quando é tratado de maneira homogénea. Segundo Brenner, Dayrell e Carrano (2008), essa
homogeneidade ndo ocorre devido a diversidade de jovens associados a diferentes bases
socioecondmicas, que possibilitam diferentes acessos e experimentos.
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“Foco, forca de vontade, atencdo e muita fé”: a implementacdo do curso técnico

em empreendedorismo sob o ponto de vista do(as) alunos(as)

A escola alvo desta pesquisa, algumas vezes chamado de colégio, iniciou o ano
letivo de 2019 de “cara nova”, com uma nova pintura na cor azul e com cartazes e placas,
espalhadas pela escola e na portaria, convidando a comunidade escolar a matricular seus
filhos no Novo Ensino Médio profissionalizante em empreendedorismo. Um destes
cartazes continha os dizeres: “Seja empreendedor! Prepara-se para o mercado de
trabalho”. Além disso, uma faixa foi colocada na porta da escola com os dizeres:
“Empreender para alcancar o mundo”. Todo esse cendrio fez com que alguns
questionamentos acerca da influéncia do neoliberalismo na formagdo de jovens viessem
a tona, uma vez que o Estado do Rio de Janeiro, possivelmente, passa a acreditar no
empreendedorismo como saida para a formagdo educacional o que reforga, mais uma
vez, o carater técnico que o Ensino Médio carrega, o que é revelado em seu historico,
bem como a influéncia da educagdo voltada para os dominios do capital.

No que se refere ao perfil dos jovens que foram entrevistados, a idade média era
de 16 anos, e a maioria residia no bairro da escola ou em bairros vizinhos. Nota-se que a
escola esta localizada, aproximadamente, a trés quilometros da regido central, em um
bairro onde coexistem classes sociais distintas, com pequenos comércios e varias
residéncias, desde casas visualmente bem estruturadas a casas simples, com construgdes
ainda sem finalizacdo. Ademais, vale destacar, a presenca de uma “Comunidade” a duas
quadras do Colégio que, também, é vista como “Favela” por alguns moradores da cidade,
onde residiam consideravel parte dos entrevistados.

Acerca do perfil socioeconémico, no que se refere ao perfil racial, a maioria dos
entrevistados se autodeclararam negros, totalizando 85% da amostra. Sobre a classe
social dos entrevistados, foram considerados de classes baixas, tendo em vista que os
seus responsaveis tinham baixo nivel de escolaridade e ocupavam cargos de baixa
remuneracdo. Assim, vale pensar como a politica do ensino médio tem sido oferecida
para as classes dominadas e, ainda, como o empreendedorismo, enquanto estratégia
para o mercado de trabalho, se insere em um contexto em que a informalidade s6 cresce

no Brasil. Esse ultimo cendrio compde o novo proletariado de servigos, denominado por
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Ricardo Antunes (2020) quando descreve a forma como os trabalhadores estdo inseridos
na informalidade e como isso contribuiu para a retirada dos direitos deles.

Levando em consideragdo o perfil dos jovens entrevistados, foi possivel perceber
a influéncia do neoliberalismo no ambiente escolar por meio das falas proferidas pelos
alunos nas entrevistas, bem como nas atividades do curso técnico oferecido, que serdo
descritas ao longo do texto.

Com base nas contribui¢des de Harvey (2008), o neoliberalismo se configura
enquanto politica econdmica vinculada ao mercado, que associa o Estado as grandes
empresas como forma de organizar a sociedade a partir de um bem-estar humano. Ele
opera ainda enquanto ideologia que afeta diretamente as subjetividades dos individuos,
modificando suas condutas e maneiras de se mostrar ao mundo afetando, assim, as
relagdes sociais, como mostra Foucault (2008).

Dessa maneira, o neoliberalismo influencia o campo educacional, uma vez que
os grupos dominantes foram os atores principais para difundir esta politica no mundo.
Segundo Harvey (2008), impuseram a todas as instituicdes a ordem de mercado,
inclusive as escolas. Foucault (2008), por sua vez, destaca como os individuos,
influenciados pela ordem neoliberal, se transformam em capital humano, buscando na
economia a sua experiéncia propria, o que reverbera em todos os dmbitos da vida,
inclusive o educacional.

Desse modo, a partir dos questionamentos feitos aos alunos sobre a socializagdo
escolar, foi possivel perceber a internalizacdo de normas e condutas neoliberais
apresentadas por Dardot e Laval (2016), influenciados pelas ideias de Foucault (2008),
que a partir da subjetividade neoliberal internalizada faz com que as pessoas busquem
sucesso individual a partir do discurso, bem como nas atividades realizadas pelo curso
técnico oferecido.

Isso é notado quando os entrevistados sdo indagados a acerca da experiéncia de
estudar na escola. Como, por exemplo, a fala da aluna Aruana, de 17 anos: “O ensino é
bom. Basta vocé querer se esforcar e se dedicar ao estudo porque é bom”. Dessa maneira,
podemos perceber a subjetividade neoliberal, termo cunhado por Dardot e Laval (2016),

advindas de uma “politica de moldura” como sugere Foucault (2008), que tem por
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objetivo orientar as condutas dos individuos para que passem a agir para o
funcionamento do mercado.

O discurso advindo da internalizagdo neoliberal estd presente no ambiente
escolar, como foi observado, também, por Mayara Lima (2019) em pesquisa realizada em
uma escola no mesmo municipio. A autora analisa a constru¢do da subjetividade
neoliberal dos estudantes e observou que “o esfor¢o proprio e a determinacdo sdo
apresentadas como maiores responsaveis pelo sucesso futuro para os discentes” (LIMA,
2019, p. 34). Assim, podemos notar que muitos alunos acreditam que para ter sucesso
escolar s6 depende deles, tornando-se assim seus proprios investidores, como mostra
Foucault (2008), quando alega que o individuo passa a ser um “homo economicus”
responsavel pelo seu proprio calculo tornando, assim, um empresario de si.

Sobre o Curso Técnico de Empreendedorismo, objeto deste estudo, foram
observadas caracteristicas da logica neoliberal como a concorréncia e a competicdo.
Essas caracteristicas foram observadas na “I Feira de Empreendedorismo”®, ilustrada na
Figura 1. A Feira foi organizada por professores e alunos. Cada turma, denominada como
equipe, ficou responsavel por organizar e construir uma barraca de vendas como, por

exemplo: brecho, acai, picolé, cachorro-quente, bolo, entre outros.

Figura 1 - Barracas da I Feira do Empreendedorismo do CEJOPA

Fonte: A autora.

6 A I Feira de Empreendedorismo aconteceu na quadra da escola no turno da manha. Ocorreu como
atividade avaliativa e atribui¢do de nota para os discentes do Curso Técnico em Empreendedorismo.
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Desse modo, foi questionado aos alunos sobre a experiéncia da participacdo na
Feira. Foram encontradas respostas que vdo de encontro com o que Laval (2004) alega,
quando diz que um dos objetivos da escola neoliberal é formar capital humano com
interesses para o mercado de trabalho. Nesse sentido, além de enfatizar o cardter
profissional que a etapa do Ensino Médio estad inserida, como aponta Nascimento (2007),
reforca o que Costa (2009) observa em seu trabalho, quando analisa a cultura do
empreendedorismo na escola, a partir de uma subjetividade que transforma os sujeitos
em microempresas. A fim de compreender a organizacdo da Feira realizada no Colégio,

destaca-se as falas de dois discentes entrevistados:

Sinceramente, quando acabou a feira eu dei gracas a deus, porque estava sendo
muita pressdo na nossa cabeca, estava dando vontade de surtar e se jogar pela
janela. Muita pressdo, ai ficava todo mundo: N&o é porque vocés tem que fazer
isso, aquilo. Beleza! A feira foi um teste, a gente ndo podia pedir dinheiro grande
pro pessoal da sala. Eu como representante pedi 2,50 de cada um e falei que ia
devolver o dinheiro. Ai a gente investiu compramos as coisas. Nds conseguimos
uma parceria com um cara que vende picolé também, ai caso a gente
conseguisse vender tudo ele seria certo e pagaria depois, e caso tivesse tudo ok
ele pegava de volta. Ai a gente fez agai também, ai deu um problema que o
liquidificador estragou e o agai acabou também. Ai eu tive que ir ao centro duas
vezes comprar e fui de bike (Ruda, 16 anos, 1003).

Quando a gente comegou e a professora falou a gente pensou que ndo ia dar
certo, ai chegou o dia, organizac¢do zero, pesquisa de pre¢o zero, ninguém tinha
feito nada. Todo mundo comprou alguma coisa de cada achando que ndo ia
vender nada. Quando chegou na hora tudo saiu assim (fez sinal de rapido com
a mdo). Ai a organizagdo que a gente precisava teve que fazer ali na hora, faltou
organizag¢do, mas deu tudo certo (Maiara, 16 anos, 1003).

Levando em consideragdo essas falas, observa-se como o curso técnico prepara
os discentes para o mercado de trabalho, mostrando-se em consondncia com as novas
demandas do capitalismo, que sdo explicitadas por Boltanski e Chiapello (2009). Os
autores mostram como o capitalismo se modifica ao longo da historia e se torna um
espirito que abarca desde o dono de fabrica e com o passar se adapta as novas demandas
do capital como dos empresarios executivos. Na contemporaneidade tem-se o capitalista
neoliberal que é tomado pelo discurso empreendedor.

Espera-se, nesse caso, que os individuos passem a utilizar o discurso do

empreendedorismo como modo de vida, a partir de uma ordem empresarial mesmo que
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esta ndo seja suficiente para abarcar toda a sociedade e suas diferentes classes. Nesse
sentido, ¢ possivel compreender, segundo Boltanski e Chiapello (2009), que o
capitalismo vai além da busca pelos lucros e pretende, também, contribuir para a
justificacdo moral que da lugar ao discurso do esforgo. Isso é observado nas falas dos
estudantes quando se organizam enquanto empresa em equipes.

Nessa ldgica, segundo Costa (2009), os individuos acabam por internalizar
certas caracteristicas proprias da logica neoliberal como “proativos, inovadores,
inventivos, flexiveis, com senso de oportunidade e com notavel capacidade de promover
mudangas” (COSTA, 2009, p.81). Essas caracteristicas sdo percebidas na fala da
entrevistada Maiara, quando diz sobre a forma como se organizaram na hora para a Feira
e, ainda, na fala de Ruda, que demonstra flexibilidade.

A flexibilidade é debatida por Sennett (1999), que ao analisar a corrosdo do
carater do homem, aponta como a flexibilizacdo do trabalho quebra a rotina do trabalho
formal e proporciona o trabalho informal, onde o trabalhador passa a ser seu préprio
investidor. Ldgica que contribui para a reestruturacdo do capitalismo, onde as
institui¢cdes se tornam mais flexiveis, criando formas de poder e controle.

Vale destacar que a coletividade chama a aten¢do nessas andlises, uma vez que
0s jovens se unem em equipes para competir, pois ao final do evento elege-se qual
barraca de vendas obteve mais sucesso e lucro. Assim, esse comportamento encontra
ressondncia ao que destaca Costa (2009), quando diz que a competitividade, a partir da
coletividade, é importante para a légica do empreendedorismo se perpetuar, uma vez
que, através do discurso pautado na coletividade e do espirito de parceria, enquanto, em
contraposto, é praticado de forma individualizada, onde cada um precisa gerenciar seu
proprio negocio.

Isso ocorre devido a consolidacdo do neoliberalismo no mundo, bem como na
América Latina e no Brasil, uma vez que, segundo Harvey (2008), foi a partir das ideias
de liberdade individual e de dignidade humana que o projeto neoliberal se espalhou pelo
globo. Segundo o pensador, essa estratégia tem carater hegemonico, uma vez que refor¢a
a dominagdo de classe e afeta 0o modo de pensar dos individuos, bem como as maneiras
de viver e compreender o mundo. Como consequéncia disso, o autor se preocupa com a

organizacdo da classe trabalhadora que passa a perder a unido e pertencimento de classe.
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Aliado a esse cenario, foi observado na sala de aula uma nova disposicdo das
carteiras. Os alunos passaram a sentar-se em uma mesa redonda, em grupos de 3 a 5 e,
com isso, foi possivel observar como esse novo modelo foi capaz de proporcionar
momentos de competicdo entre os discentes, mas, também, de solidariedade entre eles,

pois se ajudam com as disciplinas. Como pode ser percebido a partir da fala abaixo:

Porque assim a gente compartilha conhecimento a gente estuda em grupo. Eu
acho assim, quando eu aprendo alguma coisa eu ndo gosto de guardar s6 para
mim. Tipo meu amigo ta com dificuldade ai eu vou la e ndo fico quieta eu vou
13 e ajudo ele porque assim eu aprendo duas vezes, por isso eu gosto muito de
ficar em grupo (Nina, 15 anos, 1001).

Ressalta-se que as mudancas como estas podem contribuir para o ambiente
escolar, tendo em vista que ele tem um historico normatizador e docilizador de corpos,
como mostra Foucault em sua obra Vigiar e Punir’, quando questiona os sistemas
educacionais rigidos, que ndo permitem uma boa transferéncia de professor e aluno.
Portanto, a coletividade dentro dos moldes do neoliberalismo deve ser elaborada de
maneira que enfatize a ajuda mutua dos discentes, que enfatize uma educagdo
questionadora e conscientizadora, e ndo uma educacdo voltada apenas para o mercado
de trabalho. Como aborda Carolina Catini (2019), “introduzir empreendedorismo no
trabalho educativo é a solugdo para ensinar pela prdatica que é natural aderir a
competitividade para poder sobreviver: um 6timo método para a pacificagdo social via
assimila¢do individual ideologica” (CATINI, 2019, p.37).

E importante salientar que, acerca da reforma do Ensino Médio, é essencial ouvir
a opinido dos alunos sobre isso, tendo em vista que, como apontam Correa e Garcia
(2019), a reforma foi aprovada de maneira impositiva e antidemocrdtica,
desconsiderando os principais movimentos que tém como pauta o Ensino Médio no
Brasil, bem como os estudantes secundaristas. Dessa maneira, vale destacar a fala de um
aluno quando manifesta a sua opinido sobre o novo ensino médio e o fato de estudar em

tempo integral:

7 Obra publicada em 1975 que examina mecanismos sociais e tedricos que motivam mudancas nos sistemas
penais ocidentais durante a era moderna, a partir de uma andlise de vigiladncia e puni¢do que se encontra
em algumas institui¢des como hospitais, prisdes e escolas.
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O novo ensino médio é bom. Mas o tempo mata, até vocé se acostumar também.
Eu também ndo tenho muita no¢do do curso porque agora a gente estd sem
professor de empreendedorismo, que é o principal do curso e ndo tem professor
(Pedro, 15 anos, 1001).

Esse e varios outros alunos reclamam da falta de professores, que sdo
fundamentais para o funcionamento do curso técnico. Nota-se que, durante o periodo
da observacdo participante, foi verificado que a professora que ministrava a disciplina
de Empreendedorismo estava de licenca. Mas o que chamou a atencdo foi a falta de um
professor para substitui-la, tendo em vista que o curso é voltado para tal tematica.

Segundo Dantas (2019), as reformas educacionais estio sendo pensadas por
reformadores empresariais da educagdo que defendem seus interesses para pensar a
realidade do ensino publico. Assim, “ndo consideram as condi¢bes concretas de
realizacdo das atividades pedagogicas, tais como a infraestrutura das escolas e as
condi¢des de trabalho dos professores" (DANTAS, 2019, p.108). Isso pode explicar a falta
de professores para serem substituidos e varios outros problemas estruturais que a escola
publica enfrenta.

Além das queixas da falta de professores, os alunos questionam o aumento da
carga hordria aliada a estrutura da escola, alegando que ficam cansados e que a escola
ndo tem um chuveiro, por exemplo, para tomarem banho para permanecerem no local
por tanto tempo. Em contrapartida, quando questionados sobre o que estdo achando do
curso oferecido, a maioria dos alunos acredita ser uma oportunidade, como apontado
por Pedro, de 15 anos, da turma 1001, que diz: “E uma oportunidade, porque tem muitos
cursos ai hoje em dia que as pessoas podem fazer pagando e esse ta indo de graca pra
gente, é uma oportunidade”.

Essa fala revela que ndo é levado em consideracdo que os brasileiros pagam
impostos para ter acesso a uma educacgdo publica, gratuita e de qualidade. Salienta-se
assim, a importancia do conhecimento acerca dos direitos que, muitas vezes, a
populagdo ndo tem acesso, devido a responsabilizacdo que os individuos internalizam

frente a governanca neoliberal.

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 37-59, jul. 2022



51

Desse modo, Brown (2019) aponta que essa responsabiliza¢do acontece por meio
de uma sobrecarga moral, que as pessoas adquirem devido aos investimentos que fazem
em si proprias. Segundo essa autora, a “responsabiliza¢do assinala um regime no qual a
capacidade humana singular de se responsabilizar torna-se um modo de administrar o
sujeito, um processo no qual estes sdo refeitos e reorientados pela ordem neoliberal e
através do qual sua conduta é mensurada” (BROWN, 2019, p.39).

Além disso, como destaca Brown (2019), essa responsabilizacio vem
acompanhada de uma culpabilizacdo e os individuos sdo duplamente responsabilizados,
“espera-se que cuidem de si mesmos (e sdo culpabilizados por seu préprio fracasso em
prosperar) e do bem-estar econémico (e sdo culpabilizados pelo fracasso da economia
em prosperar)” (BROWN, 2019, p.40). Desse modo, quando o aluno relata que o curso é
uma oportunidade, liga-se ao que Brown (2019) diz acerca da culpabilizagdo que os
sujeitos acabam adquirindo até pelas falhas do Estado. Isso fica perceptivel ao observar
as respostas de dois outros alunos, quando questionados sobre o que estdo achando do

Curso Técnico oferecido:

Assim pra mim falando no dia a dia é muito complicado, mas em geral eu acho
que é bom porque muitos adolescentes ndo querem nada com nada e assim com
isso eles sdo obrigados eu acho bom (Iara, 16 anos, 1004).

Ah é uma boa para jovens que ndo tem o que fazer a tarde isso é uma boa ficar
aqui estudando um monte de palhagada (Moacir, 16 anos, 1002).

Assim, pode-se dizer que os relatos dos referidos alunos, no tocante a
acreditarem que os adolescentes “ndo querem nada com nada” ou que sdo jovens “que
ndo tem o que fazer”, vai de encontro com as abordagens de Brown (2019), visto que se
culpabilizam por achar que “ndo querem nada” ou “ndo tem o que fazer” como se fosse
uma responsabilidade deles e ndo refletem que é fungdo do Estado, por meio da
educacgdo, assegurar politicas e amparos para a juventude brasileira e, principalmente,
porque estdo numa faixa etdria em que devem estar na escola e interessados pelo que
estudam.

Vale destacar, também, que o curso oferecido é a inica op¢do que o estado do

Rio de Janeiro oferece, dessa maneira é uma oportunidade tnica. Tendo em vista as

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 37-59, jul. 2022



52

praticas neoliberais da conjuntura ultraconservadora, essa oportunidade pode ser vista
como de carater impositivo. Em contrapartida, um dos alunos entrevistados leva em

consideragdo outros pontos de vista acerca do curso:

Eu t6 gostando e tal, as matérias sdo interessantes e tal, mas s6 que essa questio
do curso eu ndo sou tdo a fim ndo, porque eu acho que é meio ndo tem nada a
ver comigo e eu acho que de certa forma romantiza o desemprego. Logico
que a gente tem que inovar sempre, porque hoje em dia tem muitas pessoas
trabalhando em dreas que ndo se trabalhava. Mas eu ndao quero ser um
empreendedor e vender dgua e ganhar dinheiro com isso ndo. Nio! eu
quero fazer minha faculdade e me formar no que eu quero, minha vida.
Logico que infelizmente o capitalismo te obriga a viver por dinheiro e fazer
coisas que ndo é tanto sua cara, infelizmente isso. Mas esse lance do curso eu
estava até comegando um negocio com uma amiga minha, vendendo um doce
umas paradas assim daora. S6 que eu percebi que isso é vocé estar se tornando
escravo é a mesma coisa do lance do Uber de certa forma o cara que entrega as
paradas para as pessoas comer e o uber é empreendedor, mas eu ndo vejo como
isso, pra mim ele é escravo. Porque ele trabalha por hora, mas tipo assim esse
cara é assim: O cara chamou e ele tem que ir trabalhar (Ruda, 16 anos, 1003 -
grifos da autora).

Esse aluno, diferente de outros entrevistados, tem uma certa preocupagdo com
a “romantizacdo” do desemprego, essa posi¢cdo vai de encontro com o que aponta Costa
(2009) quando diz: “em momentos histdricos cuja organizacdo social é marcada por
problemas como o desemprego, a mda distribuicio de renda, a desigualdade de
oportunidades e a violéncia, investir no empreendedorismo parece ser a melhor solu¢dao”
(COSTA, 2009, p.181). Assim, o aluno faz uma referéncia ao empreendedor que vende
agua e sinaliza que ndo quer isso para a sua vida, mesmo tendo a experiéncia de vender
alguns doces com sua amiga. Isso é importante, tendo em vista que o aluno menciona o
curso superior como perspectiva futura e o curso técnico, em analise, ndo influencia esse
caminho, como sera retratado mais adiante.

Outra questdo apresentada aos entrevistados dizia respeito sobre o que eles
entendiam por empreendedorismo. Essa foi a pergunta que mais gerou davida e que os
alunos tiveram mais dificuldades para responder. Algumas respostas foram: “eu ndo vou
saber explicar”, “ndo entendo nada”, “agora em mente, eu ndo sei dizer”. Isso estad em
harmonia com o que destaca Dias (2018), o termo empreendedorismo apresenta
dificuldades em ser conceituado e, a partir dos estudos acerca dele, pode ser entendido

como “fenémeno de empreender”. Segundo ela, o empreendedorismo acompanha a
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nova fase que o capitalismo entra, a partir do final dos anos de 1970, onde
administradores do Estado elaboram “novos métodos apropriados a reproduc¢do do
capital para conservar e restaurar o poder de classe” (DIAS, 2018, p.386).

O empreendedorismo foi associado pelos alunos sob dois ambitos: inovacdo e
empresas. Isso entra em concordancia com o que Dias (2018) aborda, quando diz que o
termo “entre seus varios significados pode servir para requalificar o trabalhador
informal”, ja em outro significado “é a no¢do de trabalhador ativo, que é capaz de criar
inovacdo dentro do espago de trabalho” (p.392).

Nesse sentido, a entrevista buscou compreender quais eram as perspectivas
futuras dos alunos apos a conclusdo do Curso. Com base nesse quesito, muitos se
mostraram aptos a serem empreendedores como “plano A”, ou seja, ser empreendedor
apos a formagdo. Outros demonstraram-se aptos a ser empreendedores como “plano B”,
caso a opg¢ao de cursar uma faculdade nao fosse possivel, e outros se demonstraram aptos
a serem empreendedores e continuarem os estudos, de maneira bastante flexivel.

Dos respondentes que demonstraram interesse em ser empreendedores, alguns
alegaram que gostariam, mas ainda ndo sabiam como, outros demonstraram estratégias,
como a aluna Aruana, da turma 1002, de 17 anos, que pretende montar uma empresa
para vender bolo. Quando questionada sobre como seria o empreendimento, respondeu:
“Foco! Determinag¢do do que fazer, pensar bem, se eu quero fazer isso entdo eu tenho
que ter foco e acreditar”. Assim, é perceptivel que o planejamento estd mais atrelado ao
discurso do que das condi¢Ges necessarias para abrir um empreendimento, como espago
fisico e materiais necessarios.

Outras respostas dos alunos apontaram para o interesse em ser chefes de
empresas multimiliondrias, como o caso de Tuane, de 15 anos, da turma 1003, que diz:
“me imagino uma chefe de empresa multimilionaria, mandando em tudo e arrasando,
indo a varias conferéncias e explicando o que vendo e o que quero”. A partir dessa
manifestacdo, observa-se o quanto o discurso empreendedor estd carregado de confianga
e liberdade, para ser o que quiser, mas vale levar em consideracdo o que aborda Brown
(2019) acerca de uma falsa liberdade que o neoliberalismo propaga e que, na verdade,

acontece o oposto para que os sujeitos sejam governados por maximas normativas.
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Dos alunos que demonstraram interesse em ser empreendedores e estudarem
ao mesmo tempo, chamou a atengdo a resposta de Taind, da turma 1001, que diz: “eu
fazendo curso técnico de empreendedorismo posso me aprofundar mais, eu posso é
comegar a fazer algumas coisas pra vender e pagar minha faculdade, isso pode me ajudar
muito”. A entrevistada segue dizendo “porque eu vejo novela e eu fico me imaginando
igual a Maria da Paz® vendendo bolo”. A partir de entdo, foi questionado como seria a
sua rotina e o que ela acha que seria fundamental para o empreendimento dar certo e

ela diz:

Eu tenho davida se eu faria faculdade de manha ou a noite. Mas se eu fosse fazer
a noite no caso eu venderia meus bolos ao longo do dia, de manhd eu saio pra
vender e ai eu venho almoco e volto e depois chego e vou pra faculdade (Taina,
17 anos, 1001).

Eu acho que o fato de vocé dar a louca e ir pra mim ja é 6timo, porque as vezes
a gente quer fazer as coisas e a gente fica naquela “serd que vai dar certo?” Eu
acho que o fundamental para dar certo é vocé tirar a duvida da sua cabeca. E
vocé ir e ir (Taina, 17 anos, 1001).

Nas falas da aluna pode-se notar o quanto ela demonstra flexibilidade frente a
sua trajetoria futura, demonstrando disposicdo a estudar, trabalhar e adequar ao tempo
necessario para dar conta de todas as responsabilidades. A flexibilidade é uma das
caracteristicas fundamentais do empreendedorismo, porque, segundo Dias (2018), o
trabalho flexivel é moldado num mundo de instabilidade, que se justifica pelas
alteracoes constantes da necessidade do capital.

Assim, a partir dos dados coletados e das contribuig¢des tedricas, nota-se o
quanto as politicas neoliberais contribuem para a desigualdade de classes, tendo em
vista o perfil dos entrevistados em questio, bem como o quanto a ideologia e o
pensamento neoliberal estdo impregnados nos discursos dos discentes, que perpassam
nossa estrutura e se disseminam, também, na escola. Por fim, observa-se como o
capitalismo se reinventa e se intensifica, principalmente diante de reformas aprovadas

por governos empresariais.

8 Personagem interpretada por Juliana Paes na novela “A dona do Pedaco”, ela vendia bolo na praia até
que se tornou uma confeiteira de sucesso.
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Consideragoes finais

Com base nos dados obtidos pela pesquisa, foi possivel observar o quanto o
Ensino Médio, levando em consideragdo seu historico, é alvo de disputas das classes
sociais como forma de dominagdo de classe. Assim, é necessario, frente a um contexto
de reformas educacionais impositivas, evidenciar os movimentos de contrarreforma,
como enfatiza Frigotto e Ramos (2017). Segundo esses autores, nesse cendrio é
importante resistir as demandas do capital em sua forma dependente no Brasil, o que se
refere a ndo exercer na pratica todas as medidas impostas pelas atribuicoes das reformas
neoliberais. Aliado a isso, é importante defender uma escola em que os alunos
construam um olhar critico acerca da sociedade.

Dessa forma, a pesquisa contribuiu para pensar a reforma do ensino médio a
partir de um estudo de caso, dando voz aos seus interlocutores, que sdo os jovens na
faixa etdria de 15 a 19 anos, que pertencem as classes baixas e sio majoritariamente
negros. A pesquisa apontou que a reforma foi elaborada por gestores publicos que estdo
desconectados ou descolados do ambiente sociocultural e, até mesmo, econémico, dos
estudantes, que sdo o publico-alvo dessas politicas educacionais.

Muitas vezes, estes gestores partem de pressupostos conservadores, de classes
dominantes, que ndo levam em consideracdo a diversidade, principalmente por
defenderem uma ideologia dominante, como aponta Louis Althusser (1980). Esse tipo
de atitude faz com que os privilégios desses gestores se perpetuem ou, até mesmo,
contribuem para o insucesso de projetos, por ndo considerar a realidade e a vivéncia do
publico-alvo, como é o caso do curso analisado.

Outra questdo analisada foi o fato de a reforma ter sido aprovada de maneira
impositiva e ndo democratica, sem levar em considera¢dao os principais movimentos
interessados em pensar a educagdo. Assim, foi possivel identificar que o novo Ensino
Médio, bem como seus propositores, ndo estdo preocupados em garantir uma formacgao
que influencie o jovem a seguir adiante em seus estudos como, por exemplo, almejar
uma formacdo em nivel superior, e sim uma formag¢do em nivel médio direcionada para

a mao de obra do mercado de trabalho, sem preparar esse estudante para se tornar um
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cidaddo critico e consciente de seu espago social, com op¢do de escolha do que pretende
realizar na sociedade.

Com a pesquisa, também, foi possivel observar, a partir das falas dos discentes,
juntamente com as andlises realizadas que, de certa maneira, elas estdo impregnadas do
discurso neoliberal difundido e disseminado na escola. Pode-se dizer que ocorre uma
internalizacdo do capital humano e da subjetividade neoliberal, como apontados por
Foucault (2008) e Dardot e Laval (2016).

Esse ambiente, também, foi observado no Colégio, especialmente na proposta
de socializagdo escolar, como a divisdo das carteiras e nas atividades do curso, como a
feira de empreendedorismo. Nesse aspecto, vale destacar o que coloca Foucault (2008),
quando diz que a partir da compreensdo das formas de investimentos do capital humano
é possivel “ver como se orientam as politicas econémicas, as politicas sociais, as politicas
culturais, as educacionais dos paises” (p.319).

Além das andlises sobre as internaliza¢Ges, também foi identificado quais as
perspectivas de futuro desses jovens. Nessa questdo, observa-se como o discurso
meritocratico estd vinculado ao discurso empreendedor, tendo em vista que muitos
pretendem ser empreendedores e acreditam que isso s6 depende deles. Dessa forma,
ocorre o que afirma Brown (2019) acerca de uma responsabiliza¢cdo e uma culpabiliza¢do
que os individuos adquirem consigo mesmo que os impede de fazer uma analise critica
sobre as responsabilidades que sdo do Estado.

A autora se preocupa como a logica neoliberal afeta na organiza¢do sindical da
classe trabalhadora, uma vez que as ideias de liberdade individual e dignidade humana
como aponta Harvey (2008) interfere para que as classes trabalhadoras continuem em
defesa de seus interesses principalmente em cendrios onde o empreendedorismo e a
informalidade sdo oferecidos como seguimento de inser¢do social para jovens oriundos
de classes dominadas.

No tocante a implementacdo da reforma na pratica, no contexto do Colégio,
deixou varias lacunas no que tange a estrutura da escola para receber e desenvolver tal
projeto. Na pesquisa foi evidenciado como isso se intensifica de acordo com o perfil
socioecondmico dos alunos. Outra constatacdo é que o novo modelo também trouxe

questionamentos relevantes no ambito dos fatores contraditérios, pois a0 mesmo tempo
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sdo estimuladas a coletividade e a autonomia, estratégias do neoliberalismo e
empreendedorismo, mas que na prdtica se mostra também associado a uma
solidariedade entre os discentes.

Um destaque de extrema importdncia é sobre a necessidade de trabalhos futuros
que abordem essa tematica, para compreender até que ponto o presente estudo de caso
se assemelha a outras realidades. O trabalho contou com algumas limitagdes que,
também, podem ser exploradas em outros momentos, como compreender outros
aspectos conflitantes relacionados aos perfis dos estudantes, como as religides dos
entrevistados, pois concomitantemente ao discurso neoliberal estava presente o
discurso religioso, mas os dados coletados ndo foram suficientes para uma andlise
detalhada. Sobretudo é essencial continuar acompanhando o curso e as suas
reformulag¢des, ouvir os demais atores do campo, como professores e funciondarios, a fim
de obter mais dados para andlises das percepg¢des sobre este modelo de ensino, que foi
analisado em seu primeiro ano de implementacdo.

Por fim, desenvolver essa pesquisa em um colégio estadual com caracteristicas
bastante semelhantes a um dos colégios que estudei foi, de certa maneira, “ser afetada”
por aquele local tdo familiar, a partir da minha memoria discente, sentindo os conflitos
e situagOes agradaveis e desagradaveis. Esse sentimento me fez refletir que, embora ndo
estejamos no mesmo lugar (colégio da pesquisadora e o colégio dos estudantes
entrevistados) e nem no mesmo espac¢o de tempo, o capitalismo e o discurso neoliberal
permeiam o espago educacional, se reinventando e reproduzindo as desigualdades. A
forma como as politicas sdo pensadas e implementadas me fez compreender o motivo
pelo qual muitos dos meus colegas de escola ndo conseguiram ter acesso ao Ensino
Superior, tampouco ambicionar este lugar e, muito menos, a oportunidade de
desenvolver pesquisas como esta.

Acredito, também, que da maneira como o capitalismo se reinventa e se
intensifica, principalmente em governos ultraconservadores e autoritarios, como na
atual conjuntura politica do pais, as possibilidades de reducdo das desigualdades,
principalmente educacionais, tornam-se ainda mais distantes e utdpicas para a maioria
das pessoas. Entretanto, ndo se deve descartar o papel exercido pelas lutas histéricas em

-

defesa de um projeto de educagdo alternativo em conjunturas semelhantes a essa. E
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neste contexto de resisténcia que se insere este trabalho, em busca de uma educagdo

transformadora.
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RESUMO

Este trabalho recuperou a recepcdo de Walter Benjamin em relagdo a obra de Franz Kafka. Observamos o
pequeno conjunto de textos deixados por Benjamin sobre Kafka, principalmente o ensaio Franz Kafka
(2012a [1934]). Analisamos também as discussdes travadas com o amigo e te6logo Gershom Scholem nas
correspondéncias entre 1933 e 1940. Procuramos interpretar como Benjamin mergulhou na obra de Kafka
no sentido de cunhar uma interpretagdo para o mundo moderno e o autoritarismo crescente a época. Esse
topico pode ser sintetizado pelas nogdes de tradigdo doente, rememoragdo e esquecimento. A doenca da
tradicdo estd articulada ao contexto de assimilagdo judaica, cujo problema esta nas novas formas de lidar
com a tradi¢do cindida, e a critica a no¢do de progresso histdrico. As narrativas kafkianas, para Benjamin,
contrapoem o mundo pré-capitalista, bergo da tradi¢do, e o mundo moderno, caracteristico pela hipertrofia
da técnica. Portanto, procuramos observar o modo como Benjamin interpretou a tradicio doente
decantada nas obras kafkianas na medida em que articulou a critica ao progresso histérico e a barbérie.

Palavras-Chave: Tradigdo; Experiéncia; Judaismo; Modernidade; Benjamin; Kafka.

The Elective Affinities between Walter Benjamin and Franz Kafka:
investigations on the Jewish messianism, the tradition falling ill and the
experience in decline

ABSTRACT

The present work investigated Walter Benjamin’s research on Franz Kafka. We analyzed Benjamin’s essays
about Kafka, mainly the essay entitled Franz Kafka (20122 [1934]). We also investigated the
correspondences between Benjamin and his theologian friend Gershom Scholem, written between 1933
and 1940. We seek to interpret how Benjamin found an interpretation of the modern world and
authoritarianism in Kafka's pieces. Three important concepts summarize this topic: tradition falling ill,
remembering, and forgetting. The tradition falling ill is related to the Jewish assimilation and the forms
of interaction with the disassembled tradition; this concept also criticizes the idea of progress. In
Benjamin’s perspective, the Kafkian narratives compare the pre-capitalist world, where the tradition
prevails, and the modern world, where the technology preponderates. Therefore, we observed how
Benjamin interpreted the tradition falling ill in Kafka’s pieces and how the Czech author articulated a
critical view of progress and barbarism.

Keywords: Tradition; Experience; Judaism; Modernity; Benjamin; Kafka.
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Introducao

Benjamin, cronologicamente, foi um dos primeiros autores a descobrir a extraordinaria

obra de Kafka. O seu unico ensaio publicado em vida sobre o autor, Franz Kafka: a
proposito do décimo aniversdrio de sua morte, no Jiidische Rundschau,? reconhece a
habilidade do escritor em assimilar o judaismo fragmentado, as cidades modernas e o
autoritarismo recrudescente. As cartas de Benjamin para o amigo e tedlogo Gershom
Scholem mostram o interesse do pensador pelo escritor tcheco. Contudo, assumimos
que Benjamin ndo teve tempo, possivelmente por conta de sua morte precoce, de
elaborar seu projeto de pesquisa sobre Kafka. Nas cartas a Scholem se subentende que o
pensador alemdo estava somente no inicio de suas consideragées sobre o autor.

O ensaio Franz Kafka resguarda contribui¢cdes de grande alcance para a critica
de Kafka. Ademais, as cartas deixam pistas importantes do que Benjamin entendia ser a
extensdo completa do termo kafkiano. Assim, o caminho percorrido deve identificar os
aspectos primordialmente qualitativos da recep¢do de Benjamin sobre Kafka.

As caracteristicas dessa recepc¢do estdo inscritas também no contexto histérico
em que ambos os autores estdo inseridos. Por isso, o principio metodoldgico desta
pesquisa advém da nogdo de afinidades eletivas, sistematizada por Michael Lowy e
iniciada por Max Weber (1864-1920). Esta metodologia orienta a leitura sistematica dos
autores, no sentido de encontrar afinidades de pensamento entre eles. Tais afinidades se
reunem em torno de concepgdes historicamente compartilhadas pelo grupo. Lowy
sustenta que o messianismo judaico e as utopias libertarias formaram um grupo
intelectual especifico, no inicio do século XX, com caracteristicas proprias e producdo
intelectual similares em vdarios aspectos. Dentre eles vemos Benjamin, Kafka, Karl
Mannheim (1893-1947) e Georg Lukacs (1885-1971). Partimos do mesmo principio
metodoloégico. Entretanto, concentramos esforcos em Benjamin, Kafka e Scholem,

apesar de transitarmos por outros autores. O método de Lowy, exposto em Redengdo e

2 Jornal publicado na Alemanha, dedicado aos estudos judaicos. Este jornal era “o orgdo oficial dos
sionistas na Alemanha, cujo redator-chefe era justamente de Praga e amigo de Max Brod: Robert
Weltsch” (SCHOLEM, 1993, p. 48).
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Utopia: o judaismo libertdrio na Europa Central (2020 [1989]), contribuiu para que
pudéssemos localizar o contexto historico-intelectual de Benjamin e Kafka e as ideias
compartilhadas por eles como judeus assimilados do inicio do século XX. Contudo,
privilegiamos as caracteristicas do pensamento de Benjamin e o observamos em dialogo
com as narrativas kafkianas. Ademais, em alguns momentos, buscamos nas narrativas
do escritor tcheco a fundamentagdo do pensamento de Benjamin.

Nesse contexto, sdo notaveis os didlogos de Lowy com Karl Mannheim. A
Weltanschauung (visdo de mundo ou cosmovisdo) de Mannheim delimita a histéria
sociologica das ideias. O conjunto de ideias forma a cosmovisdo de um tempo, e assim
visualizamos o compartilhamento simbolico dos referidos intelectuais. Neste artigo, o
método de Mannheim nos instigou a buscar as origens do pensamento de Benjamin e
Kafka; e as encontramos em grande medida no messianismo judaico.

Por fim, é importante mencionar o grupo de pesquisa em Arte, Sociedade e
Interpretag¢ées do Brasil, liderado pelo professor Eduardo Dimitrov (Universidade de
Brasilia), orientador desta pesquisa. Deste grupo, absorvemos a postura metodologica
de historicizar as ideias. Se podemos distinguir uma sociologia da literatura ou sociologia
da arte, pelo menos para o grupo de pesquisa que guiou este trabalho, encontrariamos
ndo a arte propriamente dita, mas as ideias, criticas, comentdrios, impressoes, tradu¢des

e teorizacOes que a cercam. E todos esses aspectos devidamente amparados pela historia.

Uma mensagem imperial

A tradicdo em Walter Benjamin e Franz Kafka estd fortemente marcada pelo
judaismo. Michael Lowy argumenta que um dos pontos de inflexdo entre ambos os
autores é o messianismo judaico, bem como suas transformagdes no inicio do século XX.
Por sua vez, o inicio desta discussdo estd na nocao de tradigdo judaica e o seu poder de
instru¢do milenar.

Gershom Scholem no ensaio Revelation and tradition as religious categories in
judaism [Revelacdo e tradicdo como categorias religiosas no judaismo] (SCHOLEM,
1995a) afirma que o judaismo é um “exemplo cldssico de tradicionalismo religioso”

[classical example of religious traditionalism] (SCHOLEM, 199523, p. 357). O teodlogo

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 60-82, jul. 2022



63

indica que a doutrina judaica esta direcionada ao passado longinquo, a comegar pela
revelagdo de Deus para o homem, principalmente o que diz respeito aos didlogos de
Moisés com Deus no monte Sinai, e que mais tarde produziriam o Velho Testamento ou
a Tord - comumente chamadas de escrituras sagradas.? A tradi¢do é, para Scholem, o
movimento de retorno constante as escrituras, estas constituem o codigo civil dos
judeus, o conjunto de regras que deve guiar as futuras geracoes.

A comunica¢do com o passado da tradi¢do, no entanto, é atravessada pelo
progresso da historia. O caminhar histdrico afasta o contato das comunidades judaicas
com a antiga lei. O messias, nesse contexto, seria a imagem redentora do passado, sua
vinda traria o antigo reino de Israel e suas leis para o centro da histéria novamente, na
medida em que fortalece a tradigdo. Lowy, em didlogo com Scholem, retoma a corrente
apocaliptica do messianismo judaico.

O apocalipse esta nas origens do proprio messianismo (SCHOLEM, 1995b, p. 24
e 25). Lowy descreve o carater apocalitico dos intelectuais judeus da mitteleuropa4- este
é um dos grandes fatores, para o autor, que aponta para as afinidades eletivas’> desses
intelectuais. Georg Lukdcs, Gershom Scholem, Walter Benjamin e Franz Kafka sdo
alguns dos principais autores desse grupo, cada qual com sua particularidade ao lidar
com a questdo judaica e messidnica (LOWY, 2020b, p. 25-27).

O messianismo de carater apocaliptico possui duas variagdes - utdpica e
restauradora. Para a vertente restauradora, a forca messidnica retira seu dnimo do

passado, e procura a restauracdo da terra dos velhos profetas para os dias atuais - a

3 O livro maximo dos judeus, a Tord, também conhecido como Velho Testamento ou Pentateuco, retoma
as descobertas de Moisés ao estabelecer contato direto com Deus no Sinai. Nestes didlogos com Deus, é
revelado a Moisés a lei, o cddigo civil que deveria ser seguido pelo povo judeu (EISENBERG, 2008, p.
4317)

4 “Uma gerac¢do de intelectuais nascidos no ultimo quarto do século XIX e cujos escritos recorrem ao
mesmo tempo a fontes alemas (o romantismo) e judaicas (o messianismo).” (LOWY, 20202, p. 9 [1988]).

5 O volume Redengdo e Utopia: o judaismo libertdrio na Europa central (1988), de Michael Lowy, encontra
suas bases metodoldgicas no conceito de afinidades eletivas. Este conceito foi primeiramente explorado
por Goethe, em um romance homénimo de 1809. No entanto, sua origem se encontra no campo de
estudos da quimica (HOLLINGDALE, 2014, p. 14 e 15). Posteriormente, Max Weber (1864-1920) captura
o conceito no sentido de construir as pontes entre a ética protestante e o espirito do capitalismo. Tal
como Weber, Lowy busca os nexos ndo causais entre os autores de origem judia da época, bem como
o encontro de ideias especificas. Ndo se trata de construir nexos causais, pois esse método procura
aproximagGes entre autores, conceitos ou ideias, e ndo objetos produzidos por cadeias de causa e efeito.
As aproximagdes entre autores e ideias sdo impulsionadas por contextos histdricos especificos, como
frisa Lowy.

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 60-82, jul. 2022



64

fundacdo do paraiso. Para tanto, o Messias rompe com toda historia e seu progresso. A
leitura de Scholem e Lowy desse rompimento é destrutiva. O julgamento divino separa
precisamente o bem e o mal. Sob a corrente utdpica existe o ideario de construgdo de
outra sociedade, no futuro, ainda que a nova configuragdo reflita a vinda do Messias.

Ambas as varia¢des, aparentemente independentes, reproduzem a tensdo
dialética entre restauracdo e utopia (LOWY, 2020b, p. 15-21). Ambas dificilmente se
separam por completo. O passado é retomado no sentido de estender-se para o futuro
glorioso. A antiga era do Messias, erigida sobre a antiga Israel, deve renovar suas forcas
no presente e, assim, construir a utopia de volta do Messias no futuro. O futuro, por
outro lado, ndo representa a volta ao passado tal como era, e sim a renova¢do do glorioso
passado messidnico.

A pesquisa de Lowy argumenta, a comegar pelo trabalho de Scholem, a
existéncia de afinidades eletivas entre messianismo, formado pela sinergia entre as
correntes restauradora e utdpica, e as utopias libertdrias. Para o socidlogo, o fator
restaurador e utdpico presente no messianismo judaico, no contexto do inicio do século
XX, criou lagos com os movimentos intelectuais e politicos libertarios. Dentre eles, o

socialismo e o anarquismo (LOWY, 2020b, p. 20 e 21).

Distante de todas as correntes (a formula é de um artigo de Adorno sobre sua
obra) e na encruzilhada de todos os caminhos, ligado a0 mesmo tempo aos dois
grupos, encontra-se aquele que personifica, melhor do que ninguém, essa
cultura judaico-alema messianico libertaria: Walter Benjamin. (LOWY, 2020b

[1988], p. 27).

Benjamin estd entre o messianismo e as utopias libertarias, representadas
principalmente pelo anarquismo, de ambas as correntes ele retira substancia teorica
para seu projeto intelectual. Kafka, por outro lado, estd mais préoximo das correntes
anarquistas, como nos aprofundaremos adiante. De todo modo, a interpretacdo
benjaminiana de Kafka, bem como as narrativas kafkianas, transita entre o messianismo
judaico e o impulso das utopias libertarias. A critica ao mundo da técnica e a barbarie
parte das interagdes entre ambas as linhas de pensamento. O conto Uma Mensagem

Imperial (KAFKA, 1990a [1918]) de Kafka, abordado por Benjamin durante uma
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conferéncia de radio, sintetiza o esforco do pensador alemdo ao ler as narrativas

kafkianas.

O imperador - assim consta - enviou a vocé, o sO, o sudito lastimavel, a
minudscula sombra refugiada na mais remota distancia diante do sol imperial,
exatamente a vocé o imperador enviou do leito de morte uma mensagem. Fez
o mensageiro se ajoelhar ao pé da cama e segredou-lhe a mensagem no ouvido;
estava tdo empenhado nela que o mandou ainda repeti-la no seu préprio
ouvido. Com um aceno de cabeca confirmou a exatiddo do que tinha sido dito.
E perante todos os que assistem a sua morte - todas as paredes que impedem a
vista foram derrubadas e nas amplas escadarias que se lan¢am ao alto os grandes
do reino formam um circulo - perante todos eles o imperador despachou o
mensageiro. Este se pOs imediatamente em marcha; é homem robusto,
infatigavel; estendendo ora um, ora o outro brago, ele abre caminho na
multiddo; quando encontra resisténcia aponta para o peito onde estd o simbolo
do sol; avanga facil como nenhum outro. Mas a multiddo é tio grande, suas
moradas ndo tém fim. Fosse um campo livre que se abrisse, como ele voaria! -
e certamente vocé logo ouviria a espléndida batida dos seus punhos na porta.
Ao invés disso porém - como sdo vdos os seus esfor¢os; continua sempre
forcando a passagem pelos aposentos do paldcio mais interno; nunca ird
ultrapassa-los; e se o conseguisse nada estaria ganho: teria de percorrer os
patios de ponta a ponta e depois dos patios o segundo paldcio que os circunda;
e outra vez escadas e patios; e novamente um paldcio; e assim por diante,
durante milénios; e se afinal ele se precipitasse do mais externo dos portdes -
mas isso ndo pode acontecer jamais, jamais - s6 entdo ele teria diante de si a
cidade sede, o centro do mundo, repleto da prdpria borra amontoada. Aqui
ninguém penetra; muito menos com a mensagem de um morto. - Vocé no
entanto estd sentado junto a janela e sonha com ela quando a noite chega
(KAFKA, 1990a [1918], p. 39-40).

O conto de Kafka Uma Mensagem Imperial (1990a [1918]), reproduzido aqui
integralmente, publicado no volume Um Médico Rural (1990b [1918]), toca a questdo da
tradi¢do. Benjamin, na conferéncia de radio transcrita sob o titulo Franz Kafka: Beim Bau
der Chinesischen Mauer (1931), nota, em primeiro lugar, o estilo parabélico do escritor
tcheco, cujo sentido estd em acessar as escrituras sagradas de algum modo. A pardbola,
ou Haggadah, possui a fun¢do de explicar e atualizar a doutrina judaica escrita, a
Halacha (BENJAMIN, 1999, p. 496 [1931]). Desse modo, a tradi¢do ndo é construida
somente com a revelagdo plasmada na Tord, em sua forma escrita. Existem outras formas
narrativas, préoximas da oralidade, igualmente transmitidas entre as geragdes, que
contribuem para explicar o conteddo revelado, reunidas sob a Tradigdo Oral. Para
Benjamin, os contos de Kafka adotam a forma parabdlica no sentido de acessar as

escrituras sagradas a seu modo.
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Cabe questionar se o acesso as escrituras é de fato possivel. Neste conto, o
mensageiro do rei encontra obstdculos quase intransponiveis até o receptor da
mensagem. Sob a dtica da interpreta¢do benjaminiana, a mensagem nunca recebida é
como a tradigdo cuja transmissibilidade esta em crise. Ao final do conto, o narrador
menciona “s6 entdo ele teria diante de si a cidade sede, o centro do mundo, repleto da
propria borra amontoada. Aqui ninguém penetra [...]”; a cidade remete as dificuldades
de perpetuagdo da tradigdo nas metropoles modernas, algo muito discutido por
Benjamin. A carta de 12 de junho de 1938, enviada para Scholem, expde as principais

reflexdes do pensador sobre a presenca das metropoles em Kafka:

A obra de Kafka é uma elipse cujos focos, bem afastados um do outro, sdo
definidos de um lado pela tradi¢do mistica (que é antes de tudo a experiéncia
da tradigdo), de outro pela experiéncia do habitante moderno da grande cidade
(BENJAMIN, 19932, p. 104).

Neste excerto, aparece o conceito de experiéncia (Erfahrung), central para a
interpretagdo benjaminiana de Kafka. A experiéncia, enquanto tradicdo filosofica, é a
propria transmissibilidade da tradi¢do e dos ensinamentos antigos que a encerram,
transmitidos oralmente, cuja for¢a reside nas experiéncias formativas do carater
humano. Portanto, a experiéncia é narravel na medida em que revive o poder de
instrucdo da tradigdo para as futuras geragdes. As narrativas kafkianas, de outro lado,
mostram as transformacoes desse poder de instrugdo com a formacdo das metropoles. A
experiéncia da tradigdo enfraquece progressivamente ao se deparar com o mundo da
técnica, cujo palco sdo as grandes cidades: “Kafka escutou a tradigdo e quem escuta com
muito esfor¢o ndo vé&” (BENJAMIN, 19932, p. 105). A escuta da tradi¢do esta atravessada
pela atividade ruidosa das metrdpoles, assim, Kafka, sob a critica de Benjamin,
experiencia a tradi¢do apenas em fragmentos.

A inspiracao messianica redentora, de retorno as escrituras antigas, parece estar
ainda mais distante com o despontar da vida moderna. Entra em curso o esquecimento
da tradigdo, cuja expressdo Benjamin encontrou nas narrativas de Kafka. O aspecto
parabdlico da escrita kafkiana é como a tentativa de reabilitar a Tradigdo Oral por meio

da literatura moderna. Desse modo, a tradi¢do ndo desaparece por completo, como se o

desenrolar histérico a substituisse totalmente, inversamente, ela sobrevive doente. A
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tradigdo doente possui caracteristicas proprias, distantes de seu antigo poder de instruir
as geracoes. Resta a ela apenas a autoridade opressiva, encarnada na figura paterna.

Por fim, o termo kafkiano gravita em torno da experiéncia cindida e os impulsos
da metrépole. Benjamin observa as adaptacdes narrativas de Kafka em meio aos
produtos da técnica, que propdem novos parametros para a construgdo do texto literario.
A critica do pensador alemdo ndo somente extrai do termo kafkiano sua rica significacdo,
mas também aufere dele a critica a no¢do moderna de progresso e a ascensdo da barbarie

que dela advém.

Os animais de Kafka

Até o momento, mobilizamos caracteristicas chaves para a relagio entre
Benjamin e Kafka, a saber, messianismo, tradi¢do e esquecimento. Interessa-nos agora o
ensaio Franz Kafka (2012a [1934]), principalmente a categoria de mundo intermedidrio;
esta categoria estd imiscuida ao didlogo com o romantismo da época e, ademais,
contribui para a critica ao progresso em Kafka. Para Benjamin, as narrativas do escritor
tcheco delimitam as raizes longevas dos conteudos esquecidos - elas atravessam o
subsolo e tocam o mundo pré-capitalista (BENJAMIN, 2012a [1934], p. 150 e 151). Se
seguirmos o longo caminho de volta ao presente fragmentado das metrdpoles, palco do
esquecimento, encontraremos o mundo das narrativas de Kafka: o mundo intermedidrio
(BENJAMIN, 2012a [1934], p. 170). Este mundo estd entre os sussurros anteriores ao
capitalismo, possivelmente inaudiveis, e 0 mundo redimido.

O mundo pré-capitalista de Kafka, para Benjamin, ultrapassa o judaismo, apesar
de té-lo como fundamento. O mundo intermedidrio recolhe os ecos dos contetdos
esquecidos, como se deles restassem apenas a nostalgia romantica por algo nunca
experienciado. O passado cobra tributos constantes nas narrativas de Kafka, na medida
em que esse representa o caminho para o mundo redimido. Mas os sinais enviados pelo
mundo pré-capitalista sdo demasiadamente fracos para construir guia seguro até a
redencdo.

A nostalgia pré-capitalista, como atesta Léwy, possui raizes romanticas (LOWY,

2020¢, P. 24 e 25). Muito possivelmente, o contato de Benjamin com Goethe tenha
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inspirado essa nostalgia. Benjamin enquanto critico escreveu dois ensaios sobre o autor,
a saber, As dafinidades eletivas de Goethe (2009a [1922]) e Goethe (2009b [1926-1928]).

Willie Bolle, em um pequeno posfacio para Os sofrimentos do jovem Werther
(201 [1774]), diz: “A elaboragdo e codificagdo estética da sensibilidade burguesa foi a
principal realizagdo do Romantismo” (BOLLE, 2011, p. 138). Esta sensibilidade procura
capturar subjetivamente a natureza sem, no entanto, deixar de perceber as relagdes
aristocraticas de sua época. As desventuras de Werther sio um protesto contra a
sociedade controlada por classes dominantes. Nobreza ou burguesia, ambas as classes
estavam destinadas a acumular riquezas indefinidamente. O amor irracional de Werther
e seu fascinio pela natureza estavam continuamente atravessados pelas obriga¢bes de
sua propria classe. Em Werther, comecamos a desconfiar que as promessas de liberdade
do capitalismo industrial sdo falsas: “amor e trabalho burgués sio incompativeis”
(BOLLE, 2011, p. 142). Resta a nostalgia de uma era pré-capitalista, tradicional por
natureza.

Possivelmente, o mundo pré-capitalista de Kafka, para Benjamin, seja parte da
nostalgia romdntica. Assim, observamos o deslocamento desse mundo para o centro da
narrativa, sob a forma de personagens que sdo animais ou objetos falantes: o inseto
monstruoso, Gregor Samsa, de A Metamorfose (2012 [1912]); o carretel falante, Odradek,
de Tribulagées de um pai de familia (KAFKA, 2008 [1918]); a toupeira, de A Construgdo
(2002a [1922-1924]); 0 animal metade gato metade cordeiro. O conto Um cruzamento
(KAFKA, 2002b [1914-1924]) revela a matriz dialética entre mundo intermediario e

mundo pré-capitalista:

Tenho um animal singular, metade gatinho, metade cordeiro. E uma heranca
dos bens do meu pai. Mas ele s6 se desenvolveu depois de ficar comigo, antes
era muito mais cordeiro que gatinho. Agora no entanto possui, sem duvida,
caracteristicas iguais dos dois. Do gato, cabeca e garras; do cordeiro, tamanho
e forma; de ambos, os olhos, que sdo flamejantes e selvagens; o pelo, macio e
aderente a pele; os movimentos, que tanto podem ser pulos como gestos
furtivos (KAFKA, 2002b [1914-1924], p. 98).

O conto Um cruzamento passa por trés caracteristicas principais na obra de

Kafka: a presencga central de um animal; a estranha criatura é dotada de caracteristicas
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humanas; ela estd na casa de um pai de familia, comerciante, e, ademais, a propria
criatura é heranga paterna.

O narrador nos diz que o animal desenvolveu caracteristicas de gato e cordeiro
depois que foi herdado - a confusdo de viver entre duas espécies faz parte da heranca. O
comportamento dubio do gato-cordeiro é pusildnime: foge de gatos, quer atacar
cordeiros, ronda o galinheiro, mas nunca matou galinhas, e as ratazanas o fazem medo.
O lado cordeiro do animal contamina a astucia do gato, e o seu lado felino é igualmente
timido. Os vizinhos questionam se o animal “se sente sozinho” (KAFKA, 2002b [1914-
1924], p. 99) por ndo encontrar ninguém similar a ele. Com efeito, o animal ndo se
reconhece em gatos ou cordeiros: “os animais miraram-se com seus olhos de bicho e o
manifesto é que aceitavam a existéncia uns dos outros como um fato disposto por Deus”
(KAFKA, 2002b [1914-1924], p. 99). A propria identificacdo do animal é motivo de
profundos questionamentos no conto.

A familia parece ser sua tnica fonte de acolhimento. Ndo existe outro parente
do animal. Ele esta mais préoximo do herdeiro que de outros animais. O gato-cordeiro
chora quando os negbcios vao mal, eis o impulso que o coloca no dmago das
preocupacoes do pai de familia: “Sera que aquele gato com alma de cordeiro tinha
também ambi¢des humanas? — Ndo herdei muita coisa de meu pai, mas esta parte da
heran¢a é algo que conta” (KAFKA, 2002b [1914-1924], p. 100). O gato-cordeiro é a
consequéncia do cruzamento entre pai, heranca e herdeiro.

O peculiar animal se esfor¢a para transmitir uma mensagem ao comerciante:
“As vezes salta para a poltrona ao meu lado, afunda as patas das pernas dianteiras no
meu ombro e conserva o focinho junto ao meu ouvido. E como se dissesse algo [...] Para
ajuda-lo fago como se tivesse entendido alguma coisa e aceno com a cabe¢a” (KAFKA,
2002b [1914-1924], p. 100). Esta passagem se assemelha ao que vimos em Uma mensagem
imperial, novamente observamos a mensagem cuja transmissibilidade estad
comprometida. Em Um cruzamento, se retomarmos a interpretacdo benjaminiana, os
sussurros do animal sido como sopros do mundo pré-capitalista, a procura de ser

compreendido pelos herdeiros das geragées futuras.
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Na profunda obra de Tieck, Der Blonde Eckbert (O louro Eckbert), o nome
esquecido de um cdozinho - Strohmian - figura como simbolo de uma culpa
enigmatica. Podemos entender assim por que Kafka ndo se cansava de escutar
os animais para deles recuperar o que fora esquecido (BENJAMIN, 2012a [1934],

p. 170).

Esquecimento e culpa. O sussurro do gato-cordeiro nos ouvidos do pai de familia
é um convite a rememoragdo, e o ato de rememorar deve ir até o passado longinquo. O
mundo intermedidrio de Kafka é o arranjo das mensagens sussurradas, quase inaudiveis
e dificeis de serem codificadas. “Talvez uma solucdo para esse animal fosse a faca do
agougueiro, mas tenho de recusa-la por ser ele uma heranca minha” (KAFKA, 2002b
[1914-1924], p. 100), diz o personagem narrador ao final do conto. A heranga paterna
mostra seu duplo sentido neste conto, ela desafia o narrador a se lembrar, e este é o seu
fardo opressor. Antes, a heranca seria 0 mundo da experiéncia, repleto de instrugdes
para as gerac¢oes futuras, contudo, ela se converte em fardo pesado sob a ordem paterna.

Assim, existe em Benjamin certa nostalgia ao rememorar o mundo da tradicao.
De certo modo, o retorno ao passado pré-capitalista, aqui representado pela escuta
confusa do animal, remonta o desejo nostdlgico-romantico de sair do contexto
metropolitano no sentido de recuperar os conteidos formativos do carater humano.
Esse passado muito possivelmente nunca existiu, ele é em si uma forma alegorica
destinada a dividir a era das tradigbes da era da técnica. Portanto, as leituras
benjaminianas de Kafka conduzem para a formagdo de uma teoria mais ampla da

historia.

O conceito de historia entre Benjamin e Kafka

Seria duvidoso afirmar que a critica benjaminiana aborda o termo kafkiano
como fuga para o passado intangivel. Ndo se trata propriamente de fugir a barbarie, e
sim de se adaptar a ela. O conceito de histéria de Benjamin € a sintese final das multiplas
correntes, elas delimitam como o autor extraiu o potencial critico das narrativas de

Kafka:

E nesse contexto que surge a ideia de pensarmos a obra benjaminiana no
decénio de 1930 na chave da indisciplina. O termo indisciplinado serve tanto
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para marcar as aventuras (e desventuras) de Benjamin com as mais diversas
correntes de pensamento quanto, também, para acentuar a condi¢io de
insubordinac¢do face as especializagées que marcam as produc¢des académicas
no contexto de modernidade. Ele é um pensador indisciplinado na medida em
que, mesmo sob a influéncia de trés visdes de mundo totalmente distintas em
sua obra tardia, conseguiu incorporar ao seu pensamento o nucleo de
significados delas, sem, no entanto, se subordinar a qualquer uma delas. Néo é
a toa que Adorno o caracteriza como um intelectual que tinha como
procedimento romper criticamente as convengdes e, desse modo, se resignou
como filosofo nada tradicional (SANTOS, 2018, p. 12).

O pensamento de Walter Benjamin possui, segundo o pesquisador Wanderson
Barbosa dos Santos, trés principais fontes de inspira¢do distintas, além do romantismo:
“a teoria critica da sociedade, o messianismo judaico e o teatro épico” (SANTOS, 2018, p.
14). Portanto, o pensamento de Walter Benjamin, para o pesquisador, é indisciplinado
(SANTOS, 2018, p. 12). Os tedricos da Escola de Frankfurt e o amigo dramaturgo Bertolt
Brecht foram as fontes do pensamento dialético e critico de Marx para Benjamin
(SANTOS, 2018, p. 185). E, de outro lado, para completar a indisciplina de Benjamin,

observamos o contato com Scholem e Kafka sob o amparo do messianismo judaico:

O que Scholem informa a Benjamin foi um judaismo herético oriundo das mais
diversas experiéncias de tradugdo, reinterpretacdo e transvalorizacdo dos
pressupostos tradicionais que, durante muitos séculos, relegados como tradigdo
de segunda espécie, tiveram com os esforcos intelectuais de Scholem seu lugar
de valor e merecimento como elemento fundamental para a historia da religido.
E nesse sentido que uma incorporacdo do messianismo judaico, concebido a
partir da contracorrente religiosa se entrelaca nos ensaios de Benjamin, em
especial aqueles que possuem como tema a obra de Kafka (SANTOS, 2018, p.

185).

O judaismo herético, cujo sentido é a reinterpretagdo das escrituras sagradas,
mistura-se ao pensamento dialético marxista ao longo das investiga¢cdes de Benjamin
sobre Kafka e a modernidade: “[...] a luz da tradigdo judaica, para Benjamin, Kafka foi o
escritor que melhor retratou a experiéncia moderna. Em seu retrato da modernidade o
pintor utilizou dois pincéis: o primeiro direciona a politica e o segundo a mistica.”
(SANTOS, 2018, p. 186). A mistura de mistica e politica permitiu que as escrituras
sagradas, ja distantes, fossem interpretadas ainda que em fragmentos. A interpretagdo

em fragmentos é central para a teoria da histéoria benjaminiana. Esse tipo de

interpretacdo, como argumenta Lowy, estd acompanhada do pensamento socialista,
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proxima ao anarquismo. De todo modo, a expressido dialética de Benjamin retoma
também os escritos de Marx e, por conseguinte, a critica ao capitalismo moderno, como
podemos observar em dois importantes textos do autor, a saber, Sobre o conceito de
Histdria (2012b [1940]); e o texto de abertura da obra Passagens, a Exposé ou Paris,
capital do século XIX (2018a [1935]).

Esse conjunto de textos apontam para dois polos especificos. O primeiro polo é
a formag¢do de um parametro metodologico para o estudo da histdria, cujas bases estdo
no questionamento do historicismo alemdo e no positivismo corrente que o englobava:
a leitura de Kafka sugeriria que a historia ndo cabe nos métodos positivistas
historiograficos. O segundo polo é o proprio palco moderno da historia: as metrépoles e
a formagdo das massas. Esses dois polos, além de se entrelacarem a todo instante,
definem a critica de Benjamin ao mundo moderno. E importante lembrar que, nesse
esquema tedrico de Benjamin, outros autores integram o espago. Dentre eles, Charles
Baudelaire (1821-1867), Marcel Proust (1871-1922), Edgar Allan Poe (1809-1849) e Louis
Aragon (1897-1982). Ndo teremos condi¢des de caminhar por todos eles. Porém, como o
didlogo com pecas literarias se fez presente até o momento, o conto O Homem da
Multiddo (2020 [1840]), de Poe, nos ajudard a compreender o cendrio observado por

Benjamin. Nos afastaremos de Kafka apenas brevemente.

“Este velho homem”, eu disse finalmente, “é o tipo e o génio do crime
premeditado. Ele se recusa a estar sozinho. Ele é o homem da multiddo; eu ndo
saberia mais dele ou de suas intengdes [...]. (POE, 2020 [1845], p. 336 [tradug¢do
nossal).

Este conto de Poe integra as reflexdes de Benjamin sobre a origem do
capitalismo e da modernidade. Neste conto, o personagem narrador observa, detras da
janela de um café, a multiddo passar apressada, na Londres do século XIX. A reac¢do
inicial do narrador é categorizar em grupos os transeuntes, talvez numa tentativa
desesperada de compreender a multiddo. O personagem ndo consegue se deparar com
a estranha aglomeracdo sem se inquietar. Ele cria tipos e subtipos para cada grupo:
homens de negocios, profissionais liberais, operarios, miserdveis etc. As multiddes sao,
portanto, formadas pela pulverizacdo de papéis sociais, cada vez mais volumosos no

século XIX. E o homem moderno, representado pelo narrador personagem, vale-se de
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categorias, tal como propde a ciéncia, para entender a realidade cadtica que avanga sobre
suas retinas. Ao final do conto, o narrador personagem retém seu olhar fascinado para
um idoso, e o segue por varios cantos da cidade, até o raiar do novo dia. A conclusio
desta longa perseguicdo é a reflexdo do narrador personagem: aquele senhor era o
verdadeiro “homem da multiddo”. Em sua caminhada se dirigia sempre para o interior
das multiddes, até mesmo durante a alta madrugada. O conto marca as caracteristicas
do capitalismo em sua forma avancada e, por conseguinte, do mundo moderno.

Certamente, é dificil delimitar um momento historico especifico e defini-lo
como o inicio da modernidade. Entretanto, Benjamin e outros intelectuais de seu circulo
de judeus libertdrios (Georg Lukacs, Ernst Bloch e Siegfried Kracauer) dirigem seus
esforcos de pesquisa para os acontecimentos do Segundo Império francés, durante o
século XIX, a primeira ditadura da modernidade. A Paris do dezenove é o laboratoério de
Benjamin para pensar a vida moderna. Pelas nossas leituras, o conjunto de textos
supracitados deslindam quatro caminhos principais do pensamento de Benjamin sobre
a Paris do dezenove: a hipertrofia da técnica com o avango da ciéncia; as transformagdes
sistematicas da arte, da filosofia e da prépria producdo do saber; a sociedade de massas;
a producdo de fantasmagorias, provenientes da alienacdo no século XIX. O
entrelacamento desses quatro aspectos forma a metrépole parisiense. O conto O Homem
da Multiddo aparece no ensaio inacabado sobre Baudelaire,® de Benjamin. Ele busca
posicionar o poeta francés no centro das transformac¢des da Frang¢a no século XIX.
Baudelaire é como o bardo da modernidade, o primeiro escritor, para Benjamin, a definir
precisamente modernidade. O fundo dessa aproximac¢do de Benjamin ao poeta francés é
a sociedade de massas, e isto é o que nos interessa: 0 homem da multiddo existe
enquanto membro da sociedade de massas, e Baudelaire era um deles.

O texto de abertura das Passagens se aproxima de diversos fatores historicos da
Paris do século XIX. Escolheremos um deles para ilustrar o pensamento de Benjamin
sobre o periodo - as exposi¢des universais. As passagens sdo estruturas construidas em
concreto, ferro e vidro. Nelas estdo instaladas lojas de produtos industrializados, e as

grandes vitrines em vidro os expdem ao publico. A arquitetura deixa de ser arte para

6 Ver: BENJAMIN, W. Benjamin e a Modernidade. Tradugdo: Jodo Barrento. Belo Horizonte: Editora
Auténtica, 2015.
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cumprir os desejos do capital, e assim a vida metropolitana desfruta da misceldnea de
mercadorias, dotadas de uma vida especial. O fetichismo da mercadoria, como discute
Marx no primeiro capitulo do primeiro livro O Capital (2011a [1867]), é central nesta
analise das Passagens. Benjamin salienta: “Marx expde a conexao causal entre economia
e cultura” (BENJAMIN, 2018b, p. 763 [N1a,6]). Se a mercadoria lan¢a um feitico sobre o
individuo moderno, transformac¢dées profundas na nossa cultura sdo experienciadas e a
construgdo das passagens ¢ uma delas — caminhar pelas passagens se torna mais um
habito e gosto. As exposi¢des universais aparecem neste mesmo contexto. Estruturas em
ferro, temporarias, sio montadas ao ar livre para que as novidades industriais possam
ser expostas, como um parque de diversdes. Para Benjamin, as passagens e as exposi¢des
universais sdo transitdrias. Portanto, a arquitetura, antes incorporada a arte, aproxima-
se da técnica pura e simples, cujo objetivo é reproduzir rapidamente os conteudos
artisticos e mobiliza-los para a circulagdo de mercadorias.

As exposi¢des universais caracterizam o fascinio da circulagdo de mercadorias
em um unico local. Ali, pessoas e objetos se misturam - as massas se divertem em meio
aos produtos da técnica. A arte passa por transformacoes de carater estrutural.
Primeiramente, a técnica e a ciéncia se apropriam dela para que seja facilmente
reproduzivel, e, por fim, a colocam ao lado dos desejos do capital. Arte e mercadoria se
tornam cada vez mais indistintas - esta é a principal inquietagdo de Benjamin. Devemos
nos lembrar de que o pensador alemao se qualificava como critico literario e nos seus
ensaios mostrava profundo apreco pelas formas artisticas, desde aquelas pertencentes a
Antiguidade Classica até as da Idade Moderna. Muito possivelmente foi com espanto
que o escritor observou o continuo sequestro da arte pela técnica. Ndo se trata de um
desaparecimento da arte propriamente. Como Benjamin discute no ensaio A obra de arte
na era de sua reprodutibilidade técnica (2012¢ [1935-1936]), a arte sofre transformacoes
estruturais, e comega a ser desenvolvida para a reprodugdo. A propria montagem das
exposi¢des universais reflete a arte largamente reproduzivel, a Paris do século XIX
mobiliza a arquitetura no sentido de criar vivéncias efémeras no mundo das
mercadorias.

O homem da multiddao nasce também nas exposi¢cdes universais. Ele integra as

massas atraidas pela mercadoria. Esta reflexdo de Benjamin, como ele mesmo recupera
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na exposé, esta proxima da estrutura dialética entre valor de uso e valor de troca, presente
no primeiro capitulo do Livro I d’O Capital. Marx discute as transformagdes histéricas
do valor, desde o escambo até a era da mercadoria na grande industria. O pensador
critico estuda a supervaloriza¢do sistematica, ao longo da histéria, do valor de troca em
detrimento do valor de uso. A mercadoria imprime a todo instante seu valor de troca e
a sua utilidade aparece em segundo plano (MARX, 20mua [1867], p. 146-158). Os efeitos
disso para a cultura sdo observados por Benjamin nas exposi¢des universais. Nestes
espacgos, o dominio do valor de troca sobre o valor de uso é proporcional ao dominio do
inorganico sobre o organico. As massas se confundem com a prépria mercadoria, e assim
o fetiche da mercadoria atinge seu apice: o todo organico das massas esta subordinado
ao mundo inorganico das mercadorias. Em suma, as exposi¢des universais inauguram
fantasmagorias: “Trata-se de um desdobramento original de Benjamin do conceito de
‘fetichismo da mercadoria’ (Marx), como também do conceito de reificagdo
(Verdinglichung) de Lukdcs de Historia e consciéncia de classe” (MACHADO, 2006, p.
54). A mercadoria impde desafios ao conhecimento das massas, é o que Marx chama de
reificacdo: a mercadoria é antes produto de relagées sociais, e nunca o contrario;
contudo, essa importante conclusio passa longe da consciéncia das classes. As
fantasmagorias que rondam as exposi¢des universais atribuem vida propria as
mercadorias, como se elas fossem a fonte primaria de nossa cultura.

A Paris do século XIX, sob o olhar critico de Benjamin, é a cidade em que as
fantasmagorias estavam distantes de serem transparentes. Nossa leitura do pensador
alemdo mostra, no entanto, que para ele nio se tratava de um fenémeno isolado em
Paris. Nao é mera coincidéncia que a cidade era chamada por ele de capital do século
XIX (BENJAMIN, 2018a [1935], p. 53). De certo modo, as novas tendéncias da cultura
europeia, em plena interagdo com a técnica, convergiam para Paris. Portanto, o estudo
do cendrio intelectual da época, bem como a historiografia do século XIX de Paris,
segundo nossas investigacdes, objetivava compreender os deslocamentos da vida
moderna de modo articulado com a historia universal. Isto seria outro ponto de contato
com o marxismo. Marx também estudou a ascensdo de Luis Bonaparte no século XIX e,
com isso, procurava compreender a ascensdo da burguesia (MARX, 20ub [1852]).

Investigamos que Benjamin parte dos trabalhos e pressupostos marxistas para refletir
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diretamente sobre os efeitos do capitalismo na cultura moderna, enquanto a leitura
critica das narrativas de Kafka o apoiou nesse projeto de interpretacdo do capitalismo

avancado.

O que de fato — e num sentido preciso — é maluco em Kafka, é que este
recentissimo mundo de experiéncia lhe foi confidenciado justamente pela
tradicdo mistica. Naturalmente isso ndo foi possivel sem processos
devastadores (aos quais logo eu chego) dentro dessa tradigdo. A dimensdo exata
da coisa é que evidentemente foi necessario apelar a nada menos que as forgas
dessa tradi¢do para que um individuo (que se chamava Franz Kafka) pudesse se
defrontar com a realidade que se projeta como a nossa, teoricamente, por
exemplo, na fisica moderna, e em termos praticos, na técnica da guerra. Quero

7

dizer que essa realidade quase ndo é mais passivel de experiéncia para o
individuo isolado e que o mundo de Kafka, tantas vezes sereno e entretecido
por anjos, é o complemento exato de sua época, que se prepara para suprimir
os habitantes deste planeta em massas consideraveis. A experiéncia que
corresponde a de Kafka enquanto pessoa sem duvida sé poderia ser adquirida
pelas grandes massas na hora da sua supressio (BENJAMIN, 1993a [1938], p.

105).

A experiéncia de dissolver-se nas massas é propria da modernidade, distante da
experiéncia da tradi¢do. Desse modo, o pensador identifica mundos da experiéncia
distintos, tal como a obra de Kafka permite observar. O escritor tcheco, como vimos nos
contos Uma Mensagem Imperial e Um cruzamento, expde as caracteristicas
fragmentarias da experiéncia na modernidade. Por conseguinte, a experiéncia de Kafka
ao se imiscuir as massas corresponde a tradi¢do mistica fragmentada, ela é justamente a
mensagem nunca recebida e a heranga paterna incompreensivel. O palco principal desse
processo historico sdo as metrépoles, permeadas de fantasmagorias. As grandes cidades,
nessa perspectiva, fazem parte do amadurecimento do capitalismo enquanto modo de
producgdo imperante. Benjamin aborda, na medida em que analisa a literatura kafkiana,
os aspectos estruturais da economia moderna.

Nesse contexto, o vicio pelo valor de troca (fetiche da mercadoria) substitui o
valor de instru¢do da tradi¢do - visitar as exposi¢des universais desperta o fascinio
distinto que ndo cabe nas escrituras sagradas. O tempo histérico que Benjamin encontra
em Kafka é aquele em que a forca milenar é gradativamente substituida pela novidade
constante imposta pela circulagcdo de mercadorias. Assim, a leitura historica marxista de

Benjamin se aproxima de sua interpretacdo do termo kafkiano:
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O cinema e o gramofone foram inventados na era da mais profunda alienac¢do
dos homens entre si, em que as rela¢des mediatizadas ao infinito sdo as tnicas
que subsistiram. No cinema, o homem ndo reconhece seu préprio andar e no
gramofone ndo reconhece sua propria voz. Esse fendmeno foi comprovado
experimentalmente. A situacdo dos que se submetem a tais experiéncias é a
situacdo de Kafka. (BENJAMIN, 2012a [1934], p. 176).

Perder-se nas massas explica a alienagdo observada ao ndo reconhecer a propria
voz no gramofone, como Benjamin explicita nas paginas conclusivas do ensaio de Franz
Kafka (BENJAMIN, 2012a [1934], p. 176). Em suma, submeter-se as experiéncias da
técnica delimita o enfraquecimento da experiéncia milenar. Os personagens deslocados
de Kafka indicam justamente os efeitos desse caminhar histoérico.

Logo, esta pesquisa indica que se de fato existem os gestos marxistas em
Benjamin, e se eles estdo sugeridos em sua leitura de Kafka, o individuo deslocado seria
o fio condutor desta critica. Ele adentra nas massas, perde sua personalidade e com isso
sofre metamorfoses sistematicas, até atingir a forma do animal metade gato e metade
cordeiro, ou o inseto monstruoso de A Metamorfose. As criaturas de Kafka, segundo a
leitura benjaminiana, sdo produtos ou subprodutos de individualidades feridas,
desintegradas dos antigos referenciais da tradicdo.

Portanto, o mundo complementar de Kafka é aquele em que a experiéncia da
tradigdo, que conecta a vida intima a coletividade historica, é suprimida juntamente as
massas.

Os animais de Kafka sdo personagens que foram forjados nos ecos
interrompidos da tradicdo, e talvez por isso assumam formas ndo completamente
humanas. Entretanto, as estranhas figuras kafkianas resistem aos auspicios da tradi¢do
doente e sua autoridade, elas sdo a prdpria possibilidade de reinterpretacdo da antiga
sabedoria humana, justamente por serem produtos de sua desintegracdo. A proposta
teorica sobre a histéria de Benjamin ndo objetiva a reconstru¢do do passado tal como
foi, e sim observa-lo em fragmentos, como sintetiza o pensador alemdo na sexta tese de

Sobre o conceito de Histdria:

Articular historicamente o passado ndo significa conhecé-lo “como ele de fato
foi”. Significa apropriar-se de uma reminiscéncia, tal como ela relampeja no
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momento de um perigo. Cabe ao materialismo histérico fixar uma imagem do
passado, como ela se apresenta, no momento do perigo, ao sujeito historico,
sem que ele tenha consciéncia disso. O perigo ameaca tanto a existéncia da
tradicdo como os que a recebem. Para ambos, o perigo é o mesmo: entregar-se
as classes dominantes, como seu instrumento. Em cada época, é preciso
arrancar a tradi¢do ao conformismo, que quer apoderar-se dela. Pois o Messias
ndo vem apenas como salvador; ele vem também como o vencedor do
Anticristo. O dom de despertar no passado as centelhas da esperanca é
privilégio exclusivo do historiador convencido de que também os mortos ndo
estardo em seguranca se o inimigo vencer. E esse inimigo ndo tem cessado de
vencer (BENJAMIN, 2012b [1940], p. 243-244).

A tradicdo que cai doente estd aprisionada pelo conformismo, qual seja,
encontra-se aprisionada pelas dindmicas da técnica, que a transformam
estruturalmente. A tarefa do materialismo, nesse sentido, é se voltar para o passado
consciente de que o mesmo deve ser observado dialeticamente, na medida em que busca
alguma coeréncia entre os fragmentos.

Portanto, nossa leitura da recep¢do de Kafka por Benjamin comecga pelo
judaismo e chega na leitura critica da histdria. O interesse de Benjamin no escritor
tcheco ndo é mera obra do acaso. Ao contrario, a arquitetura narrativa de Kafka
questiona a ascensdo da barbarie, em que a velha sabedoria humana perde o poder de
instrugdo e se transforma em autoritarismo, e faz desse ambiente espaco criativo. O
mundo intermedidrio, ainda que distante da idilica realidade pré-capitalista, deixa
caminhos livres para a producdo do texto literdrio. A tradi¢do doente, sob as afinidades
entre Benjamin e Kafka, inspira a critica ao capitalismo moderno pois ndo mais exerce
sua fungdo de instrucdo. O estilo kafkiano, como mencionamos, é livre para seguir a
prosa moderna, novelistica e, a um s6 tempo, adotar a forma parabolica. Kafka seria,
para Benjamin, um dos exemplos de autor capaz de produzir obras criticas, dedicadas a
pensar os fendmenos das grandes cidades bem como a ascensdo da técnica, ainda que

em meio a barbarie.
Consideragoes finais

As afinidades eletivas entre Benjamin e Kafka terminam, para este artigo, com
uma ambiguidade. A escalada autoritaria que marcou o inicio do século XX é, nesse

contexto, resultado da tradigdo doente e seus efeitos na vida moderna. A teoria da
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historia de Benjamin tenciona a formagdo da barbarie e o processo de esquecimento da
tradigdo, quando o poder de instru¢do da sabedoria humana enfraquece. O proprio
alcance das obras de Kafka reside no olhar critico para o esfacelamento da tradi¢do. Por
outro lado, o nada de tradicdo legada a ele é o meio narrativo: “tentei mostrar como
Kafka procurou, tateando, a salvagdo do reverso desse ‘nada’, no seu forro, se é que posso
expressar-me nesses termos.” (BENJAMIN, 1993b [1934], p. 180). O nada de judaismo
legado é também meio estético para suas narrativas.

Mas como reproduzir o nada? Benjamin destaca que esse é o intento kafkiano:
tatear o nada na medida em que constroi sua narrativa por intermédio de fragmentos.
Kafka transformou o nada numa ascese pessoal, cristalizada em seus romances e contos.
O judaismo deixa, portanto, de ser ponte entre as gerag¢des, entre pai e filho. Assim, o
escritor busca superar de alguma forma a perda dos referenciais simbdlicos ancestrais
por meio da reinterpretagdo das escrituras sagradas, ainda que sob os estilhacos que
restaram da Tradigdo Oral.

A propria narrativa de Kafka é fragmentada, o autor tcheco coloca no centro da
narrativa animais ou seres estranhos, além de construir personagens deslocados,
estrangeiros; e as narrativas sdo estimuladas pelo nada de judaismo, de dificil
compreensdo. Ademais, a rigidez impositiva da tradi¢cdo estava longe de ser interessante
para Benjamin e Kafka. Ambos estavam livres para incorporar a estrutura simbolica
europeia, mais especificamente germdnica, e afind-la em tom parecido ao que seria o
messianismo judaico em fragmentos. Para além disso, permitiu a eles que ajustasse a
obra criticamente em relagdo as consequéncias historicas da no¢do de progresso e a
técnica desenfreada. Em sintese, nossas investigacdes mostraram que a reinterpretagdo
da tradicdo habilita novamente a traduc¢do das escrituras sagradas.

Por fim, as teses sobre a histdria sdo a sintese do projeto de pesquisa de
Benjamin sobre Kafka. Nesse texto ele concatena, além de outros aspectos, as discussoes
sobre a tradi¢do, auferidas das narrativas de Kafka, e sua critica da histéria. O progresso
técnico, a ascensdo burguesa, solapou diversos arcabougos simbolicos tradicionais, o
judaismo estd no centro deles. O caminhar historico até a era da burguesia é o espaco

da experiéncia em declinio. Kafka é um dos autores, escolhidos por Benjamin, capaz de
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plasmar esse desenrolar historico em sua obra. O autor incorporou em suas narrativas

visbes criticas do progresso técnico.
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RESUMO

Este artigo propde uma reflexdo sobre a divisdo sexual do trabalho na contemporaneidade, em didlogo
com uma analise do filme brasileiro Que horas ela volta? (2015), de Anna Muylaert. A partir do conceito
de divisdo sexual do trabalho desenvolvido por Hirata, Kergoat e outras autoras, analisa-se a dificuldade
das mulheres em lidar com as demandas simultaneas da vida profissional e da vida familiar, e as solu¢des
oferecidas a esse problema. Este artigo busca realizar uma articulagdo entre teoria e relagdes sociais
contempordneas, concluindo com reflexdes sobre a necessidade de reconhecer o trabalho doméstico e o
cuidado, e de realizar politicas publicas de qualidade com transversalidade de género.

Palavras-chave: Divisdo sexual do trabalho; Género; Desigualdade social; Cinema brasileiro.

Sexual division of labor: articulating concepts in a dialogue with the movie “The
second mother”

ABSTRACT

This article reflects on current forms of the sexual division of labor in a dialogue with The second mother
(Que horas ela volta?), a 2015 Brazilian film written and directed by Anna Muylaert. The concept of sexual
division of labor developed by Hirata, Kergoat and other authors is the basis to analyze the difficulties
women have in dealing with simultaneous professional and familiar responsibilities, and the solutions
that are offered to solve this problem. This article aims to articulate theory and current social relations.
At the conclusion, it affirms that recognizing domestic work and care work, and carrying out quality public
policies with gender mainstreaming are necessary.

Keywords: Sexual division of labor; Gender; Social inequality; Brazilian cinema.
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Introducao

Nas ciéncias sociais, a partir dos anos 1970, intelectuais feministas de paises ocidentais

impulsionaram estudos abordando o trabalho doméstico como trabalho simultaneo ao
profissional, e essas reflexdes estdo na génese do conceito de divisdo sexual do trabalho.

O objetivo deste artigo é realizar uma reflexdo sobre o tema, discorrendo sobre
o conceito e suas formas na contemporaneidade. A principal questdo que selecionamos
é a dificuldade das mulheres em lidar com as demandas simultaneas da vida profissional
e da vida familiar e, principalmente, as solu¢des que se oferecem a esse problema.

Para isso, estabelecemos um didlogo entre a teoria sobre a divisdo sexual do
trabalho e o filme brasileiro Que horas ela volta? (2015), escrito e dirigido por Anna
Muylaert, abordando-o como um produto cultural ficcional, cujo contetdo pode ajudar
na compreensdo dos conceitos, em articulagdo com questdes referentes a classe, género
e politicas sociais que correspondem ao contexto historico de sua produgdo. Nos limites
do presente trabalho, nossa analise se atenta ao conteudo do filme e ndo considera a
forma e demais aspectos técnicos que compdem a obra.

O filme conta a histéria de Val (Regina Casé), mulher pernambucana que
migrou para a cidade de Sio Paulo e trabalha como empregada doméstica de uma familia
branca de classe alta, formada pelo casal Barbara (Karine Telles) e Carlos (Lourenco
Mutarelli) e o filho deles, Fabinho (Michel Joelsas). Val mora no servico, em um
quartinho dos fundos, na casa dos patrdes no bairro do Morumbi. Apds dez anos de
separagdo, a filha de Val, Jéssica (Camila Mardila), vai a Sio Paulo para prestar o
vestibular da Universidade de Sdo Paulo (USP) e necessita se hospedar na residéncia de
Val, ou seja, na casa dos patrdes. A chegada de Jéssica altera a ordem vigente na casa, ao
colocar em evidéncia as diversas tensdes existentes nesse lugar: a relacdo entre patrdes
e empregada doméstica, o atrito entre classes sociais, os conflitos do casal e as relagdes
entre mdes e filhos, marcadas pela auséncia das mulheres que precisam delegar o
cuidado das criangas a outras mulheres, para poderem conciliar a maternidade com o

trabalho remunerado e a vida profissional.
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A relevancia deste trabalho consiste em recuperar a teoria sobre a divisdo sexual
do trabalho, buscando contribuir com o debate contemporaneo sobre a igualdade de
género, acionando uma perspectiva historica e voltada a mudanca social.

Além desta introdugdo e das conclusoes finais, o trabalho esta organizado em
duas secGes. Na primeira secdo, apresentamos o conceito de divisdo sexual do trabalho
e, na segunda, realizamos um dialogo entre a teoria, mais especificamente, trés formas
contemporaneas da divisdo sexual do trabalho e a andlise do contetido do filme Que

horas ela volta?.

O conceito de divisao sexual do trabalho

Nos paises ocidentais, o movimento feminista colocou o trabalho doméstico em
debate a partir dos anos 1960 e impulsionou novas elaborac¢des cientificas e politicas no
campo das ciéncias sociais (FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, 2009).

Segundo Hirata e Kergoat, o ponto de partida foi a contestacdo do trabalho

doméstico como atribuicdo natural das mulheres:

Foi com a tomada de consciéncia de uma “opressdo” especifica que teve inicio
o movimento das mulheres: torna-se entdo coletivamente “evidente” que uma
enorme massa de trabalho é efetuada gratuitamente pelas mulheres, que esse
trabalho é invisivel, que é realizado ndo para elas mesmas, mas para outros, e
sempre em nome da natureza, do amor e do dever materno (HIRATA;
KERGOAT, 2007, p. 597).

Ou seja, o questionamento do que se costuma estabelecer como “é assim
mesmo” esta no principio do movimento das mulheres. Os debates do movimento
feminista sobre o reconhecimento dos afazeres domésticos como trabalho
impulsionaram estudos sobre as diferengas entre homens e mulheres em varios paises,
e no inicio dos anos 1970, na Franga, foram elaboradas as bases tedricas para o conceito
de divisdo sexual do trabalho (KERGOAT, 2009).

Hirata e Kergoat (2007) definem a divisdo sexual do trabalho como a forma de
divisdo do trabalho social que decorre das relacoes sociais entre homens e mulheres.

Segundo as autoras, o termo “divisdo sexual do trabalho” se aplica a constatagdo das
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desigualdades entre os sexos, como a diferenciacdo de homens e mulheres no mercado
de trabalho e a relacdo com a distribuicao desigual do trabalho doméstico.

De acordo com Sousa e Guedes (2016), a divisio sexual do trabalho se
consubstanciou na dicotomia entre a esfera publica e a privada: os espacos publicos
seriam de direito dos homens, no papel de provedores financeiros e chefes de familia,
enquanto as mulheres estariam designadas ao espago privado, exercendo o papel de
cuidadoras e responsaveis pela educacdo dos filhos e pela formacdo moral das criancas
dentro dos lares. A producdo material conta com prestigio social, resultando em poder
dentro da sociedade, enquanto a reproduc¢do social, que inclui o cuidado do lar, é
considerada de pouco valor social e frequentemente invisibilizada. Portanto, a separagdo
entre esfera reprodutiva/mulheres e esfera produtiva/homens determina uma relagdo
assimétrica entre os sexos, que resulta na criacdo e reproducdo das desigualdades de
papéis e fun¢des na sociedade; e assim, “[...] as relagGes sociais entre os sexos se
apresentam desiguais, hierarquizadas, marcadas pela exploracdo e opressdo de um sexo
em contraponto a supremacia do outro.” (Ibidem, p.125).

Em contraposigdo a ideia de “destino natural dos sexos”, a teorizagdo sobre a
divisdo sexual do trabalho afirma que os papéis exercidos por homens e mulheres na
sociedade ndo sdo determinados pelo sexo bioldgico, e sim resultados de relagGes sociais
(KERGOAT, 2009). Isso significa ir em sentido oposto a ideologia naturalista, que limita
as praticas sociais a papeis sociais sexuados “[...] que remetem ao destino natural da
espécie [...]” (HIRATA; KERGOAT, 2007, p.599), e na qual se apoia a nog¢do tradicional
de familia composta pelas figuras de pai provedor, mde cuidadora e seus dependentes.
Hirata e Kergoat (Ibidem) afirmam que o paradigma da divisdo sexual do trabalho
contribuiu para ampliar as visdes sobre o trabalho socialmente produzido, pois através
da oposigdo a ideologia naturalista decai a concepgdo tradicional de familia e emerge o
entendimento da mesma como lugar de exercicio do trabalho doméstico. O resultado é
uma nova forma de pensar o trabalho, a partir da afirmac¢do de que o trabalho doméstico
¢ uma atividade de trabalho, tanto quanto o trabalho profissional (SOUSA; GUEDES,
2016).

Pensar a divisdo sexual do trabalho implica analisar os movimentos de

mudancas e permanéncias nas relaces sociais entre os sexos. Para Sousa e Guedes
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(2016), o surgimento de novas configuracées sociais, que fragilizam a dicotomia entre
esferas publica e privada, e o padrao homem provedor e mulher cuidadora, ocorre devido
as transformagbes socioeconOmicas, revolugdes culturais e for¢a do movimento
feminista no século XX. Porém, a autora e o autor observam que as mulheres continuam
sendo praticamente as unicas encarregadas das atividades no espago privado, e assim
perdura a divisdo sexual do trabalho desigual e desfavoravel para elas e, nesse sentido,
“[...] a saida do lar e as conquistas cada vez mais visiveis no ambito publico
representaram uma revolug¢do incompleta [...]” (Ibidem, p.125).

A desigualdade é um aspecto que também esta presente nos empregos das
mulheres. Segundo Hirata e Kergoat (2007), de um lado estdo as mulheres com acesso a
educagdo de qualidade e mais oportunidades, que conseguem empregos com melhores
saldrios e reconhecimento social; do outro, hd um contingente de mulheres atingidas
pela precariedade, que trabalham em servigos muito mal remunerados e socialmente
desvalorizados, como o trabalho doméstico. De acordo com as autoras, a alta dedicagdo
pessoal cobrada por empregadores é concomitante a usual desconsideragdo do trabalho
doméstico nas sociedades mercantis. Diante disso, para que consigam dar conta das
demandas profissionais, as mulheres mais bem posicionadas no mercado de trabalho
possuem a necessidade e os recursos para delegar os afazeres domésticos e familiares a
outras mulheres: empregadas domésticas, babas, diaristas etc.

No Brasil, a desvalorizac¢do e a falta de reconhecimento do trabalho doméstico
como atividade de trabalho se relacionam as dimensées historicas da colonizacao e da
escraviddao. Nesse contexto, o debate sobre os direitos das trabalhadoras domésticas
envolve varios aspectos e tensdes na sociedade brasileira. Por exemplo, as reagbes
negativas a “PEC das Domésticas” (STRECK, 2013) e os diversos relatos de mulheres
negras trabalhadoras domésticas sobre violagdes de direitos em todo o Brasil (RARA,
2019) ilustram a persisténcia da heranga escravagista em demarcar lugares de
subalternidade.> Também destacamos os episddios ocorridos em 2020, com Mirtes

Renata Santana de Souza e Madalena Gordiano, ambas mulheres negras e trabalhadoras

2 A Emenda Constitucional 72 ficou conhecida como “PEC das Domeésticas” (PEC 66/2012). Para mais
informac¢bes a respeito da legislacdo brasileira sobre o trabalho domeéstico em nivel nacional e
internacional ver: https://www.domesticalegal.com.br/pec-das-domesticas-5-anos-de-uma-conquista.
Acesso em: 12 abr. 2021.
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domésticas na época dos acontecimentos: a morte de Miguel, filho de Mirtes, aos cinco
anos de idade, no local de trabalho de sua mae (PRANGE, 2021); e o resgate de Madalena
apds viver 38 anos em situacio de trabalho escravo (GORTAZAR, 2021). Trabalho
doméstico, escravismo, racismo, patrimonialismo e desigualdade social sdo elementos
presentes nesses dois casos que dizem tanto sobre o arcaico que persiste dolorosamente
no Brasil contemporaneo.

Em suma, o Brasil é “[...] um pais fundado sobre a normalizacdo da morte e do
sofrimento humano, do genocidio indigena a miséria e violéncia das periferias, passando
por quatro séculos de escraviddao.” (NUNES, 2021). Esses aspectos contribuem para que
a existéncia de pessoas desprovidas de direitos, consideradas cidadas e cidaddos de
segunda categoria, seja tratada com normalidade e indiferenca em diversos niveis em
nosso pais.

Na literatura brasileira, as personagens sinha Vitdria, do romance Vidas secas
(1938), de Graciliano Ramos, e Macabéa, de A hora da estrela (1977), de Clarice Lispector,
sdo exemplos de cidadas de segunda categoria. Sinha Vitdria e Macabéa sdo mulheres
que andam para o sul, empurradas pela urgéncia de sobreviver a miséria e a falta de
oportunidades; sua origem é o sertdo hostil que manda homens brutos para a cidade, e
seu destino ¢ a cidade toda feita contra elas (RAMOS, 2019; LISPECTOR, 1998). Essas
obras de fic¢do foram adaptadas ao cinema brasileiro — Vidas secas, por Nelson Pereira
dos Santos (1963) e A hora da estrela, por Suzana Amaral (1985) — e podemos imaginar
que as personagens Val e Jéssica, de Que horas ela volta? (2015), fazem parte dessa
linhagem de mulheres movidas por sonho e necessidade, que se dirigem aos centros
urbanos em busca de uma vida melhor. Porém, diferente das demais personagens, a
histéria de Val e Jéssica é produzida em uma conjuntura de “[...] mudancas ocasionadas
por um contexto de grande influéncia de politicas publicas de cunho social”
(NADALETO; DE CASTRO, 2018, p.246) realizadas principalmente durante o governo
Lula (2003-2011). Mudangas sociais experimentadas, na vida real, pelas mulheres
brasileiras de modo significativo, considerando, por exemplo, os efeitos de programas
como Bolsa Familia e Minha Casa, Minha Vida, ao estabelecerem as mulheres pobres

como titulares desses beneficios (REGO; PINZANI, 2014; LANA, 2016).
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A articulagdo entre mudancas e permanéncias é uma chave importante para
compreender a divisio sexual do trabalho e suas implica¢ées. E por isso que conectamos
a divisdo sexual do trabalho ao filme Que horas ela volta?, com o objetivo de apoiar a
compreensdo dos conceitos apresentados neste trabalho, enfatizando que o filme ndo
deve ser entendido como ilustragdo ou reproducdo da realidade, e sim, como uma obra
produzida em determinado contexto historico, que reconstrdi a realidade em uma

linguagem prépria (KORNIS, 1992).

A divisao sexual do trabalho e o filme “Que horas ela volta?”

A divisdo sexual do trabalho ndo é um dado imutavel; ela possui plasticidade e
suas modalidades concretas variam muito no tempo e no espa¢o (HIRATA; KERGOAT,
2007). Isso significa que as situag¢des nas quais se dd a divisdo sexual do trabalho variam,
enquanto a distancia entre homens e mulheres permanece, apesar de a condi¢do das
mulheres ter melhorado em geral, quanto a escolaridade e participacdo no mercado de
trabalho (Ibidem). Portanto, compreender a divisdo social e sexual do trabalho envolve
o entendimento das relacdes sociais, de poder e econdmicas, que sdo moduladas pela
cultura no transcurso da histéria (SOUSA; GUEDES, 2016).

Prosseguimos na discussdo, apresentando trés formas contemporaneas da
divisdo sexual do trabalho, conforme proposto por Hirata e Kergoat (2007): o modelo
tradicional, com as mulheres completamente encarregadas das responsabilidades
familiares e do trabalho doméstico, enquanto aos homens se atribui o papel de provedor,
com pouco ou nenhum envolvimento nos afazeres domésticos; o modelo de conciliagdo,
no qual compete somente as mulheres conciliar vida familiar e vida profissional; e o
modelo da delegag¢do, em que as mulheres externalizam o trabalho doméstico para outras
mulheres, para operar a conciliacdo entre vida familiar e vida profissional. Para apoiar a
compreensdo dos modelos propostos pelas autoras, estabeleceremos relacoes entre eles

e a andlise do filme Que horas ela volta?.
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O modelo tradicional

Na divisdo sexual do trabalho na forma do modelo tradicional persistem a ideia
do cuidado como naturalmente feminino, e a figura do homem provedor cuja obrigacao
¢ essencialmente o trabalho na esfera produtiva. Nesse contexto, os empregos
remunerados das mulheres ndo equilibram as fungdes atribuidas aos sexos, uma vez que
elas compartilham o sustento financeiro da familia com os homens, que se acumula com
o trabalho ndo remunerado que recai sobre elas na esfera reprodutiva (SOUSA; GUEDES,
2016).

Com relagdo ao filme Que horas ela volta?, utilizando o modelo tradicional como
referéncia, é possivel analisar o relacionamento dos personagens Barbara e Carlos.
Enquanto Barbara se envolve com as questdes familiares e gerencia o trabalho doméstico
remunerado executado por Val, Carlos ndo compartilha e tampouco assume
responsabilidades correspondentes. As decisdes e providéncias do lar estdo atribuidas a
Barbara, desde as cotidianas até as extraordindrias, como planejar as refeicoes da familia,
autorizar a estada de Jéssica na casa, ordenar a manutenc¢do da piscina, tomar a iniciativa
de conferir o gabarito da FUVEST com o filho, providenciar a viagem do rapaz para o
intercAmbio na Austrdlia etc. Barbara exerce seu trabalho remunerado, como
profissional do ramo da moda, simultaneamente ao trabalho doméstico ndo
remunerado, na fun¢do de mulher cuidadora do lar. Carlos, por sua vez, é um artista
plastico que ha anos parou de trabalhar. Ele herdou de seu pai a renda que é o sustento
principal da familia e a casa onde residem. Carlos ndo realiza afazeres domésticos e
limita-se a seguir e reproduzir as decisdes da esposa quanto a educac¢do e forma¢do moral
do filho, o que denota uma sobrecarga de responsabilidades familiares para Barbara.

Quanto a dicotomia entre publico e privado e ao bindrio trabalho remunerado
e ndo remunerado (SOUSA; GUEDES, 2016), como Carlos ndo trabalha, ele se encontra
fora do espaco publico tido como de direito dos homens e circunscrito ao espago privado
destinado as mulheres. O personagem, portanto, estaria deslocado do “lugar de homem”
e da figura de provedor e de chefe de familia, ainda mais sendo casado com uma mulher
bem-sucedida profissionalmente. Porém, aqui é necessario incluir um recorte de classe

aplicado ao “lugar de homem”, pois a titularidade da casa e de recursos financeiros
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garante a cota de poder masculino no espacgo privado a Carlos —nesse caso, para ser
provedor, basta ser herdeiro, e assim o personagem goza da isen¢do das
responsabilidades familiares, ndo sendo questionado nem cobrado quanto ao seu
comportamento. Por fim, a relagdo desigual de poder entre o casal fica evidente quando
Carlos faz investidas para cima de Jéssica e Barbara ndo o confronta, apesar de

demonstrar seu descontentamento com a situa¢do.3

O modelo de conciliacao

Segundo Laufer (1995, p.164 apud HIRATA; KERGOAT, 2007, p.604), o modelo
de conciliagdo propde compatibilizar a vida profissional com as atividades domésticas
ndo remuneradas e familiares, como condi¢do para a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres especialmente na esfera profissional, de maneira que um eventual
rearranjo e uma nova divisdo de papéis entre homens e mulheres seriam de beneficio
comum e acabariam com as desvantagens para elas.

Para Hirata e Kergoat (2007), o modelo de conciliagdo envolve um principio de
parceria, que presume a igualdade de estatutos sociais entre homens e mulheres; porém
isso ndo corresponde a realidade das praticas sociais porque, de modo geral, cabe
somente as mulheres realizar a conciliagio entre responsabilidades profissionais e
domésticas. Segundo as autoras, estudos sobre a utilizagdo do tempo mostram que a
divisdo de tarefas domésticas ndo remuneradas entre homens e mulheres é desigual,
resultando em posicdo de desvantagem e sobrecarga para elas. Por exemplo, no Brasil,
em 2019, a média de horas semanais dedicadas a atividades de cuidados de pessoas e/ou
afazeres domésticos foi de 21,4 horas por semana para as mulheres e 11,0 horas por
semana para os homens - uma diferenca de quase o dobro de tempo (IBGE, 2021).

Para compreender a falta de envolvimento dos homens nas tarefas domésticas,

é importante considerar que as diferentes inser¢oes de homens e mulheres na esfera

3 Para uma analise sobre a relagdo de classe e o filme Que horas ela volta?, incluindo aspectos como
propriedade, hereditariedade, desigualdade de género e relagbes entre patrées e empregados
domésticos, ver: FERREIRA, R. F. C.; MUNIZ, R. M.; ALMADA, L. O conceito do 6cio vicdrio no filme
"Que horas ela volta?": revisitando Thorstein Veblen em uma perspectiva dos fenémenos
socioecondémicos. Cadernos EBAPE.BR, v. 17, n. 2, p. 305-323, abr./jun. 2019.
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publica e na esfera privada resultam em diferentes visGes e percep¢des sobre o trabalho
doméstico (CYRINO, 2009). Em sua pesquisa sobre representagdes sociais de género e a
articulagdo entre trabalho doméstico ndo remunerado e trabalho remunerado, Cyrino
(2009) observou que os homens participantes do estudo encaravam o trabalho
remunerado como eixo estruturante de suas vidas, e assim, eles tendiam a ver atividades
ndo remuneradas como lazer, ou seja, como algo opcional e desprovido da
obrigatoriedade inerente ao trabalho remunerado. Logo, havia uma tendéncia de que os
homens ndo vissem as atividades de cuidado de pessoas e afazeres domésticos como
trabalho e tampouco como atividades que também lhes coubessem exercer. Afinal, na
divisdo sexual do trabalho, o papel de provedor estabelece o trabalho remunerado como
principal fung¢do dos homens, da porta de casa para fora, enquanto o papel de cuidadora
reserva o trabalho ndo remunerado de cuidar de pessoas e realizar afazeres domésticos
as mulheres, da porta de casa para dentro. Nesse sentido, Cyrino afirma que “romper
com a associagdo do feminino com o doméstico ndo é tarefa ficil, pois implica em se
desmontar pressupostos morais, crencas e valores estabelecidos sobre as diferencas
entre homens e mulheres.” (Ibidem, p.89).

As diferencas entre homens e mulheres que se manifestam nas praticas sociais
fazem com que os conflitos e as contradi¢des sejam inerentes as relagoes de género. Por
isso, o principio de parceria ndo corresponde a realidade das praticas sociais, uma vez
que aborda as rela¢des entre homens e mulheres mais em termos de igualdade do que
de poder; portanto, o modelo de conciliagdo representa uma tentativa de apaziguar
relagdes que sdo fundamentalmente conflituosas e desiguais (HIRATA; KERGOAT,
2007). Ao comparar o principio de parceria com as préticas sociais, fica evidente o
quanto o modelo de conciliacdo busca atender sobretudo as demandas do mercado de
trabalho nas sociedades mercantis. Ou seja, na divisdo sexual do trabalho na forma do
modelo de conciliagdo admite-se a participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
porém, o questionamento sobre as condi¢bes nas quais ocorre essa participacao é
deixado de lado, uma vez que se mantém o trabalho doméstico desarticulado do trabalho
remunerado. Dessa forma, o modelo de concilia¢do contribui para manter o trabalho

remunerado na centralidade e o trabalho doméstico invisibilizado e desvalorizado.
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Ha décadas, as estudiosas das relages de género tém contribuido para desvelar
a complexidade do trabalho doméstico. Fougeyrollas-Schwebel (2009, p.257), por
exemplo, define o trabalho doméstico como “[...] um conjunto de tarefas relacionadas
ao cuidado das pessoas e que sdo executadas no contexto da familia - domicilio conjugal
ou parentela - trabalho gratuito realizado essencialmente por mulheres”. Para Cyrino
(2009, p.75), o trabalho doméstico “[...] se compde ndo apenas de uma multiplicidade de
tarefas como limpeza, arrumacdo, vestuario, mas inclui a socializa¢do das criangas e a
manutencdo dos lacos familiares [...]”. Sendo assim, o trabalho doméstico envolve
dimensdes emocionais e intelectuais e implica, novamente segundo Fougeyrollas-
Schwebel (Ibidem, p.258), “[...] a disponibilidade permanente do tempo das mulheres a
servigo da familia”. A divisdo sexual do trabalho elucida o vinculo entre trabalho nido
remunerado e trabalho remunerado (SOUSA; GUEDES, 2016), e isso nos possibilita
compreender que o trabalho doméstico designado as mulheres produz e reproduz a
forca de trabalho (FEDERICI, 2019), fornecendo a mdo de obra e mantendo-a
alimentada, asseada, descansada, disciplinada, enfim, devidamente preparada para o
trabalho produtivo, dia apos dia.

No filme Que horas ela volta?, as atividades da protagonista Val compdem uma
rotina do trabalho doméstico remunerado. Ela aparece realizando muitas e diversas
tarefas: estender roupas, preparar e servir refeicoes, cuidar da cadela de estimagdo da
familia, limpar objetos e os comodos da casa, regar o gramado etc. Val também
supervisiona e atende colegas que trabalham na casa: o jardineiro, Antonio (Luis
Miranda), o motorista, Vandré (Theo Werneck) e a diarista, Edna (Helena Albergaria).

Talvez parega estranha a necessidade de uma diarista, pois a limpeza faz parte
das tarefas de uma empregada doméstica. Porém, é possivel analisar a presenca da
personagem Edna no sentido de que os afazeres domésticos demandam muito tempo e
trabalho para serem cumpridos por somente uma pessoa, ainda mais em uma casa
grande habitada por mais trés pessoas e um animal de estima¢do. Como diarista, o
trabalho de Edna se concentra em tarefas de limpeza e tem a temporalidade limitada a
um dia por semana, diferente de Val, que realiza multiplas tarefas e mora no servigo,
com o tempo livre regulado pelos dias de folga. Assim, ao observarmos as duas

personagens, a empregada doméstica e a diarista, é possivel tracar uma distin¢do entre
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tarefas manuais e as dimensées emocionais e intelectuais do trabalho doméstico, que
sdo importantes na trajetoria de Val.

Neste ponto, agregamos ao debate o conceito de cuidado, que Aratjo e Scalon
(2005 apud CYRINO, 2009, p.76) definem como “[...] a provisdo didria de atengdo social,
psiquica e emocional as pessoas”. Segundo as autoras, o cuidado é associado
tradicionalmente as mulheres, e por muito tempo esteve pouco visivel nos estudos de
género, o que reafirma a relevancia de trazer o conceito a tona. Além da esfera
doméstica, o cuidado é um aspecto fundamental no debate sobre politicas publicas com
transversalidade de género, quanto a equipamentos publicos, como creches e asilos, e
acdes em diversas areas, como seguranga alimentar, mobilidade urbana, combate a
violéncia de género etc.

Com relagdo ao filme Que horas ela volta?, o cuidado pode ser compreendido
como a primeira e principal tarefa de Val na casa de Barbara e Carlos. Na primeira cena
do filme, Val esta a beira da piscina, tomando conta de um menino que brinca na dgua;
essa crianca é Fabinho, que aparenta ter cerca de quatro anos de idade. Val estd vestida
com uniforme de baba e conversa ao telefone enquanto supervisiona o menino. Do outro
lado da linha, em outra cidade, estd a sua filha, Jéssica. A cena nos conta ha quanto
tempo Val trabalha para a familia de Barbara e Carlos, marcando as mudangas no
trabalho e o acimulo de tarefas ao longo dos anos. O relacionamento dos personagens
Val e Fabinho é a face mais terna do complexo papel afetivo da empregada na casa dos
patrdes. Quando a historia passa aos dias atuais, vemos gestos espontaneos de carinho,
cumplicidade e acolhimento entre Val e Fabinho, que ndo ocorrem entre ele e Barbara,
enquanto mie e filho, e tampouco entre Val e Jéssica, pois, num primeiro momento, o
reencontro de mde e filha é uma reunido de duas estranhas.

Estabelecer um diadlogo entre a divisdo sexual do trabalho, na forma do modelo
de conciliagdo, e a representacdo do trabalho doméstico remunerado e ndo remunerado
em Que horas ela volta? nos possibilita pensar sobre a inviabilidade da conciliacdo entre
vida familiar e vida profissional recair em apenas uma pessoa da familia. No filme, esse
papel cabe a personagem Barbara, e também a Val, que se separou de forma ndo amigavel

do pai de Jéssica quando a filha era crianga.
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Na vida real, as praticas sociais demonstram que esse encargo continua
atribuido as mulheres. Cabe observar que a ideia de maternidade geralmente esta
acompanhada da tradicional figura das mdes como cuidadoras por natureza,
imprescindiveis e decisivas para a boa educacdo e o bom desenvolvimento das criancas
(CYRINO, 2009). Apesar do discurso socialmente aceitavel sobre a igualdade entre
homens e mulheres e a divisdo de tarefas, os pais ndo sdo considerados da mesma forma
no cuidado das criangas, ou seja, como atores indispensaveis do trabalho reprodutivo.
Esse é um exemplo de como o modelo de conciliacdo fala mais a esfera publica, no plano
do desejavel, do que efetivamente descreve e promove praticas sociais igualitarias em

casa e no trabalho.

O modelo da delegacao

No modelo da delegacdo, as mulheres delegam para outras mulheres o trabalho
doméstico e o cuidado, diante da necessidade de operar a “[...] incumbéncia simultdnea
de responsabilidades profissionais e familiares [...]” (HIRATA; KERGOAT, 2007, p.604).

Ha uma articulagio clara entre o modelo da delegacdo e o modelo de
conciliacdo, pois externalizar o trabalho doméstico e o cuidado a outras mulheres seria
uma solugdo para a sobrecarga decorrente, em geral, da falta de envolvimento dos
homens nos afazeres domésticos, da exigéncia das empresas por dedicagcdo pessoal
concomitante a desconsideracdo do trabalho doméstico nas jornadas de trabalho e da
escassez de politicas publicas de cuidado. Portanto, o modelo da delegacdo traria
solugdes para os problemas que as mulheres enfrentam na esfera privada e na esfera
publica, no contexto de sua participa¢do no mercado de trabalho.

No entanto, o modelo da delegacdo se relaciona a desigualdade social e
econdmica e a polarizacdo do emprego das mulheres. Segundo o IBGE (2021), no Brasil,
em 2019, as mulheres que fazem parte dos 20% da populacdo com os menores
rendimentos domiciliares per capita dedicaram em média 24,1 horas semanais para
tarefas de cuidados e afazeres domésticos, em comparagdo com as mulheres localizadas

nos 20% da popula¢do com os maiores rendimentos, que dedicaram em média 18,2 horas
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semanais para essas atividades; esses dados indicam a desigualdade de acesso a servigos

de cuidado e maior sobrecarga de trabalho doméstico para uma parte das mulheres:

Essa diferenca mostra que a renda é um fator que impacta no nivel da
desigualdade entre as mulheres na execu¢do do trabalho doméstico ndo
remunerado, uma vez que permite acesso diferenciado ao servico de creches e
a contratagdo de trabalho doméstico remunerado, possibilitando a delegac¢do
das atividades de cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos, sobretudo a
outras mulheres (IBGE, 2021, p.3).

As mulheres brasileiras com maior renda possuem mais condi¢des para
externalizar o trabalho doméstico e o cuidado, e isso lhes da melhores possibilidades de
participagdo no mercado de trabalho. Sousa e Guedes (2016, p.128) indicam que “quanto
maior a desfamiliarizagdo dos cuidados da figura feminina, maior tende a ser a inser¢do
das mulheres no mercado de trabalho, em empregos formais e de jornadas integrais”. A
escassez de servicos publicos de cuidado no Brasil, descrita a seguir pela autora e pelo
autor, afeta especialmente as mulheres pobres, que ndo tém condi¢des de pagar por
servicos privados para aliviar a carga do trabalho reprodutivo e facilitar sua inser¢do e

dedicagdo aos estudos e aos empregos de qualidade:

No Brasil ndo existem institui¢des puiblicas para atender todas as criangas desde
a tenra idade, nem educa¢do em tempo integral para todas as faixas etdrias. Ha
ainda menos servi¢os publicos que atendam a demanda de cuidados e atengdo
exigida pela populacdo idosa e deficiente, o que penaliza as mulheres que
decidem pela inser¢do no mercado de trabalho com jornadas remuneradas
menores, empregos mal remunerados, e com excessiva carga de trabalho
quando somado o trabalho reprodutivo ao trabalho produtivo (SOUSA;
GUEDES, 2016, p.131).

Diante dessa caréncia de servigos publicos, uma saida frequentemente adotada
pelas mulheres pobres é a delegacdo de trabalho reprodutivo a outras mulheres
(familiares, amigas, vizinhas etc.) em carater de ajuda, ou seja, uma relagdo que envolve
troca e favores, e nio necessariamente salario ou renda fixos (GUIMARAES; VIEIRA,
2020). Esse processo esta em conformidade com a afirmagdo de Fontoura et al (2010 apud
SOUSA; GUEDES, 2016, p.128), de que “o Estado de Bem-Estar Social brasileiro se
organizou com base num arranjo familiar que utiliza o trabalho feminino doméstico para

suprir as lacunas dos servigos publicos e das politicas sociais”.

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 83-102, jul. 2022



97

No filme Que horas ela volta? a personagem Barbara trabalha fora e delega o
cuidado de seu filho e o trabalho doméstico para Val, a empregada doméstica. Val, por
sua vez, delega o cuidado de sua filha para Sandra, pessoa de sua confianc¢a.4 Por fim,
quando viaja a Sdo Paulo para prestar o vestibular, Jéssica também precisa delegar o
cuidado de seu bebé, Jorge, para outra pessoa. Barbara, Val, Jéssica e Sandra sdo os elos
de uma cadeia, que podemos relacionar ao modelo da delegacdo. Mais adiante, Val
propde a Jéssica que traga seu neto Jorge a Sdo Paulo e, assim, a jovem podera conciliar
os futuros estudos na universidade com a maternidade sem a necessidade de repetir a
experiéncia da separacdo. Essa proposta ocorre depois que Jéssica passa na primeira fase
do vestibular da FUVEST, quando Val sai da casa da familia de Barbara para morar com
a filha, e pede demissdo do emprego.

Colen (1995 apud BRITES, 2007; LANA, 2016) denomina de “reprodugdo
estratificada” o processo de complementariedade entre familias pobres e ricas na
realizacdo do trabalho reprodutivo, no qual as trabalhadoras domésticas deixam seus
filhos aos cuidados de outras pessoas (familiares, amigas, vizinhas etc.) para prestar
servicos domésticos e de cuidado para familias de classe mais alta. Nessa relacdo, as
familias de classe mais alta garantem para si os cuidados da casa, das criancas e das
pessoas idosas, enquanto a falta de reconhecimento do valor social do trabalho
doméstico pesa sobre as familias das trabalhadoras domésticas, sendo percebida, em
geral, como um abandono dos filhos dessas mulheres. Portanto, a especificidade de
classe é importante para compreender as diferentes consequéncias do modelo da
delegacdo.

Em relagdo ao filme Que horas ela volta?, é possivel analisar como o reencontro
de Val e Jéssica apds um hiato de dez anos expoée as feridas no relacionamento das duas
mulheres pois, diferentemente de Barbara e seu filho, Fabinho, no caso delas houve de
fato uma separacdo pela impossibilidade de Val conciliar o trabalho remunerado com o
cuidado de Jéssica.

Para Hirata e Kergoat (2007, p.607), “mesmo que exista delegagdo, um de seus

limites esta na propria estrutura do trabalho doméstico e familiar: a gestdo do conjunto

4 Sandra é uma personagem presente nas falas de Val e de Jéssica; porém, ela ndo aparece no filme, e ndo
fica claro se é amiga ou parente de Val e Jéssica.
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do trabalho delegado é sempre da competéncia daquelas que delegam”. Isso significa
que, mesmo quando ha condig¢bes de pagar por servicos domésticos, a responsabilidade
de administrar o trabalho realizado por empregadas domésticas, babas, diaristas etc.
recai sobre as mulheres, como consequéncia da divisdo sexual do trabalho que avaliza a
falta de envolvimento dos homens no trabalho doméstico e familiar e posiciona o
trabalho remunerado no centro da vida deles.5 Por fim, as autoras afirmam que a
externaliza¢do do trabalho doméstico também possui uma fungdo de apaziguamento das
tensdes nos casais burgueses, além de possibilitar maior flexibilidade das mulheres
quanto ao envolvimento pessoal demandado por empregadores. Consequentemente, o
modelo da delegacdo contribui para que as sociedades ndo encarem a questdo do
trabalho doméstico, resultando no mascaramento e na negacdo de conflitos e das
relages de poder. Segundo Hirata e Kergoat, “[...] essa pacificacdo das relagdes sociais
nos casais e nas empresas ndo ajuda a avan¢ar nem um pouco na luta pela igualdade.”
(Ibidem, p.602).

Analisar o filme Que horas ela volta? em relagdo as referéncias teoricas nos ajuda
a refletir como o modelo da delegacdo implica a manutencdo de desigualdades de
género, classe, raca etc., reproduzindo a légica de exploracdo das mulheres. Quando
voltado a esfera publica, esse modelo atende as demandas do mercado de trabalho
mantendo as estruturas de desigualdade de género e mascarando o problema da
desigualdade social e da falta de politicas publicas de bem-estar social. No ambito
privado, ele mantém os papéis tradicionais de género e contribui para que a
desigualdade social permaneg¢a como algo conveniente para a garantia de mdo de obra
barata para o trabalho doméstico remunerado.

Por fim, ao relacionar as formas contempordneas da divisdo sexual do trabalho
propostas por Hirata e Kergoat (2007) com a andlise do filme Que horas ela volta?, é
possivel compreender que os modelos tradicional, de conciliacdo e da delegacdo podem
se articular de modo complexo e diverso, ao mesmo tempo em que ndo esgotam a

realidade das praticas sociais.

5 O conceito de “carga mental”, cunhado por Monique Haicault, descreve o constante cansago das
mulheres devido a simultaneidade das obrigac¢des profissionais, responsabilidades familiares e trabalho
doméstico (CASTRO; CHAGURI, 2020).
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Consideragoes finais

Neste artigo, recuperamos a teoria sobre a divisdo sexual do trabalho, elaborada
na década de 1970, com o intuito de refor¢ar a atengdo para o carater coletivo dessas
reflexdes, que tém origem no movimento feminista de paises ocidentais nos anos 1960.

Entendemos que oportunidades e iniciativas individuais ndo bastam para
promover a mudanca social e ha experiéncias comuns e constru¢des coletivas no campo
intelectual e no campo da mobilizagio social que precisam ser articuladas,
especialmente diante da crescente adesdo ao feminismo neoliberal que reduz a
igualdade de género a conquistas individuais, assim como, segundo Lana (2016), a
recorrente utilizacdo do termo “empoderamento” para se referir a busca de autonomia
de modo despolitizado.®

E nesse sentido que buscamos conectar a teoria com a andlise do filme Que horas
ela volta?, considerando o contexto histdrico de mudangas e permanéncias no qual a
obra foi produzida, e a reflexdo sobre a importancia e necessidade de realizar politicas
publicas de qualidade com transversalidade de género no Brasil.

Quanto as relagdes entre divisdo sexual do trabalho, trabalho reprodutivo e
politicas sociais, é necessario mencionar as politicas de austeridade e como elas atingem
especialmente as mulheres. No Brasil, a Emenda Constitucional 95 aprovada em 2016
afeta diretamente o carater redistributivo e de provisio de bens publicos do Estado
(ROSSI; DWECK, 2018).7 Nesse sentido, a falta de investimento em equipamentos
publicos como creches e asilos, por exemplo, prejudica principalmente as mulheres
(WIECKO, 2016), pois o encargo de cuidar de criancas e pessoas idosas dificulta a
dedicagdo aos estudos e o acesso e permanéncia em empregos formais, de tempo integral

e com melhores remuneragées.

6 Sobre as criticas ao feminismo neoliberal, ouvir: ILUSTRISSIMA CONVERSA: Feminismo liberal deixa
0s 99% para tras, diz Heloisa Buarque de Hollanda. [Locug¢ao de]: Eduardo Sombini. [S.I.]: Folha de Sao
Paulo, 23 jan. 2021 Podcast. Disponivel em:
https://open.spotify.com/episode/33wrNCCEtIxtGs4YYIs8WF. Acesso em: 13 fev. 2021.

7 A EC 95/2016 imp&e um teto de gastos publicos declinante durante um periodo de 20 anos, em termos
do Produto Interno Bruto (PIB) e do quanto se gasta por pessoa em politicas sociais no Brasil (ROSSI;

DWECK, 2018).
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Por fim, é importante refletir sobre o quanto as politicas de austeridade vao
reduzindo o Estado a utilizacdo dos meios de coag¢do, e como isso torna ainda mais
complexa a carga do trabalho reprodutivo sobre as mulheres, a exemplo de tantas
mulheres, sobretudo negras, e das maes de migrantes que se veem frequentemente
obrigadas a lidar com a morte e o desaparecimento de seus filhes em razdo da violéncia
institucional que, em diversas formas, ceifa vidas nas periferias brasileiras (VIANNA;
FARIAS, 201) e nas fronteiras mundo afora (RUIZ, 2018) como se fosse “assim mesmo”,
ou seja, uma sina de “cidadas e cidaddos de segunda categoria” e ndo um efeito de
escolhas politicas de sujeitos detentores de poder que insistem em perpetuar o racismo

e a injustica social.®
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RESUMO

A pandemia de Covid-19 evidenciou uma federagdo brasileira desequilibrada no que tange as rela¢des
intergovernamentais, cujo dissenso em torno das politicas publicas de enfrentamento a doenca foi
notorio, agravando os efeitos negativos da pandemia. Para explicitar o conflito federativo instaurado no
Brasil, trataremos do caso de Belo Horizonte, Minas Gerais, relacionando os problemas de governanga
identificados as condi¢des institucionais pré-existentes, com base na literatura, além de analisar algumas
das politicas adotadas, com base em dados divulgados pelos 6rgdos institucionais.

Palavras-chave: Covid-19; Federacdo; Crise de governanga; RelagGes intergovernamentais.

The federative conflict in Brazil during the Covid-19 pandemic: reflections on
the case of Belo Horizonte

ABSTRACT

The Covid-19 pandemic highlighted an unbalanced Brazilian federation about intergovernmental
relations, whose dissent around public policies to combat the disease was notorious, aggravating the
negative effects of the pandemic. To explain the federative conflict established in Brazil, we will deal
with the case of Belo Horizonte, Minas Gerais, relating the governance problems identified to the pre-
existing institutional conditions, based on the literature, in addition to analyzing some of the policies
adopted, based on published data by institutional bodies.

Keywords: Covid-19; Federation; Governance crisis; Intergovernmental relations.

Introducao

A crise sanitaria causada pela pandemia mundial de Covid-19, que se instalou no

Brasil em marco de 2020 num contexto ja de crise politica e socioeconomica,

evidenciou o desequilibrio da federagdo nacional no que tange as relagdes
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(UFMG) e do INCT Observatéorio das Metrépoles. renatasalleszo20@gmail.com. Bolsista
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intergovernamentais, cujo dissenso em torno da construcdo de politicas publicas de
enfrentamento a doenca foi notdrio e problematico. A auséncia de coordenacdo do
governo federal dificultou a implementacdo de medidas emergenciais de satde publica
por parte de alguns governos estaduais e municipais, provocando uma série de efeitos
negativos sobre a populacdo, como o grande numero de mortes e internagdes.
Acrescenta-se a esse cendrio a negligéncia e o negacionismo do presidente da nagdo,
Jair Bolsonaro, na ado¢do de protocolos sanitarios indicados pela Organizacdo Mundial
da Sadde (OMS) e na vacinagdo, prejudicada tanto pela compra atrasada de doses
quanto pela administracdo e distribuicio das mesmas. Consequentemente, o Brasil
contabilizou mais de 10% das mortes mundiais por Covid-19 (ultrapassando 600 mil
mortes em out./2021), além de uma média de 6bitos quase cinco vezes maior do que a
média mundial (MIRANDA, 2021), sendo uma das piores situa¢des do mundo.

Além de maior incidéncia de Obitos, a falta de articulagio entre os entes
federados contribuiu, ainda, com a sobrecarga no sistema de saude em diversas
localidades e com o aumento da vulnerabilidade entre os setores mais pobres da
populacdo. A auséncia de medidas socioeconémicas voltadas para esses segmentos, no
ambito federal, fez com que Estados e municipios atuassem de formas variadas com
relacdo a promogdo de politicas de protecdo social, ademais dos protocolos sanitarios.
Contudo, essas medidas foram insuficientes e sem o alcance necessdrio para garantir as
condigbes basicas de saude, higiene, moradia e alimentacdo para os setores mais
vulnerabilizados, os mais atingidos pelos efeitos da pandemia (Ibid., 2021).

Diante do conflito federativo que se instaura com a pandemia, este artigo tem
como objetivo investigar algumas das relagdes intergovernamentais estabelecidas nesse
contexto e sua conexdo com o desenho institucional federativo do pais, com base na
literatura, tendo como foco a implementacdo de politicas publicas de saude. O caso de
Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, sera investigado através da andlise de algumas
medidas de controle adotadas pelo municipio (lockdown/quarentena, funcionamento
de servicos e/ou atividades comerciais etc.), identificadas através de canais oficiais da
prefeitura (site institucional, decretos etc.) e outros meios de comunicagdo (como

matérias em jornais). Os efeitos dessas politicas serdo tratados com base em dados
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disponibilizados pelos 6rgdos de saide responsaveis, como no caso da Secretaria de
Saude de Minas Gerais e/ou do Ministério da Saade.

Pretende-se ressaltar os problemas de governanca identificados a partir das
condigdes institucionais pré-existentes, ou seja, do sistema federativo brasileiro, no
qual os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) sdo autdénomos e
interdependentes, levando a politizagdo da pandemia e acirrando a competividade
entre os distintos poderes. Em Belo Horizonte, o problema de gestdo da pandemia foi
evidenciado em alguns momentos especificos diante da auséncia de articulagdo
municipal com os governos estadual e federal, criando disputas politicas que afetou,
inclusive, a dindmica de vacina¢do no municipio (SALLES et. al, 2021), além de outras
implicagdes no ambito das politicas publicas e sanitarias promovidas, como veremos.

Apos essa se¢do introdutodria, trataremos de discutir, de forma sintética, as
caracteristicas gerais da federacdo brasileira abordando o Sistema Unico de Sadde
(SUS) do pais e as rela¢des governamentais estabelecidas durante a pandemia. Entdo,
abordaremos a problemdtica existente em torno da descentralizagdo do sistema
federativo p6s-1988 e, logo, da necessidade de cooperacgdo entre os diferentes niveis de
governo para uma governanca eficaz. Em seguida, sera proposto o debate sobre o caso
de Belo Horizonte na tentativa de identificar possiveis fatores que facilitaram ou
dificultaram a cooperac¢do intergovernamental nesse atual momento de crise sanitaria
mundial, analisando os desdobramentos de determinadas medidas de controle

adotadas pelo poder municipal.

A federacao brasileira, o SUS e a governanca na pandemia

O Federalismo ou Estado Federal corresponde a uma forma de organizagdo
politica democratica cuja autoridade é compartilhada entre um governo central
(federal) e outros governos intermedidrios, no caso brasileiro, governos estaduais e
Distrito Federal e governos municipais, conformando a Republica Federativa do Brasil.
Desse modo, a distribuigdo de poder entre os entes federados (ou atores institucionais)
é definida por um pacto federativo, a Constituicio de 1988, visando garantir a

autonomia e, ao mesmo tempo, a interdependéncia das partes (ROCHA, 2011; SANO e
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ABRUCIO, 2009). E o denominado federalismo tripartido baseado na Unido, nos
Estados e Municipios, no qual o poder politico de cada ente federado é independente e
soberano (ARRETCHE, 1999).

Promove-se, assim, uma autoridade compartilhada entre as distintas instancias
cujo poder é distribuido conforme as prerrogativas que lhes sdo cabidas que, no Brasil,
sdo iguais entre os estados e entre os municipios (federalismo simétrico), remetendo a
ideia de Madison de poder para contrabalancear o poder tirdnico e arbitrario
(KRAMNICK, 1993). Em outras palavras, as politicas publicas sdo construidas de acordo
com a distribuicdo das prerrogativas entre os trés niveis de governo, os quais sdo
autonomos porém interdependentes.

Mas had nesse modelo duas dimensdes, uma formal e outra sociologica. A
primeira correspondente a estrutura (arranjo institucional), ou seja, as regras e
prerrogativas escritas, enquanto a outra refere-se ao processo (a¢do ou praxis), logo, a
aplicacdo dessas regras e prerrogativas, além das normas nao escritas (ROCHA, 20m).
Nesse sentido, as configuracdes federativas possiveis irdo depender da forma de
interacdo entre o governo nacional e os subnacionais em cada uma das areas de
politicas publicas. Assim, o tipo de federacio dependerd dos arranjos
intergovernamentais estabelecidos entre os entes federados.

No caso do Brasil, a area da saude é federalizada, ou seja, o sistema é
estruturado em termos da federacdo, mas com autonomia para os estados e
municipios. Assim, apesar do papel coordenador exercido pelo governo central, cuja
obrigatoriedade constitucional é garantir a gratuidade e universalidade do
atendimento na d4rea, as interagdes entre os diversos niveis de governo sio negociadas,
havendo uma interdependéncia entre as autoridades, que colaboram entre si e
compartilham algumas prerrogativas e politicas relativas, por exemplo, as operagdes do
SUS (ROCHA, 2016). Trata-se de uma espécie de federalismo cooperativo, o que pode
causar problemas, pois as capacidades técnico-administrativa e financeira dos governos
estaduais e municipais sdo diversas, gerando algumas limita¢des e desigualdades
regionais.

O sistema publico de satide do Brasil foi implementado pela Constituicdo de

1988. E reconhecido mundialmente pela sua boa estruturacdo, além de ter uma cultura
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de vacinagdo consolidada, inserindo o Brasil em segundo lugar no ranking dos paises
com maior cobertura vacinal do mundo, em 2016.2 Conforme relatorio do Centro de
Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Saude (CEPES), para que o SUS
amplie suas capacidades e seja efetivo na gestdo de riscos advindos de momentos de
crise e emergéncias, como é o caso da pandemia de Covid-19, é necessario que haja
cooperacdo entre todos os niveis de poder para uma boa governanga a nivel federal.

Torna-se imprescindivel, portanto,

[...] a participagdo de todo o sistema de saude em seus diferentes niveis
(municipal, regional, estadual e federal), como mais ampla colabora¢do
intersetorial e participa¢do da sociedade, em particular dos movimentos e
representacdes dos grupos e populacdes mais vulnerdveis com base nos
principios do SUS de Universalidade, Integralidade e Equidade (FREITAS et
al., 2020, p. 3)

Nesse sentido, além do protagonismo adquirido pela drea de saude nesse
momento de crise sanitdria, ressalta-se a participagdo ativa de outros setores e da
propria sociedade civil para o fortalecimento da governanca de riscos, sendo essencial
a “coordenagdo e cooperagdo vertical e horizontal entre os diferentes niveis de governo,
[...] assim como o papel e a responsabilidade das autoridades locais no combate as
emergéncias e na garantia da prestacdo dos servigos essenciais.” (FREITAS et al., 2020,
p. 7, grifo nosso).

Na contemporaneidade, com o aumento da sobreposicdo de politicas entre os
trés niveis de governo, além da necessidade de maior coordenagdo no ambito federal, a
cooperacdo tornou-se um elemento fundamental para o alinhamento de decisdes,
acordos, entre outros. Contudo, a competividade intergovernamental é um legado da
politica centralizadora caracteristica do periodo republicano brasileiro da Era Vargas
ou, ainda, fruto da ditadura militar (SANO e ABRUCIO, 2009), cuja ideia de federagdao
dissimulava o Estado unitdrio. Tal herang¢a parece corroborar com a ocorréncia de
jogos politicos e de mecanismos de barganha, tdo comuns no Brasil, prejudicando a

eficacia da gestdo no pais, como temos visto ocorrer durante a pandemia.

> A Agéncia Brasil, segundo dados do Instituto de Métricas e Avaliagio de Saude (IHME) da
Universidade de Washington, informa que em 2016 a cobertura vacinal do pais era de 99,7%, ficando
atras somente da China (99,9%). Fonte: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2017-
09/brasil-e-um-dos-paises-com-maior-cobertura-de-vacinacao>. Acesso em: 25 mar. 2022.
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Fica claro, desse modo, a importdncia ndo s6 de uma coordenacdo nacional
como da cooperagdo entre todos os niveis e setores do governo e da populagdo para
que haja coeréncia no ambito das ag¢des tomadas visando a reduc¢do dos efeitos
negativos da pandemia, dentre eles as mortes e interna¢des, além do risco de
sobrecarga e colapso do sistema de saude. Mas o que tem ocorrido no atual cenario
pandémico vai na contramdo desses principios. Além de ndo coordenar, o governo
federal vem agindo sob uma perspectiva negacionista e incoerente, difundindo, por
meio de canais oficiais do governo federal, desinformacdo com relacdo a Covid-19 e as
medidas sanitdrias recomendadas por orgdos internacionais,3 negligenciando a
vacinagdo#* e, ainda, promovendo tratamentos ineficazes e sem comprovagao cientifica
no combate ao novo coronavirus.>

O comportamento irresponsavel e omisso do presidente Jair Bolsonaro, em
especial, quando aparece publicamente sem mascara de protegdo, promove
aglomeracoes e desencoraja a vacinagdo como um meio eficaz de combate a doenga,
ndo so prejudica a gestdo dos riscos da pandemia e as medidas de isolamento social
recomendadas, como aumenta os impactos negativos acarretados, corroendo a
confianca da popula¢do no governo federal (FREITAS et al., 2020), que ndo sabe como
agir diante da calamidade instalada. Além disso, conforme aponta relatério da PNUD
(2021), as condi¢des ou caracteristicas federativas pré-existentes na América Latina, de
modo geral, corroboraram com a crise de governanga instalada (ou agravada) com a
pandemia, especialmente nos paises cujo histdrico remete a polarizacdo politica e
social, baixo nivel de confianca nas instituicdes, fragilidade dos partidos politicos e
percepcao de captura do Estado. Parece ser o caso do Brasil.

Nesse sentido, temos um quadro de enfrentamento parcial da pandemia no
pais, com os estados e municipios assumindo papéis de lideran¢a e agindo de forma

isolada, divididos entre as recomendac¢des mundiais e as sugestdes do presidente. Com

3Fonte: <https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/desinformacao-do-governo-bolsonaro-
ampliou-mortes-por-covid-indica-relatorio/>. Acesso em: 20 jun. 2022.
4Fonte: <https://g1.globo.com/politica/blog/valdo-cruz/post/2021/05/27/negligencia-do-governo-

bolsonaro-com-vacina-do-butantan-foi-maior-do-que-com-a-pfizer-diz-calheiros.ghtml>. Acesso em:
21jun. 2022.

5Fonte: <https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/01/15/bolsonaro-insiste-em-
tratamento-precoce-sem-comprovacao-contra-a-covid-estudos-mostram-que-nao-ha-prevencao-
contra-a-doenca-com-ajuda-de-medicamentos.ghtml>. Acesso em: 21 jun. 2022.
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isso, instituiu-se um cenario de tensdes e disputas politicas que tende a desfavorecer a
governanca eficaz da pandemia, além de prolongar os maleficios causados pela doenga.

Para exemplificar os problemas de gestdo no ambito federal, basta analisar as
disputas internas ocorridas no proéprio Ministério da Saude, principal o6rgao
responsavel pela administracdo da satde publica do pais. Desde o inicio da pandemia
houve a troca de quatro ministros.® O primeiro, Nelson Mandetta, foi demitido logo na
fase inicial da pandemia, em abril de 2020, por defender medidas de isolamento social
contrarias as opinides do presidente. Nelson Teich assumiu o posto e se demitiu antes
mesmo de completar um més no cargo em funcdo de discordias com o governo central,
que o pressionava para liberar cloroquina para o tratamento de Covid-19, medicamento
sem eficicia cientifica comprovada. O general Eduardo Pazuello, sem qualquer
experiéncia na drea da saude, assumiu, entdo, o ministério, onde atuou por menos de
um ano (junho/2020 a marg¢o/2021). Em seguida entrou Marcelo Queiroga, que,
alinhado com as ideias do presidente, se manteve no cargo até o momento
(junho/2022).

Além disso, as denuncias de corrupc¢do, negligéncia na compra de vacinas e
formacdo de um comité paralelo da satide para assessorar o presidente, vieram a tona
com o Relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Covid-i9,
explicitando ainda mais a crise politica em curso.” O Supremo Tribunal Federal (STF),
principal 6rgdo do poder judicidrio do pais, tornou-se mais atuante diante da
desgovernanga promovida pelo Executivo federal reafirmando, publicamente, a
autonomia dos estados e municipios para legislar sobre medidas de saude publica
frente ao cendrio de crise sanitaria, visando encorajar as liderancas na tomada de
decisdo e, com isso, atenuar os danos negativos causados pela pandemia. Nesse
sentido, foi suspendida a Medida Provisoria 926/2020 que centralizava as prerrogativas
referentes a pandemia (medidas de isolamento, quarentena, funcionamento de

atividades essenciais/ndo essenciais etc.) ao governo central.® O STF também atuou

Fonte: <https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/03/15/mandetta-teich-
pazuello-e-queiroga-os-4-ministros-da-saude-da-pandemia.htm>. Acesso em: 22 jun. 2022.

7Fonte: <https://www.dw.com/pt-br/relat%C3%B3rio-da-cpi-exp%C3%Bse-estrat%C3%Aggia-macabra-
de-bolsonaro-na-pandemia/a-59566825>. Acesso em: 22 jun. 2022.

8Fonte:  <https://www.poder3z60.com.br/justica/stf-decide-que-estados-e-municipios-tem-autonomia-
para-impor-isolamento/>. Acesso em: 20 jun. 2022.
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contra o governo central através da suspensdo de alguns decretos do presidente
contrarios a s recomenda¢Ges médicas e cientificas.?

A crise de governanga explicitada evidencia, portanto, um governo federal
unilateral que ndo coordena, ndo lidera, tampouco desempenha o papel de autoridade
decisoria, pelo contrario. Assim, demonstra-se uma federagdo distante do modelo
consagrado pela Constitui¢do de 1988, com o esvaziamento das arenas de negociagdo

na direcdo de uma autoridade central autoritaria.

A problematica da descentralizacao federativa

Com a Constituicdo de 1988, os municipios foram incluidos como entes
federados com status similar aos da Unido, Estados e Distrito Federal, todos estes com
limites sobre as prerrogativas constitucionais, o que denominamos federalismo
tripartido (ARRETCHE, 1999). Nesse periodo de redemocratizacio do pais, a
descentralizacdo politico-administrativa da federagdo era tida como um meio de
ampliar a democracia e a eficiéncia da gestdao publica e, ainda, superar a centraliza¢do
do poder no governo central que caracterizava o periodo autoritario ditatorial
(ROCHA, 2016), no qual as relagdes intergovernamentais eram parecidas aquelas de
um Estado unitdrio. Nesse sentido, a maioria dos prefeitos e governadores ndo tinham
autonomia politica, detinham pouca autonomia fiscal, além d os estados ndo terem
autoridade sobre suas proprias bases militares (ARRETCHE, 1999).

A implementacdo desse sistema hierarquico e da divisdo de responsabilidades
entre os trés niveis de poder consolidou as bases da competitividade no federalismo
brasileiro, corroborando a centralizagio financeira e administrativa institucional
(ARRETCHE, 1999), uma vez que havia poucos estimulos para que os municipios
(autonomos) desenvolvessem medidas de cooperagdo em relacdo aos demais atores
institucionais (DANIEL, 2001 apud ROCHA, 2016). Conforme Arretche (1999, p. 114),
“resguardados pelo principio da soberania, estados e/ou municipios assumem a gestao

de politicas publicas sob a prerrogativa da adesdo, precisando, portanto, ser

9 Fonte: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/08/governo-federal-nao-pode-derrubar-
decisoes-de-estados-e-municipios-sobre-isolamento-decide-ministro-do-stf.ghtml>. Acesso em: 20 jun.
2022.
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incentivados para tal.” Desse modo, ressalta-se a importdncia da Unido ou dos estados
em criar mecanismos de incentivo que promovam a cooperagdo dos governos locais a

determinadas proposi¢cGes

[...] reduzindo os custos financeiros envolvidos na execucdo das fungdes de
gestdo; minimizando os custos de instalagdo da infra-estrutura necessdria ao
exercicio das func¢des a serem descentralizadas; elevando o volume da receita
disponivel; transferindo recursos em uma escala em que a adesdo se torne
atraente; e, finalmente, revertendo as condi¢bes adversas derivadas da
natureza das politicas, do legado das politicas prévias e [...] dos atributos
estruturais de estados e municipios.”(ARRETCHE, 1999, p. 115).

Como ja mencionado, o tipo de federalismo no Brasil varia conforme a area de
politicas publicas. No caso da saude, o sistema ¢é federalizado (coordenado pela Unido),
havendo, na primeira década de sua criagdo, um processo de municipaliza¢do que
transferiu recursos e jurisdigdes para dar maior autonomia a os municipios visando a
ampliacdo da gestdo dos servicos no ambito local e, portanto, a hierarquizagdo da
saude (ROCHA, 2016). Desse modo, o processo de descentralizagdo dessa area foi se
consolidando no pais, fazendo emergir alguns problemas. Um deles diz respeito a
heterogeneidade de capacidades administrativa, técnica e financeira dos municipios
que, em tese, deveriam cooperar com o0s outros poderes para uma governanca
competente a nivel nacional. Contudo, na pratica, a autonomia instituida, tanto
politica quanto fiscal, tende a elevar o poder decisorio nos dmbitos estadual e
municipal e gerar uma desigualdade na oferta de servicos — que varia conforme a
capacidade técnica e/ou fiscal, o perfil socioecondomico e politico local etc. -,
desequilibrando o principio de equidade do SUS e a logica cooperativa dos arranjos
intergovernamentais entre os trés niveis de governo, principalmente quando o governo
central ndo exerce um papel coordenador.

Uma das consequéncias desse cendrio é a emergéncia de tensdes e conflitos
politicos cuja competicdo federativa torna-se a base condutora das a¢des, na maioria
dos casos, como ocorreu em Belo Horizonte, conforme veremos adiante. Nesse sentido,
a descentralizacdo promovida na drea da saude com a redemocratizacdo do pais, levou
a fragmentacdo do sistema de saude publico, ao invés de gerar maior coopera¢do

vertical e horizontal entre os entes federados. Segundo Arretche (1996), diante das
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desigualdades regionais presentes no Brasil e visando minimiza-las, seria necessario
tanto promover uma coordenacdo federativa quanto uma cooperagao
intergovernamental - entre os governos nacionais e subnacionais, governos estaduais e
municipios e ainda, no dmbito intermunicipal -, o oposto do que temos visto ocorrer

na atualidade.

A Covid-19 em Belo Horizonte

Podemos dizer que um conflito federativo de grandes proporg¢des vem
caracterizando as relacGes intergovernamentais estabelecidas para o enfretamento da
pandemia de Covid-19 no Brasil. Como vimos, temos um governo federal que, além de
ndo realizar a coordenacdo nacional desejada, promove discursos negacionistas e
contraditorios que s6 agravam os efeitos negativos provocados pela doenca.

Frente a esse quadro, diversos prefeitos e governadores assumiram a lideranca
no combate & pandemia sem o respaldo do governo central, acirrando as tensdes nas
relagdes com a Unido e assumindo a regulamenta¢do e a fiscalizacdo de multiplas
tarefas, desde regras de isolamento social e funcionamento do comércio a logistica de
atendimentos hospitalares e de vacinagdo. A partir do caso de Belo Horizonte, foi
possivel levantar alguns fatores que corroboraram ou prejudicaram a cooperagdo
intergovernamental e a proposi¢do de politicas publicas de satde coordenadas.

Com relacdo ao governo do estado de Minas Gerais, o descaso é evidenciado
em varios momentos, inclusive através do programa Minas Consciente: retomando a
economia do jeito certo, lancado em maio de 2020. O préprio nome do plano aponta
seu viés econOmico, com foco para a adoc¢do de medidas visando a retomada
escalonada da economia. Nesse sentido, a agdo do Executivo estadual tem sido,
prioritariamente, a de “ordenar a liberacdo das atividades econdmicas de forma
progressiva [...], avaliando o cenario de cada microrregido de satide do estado e a taxa
de evolu¢do da Covid-19.” (SALLES et. al, 2021, p. 19). Levando em conta que grande
parte dos municipios do estado possuem pequeno porte populacional, baixa densidade
econOmica e pouca autonomia politica e fiscal, o poder estadual poderia ter

contribuido com a minimiza¢do dos danos causados pela pandemia através de uma
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gestdo coordenada, compensando a baixa capacidade politico-administrativa dos
governos locais e suas limitagdes fiscais.

No dmbito da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), que possui 34
municipios, nos deparamos também com a auséncia de uma coordenag¢do, a
denominada governan¢a metropolitana, que poderia ter sido efetivada pela Agéncia de
Desenvolvimento da RMBH, cuja competéncia é desenvolver “fun¢des publicas de
interesse comum” (AGENCIA RMBH, [201-]), através da articulacdo da gestio da
pandemia por meio de politicas de solidariedade territorial entre os municipios, na
area da saude, seja para otimizar os atendimentos hospitalares, seja para prestar apoio
aos segmentos mais vulneraveis da popula¢do através da promogido de medidas
emergenciais de protecdo social.

Nesse sentido, o prefeito de Belo Horizonte, buscando um modo de
cooperacdo intermunicipal, se articulou com prefeitos de municipios limitrofes a
capital para tentar estabelecer medidas preventivas que garantissem a manutenc¢do do
isolamento social através do Comité de Enfrentamento a Covid-19.”° Diante da
autonomia dos municipios e da heterogeneidade de suas capacidades técnicas e
financeiras, foi possivel observar cendrios diversos no dmbito metropolitano. Alguns
municipios, alinhados com o discurso negacionista do governo federal, praticamente
ndo adotaram medidas de isolamento e/ou distanciamento social, enquanto outros
promoveram o fechamento do comércio e seguiram as restrigdes recomendadas pela
ciéncia. No caso de Belo Horizonte, as atribui¢des estruturais do governo municipal
permitiram que a gestdo da pandemia fosse realizada de maneira auténoma, ou seja,
“sem incentivos derivados de estratégias de inducdo advindas dos niveis mais
abrangentes de governo.” (ARRETCHE, 1999, p. 136).

O prefeito Alexandre Kalil implementou diversas politicas publicas contrarias
aquelas defendidas pelos poderes executivos estadual e federal, como a obrigatoriedade
do lockdown parcial (fechamento de todos os servigos considerados ndo essenciais,
ficando abertos apenas supermercados, farmdcias e equipamentos de saide), ainda na

fase inicial da pandemia (mar¢o/2020), sendo essa medida considerada uma das mais

10 Fonte: <https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/prefeitura-de-belo-horizonte-cria-comite-para-
enfrentar-epidemia-da-covid-19>. Acesso em: 22 jun. 2022.
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impopulares e severas para conter a dissemina¢do do virus. Em alguns momentos
houve divergéncia, também, no dmbito intramunicipal através do posicionamento de
entidades ligadas a drea da saude. Foi o caso do Conselho Municipal de Saide de Belo
Horizonte (CMSBH), que se posicionou contra a sinalizagdo do prefeito sobre a
flexibilizacdo do comércio durante uma fase de lockdown em 2021, justificando que
havia novas cepas mais letais em circulagdo, altos indices de ocupacdo das UTlIs e
insuficiéncia de medicamentos para a intubacdo de pacientes (SALLES et. al, 2021)."
Contudo, ndo foram identificados maiores tensées ou conflitos. A Secretaria Municipal
de Saude acatou as recomendagdes e o caso foi levado a discussio no Comité de
Enfrentamento a Covid-19.

No caso da vacinacdo contra a Covid-19, algumas dindmicas estabelecidas
prejudicaram a populacdo. Nesse sentido, a disputa politica entre as liderancas
municipal e estadual tornou-se evidente num periodo especifico da pandemia: junho
de 2021. No referido més houve, inclusive, a paralisacdio da campanha de vacinagdo na
capital por uma semana devido a escassez de doses, cuja distribuicio é de
responsabilidade do estado. Conforme o Secretdrio Municipal de Sadde, Jackson
Machado, em entrevista coletiva (15/06/2021), 50 mil doses ndo foram entregues pelo
governo do estado, o que impossibilitou a ampliacdo da vacina¢do para novos grupos
naquele momento, ja que haviam sido recebidas somente 19 mil doses (3,3% das doses
que chegaram no estado). Conforme o critério adotado pelo Ministério da Saude, a
capital deveria ter recebido 14% dessas doses. O prefeito atribuiu o ndo envio das doses
de vacina ao Estado e a Unido, enquanto o governador argumentou se tratar de uma
medida compensatdria, uma vez que Belo Horizonte ja havia recebido o montante
total das primeiras remessas de doses do imunizante da Pfizer (SALLES et. al, 2021).
Num momento em que a vacinagdo na capital mineira era a segunda mais atrasada em
comparagdo as outas capitais do pais,”> os mais prejudicados com o conflito politico em

voga foram a populagdo. Apds uma semana de paralisacdo, o prefeito informou em

"Fonte: <https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/conselho-de-sa%C3%BAde-de-bh-recomenda-
lockdown-pelas-pr%C3%B3ximas-tr%eC3%AAs-semanas-na-capital-1.83306>. Acesso em: 21 jun. 2022.
2Fonte: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/06/19/interna_gerais,1278412/vacinacao-em-

bh-e-a-segunda-mais-atrasada-entre-as-capitais-brasileiras.shtml>. Acesso em: 21 jun. 2022.
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entrevista ao jornal Estado de Minas (22/06/2021) que o embate por mais vacinas
estaria “apaziguado”.B

Ademais das divergéncias intergovernamentais, ¢ possivel demonstrar a
relacdo entre determinadas politicas publicas e o aumento/diminui¢do da quantidade
de casos e 6bitos por Covid-19. Para isso, analisamos o periodo do primeiro lockdown
parcial implementado na capital mineira: entre 20/marg¢o e 25/maio de 2020 (pouco
mais de 2 meses). Com base nos dados divulgados pela PBH sobre a taxa de
crescimento de casos confirmados de Covid-19, entre oi1/maio até 13/junho de 2020
(periodo que abarca parte do lockdown), podemos dizer que o fechamento dos servigos
ndo essenciais, durante quase todo o més de maio, contribuiu com a baixa taxa de
contaminagdo (e, logo, de mortes) observada na capital. Isso, provavelmente, ocorreu
em fungdo da diminuigdo do fluxo de circulagdo de pessoas na cidade, durante a
restricdo imposta.’s Através da Figura 1 é possivel visualizar esse cendrio. A curva
endémica de casos confirmados de Covid-19 é menos acentuada em Belo Horizonte
(média de 4,0% por dia), tanto em compara¢do a média diaria dos demais municipios
da RMBH (6,1%), quanto em relagdo a média diaria do estado de Minas Gerais (6,2%),

ambas acima da média didria nacional (5,7%).

BFonte: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/06/22/interna_gerais,1279356/kalil-sobre-
disputa-por-mais-vacinas-com-zema-esta-apaziguada.shtml>. Acesso em: 22 jun. 2022.

“Fonte: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/04/19/interna_gerais,1258602/linha-do-
tempo-confira-quantas-vezes-kalil-fechou-bh-durante-a-pandemia.shtml>. Acesso em: 20 jun. 2022.

Fonte: <https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/medidas-de-combate-ao-coronavirus-garantem-bh-
menor-indice-de-contaminacao>. Acesso em: 20 jun. 2022.
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FIGURA 1 - Curva endémica de casos confirmados de Covid-19, entre o01/05/2020
e 13/06/2020, apontando a média de crescimento por dia.

Belo Horizonte, RMBH (sem BH), Minas Gerais (sem BH) e Brasil.
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Fonte: Secretaria de Estado de Satide de MG - elaborado por SMPU/PBH (15/06/2020).

Com rela¢do as mortes por Covid-19, dados do Ministério da Saude, do inicio
da pandemia (17 de mar¢o) até o3/julho de 2020, apontam o menor indice de 6bitos
(por milhdo de habitantes) em Belo Horizonte, em compara¢do a outras grandes
cidades do Brasil, conforme mostra a Figura 2."° Levando em conta que esse periodo
abarca o primeiro lockdown parcial na cidade, podemos dizer que ha uma relagao
direta entre a medida de controle implementada e o nimero reduzido de mortes nesse
periodo, j4 que o cendrio é mais grave em diversas outras capitais. Belém/PA e
Fortaleza/CE, por exemplo, registraram as mais altas taxas de mortes (mais de 1.240)
até o3/julho de 2020, porém adotaram o lockdown em maio por um periodo mais curto

(cerca de 12 dias)."”

YFonte: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/07/06/mortalidade-por-covid-e-alta-nas-grandes-
cidades.ghtml>. Acesso em: 23 jun. 2022.

Fonte: <https://www.brasildefato.com.br/2020/05/20/coronavirus-11-estados-brasileiros-registram-
lockdown-em-pelo-menos-uma-cidade>. Acesso em: 23 jun. 2022.
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FIGURA 2 - Mortes por Covid-19 em algumas metropoles brasileiras até
o3/julho/202o0.

B Mortes por milhdo de habitantes (em 03/07)

Belém

Fortalcza N 124+
Recife R e e 1137

Rio de Janeiro | 995

Manaus T 829

Sao Luis e,

SioPaulo NN 5o

Guarulhos S 506

Sao Gongalo TS 421

Salvador T a20

Campinas D 283

Brasilia 209
Goidnia B 17
Curitiba B 82

Porto Alegre il 64
Belo Horizonte il 62

Fonte: Ministério da Saude - elaborado por Valor Econémico (06/07/2020).

Outro aspecto a ser observado diz respeito ao periodo posterior ao segundo
lockdown, estabelecido de 29/junho a o6/agosto de 2020, quando a prefeitura
municipal flexibilizou algumas medidas de restricdo, possibilitando a reabertura
gradual do comércio que, consequentemente, aumentou a mobilidade urbana. Os
efeitos podem ser vistos nos mapas a seguir, que contemplam os 6bitos do fim de
dezembro de 2019 até o inicio de janeiro de 2021, demarcando os periodos anteriores e
posteriores a esta flexibiliza¢do, respectivamente: 29/12/2019 a 05/08/2020 (mapa A) e
06/08/2020 a 02/01/2021 (mapa B) - Figura 3. A partir do més de agosto houve
mudanga no padrdo de distribuigdo espacial dos 6bitos, provocando um agravamento
da pandemia. Tal fato é explicitado pelo espraiamento das manchas vermelhas pelo
territério, como se vé nos mapas da Figura 3.

A analise desses mapas aponta um outro fato relevante. A concentragdo das
manchas vermelhas no mapa A, referente ao periodo anterior a segunda fase de
flexibilizacdo, coincide com as dreas de vilas e favelas nas regides Oeste e Centro-Sul,

ou seja, onde reside a populagdo mais vulnerdvel ha uma maior densidade de 6bitos.
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Nesse caso, o espraiamento e/ou deslocamento da mancha vermelha e, portanto, dos
obitos, para outras localidades se da apenas a partir de agosto de 2020, atingindo a
populagdo dos bairros de maior renda. O aumento da densidade de mortes também ¢é
vista nas regides Norte, Nordeste, Leste e Noroeste. No Barreiro, a situacdo
parcialmente controlada também se agravou apds esse periodo, principalmente nas
proximidades de areas de ocupagdo urbana. Ja em Venda Nova, a intensidade de 6bitos
diminuiu significativamente com relagdo as outras zonas da cidade. A Pampulha

seguiu sendo a regido menos atingida pela Covid-19 no que diz respeito aos dbitos.

FIGURA 3 - Mapas da densidade de 6bitos por Covid-19 em Belo Horizonte de
29/12/19 a 05/08/20 (A) e 06/08/20 a 02/01/21 (B)
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Fonte: INFOCOVID OSUBH, 2021.

Essa analise torna evidente que, mesmo durante as medidas mais restritivas
impostas pelo poder municipal, como no caso do lockdown, quem sofreu as
consequéncias mais graves da pandemia foi a populacdo mais vulneravel, situada nas
areas de vilas/favelas e ocupa¢ées urbanas. Uma hipdtese levantada, além da auséncia
de politicas publicas de assisténcia social para esses grupos, é a impossibilidade do

cumprimento de algumas medidas de prevencdo devido a precariedade das préprias
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condi¢des de habitacdo, que dificultam o distanciamento social em func¢do da alta
densidade de edificagbes, ou ainda pela falta de recursos financeiros para a compra de
itens de higiene (mdscara de protegdo e alcool gel). Além disso, a caréncia de condi¢des
basicas de acesso a saude, saneamento, e outros, contribuem para que os grupos mais

vulneraveis permanegam expostos aos efeitos negativos da doenga.

Consideragoes finais

Além da grave crise sanitaria decorrente da pandemia de Covid-19, temos
vivenciado uma crise de governanca de grandes proporgdes e fortemente influenciada
pelas condic¢oes institucionais pré-existentes no Brasil, que diz respeito a distribui¢do
do poder federativo entre a Unido, Estados e Municipios. Nesse sentido, o legado da
concep¢do centralizadora da atuagdo do governo central tem sido utilizado pelo
presidente Jair Bolsonaro para implementar mecanismos administrativos unilaterais e
politizar diversas areas de politicas publicas, como é o caso da saide, ciéncia,
educagdo, entre outras. Assim, instaura-se o conflito federativo em voga. Ademais do
negacionismo, da difusdo de informacoes falsas e contraditorias sobre a doenca e da
negligéncia em relacdo a vacinagdo e as medidas sanitdrias recomendadas pela ciéncia,
o principal lider da nagdo vem promovendo um quadro de inseguranca que impacta
diretamente no funcionamento da democracia.

Diante da falta de coordenac¢do do Executivo federal e, em muitos casos,
também do Executivo estadual, vdrios desafios foram impostos as administragdes
publicas municipais. No caso de Belo Horizonte, o governo municipal, em divergéncia
com o presidente e com o governador do estado, se uniu com outras liderangas da
regido metropolitana buscando uma cooperagdo intermunicipal que, portanto,
dependeu da articulagdo autonoma dos governos locais para o alinhamento de
medidas emergenciais. Como se ndo bastasse a desgovernanca nacional, a
competitividade entre os trés niveis de governo foi evidenciada pelas diversas disputas
politicas que vieram a tona ao longo da pandemia, como no caso da paralisagdo da
vacinacdo na capital mineira. No caso de algumas medidas restritivas, como o

lockdown implementado em distintos momentos, vimos surtir alguns efeitos positivos,
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como o baixo indice de mortes contabilizadas em Belo Horizonte, no periodo
analisado, em comparac¢do com outras cidades brasileiras. Contudo, tornou-se evidente
os impactos negativos sofridos pela populagdo mais vulneravel que, mesmo durante
essa politica de controle, sofreram com as mortes, estas concentradas nas areas de vilas
e favelas.

E de extrema importancia refletirmos sobre as condicdes fragmentadas do
sistema federativo do nosso pais e a importancia do papel coordenador do Estado,
tanto para a promo¢do de uma efetiva articulacdo vertical entre governos federal,
estaduais e municipais, quanto para a criagio de mecanismos eficazes de cooperagio
intermunicipais e estaduais, no sentido horizontal. Como aponta Rocha (2016), isso

demandaria um novo desenho do federalismo tripartido brasileiro.
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RESUMO

Fruto de uma abordagem qualitativa com base em pesquisa de campo, o presente artigo tem por objetivo
analisar e evidenciar a lacuna existente entre o direito fundamental a alimentagdo e a consolidagdo das
politicas publicas de direito a alimentagdo em unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro no cenario
de pandemia da Covid-19. Partindo da problematica da suspensdo das visitas no sistema prisional carioca,
o trabalho ird apresentar a relacdo que envolve Estado, apenado e familiar em tempos de dita normalidade.
As entrevistas realizadas com apenados, familiares e profissionais vinculados as institui¢des prisionais
permitem refletir sobre o direito a alimenta¢do no periodo antes e durante a Covid-19. A analise evidencia
que a relagdo Estado versus familia extrapola o principio da individualizagdo da pena, passando para o
familiar parte do 6nus da alimentacdo dos apenados. Apesar das mais diversas normativas voltadas para a
regulacdo do direito a alimentacdo, as entrevistas revelam que o Estado é precario naquilo que se refere a
implementacdo de politicas publicas de acesso a alimentagdo nas unidades prisionais, de modo que
parcela de tal obrigacdo é compartilhada com os familiares dos apenados. Resta evidente a importdncia
destes atores na subsisténcia dos presos, sobretudo no contexto de pandemia, ja que houve reflexos no
que se refere ao fornecimento de alimentos a partir da suspensdo das visitas nas unidades penitencidrias.

Palavras-chave: Alimentos sociais; Direito a alimentagdo; Politicas Publicas; Carcere; Covid-19.

Public Policies on the right to food in the prison system in Rio de Janeiro in
Covid-19 times

ABSTRACT

Result of a qualitative research with empirical inspiration, this article aims to analyze how public policies
on the right to food are consolidated in prison units in the State of Rio de Janeiro in the pandemic scenario.
Starting from the problem of suspension of visits in the Rio prison system, the work will present the
relationship that involves the State, convicted and family in times of normality. Interviews with inmates,
family members and professionals linked to prison institutions allow us to reflect on the right to food in
the period before and during Covid-19. The analysis shows that the relationship between State and family
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2 Doutoranda do Programa de Pos-graduagdo em Direitos, Instituigdes e Negdcios da Universidade Federal
Fluminense (UFF). Mestre em Direito Constitucional pelo Programa de Pds-graduagdo em Direito
Constitucional da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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Fluminense (UFF).
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goes beyond the principle of individualization of the penalty, passing on to the family member part of the
burden of feeding prisoners. Despite the most diverse regulations aimed at regulating the subject, the
interviews reveal that the State is precarious with regard to the implementation of public policies on access
to food in prison units, so that part of this obligation is shared with the relatives of the prisoners.
convicted. It remains evident the importance of these actors in the prisoner’s subsistence, especially in
the context of a pandemic since there were repercussions with regard to the supply of food from the
suspension of visits to prison units.

Keywords: Social foods; Right to food; Public policy; Prison; Covid-19.

Introducao

Nos ultimos anos o Brasil galgou a terceira posi¢do no ranking mundial dos paises que

mais encareceram.4 Atualmente o sistema carcerdrio brasileiro administra mais de 8oo
mil pessoas privadas de liberdade em todos os regimes de cumprimento de pena.5 Os
corpos encarcerados estdo a disposi¢do do Estado, de modo que tal condi¢do gera
responsabilidade objetiva de tratamento digno, por for¢a do artigo 52, inciso XLIX que
assegura aos presos respeito a integridade fisica e moral.

Apesar dos dizeres constitucionais e legais com relagdo ao tratamento de
individuos privados de liberdade é de conhecimento publico que as prisdes brasileiras
ndo cumprem a proposta de tratamento digno destinado ao preso. Tal discrepdncia entre
a norma e a realidade foi identificada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADPF n. 347 reconhecendo o denominado “estado inconstitucional das coisas” ja que as
prisoes brasileiras enfrentam problemas de superlotacdo, dificuldade de acesso a justica,
sancoes ilegitimas e privacdo de acesso a direitos sociais: saide, educac¢do e alimentacdo.

No Brasil, o direito a alimentacdo como um direito social estda atrelado a
implementacdo de politicas publicas de acesso a saude, voltada para a mitigagdo das
profundas raizes histdricas desse problema no pais. Os direitos sociais brasileiros estdo
previstos, inicialmente, no artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Bobbio defendia que tais direitos sdo parte dos direitos fundamentais de segunda

dimensdo (BOBBIO, 1992). E possivel considerd-los prestacionais, e nio meros anseios

4 Dados do World Prision Brief (2018). Disponivel em: <https://www.prisonstudies.org/news/icpr-
launches-12th-edition-world-prison-population-list>. Acesso: 05/10/2020.

5 Dados do Cadastro Nacional de Presos do CN]J (2019). Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario/cadastro-nacional-de-presos-bnmp-2-0/>. Acesso: 05/10/2020.
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constitucionais, pois a cada um desses direitos sociais corresponde o dever estatal de
garantir a sua prestacdo, por meio da implementacdo de politicas publicas. O Estado é o
sujeito passivo dessa relacdo juridica (FERREIRA FILHO, 2010). Dentre os direitos sociais
destacam-se os direitos a alimentag¢do e a saude. Concretizar os direitos sociais em um
pais em desenvolvimento, com histdrico de colonizag¢do e escraviddo, ndo é tarefa facil.

Somam-se as dificuldades ordindrias outras oriundas da pandemia da Covid-19,
cujo primeiro caso fora reportado na China, no final de 2019, sendo declarado o estado
de pandemia mundial em margo de 2020 pela Organiza¢do Mundial de Saide (OMS).
As recomendacdes e os principais procedimentos para evitar a propagacdo do virus
foram expressos: evitar aglomera¢des e reduzir o contato social, intensificacdo da
higienizagdo, sobretudo das maos, ventilacdo dos ambientes e isolamento total daqueles
que apresentam sintomas da doenca.®

Ao refletir sobre o cenario das prisdes no Brasil é possivel observar a dificuldade
de efetivacdo de tais recomendacgdes, uma vez que os problemas com superlotacdo e
insalubridade sdo realidades na maior parte das unidades prisionais do pais (MELLO,
2020). Dados da Rede do Observatorio da Seguranca do INFOPEN destacam que no Rio
de Janeiro as prisdes tém 70% de presos acima das vagas disponiveis.? Para além disto, o
ambiente prisional apresenta fortes sinais de insalubridade e problemas de higienizacdao
relacionados a precariedade no fornecimento de agua. A dificuldade de acesso a
atendimento médico também é uma realidade, o que favorece o contagio de diversos
tipos de doengas.?

Evidente, portanto, a urgéncia de analise, em tempo real, das questdes empiricas
que tocam as politicas publicas de alimentagdo social no contexto prisional. Explorando,
assim, a forma como sdo conduzidas as politicas publicas focalizadas no problema
publico nesse objeto de andlise: o direito a alimentagdo das pessoas encarceradas e o

papel da familia como ator ndo estatal nessa dinamica.

¢ Disponivel em: <https://coronavirus.saude.gov.br/>. Acesso: 05/10/2020.

"Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/SAUDEPRISIONALSEI_M]J11406541NotaTcnica.pdf>.
Acesso: 20/04/2020.

8 Relatdrio Mecanismo de Combate a Tortura RJ. Disponivel em: <http://mecanismorj.com.br/>. Acesso:
20/04/2020.
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O presente trabalho pretende apresentar as dificuldades de consolidagdo do
direito a alimentacdo em unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro considerando
a apresentacdo e analise do fendmeno em tempos de “normalidade”, bem como
contrastando-o com o periodo de pandemia. O exame considera a centralidade dos
familiares dos individuos privados de liberdade no que se refere ao fornecimento de
alimentos, j4 que o Estado ndo cumpre efetivamente seu dever de prestar uma
alimentacdo digna ao apenado, transferindo as proprias familias a posi¢do de estado na
garantia da alimentagdo.

Posto que um preso no sistema penitenciario estadual custar aos cofres publicos
cerca de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) mensais,? o valor da despesa nao parece ser
suficiente para concretizar o direito a alimentacdo digna dos presos. Ao contrario, a
familia precisa complementar ou mesmo suprir o fornecimento de alimentos seja
materialmente, levando comida as unidades prisionais, seja fornecendo dinheiro para as
lojinhas ou cantinas mantidas no interior das unidades prisionais.

A abordagem, inicialmente, visa compreender as categorias de andlise utilizadas
na pesquisa abstratamente. Para tanto, serdo apresentados dados oriundos de uma
pesquisa de natureza qualitativa que considera o ponto de vista nativo (GEERTZ, 1983).
Ao longo dos ultimos meses, de marco a julho de 2020, foram realizadas uma série de
entrevistas, de forma online, com o objetivo de corroborar com a pesquisa. Ao total
foram entrevistados 20 atores que circundam o sistema prisional, sendo eles: familiares
e apenados (em regime de prisdo domiciliar e Prisdo albergue domiciliar) do sistema
prisional e profissionais da justiga criminal do sistema carcerario (profissionais da saude,
agentes penitencidrios, policiais penais, advogados e defensores publicos).® Como forma
de preservar o anonimato foram atribuidos nimeros para os agentes interrogados.

Salienta-se que para todas as entrevistas, que se deram através das plataformas
online como zoom e google meet, foram utilizados questiondrios semi-estruturados para

A

conduzir as questdes pertinentes a temadtica. Entretanto foram as exposi¢oes

9 Dados do Ministério da Justica de 2014. Disponivel em: <https://central3.to.gov.br/arquivo/370301>
Acesso em: 22 de jul. de 2020.

1 Os dados empiricos apresentados ao longo desse texto sdo parte da pesquisa COVID-19: impactos da
pandemia sobre o processo de precarizagdo da vida e naturalizacdo da morte na metropole carioca,
desenvolvido pelo Laesp (Laboratério de Estudos sobre Conflito, Cidadania e Seguran¢a Publica).
Disponivel em: <https://laesp.org/pesquisas>. Acesso: 05/10/2020.
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espontdneas obtidas em campo que revelaram outras questdes importantes sobre o
tema.

A andlise é orientada pela metodologia proposta pela antropologia juridica
(LIMA, 2008) que relativiza a teoria (o dever ser) a partir da realidade (o ser) (GEERTZ,
1998). O estudo do Direito, bem como das praticas institucionais e suas respectivas
tradicoes, sob uma perspectiva empirica, permite identificar que a pratica esta muito
distante daquele Direito idealizado na legislacio e nos manuais. E nesse sentido que
olhar para a realidade tal qual ela se apresenta, possibilita enxergar em que medida esse
abismo se configura. O objetivo ndo é julgar tais discrepancias enquanto certas e/ou
erradas, morais e/ou imorais. Ao contrario, esse olhar permite refletir sobre a realidade
buscando formas de alteragdo desses cenarios destoantes (LIMA; BAPTISTA, 2014).

Vale ressaltar, no contexto da pandemia de covid-19 os métodos e técnicas de
pesquisas foram rearranjados, assim o uso das tecnologias permitiu uma maior
integracdo entre pesquisador e interlocutores com os quais se constrdi os objetos de
estudos, sem a necessidade da produgdo de deslocamentos fisicos. Por conta disto, as
entrevistas apresentadas ao longo deste trabalho foram realizadas través de plataformas
virtuais e os interlocutores foram alcangados a partir da mobilizacdo de malhas
preexistentes (LIMA, 1995). A netnografia, portanto, ¢ um método de pesquisa baseado
na observagdo participante e no trabalho de campo online, que utiliza as diferentes
formas de comunicacdo mediada por computador como fonte de dados para a
compreensdo e a representacdo etnografica dos fenémenos culturais e comunais
(CORREA e ROZADOS, 2017). A conducdo das entrevistas acompanhou o periodo de
isolamento social, em mar¢o de 2020, e se estendeu até a flexibilizagdo, em setembro de

2020.
Direito a alimentacdo nas prisoes brasileiras

Historicamente a Lei ne. 7.210 de 1984, a Lei de Execuc¢do Penal (LEP), enfrenta
obstdculos na aplicacdo de muitos de seus dispositivos. Como preceito legislativo do

primeiro artigo do documento, apresenta-se o objetivo de “efetivar as disposi¢des da

sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo
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social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984). A legislagdo tem por objetivo, de
um lado, garantir a dignidade e a humanidade da execuc¢do da pena, tornando expressa
a extensdo de direitos constitucionais aos presos e internos, e, de outro, assegurar as
condigdes para a sua reintegragdo social.

Nas disposigbes gerais do texto, nos artigos 10 e 11 esta explicita a assisténcia ao
preso e ao internado como dever do Estado com o objetivo de prevenir o crime e orientar
o retorno a convivéncia em sociedade, estendendo-se esta ao egresso. Além disso, a LEP
prevé, entre as atencbes basicas que devem ser prestadas aos presos: assisténcia
psicoldgica, educacional, juridica, religiosa, social, material e a saude.

Especificamente no que se refere ao direito a alimentagdo no espago prisional,
também a LEP, em seus artigos 12 e 41 inciso I, assegura que o preso é titular de
alimentacdo suficiente enquanto estiver sob prote¢do do Estado. Esse direito encontra-
se de igual modo materializado como norma desde o Decreto Estadual do Rio de Janeiro,
com seu numero 8.897/86, o qual regulamenta o Sistema Penal do Estado do Rio de
Janeiro e atribui a seus detentos dignidade no ambito carcerario.

Em que pese a existéncia de um vasto arcabouco legislativo nacional, fez-se
necessaria a incorporac¢do e implementacdo das Regras minimas das Nag¢ées Unidas para
Tratamento de Reclusos, também conhecida como Regras de Mandela (UNODC, 2015;
CNJ, 2016), as quais estabelecem um conjunto de principios e boas praticas no
tratamento dos reclusos e na gestdo dos estabelecimentos prisionais, em consondncia
com a atualidade e, assim, contribua para melhoria dos beneficios e direitos previstos
aos apenados.

De acordo com os principios basicos da legislagdo internacional, em sua
primeira regra, assegura-se aos reclusos tratamentos que respeite a sua condi¢do
humana, sem o minimo de ofensa a sua honra, integridade fisica ou psiquica, um sistema
de seguranga que os ampare, e ampare também a quem lhes forem visitar. Essas regras
internacionais, com propdsito humanista, conseguem diante da realidade dos presidios
brasileiros servir como parametro de fundamentagdo para a seguranca dos direitos dos
aprisionados. A exemplo, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n® 518. Sobre o direito dos acautelados, por exemplo, a regra 22 de Nelson

Mandela explicita que todo preso deve receber da administra¢do prisional, em horarios
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regulares, alimento com valor nutricional adequado a sua saude e resisténcia, de
qualidade, bem preparada e bem servida. Todavia, essa regra internacional e as demais
normas nacionais ndo conseguem ser efetivadas nos presidios do Estado do Rio de
Janeiro (SOUZA; RIBEIRO, 2016), restando evidente que de fato existe muita norma para
pouco direito.

A questdo da alimentac¢do esta relacionada ao contexto adverso da prisdo e os
problemas de saude no sentido mais estrito. A APNAISP" se refere a alimentagdo
adequada como condicdo de satide e a Resolugdo n? 14 da ANVISA, que, desde 2004,
estabelece que “a alimentagdo serd preparada de acordo com as normas de higiene e de
dieta, controlada por nutricionista, devendo apresentar valor nutritivo suficiente para
manutencdo da saude e do vigor fisico do preso”.

O IPEA divulgou um relatério (ANDRADE et al; 2015), sobre diversas
institui¢des prisionais estaduais em diversas regides do pais e apresentou resultados
que revelam que nas unidades pesquisadas ndo havia fornecimento de kits de higiene
pessoal e roupas de cama (ibidem). Para suprir esta necessidade, os presos, geralmente,
dependiam de seus familiares. Especificamente com relacdo a alimentagdo, a pesquisa
demonstrou que embora os alimentos ndo fossem escassos, a comida apareceu como
motivo de queixas, sendo sua ma qualidade apontada, inclusive, como razdo de
rebelides. Em um dos casos apresentados, foi constatado que, os alimentos recebidos
por ocasido de licitagdes prévias, o transporte e armazenamento da comida alterava seu
pH, chegando as mdos dos presos, muitas vezes estragada, com mau cheiro e aspecto de
podre. Nos casos em que a comida era preparada no préprio estabelecimento prisional,
as cozinhas ainda estavam em atividade nas unidades do complexo prisional, mas estas
eram antigas e mal conservadas, ndo passavam por manutencao e apresentavam sinais
de precariedade nas condi¢des de higiene. Mesmo os compartimentos e estruturas
destinadas ao estoque de mantimentos eram sujos, podendo servir de local de moradia
de insetos e animais pestilentos, como ratos e baratas (ibidem).

Especificamente no contexto do Rio de Janeiro, Maria Cecilia de Souza e

Adalgisa Peixoto Ribeiro (2016) identificaram que o fenémeno se reproduz em escala

" Ministério da Saude (MS). Portaria Interministerial n2 1.777, de 9 de setembro de 2003.
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estadual. Ao apresentarem os resultados de um estudo que mobilizou técnicas
qualitativas e quantitativas para investigar sobre as condi¢des de vida e saude da
populacdo carceraria das penitencidrias do Rio de Janeiro, agrupando as entrevistas de
25.570 presos distribuidos nas 33 unidades, as autoras refletem sobre a satde dos presos
como resultado das condi¢ées ambientais e de vida, com énfase para a superlotacdo, o

ocio e os problemas com alimentagdo:

Os presos consideram que a comida é perigosa a ponto de matar. As presas
assinalaram que execram a alimentagdo que tem gosto insipido e
frequentemente lhes chega estragada. Os homens enfatizaram que: a comida é
ruim, ndo tem variedade e ds vezes estd azeda e misturada com bichos mortos,
moscas, baratas e cabelo. Também se queixam de que a tltima refei¢do é servida
as trés horas da tarde, deixando a todos, o resto do tempo, com muita fome. E
importante ressaltar que as refei¢des servidas aos presos, na propria cela, sdo
elaboradas por empresas especializadas e entregues acondicionadas em
marmitas descartaveis de aluminio. Varias pessoas que tém problemas de saude
disseram nao serem atendidas em suas dietas (MINAYO; RIBEIRO, 2016, p. 45,
grifos das autoras).

Sendo assim, a pesquisa demonstrou que em todas as unidades a alimentagdo
foi mal avaliada pela repeticdo das reclamagdes dos presos sobre a baixa qualidade, por
conter muitos produtos industrializados e ser pouco saudavel. Destaca-se também o
precario abastecimento ou mesmo a falta de dgua e a rotina de servirem a refei¢do dentro
das celas - o que atrai insetos — foram ressaltadas para qualificar a insalubridade do
ambiente. Tudo isso leva os presos a se sentirem dolorosamente empobrecidos e
humilhados (ibidem).

Tendo em vista o cendrio alimentar, os juizes de execu¢do penal passaram a
liberar a entrada de géneros alimenticios levados por familiares, o que gerava conflito
com os agentes de seguranga, na medida em que exigia maior fiscaliza¢do. Em razdo da
dificuldade para consolidacdo do fornecimento pleno de acesso a alimentagdo, passa a
ser autorizado o funcionamento de cantinas, locais onde os presos gastavam a maior
parte de seu dinheiro, que por sua vez também é disponibilizado, em sua maioria por
seus familiares. A existéncia desses sistemas alternativos ao previsto na legislagdo esta
relatada nas entrevistas que embasaram a pesquisa, assim como podem ser considerados
fatos notdrios a quem vivencia a experiéncia nas unidades prisionais do Estado do Rio

de Janeiro.
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Recentemente, o Relatério Anual do Mecanismo Estadual de Prevencdo e
Combate a Tortura do Rio de Janeiro (2018) demonstrou que sdo interminaveis as
reclama¢des quanto a alimentagdo. Segundo informado pela Secretaria de
Administracdo Penitencidria (SEAP), os presos recebem 5 refeicbes por dia,
compreendendo café da manhg, almogo, lanche, jantar e ceia. Entretanto, em diversas
unidades os presos destacam que a comida é servida fria, muitas vezes ja azeda com
cardapio repetitivo e pouco nutritivo.

Em casos mais extremos, reportam reclamacdes de comida estragada e com
impurezas ou até insetos. Em uma unidade especifica o Mecanismo constatou que
estavam implementando um programa de reciclagem através do reaproveitamento de
“quentinhas”, uma atividade que era desenvolvida no banheiro das celas a partir da
lavagem das embalagens para que sejam reaproveitadas pela empresa que fornece os
alimentos em outras refeicGes. A pratica favorece o acimulo de restos de comida no local
0 que agrava as condic¢des de insalubridade, atraindo moscas, ratos, baratas e outros
insetos.

A questdo que perpassa por todos os campos de pesquisa € a baixa qualidade
nutritiva dos alimentos fornecidos pelo Estado. Ao entrevistar agentes da saude das
unidades penitenciarias do Rio de Janeiro (entrevistas 6, 7, 8 e 9) chamou a ateng¢do o
fato de todos os entrevistados identificarem que nos presidios onde atuam ndo ha
nenhum profissional da drea da nutri¢do. A caréncia de um profissional da drea fortalece
o argumento de que as unidades ndo atendem a um padrdo nutricional, tampouco as
especificidades e demandas nutricionais individuais de cada um dos apenados.

Além do exposto anteriormente, os bandecos (quentinhas) sdo servidos em
horarios diferentes dos de uma alimentac¢do padrao, e por isso, muitas vezes chegam aos
detidos azedas. Uma das entrevistadas, presa em uma unidade prisional de regime
semiaberto (entrevista n.16) contou que onde ela estd atualmente sdo servidas duas
refei¢des ao dia, almog¢o, mais ou menos as 11 da manha e jantar por volta das 4 da tarde.
Ela relatou que ndo gostava muito da comida porque além do fato de nem sempre estar

propria para o consumo, o cardapio é pouco diversificado:
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Tem dias que a comida é tdo ruim que se jogar 14 no patio nem os cachorros
comem. E eu fico um pouco enjoada também porque é praticamente arroz,
macarrdo e salsicha todo santo dia. Carne s6 colocam de vez em quando. Nao
vem um feijdo junto pra dar sustancia. Muito ruim (Entrevista n. 16 - apenada.)

Dessa forma, o alimento que ja possui baixo valor nutricional é recebido por
seus consumidores em condi¢do indigna, podendo ser claramente taxados como pratica
de tortura. Dessa maneira, muitos dos apenados se recusam a consumir os alimentos
fornecidos pelo Estado, que carece do minimo para ser tragavel, e assim, submetem-se
quando ndo passam fome, a viverem da alimentag¢do fornecida pelos familiares, em dias
de visita, ou pela aquisicdo de mercadorias nas cantinas dos presidios. Nesse ambito,
procuramos também observar listas de alimentos permitidos em diversos presidios do
Estado do Rio de Janeiro.?

Chama atencgdo os principais produtos que se encontravam em boa parte das
listas, sendo eles: biscoitos salgados e doces, sucos, refrigerante, pdo de forma,
achocolatado, agticar, dentre outros. Tais produtos se assemelham na caréncia de
propriedades nutricionais, e que sdo ingeridos como forma de substitui¢do das refei¢des
principais do dia, e sdo principalmente, utilizados como meio de sobrevivéncia nas
unidades e, podem resultar em danos a saude, como diabetes, aumento do colesterol
ruim e obesidade dentre os presos (FERREIRA, 2014), reflexo da auséncia de uma politica
publica que priorize a seguranga alimentar e a educa¢do para a saude alimentar e

nutricional.

A centralidade dos familiares na consolida¢do ao direito a alimentac¢ao de presos

e as dificuldades decorrentes da Covid-19 no Rio de Janeiro

Tendo como referéncia o conhecimento previamente disposto ja construido
sobre o assunto, no que se refere a consolida¢do do direito a alimenta¢do no ambiente
prisional, bem como o cendrio anteriormente apresentado, buscamos compreender de
que forma se efetiva o direito a alimenta¢do no sistema prisional do Rio de Janeiro em

tempos de Covid-19. Para tanto, foi pensado um instrumento de pesquisa de natureza

2 As listas de itens externos a serem fornecidos por familiares permitidos no sistema prisional variam de
unidades para unidades. Trataremos mais detidamente do assunto no topico pertinente.
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qualitativa que valoriza o ser em detrimento do dever ser. Revelou-se que as familias,
enquanto entidades socioafetivas (CALDERC)N, 2017) e atores ndo estatais, assumem o
protagonismo da a¢do de enfrentamento ao problema publico da fome em todos os seus
aspectos no contexto prisional pandémico no Rio de Janeiro.

T&o logo declarado o estagio de pandemia, a primeira medida de contenc¢do para
propagacdo do virus nos presidios cariocas foi a suspensdo das visitas em todo o sistema
prisional fluminense. O Decreto n. 46.970 de 13 de mar¢o de 2020, editado pelo governo
do estado suspendeu todas as visitas nas unidades prisionais no estado, inclusive
intimas. A suspensdo das visitas permaneceu até setembro de 2020, quando a Seap/R]
apresentou novas regras de visitacdo nas unidades prisionais. Durante este periodo os
apenados do Rio de Janeiro permaneceram ndo apenas isolados em relacdo aos seus
respectivos familiares e amigos, mas incomunicaveis, ja que ndo se consolidou no estado
um sistema que permitisse a comunicagdo online, tal qual ocorreu em outros estados da
federacdo.4

Resta evidente a centralidade dos familiares dos apenados no sistema prisional.
Ora, os familiares figuram enquanto vasos comunicantes (GODOI, 2015) do sistema, seja
no momento destinado a visita e/ou realizando a custddia, oferecem abastecimento e
amparo do ponto de vista material, a partir do fornecimento de insumos de primeira
necessidade para subsisténcia, que nem sempre sdo fornecidos pelo Estado. A entrega
dos insumos possui ainda, uma dimensdo afetiva (DUARTE, 2013) que é um elemento
essencial do componente ressocializador da pena.

Considerando a centralidade dos familiares na consolida¢do plena do acesso a
alimentac¢do digna. Passamos a refletir sobre as possiveis mudancas na consolidacdo do
direito a alimenta¢do em um cendrio de pandemia onde as visitas foram suspensas, em
virtude da necessidade de isolamento social. No sentido de responder a essa questdo,
durante os ultimos meses foi feito um esfor¢o de entrevistar familiares de presos e presos
colocados em liberdade apods a declaragao do estagio de pandemia da Covid-19, mas que

vivenciaram a pandemia durante algum periodo dentro do sistema.

B Disponivel em: <https://pge.rj.gov.br/covidig/estadual/decretos>. Acesso: 02/09/2020.
“ Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2020/08/26/unidades-prisionais-da-
regiao-de-campinas-tem-26-mil-visitas-virtuais-durante-pandemia.ghtml>. Acesso em: 27/08/2020.
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De igual modo, entrevistamos profissionais do sistema prisional, inclusive
profissionais da saude e da seguranca. Valorizamos assim o ponto de vista nativo
(GEERTZ, 1998) na busca por melhor entender a relagdo entre os fatos e o significado
das agdes sociais, ja que a producdo de sentido de determinado fazer social se da na
propria ocorréncia da situagdo, amparada, por sua vez, por logicas e valores pré-
estabelecidos. O objetivo é compreender de que maneira esta configurado o direito a
alimentacdo dos presos direito diante dos impactos decorrentes da imposi¢do do
isolamento social, e, principalmente, qual relagdo desses sujeitos sociais com o
fendmeno socioldgico como um todo. Tal objetivo leva em consideracdo, ainda, o fato
de que tal direito ja encontrava consolidacdo de forma muito precdria em periodos ditos
de normalidade.

Ao que restou verificado, as pessoas que recebem visita sdo atingidas em menor
escala pela precariedade da alimentagdo viabilizada pela maquina do sistema prisional.
Todavia, com a pandemia que assolou o mundo, uma das medidas de prevencdo do novo
coronavirus foi exatamente a suspensdo das visitas dos presos, conforme recomendacdo
62/2020 do CN]J, a qual dita medidas preventivas a propagacdo da infec¢dao pelo novo
coronavirus (Covid-19) no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo. Em seu
artigo 9°, IV, e caput, aduz que a Administragdo Publica deve fornecer alimentos aos
detidos e, em caso de suspensao de visita, ndo limitar o fornecimento de alimentos.

A decisdo de suspensdo das visitas impactou também essa relagdo de envio e
recebimento de alimentos para os apenados em unidades prisionais, ja que essa pratica,
denominada custddia ou sucata, ndo possui uma regulamentacdo padrdo para todas as
unidades prisionais. Logo, esses familiares, que ja tinham seu direito restrito de estar
fisicamente proximo ao preso, também perderam a tinica op¢do legal de contato que
havia restado (KOPKE; MARTINS; SOUZA, 2021).

Mais especificamente no Rio de Janeiro, que tem ao todo 56 unidades de
cumprimento de penas em funcionamento, gerindo um total de mais de 50.000 mil
apenados para aproximadamente 28.000 vagas,”® que estdo em fases diversas de

cumprimento de pena, as transferéncias de massa carceraria entre unidades, como parte

5 Dados da inspecdo geral do CNJ. Relatdrio disponivel em:<https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario>.
Acesso em: 19 de jul.2020.
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do remanejamento da populagdo carceraria em tempos de Covid-19, é uma realidade
desde marg¢o de 2020. Numa das entrevistas com membros de Mecanismo de Combate
a Tortura do Rio de Janeiro (entrevista n.2) realizada por ocasido da pesquisa, cujos
dados sdo aqui apresentados, foi demonstrada a preocupa¢do com esse tipo de praticas,
bastante recorrente no atual momento: “As grandes transferéncias sdo uma
caracteristica dessa nova gestdo da SEAP e apenas se intensificaram depois da Covid-19”
(Entrevista n.2 - Mecanismo de Combate a Tortura R]).

Um familiar de preso (entrevista n. 4) cujo marido foi sentenciado a 6 anos de
prisdo pela pratica de crime de trafico de drogas e que cumpria a sentenca em uma
unidade prisional de regime semiaberto quando foi declarado estdgio de pandemia, em
mar¢o de 2020 contou sobre os problemas que vem enfrentando desde o inicio da
pandemia. E que o homem foi transferido de uma unidade do interior do estado,
proxima a sua residéncia, para uma unidade da capital. A mulher contou que teve muita
dificuldade ao identificar para qual unidade prisional seu esposo havia sido enviado. Nao
houve nenhuma comunicagdo sobre o paradeiro do preso a familia, tampouco sobre a
transferéncia, seja por parte da administra¢do penitenciaria ou da defensoria publica,
hoje responsavel pelo acompanhamento da execugdo penal do caso.

Passado um més de muita angustia e inimeras liga¢des tarifadas, haja vista o
DDD diferenciado na capital do Rio e no interior, ela recebeu uma informagdo sobre a
localizagdo de seu esposo. Dada a dificuldade e os custos de um deslocamento de quase
200 km, optou por enviar a custddia ao marido via SEDEX. Ela organizou o pacote tendo
como referéncia os itens que levava para a antiga unidade prisional nos dias de visita,
acrescentando quantidade dobrada de sabonetes, ja que as orientagGes sobre combate

ao virus preveem o reforg¢o da higiene.

Coloquei dois pacotes de farofas, uns pacotes de biscoito sem recheio doce e
salgado, duas barras do chocolate que ele gosta... leite em pd, achocolatado e
um pacote de pdo. Duas garrafinhas de guarand... uma duzia de sabonetes. Nada
demais, tudo igual mando sempre. Deu duas sacolas. Tudo igual. Nada novo.
Eu queria mandar mais, ja estava ha dois meses sem mandar nada, ndo sei se
ele estava passando fome, ndo sei nada. Mas ficou muito caro e normalmente
s6 pode entrar com duas bolsas, entdo imaginei que podia ndo entrar
(Entrevista n.4 - familiares de preso.)
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O tipo de alimentac¢do recebido nos presidios do Rio de Janeiro ndo segue uma
cartilha ou recomendagdo geral da secretaria. Ao contrario, varia de localidade para
localidade, pautando-se em resolu¢des que podem ser ampliadas pelos policiais
penais/agentes penitencidrios, conforme nos explicou o chefe de seguranca de uma
Unidade Penitenciaria do Rio de Janeiro (entrevista n. 12). Tal caracteristica evidencia
discricionariedade que resulta em arbitrariedade (MUNIZ, 2006) desses espagos
controlados por uma relagdo hierarquicamente construida.

A mulher do exemplo da entrevista n. 4 pagou R$ 180,00 (cento e oitenta reais)
pelo envio dos alimentos via SEDEX. Como fez questdo de ressaltar, a entrega via
correios foi mais custosa do que os alimentos em si, mas ainda assim, mais barato do
que os custos de uma passagem de ida e volta para a capital. Quinze dias depois ela foi
surpreendida por uma carta/aviso. A encomenda ndo havia sido retirada pelo
estabelecimento prisional e ela deveria comparecer aos correios para pagar uma taxa de
reenvio da encomenda ao destinatdrio.

Segundo o INFOPEN' o perfil carcerdrio é composto majoritariamente por
pessoas pobres, o que reflete em seus familiares. Essa parcela da populagdo que vive a
margem da miséria luta continuamente pela sua sobrevivéncia e a de seus semelhantes
que se encontram em situagdo de privacdo de liberdade. Diversos sdo os empecilhos
relatados pelos familiares de presos entrevistados para visitar e entregar mantimentos
aos encarcerados. Além de desgastes fisicos e emocionais da condi¢do inerente ao fato
de terem um familiar preso em institui¢des prisionais que remontam verdadeiras
masmorras, os familiares relatam que enfrentam horas de condu¢do para conseguirem
chegar ao destino das unidades prisionais situadas em diversas regides do estado,
raramente proximas da residéncia origindria do apenado. Elas dizem preparar “com todo
carinho e amor” (Entrevistas n. 2, 4, 18) as bolsas com os alimentos, muitas vezes tirando-
os de suas prdoprias mesas para reforcar a precdria alimentac¢do oferecida nos presidios.
Apesar dos esforcos e do enfrentamento de barreiras financeiras, sdo subordinados a

tratamentos vexatorios e autoritarios nos espagos prisionais.

1 Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen.> Acesso em: 23 de jul. de 2020.
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Outro familiar de preso (entrevista n.2) explicou que nos dias de visita os
funcionarios sem paciéncia e com ignordncia constantemente impedem a entrada de

alguns mantimentos, sem, todavia, justificar a razio:

Aquele que entrou semana passada, essa semana ja ndo entra. Ndo explicam o
porqué, s6 dizem inibem a entrada. O alimento que foi preparado com tanto
zelo e que possui um significado aquém do financeiro, perde a sua esséncia
fazendo parte de um todo que preenche as latas de lixo colocadas a frente das
unidades penitenciarias no fim do dia. E a nossa luta e o nosso dinheiro que
estd ali na lixeira (Entrevista n. 2 - familiares de presos.)

Evidente, portanto, o tratamento tirdnico destinado aos familiares de presos por
parte do Estado, a partir da submissdo dessas pessoas a humilhac¢des e constrangimentos
frequentes. As situagdes apresentadas ao longo do trabalho, inclusive a narrativa que
inaugura o presente artigo, evidenciam que ao familiar do preso é destinado um
tratamento orientado por praticas punitivas. Ainda que, sem terem cometido qualquer
crime, a pena é compartilhada com os condenados (TANNUSS; SILVA JUNIOR;
OLIVEIRA, 2018). Um dos entrevistados (entrevista n. 5), um apenado do sistema que
esta em liberdade em fun¢do de uma decisdo da VEP do Rio de Janeiro que liberou todos
os presos em condi¢do de prisdo do albergado,'” também contou sobre as dificuldades
dos parentes familiares ao enviar os alimentos no periodo de pandemia. Ja que essas
pessoas sO estdo autorizadas a entregar alimentos e (fazer visitas nos periodos de
normalidade), a partir de um cadastro prévio que gera uma carteirinha, nem todos estao
autorizados ao envio de alimentos para os presos. No entanto, em fung¢io da pandemia,
essa reparti¢do ndo estd funcionando regularmente no Rio de Janeiro para cadastro de
novos visitantes e/ou renovagdo de autoriza¢des, inobstante o fato de a entrada de novos

presos permanecer em fluxo regular:

Sem o protocolo e sem a carteirinha a familia ndo consegue levar alimentos, ai
a familia tem que recorrer ao servigo do Sedex, que é bem mais salgado, entdo
pesa né, porque a familia ta aqui fora com problema, se vocé for olhar pro

7 No texto da decisdo de 18 de mar¢o de 2020, assinada pelo juiz da Vara de Execu¢des Penais do R] o
magistrado concedeu o beneficio da prisio em Albergue Domiciliar para todos os apenados em
cumprimento de pena em regime aberto nas unidades estaduais, independente de apresentagdo ou
comprovagdo de endereco. Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-
conteudo/5111210/7098638>. Acesso em: 06 de out. de 2020.
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efetivo da massa carcerdria a maioria é pobre, a maioria é pobre, ndo tem
condigdo financeira né (...)

Entdo a pessoa ndo tem condi¢des de mandar um Sedex, esses dias eu fui 14 por
um Sedex porque eu tenho um familiar agora que foi privado... agora hd pouco
tempo. Problema de familia, entdo eu fui la p6r um Sedex a pedido da minha
tia que é mde dele. O Sedex custou 50 reais, cara! Pra poder mandar de um
bairro pro mesmo bairro. Foi pro mesmo lugar! 50 reais!!! (...)

Fora que pra um Sedex atender as necessidades basicas de quem chega no
sistema prisional a pessoa tem que gastar no minimo ai 150 reais, mais 50 do
Sedex vai pra 200 (Entrevista n. 5 — apenados.)

Todas as dificuldades enfrentadas pelos familiares, sejam econémicas e/ou de
ordem burocratica, parecem alinhadas com os efeitos de um sistema de justica criminal
onde a puni¢do ultrapassa o corpo do preso, alcancando seus respectivos familiares
(TANNUSS; SILVA JUNIOR; OLIVEIRA, 2018; CYTRYNOWICZ, 2019), uma vez que a
familia é um mundo de relagées (SARTI, 2003) e ndo ha por parte do Estado uma nogao
individualizada e objetivada do fené6meno da privagdo de liberdade. Essa negac¢do de
direitos pode causar danos emocionais aos familiares diante da preocupa¢do com a
contaminagdo e da impossibilidade ndo s6 de ajudar o preso, mas também de tomar
conhecimento sobre o seu bem-estar, o que potencializa a sensacdo de violéncia sofrida
e suas dores (KOPKE; MARTINS; SOUZA, 2021).Tais fatores demandam a reorganizac¢ao
da unidade familiar em torno da institui¢do prisional, que passara a exercer uma relagdo
de poder disciplinar (FOUCAULT, 1987) também sobre os familiares. Desta forma,
aqueles que se relacionam diretamente com o individuo condenado a pena privativa de
liberdade sdo diretamente submetidos aos reflexos da pena privativa de liberdade. Ha,
portanto, estigmatiza¢do (GOFFMAN, 2008), daquelas pessoas que tem parte de sua vida
e existéncia destinada a um outro alguém privado de liberdade.

O estigma, por sua vez, reforca uma permanente suspeicdo com relagdo ao
visitante pois, institucionalmente, esses individuos sdo encarados como propensos a
cometer crimes, ainda que ndo exista nenhum fato cometido por eles que corrobore tais
praticas (DUARTE, 2009). A premissa se revela evidente na fala de E (entrevista n. 11),
agente do sistema prisional, ao tempo ocupante de um cargo de gestdo. Quando
questionado sobre as mudancas na rotina de atuacdo devido a auséncia de visitantes e o
envio de insumos via Sedex na instituicdo prisional onde ele trabalha, prontamente

associou a questdo ao envio de drogas e chips de celulares, fato que levou a suspensao

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 122-146, jul. 2022



138

do recebimento do Sedex naquela unidade prisional especifica, sem a comunica¢do
prévia aos familiares, de modo que as encomendas destinadas a unidade, ndo eram
recebidas ou retiradas nos Correios. Para ele, a possibilidade do envio de sucata nessa
modalidade também atrapalhava a rotina do sistema prisional.

A observagdo empirica mostra que a maioria desses familiares que realizam
visitas sdo mulheres, principalmente mdes e esposas/companheiras, esse grupo acaba
recebendo alcunhas, como “mulher de bandido” e sendo visto ndo dentro de suas
proprias subjetividades, “a categoria “mulher de bandido” é aqui entendida como um
conjunto de caracteres imputados, pelo senso comum, as visitantes, em funcdo da
marginalidade a que permanecem socialmente vinculadas: a figura do detento”
(SPAGNA, 2008, p. 205).

No atual cendrio mundial, os familiares sofrem com os reflexos da crise
econdmica, e além de suas preocupacdes de subsisténcia, sofrem com as adversidades
impostas pelo Estado. O mesmo Estado que deixa faltar itens de primeira necessidade
nos espacos prisionais é o que determina a suspensao da visita, majora o valor estipulado
para gastos alimentares no mercado prisional e leva como método para combater a
disseminagdo do virus a entrega de mantimentos via Sedex.

Além dos novos gastos, essa parcela da populacdo, que tem parte de sua vida e
existéncia destinada a um outro alguém privado de sua liberdade, sofre com a falta de
informacoes sobre os apenados e, raramente, recebem confirmagées sobre os produtos
enviados, como por exemplo, se sua encomenda teve como certo o destinatario
informado no envelope. Isso é reforcado na atual conjuntura, ja que no Rio de Janeiro os
presos ndo estdo apenas isolados por ocasido do coronavirus, mas incomunicaveis.

Haja vista a falta de assisténcia material da Administracdo Publica nos espagos
controlados, foi assentido, além da entrada de insumos de subsisténcia pelas visitas, a
implementacdo de um comércio local nas unidades penitenciarias, as chamadas
cantinas, também conhecidas como jumbo. As cantinas das unidades penitencidrias do

Rio de Janeiro estdo previstas no Decreto Estadual 8.897/86.® O Estado que deveria ser

B “Art. 25. Os estabelecimentos possuem cantinas para venda de produtos ndo fornecidos pela
administragdo. § 12 - O prego dos aludidos produtos ndo sera superior ao cobrado nas casas comerciais
do mundo livre;(...)".
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o maior provedor dos insumos de primeira necessidade dos acautelados falha em
fornecer, até artigos de higiene pessoal de suma necessidade, como papel higiénico,
vestimentas e lampadas estdo disponiveis nas vendinhas. Assim, ao que parece, o Estado
mobiliza as cantinas como meio de abonar a sua responsabilidade e trazer de forma
indireta mais dignidade aqueles que se encontram em situac¢do de privacdo de liberdade,
inobstante os altos custos da manutencdo de um preso no sistema carcerario. A pratica
evidencia uma nova dimensdo da violéncia estatal para com os apenados e seus
respectivos familiares.

Por exemplo, em dezembro de 2018 a Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria (SEAP) e o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro investigaram a
cantina do Presidio Evaristo de Moraes e a interditaram pela confirmac¢do de venda de
produtos por valores até dez vezes maiores do que os de mercado.’” Nesse mesmo
sentido, queixas sobre os pregos abusivos sdo recorrentes entre os internos das unidades
penais do Rio de Janeiro, conforme pode ser apurado pelo relato de um entrevistado

(entrevista n.1), apenado do sistema penal.

Apenado: As pessoas vivem la dentro a poder de sobreviver, dependendo dos
familiares e mais do que nunca do dinheiro em espécie.

Entrevistadora: Por que do dinheiro em espécie?

Apenado: Porque existem as cantinas internas, com prec¢os elevadissimos,
salgadissimos. Uma Coca-Cola que custa aqui fora g reais, é... 3 reais, 4 reais, 5
reais, 14 dentro ¢é o dobro, entende? (Entrevista n.1 — apenado.)

Diante dessa premissa fica evidente que para viver com condi¢des dignas no
espago prisional é necessario auxilio material, financeiro e alimentar de terceiros. Nesse
sentido, é direito do preso, consoante artigo 56, IV, do Decreto 8.897/86, portar, no
interior do estabelecimento prisional, importancia ndo superior a 10% do salario-minimo
vigente. Valor que podera ser utilizado nas cantinas da unidade prisional. Tal valor é
entregue pelos familiares dos presos em dias de visita e de entrega de custddia, e deverdo
ser gastos no comércio local, ou seja, nas cantinas no interior da unidade. A alimentacao

proporcionada pelas cantinas é composta por itens diversos, os quais variam em pregos

9 Disponivel em: <https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/68912>. Acesso em 23 de
jul. de 2020.
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e propriedades nutricionais, artigos de higiene pessoal e coletiva, mas que possuem
como unico reflexo a negligéncia do Estado para com aqueles que deveriam estar sob
sua protegao.

Como consequéncia das medidas de protecdo da Covid-19 a suspensdo das
visitas, antes mencionada, impactou negativamente na subsisténcia dos apenados.
Tendo em vista a perda do principal meio de entrada de alimentos nas unidades. A Seap
do Rio de Janeiro, através da Circular Interna n. 50 em conjunto com o gabinete de crise,
autorizou que os presos passassem a receber um valor mensal de até 80% do salario-
minimo, como forma de viabilizar maior sustentabilidade no periodo de pandemia. Essa
medida foi estipulada no sentido de restringir a entrada do novo virus no sistema penal
e suprir a necessidade alimentar dos presos. De maneira que o dinheiro seja fracionado
e que o detento poderd usar semanalmente o valor de 10% do salario-minimo para
utilizacdo na cantina das unidades.

Em que pese o precedente com aumento de peso de jumbo e aumento na
quantidade de mantimentos entregues nas unidades nesse periodo, os familiares de
presos seguem lutando com a precariedade de suas condi¢des financeiras para
sobreviverem a esse momento em que o desemprego e a miserabilidade assolam o pais.
De certa forma, essas dificuldades se intensificam ainda mais diante das
regulamentacgdes e restricbes de acesso ao beneficio social emergencial destinado a
parcela mais vulneravel da populagdo brasileira que sofre com as medidas de isolamento
social.

No que se refere a implementagdo do Auxilio Emergencial, familiares de presos
foram prejudicados no momento de implementacdo do beneficio, j4 que na primeira
parcela de implementac¢do do auxilio o Ministério da Cidadania vetou o recebimento por
pessoas que tenham familiares apenados, ainda que preencham todos os requisitos
objetivos para cadastro. Posteriormente, o proprio Ministério reconheceu o erro e
explicitou que mais de 40 mil pessoas foram prejudicadas.?° Tal medida, ainda que
declaradamente equivocada, reforca o estigma com relagdo as pessoas relacionadas aos

presos, gerando uma relacdo de descrédito que encontra melhor espaco para

20 Disponivel em: <https://portal2.dataprev.gov.br/auxilio-emergencial>. Acesso em: 23 de jul. de 2020.
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consolidacdo em sociedades desiguais. Se as prisdes enquanto institui¢des de controle
servem a reproducdo das misérias sociais (KILDUFF, 2010; WACQUANT, 2007) a partir
da exclusdo de sujeitos sociais dos espagos de discussdes politicas (PERROT, 2017), na
sensibilidade juridica brasileira este processo se intensifica, uma vez que os direitos
fundamentais estdo associados a bens raros cujos associagdes estdo destinadas apenas
aos sujeitos morais dignos (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002; MOTA, 2005).

Nessa perspectiva de sujeitos morais dignos como destinatarios de bens
essenciais, o antropdlogo Lenin Pires (2011) percebeu na legislacdo brasileira espagos
para a desconstrucdo do sujeito de direito, uma vez que as iniciativas que deveriam
promover a dignidade em prol da mobilidade do mercado ndo se consolidam. Resta em
seu lugar a promocdo de formas institucionais de controle mais atentatorias aos direitos
civis. Assim, ele constroi uma interpretacdo sobre a categoria “precariedade”, a partir do
intercambio de significados dispostos no dmbito das chamadas ciéncias juridicas. Assim,
a condig¢do de precariedade que é propria dos objetos, migram gradativamente para os
sujeitos sociais, atingindo a necessaria confianca prévia em seus propositos de
participarem dos esfor¢os por viver em sociedade. Consequentemente, a ado¢do de
regras legais para o tratamento de pessoas em realidades desiguais, representadas
genericamente como “precdrias’, acabam atingindo-as em suas integridades e
dignidades.

Ao refletir sobre a maneira como o direito administrativo conjuga a nogdo de
precariedade, é possivel aferir que o Estado define que certos atores sociais ndo sdo
passiveis de estabelecer para com ele um contrato que, por exemplo, resulte na ocupagio
do espaco publico. Nestas situa¢des se proclama que o desenvolvimento humano, social
e econdmico desses sujeitos ndo é passivel de gerar direitos, havendo uma suspeic¢do
prévia de que esse ator ira romper qualquer espécie de contrato, por menos duradouro
que seja. Desta forma, a relacdo entre precariedade e vulnerabilidade é estruturante na
conducdo da relagdo entre o Estado e os familiares do preso, e revelou-se ainda mais
latente no periodo de pandemia.

Sendo assim, sujeitos vulnerabilizados pela propria incapacidade administrativa
estatal, entregues a pobreza e miséria, sio transformados, também, em sujeitos

precarizados, pela negagdo de reconhecimento da subjetividade juridica, da sua
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capacidade de participar juridicamente da realidade social. Ou seja, presos (apenados ou
ndo) e seus familiares, ainda que sejam pessoas sob a tutela integral do Estado, na pratica
administrativa, ndo sdo mais que objetos da restricdo de direitos, nunca reconhecidos

como sujeitos deles.

Consideracgoes finais

Num contexto em que as praticas do proprio sistema estatal ndo estdo
conectadas com o direito, ou seja, em que ha crise de (i)legalidade, com as graves e
generalizadas omissoes e a¢des do Estado, pensar em direito a alimenta¢do do preso
como o minimo de dignidade é pensar inexoravelmente no papel dos atores nio estatais
envolvidos no cumprimento compartilhado da pena. Existe uma centralidade na figura
de individuos e grupos de interesse que atuam no sentido da garantia aos alimentos
sociais, muitas vezes se auto-organizando e se desenvolvendo a margem do eixo publico-
estatal.

Especialmente de familiares e pessoas ligadas aos presos, que de forma
auténoma e (in)voluntaria assumem um papel prioritdrio e legalmente cabe ao Estado,
pois este é quem assume a posi¢do de garantidor ao impor a privagao de liberdade aos
sujeitos. Desse modo, a realidade material aponta para o protagonismo dos familiares na
concretizacdo do direito a alimentagdo dos presos, haja vista que a sua auséncia pode
gerar danos irreparaveis para os apenados.

O protagonismo, porém, ndo é consciente do ponto de vista politico e juridico,
tampouco se trata de acio direcionada voluntariamente. E possivel compreender que a
omissdo estatal no cumprimento de seus deveres mais elementares representa, nessa
mirada, coagdo ilegitima contra as familias dos apenados, que passam a cumprir duras
penas juntamente com seus entes aprisionados. Sacrificam sua propria subsisténcia e
alimentagdo com o financiamento do sistema alimentar prisional do Rio de Janeiro e,
ainda assim, como narrado no prélogo introdutério, muitas vezes sdo simplesmente
humilhadas e subtraidas dos seus proprios meios de tentar garantir dignidade alimentar
e nutricional para os individuos sob custédia do Estado. E imensuravel o custo, nio

somente o econdmico, para as familias, neste cenario de multiplas violag¢des.

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 122-146, jul. 2022



143

Tal problematica deve ser levada em consideragdo para as medidas de avaliagiao
e reprogramacdo de politicas publicas alimentares no sistema prisional. A entrega de
mantimentos ultrapassa a esfera sentimental, é basicamente o sistema de sobrevivéncia
e tutela da dignidade e existéncia do ser humano que se encontra aprisionado por a¢ao
estatal. A proposta é que seja urgentemente redesenhada a politica publica alimentar
prisional, ndo apenas no seu aspecto juridico, mas principalmente no que tange a gestao
governamental do problema.

Conforme demonstrado ao longo do trabalho, a transferéncia do encargo
publico alimentar para a familia e para os outros individuos em relacdo com a pessoa
encarcerada, muitas vezes, representa a escassez alimentar para esses proprios sujeitos,
que precisam optar entre a garantia a alimentacdo do ente querido e a propria
subsisténcia basica. A alimentac¢do, diga-se, que também no campo prisional é tratada
enquanto renda, ja que existe a relacdo baseada nas transagbes econOmicas com a
cantina, bem como ha alto valor econémico aos alimentos em si, mesmo que de baixa
qualidade nutricional, abrindo as portas para outras problematicas quanto a saude.

Pode-se concluir que o sistema carcerario, que possui como vertentes os
elementos retributivos e ressocializadores da pena, utiliza de sua precariedade como
método de punic¢do de forma a restringir os direitos basicos dos apenados. Punic¢do esta
que se estende ao familiar. Assim, tendo em vista o direito fundamental, de qualquer
cidaddo, a alimentacdo, consagrado pelo artigo 6° da Constitui¢do Federal, observamos
que no ambito penitenciario, apesar de juridicamente positivado, ndo existe politica
publica determinantemente estatal que o garanta, assim como os atores que buscam
garantir alternativas para o problema publico enfrentam adversidades recorrentes, que
se agravaram ainda mais com a prolifera¢do da pandemia.

Resta evidenciada mais uma face de extensdo de puni¢des aqueles que orbitam
a pessoa encarcerada. Dessa vez, a puni¢do pode ser considerada de carater econdmico,
com a cobertura dos custos de manutencdo privada da alimentacdo das pessoas sob
custodia. Diante de tal conjuntura o que a pesquisa demonstra, em cumprimento aos
seus objetivos, é o resultado nulo no que tange a consolidagio dos mecanismos de
concretizacdo do direito aos alimentos sociais dos presos. Tal afirmagdo resta

comprovada diante da auséncia de politicas publicas focalizadas na dita consolida¢do do
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direito a alimentag¢do dos presos, um fenémeno social que foi amplificado em tempos de
pandemia. Ha, portanto, deficiéncia na implementacdo das politicas publicas que
deveriam decorrer dos mandamentos juridicos e pouca ou nula efetividade dos recursos
geridos para a garantia de alimentacdo digna dos presos. De outro lado, no cenario
pandémico, observou-se a desmobilizagdo dos grupos de interesse e atores ndo estatais
- familiares na concepcdo socioafetiva - com a ampliacdo dos fatores que dificultam o

acesso a justica alimentar.
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RESUMO

Este artigo analisa o problema da alienagdo do trabalho em Karl Marx e como essa discussdo se desenvolve
nos Okonomisch-philosophische Manuskripte [Manuscritos econdmico-filosoficos], rascunho monografico
escrito por esse autor durante seu exilio em Paris no ano de 1844. Além disso, o problema da alienac¢do do
trabalho foi examinado em virtude das contribuigées tedricas de Istvan Mészaros, para quem a chave de
interpretagdo da alienagdo do trabalho marxiana é justamente a necessidade de sua suprassungdo
[Aufhebung] por meio do comunismo. Finalmente, a fim de entender como o comunismo foi interpretado
por Marx e Engels como alternativa de suprassuncdo da alienacdo do trabalho, realiza-se o estudo de Die
heilige Familie [A sagrada familia] (1845), de Die deutsche Ideologie [A ideologia alemad] (1846) e de Das
kapital [O capital] (1867).
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The problem of the work’s alienation in Marx and the necessity of his
superseding

ABSTRACT

This article analyses the problem of work’s alienation in Karl Marx and how this discussion is developed in
the Okonomisch-philosophische Manuskripte [Economic-philosophical manuscripts], monographic draft
written by this autor during his exile in Paris in 1844. In addition, the problem of work’s alienation was
examined in virtue of the theoretical contributions of Istvan Mészaros, for whom the key of interpretation
of the Marxian work’s alienation is precisely the need for its superseding [Aufhebung] through the
communism. Finally, in order to understand how the communism was interpreted by Marx and Engels as
the alternative of the superseding of the work’s alienation, carry out the study of Die heilige Familie [The
holy family] (1845), of Die deutsche Ideologie [The ideology German] (1846) and of Das Kapital [The capital]
(1867).
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Introducao

[...] enquanto no reino animal da natureza os zangées sdo
mortos pelas abelhas operdrias, no reino animal do
espirito as abelhas operdrias sGo mortas pelos zangdes, e
isso precisamente por meio do trabalho.

Os despossuidos, Karl Marx

Este artigo se desdobra da discussdo sobre o problema da aliena¢do do trabalho em Marx,

desenvolvida no segundo capitulo da dissertacdo A categoria trabalho nos cadernos de
sociologia do ensino médio da rede publica do estado de Sdo Paulo (2020), quando se
investigou a categoria trabalho, o problema de sua alienacdo e a necessidade de sua
suprassun¢do [Aufhebung], a partir das contribuicdes teoricas de Karl Marx e Friedrich
Engels.

Contudo, antes de adentrar na analise do problema da aliena¢do do trabalho, é
importante esclarecer qual traducdo foi utilizada para se referir as palavras Entfremdung,
EntdufSerung, e Aufhebung. Este artigo e a disserta¢do da qual ele origina-se adotaram as
seguintes traducdes: Entfremdung como alienagdo; EntdufSerung como exteriorizacao e
Aufhebung como suprassunc¢do. Posto isso, é valido discutir os porqués de cada uma
dessas dificeis escolhas.

Pode-se comecar explicando a opg¢do pela traducdo de Entfremdung como
alienacdo e EntdufSerung como exteriorizacdo. Essa escolha difere da tradugdo de
Entfremdung como estranhamento e EntdufSerung como alienagdo, realizada por Jesus
Ranieri. Para justificar sua traduc¢do, Ranieri argumenta acertadamente que Entfremdung
e Entdufserung “sdo termos que ocupam lugares distintos no sistema de Marx”, embora,
“no capitalismo, os dois conceitos estariam identificados” quando expressam a realidade
historica das “formas de apropriacdo do excedente de trabalho” alheio e do problema da
“desigualdade social” (RANIERI, 2010b, p. 15). Além disso, Ranieri ainda ressalta que

realizou tal traducdo para ser “o mais fiel possivel ao texto original” e garantir “o vinculo
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intelectual de Marx com o idealismo alemdo, principalmente com a filosofia de Hegel”
(RANIERI, 2010D, p. 15).

Com efeito, neste artigo ha total acordo de que os termos Entfremdung e
EntdufSerung tenham significados diferentes na obra de Karl Marx, apesar disso,
considera-se também que a tradugdo de Ranieri, embora explicite criteriosamente as
influéncias substanciais do pensamento hegeliano em Marx, produz algumas
dificuldades na compreensdo do pensamento marxiano propriamente dito. Em primeiro
lugar, segundo Sergio Lessa (2015), traduzir Entfremdung como estranhamento mostra-
se adequado quando aquilo que se estuda é o pensamento de Hegel, embora isso também
ndo seja um consenso entre os seus tradutores, uma vez que estranhamento pode ser
considerado “um fenémeno da consciéncia no qual algum mal-estar se faz presente”, ou
seja, “é uma relagdo em que alguma consciéncia se sente estranhada’, justamente por isso,
“ndo faz sentido um estranhamento que seja absolutamente inconsciente: ser estranho ou
estranhado ¢ qualidade de uma sensag¢do ou estado subjetivo [...] na relacdo entre uma
consciéncia e um dado objeto” e, alids, em Hegel, “a humanidade estranhada de si prépria
geraria, na consciéncia, o desconforto que conduz a busca da supera¢do desse estado..”
(LESSA, 2015, p. 487-88). Contudo, em Marx, a traduc¢do de Entfremdung como
estranhamento ndo se sustenta, pois a aliena¢do do trabalho “ndo é a ‘perda’ da
humanidade de si prépria, mas a constituicdo de relagdes sociais desumanas por obra da
prépria humanidade”, portanto, “sua existéncia ndo depende de os individuos e suas
consciéncias sentirem-se (ou ndo) estranhos ou estranhados” em vez disso, “a
objetividade” do problema da alienagdo do trabalho realiza-se no fato “de ser obstaculo
ao desenvolvimento humano, tenham ou ndo” os seres humanos “consciéncia desse fato”
(LESSA, 2015, p. 488). Ademais, “as aliena¢des, em Marx, sdo determinag¢des objetivas de
existéncia”, por isso, ndo podem ser suprassumidas “nos complexos ideologicos sem que
uma alteracdo correspondente se verifique” em suas bases materiais fundantes” (LESSA,
2015, p. 488). Portanto, de acordo com Lessa (2015), traduzir Entfremdung como alienagdo
preserva o cardter objetivo desse processo e evita interpretagbes demasiado
hegelianizantes do pensamento de Marx.

Em segundo lugar, a tradugdo de EntdufSerung como alienagdo, op¢ao de Ranieri

para evitar que a confusdo entre os termos Entdufserung e Entfremdung, acabou,
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paradoxalmente, produzindo o resultado contrario ao esperado pelo seu tradutor.
“EntdufSerung significa remeter para fora, extrusar, passar de um estado a outro
qualitativamente distinto” e também tem o significado de “despojamento, realizagdo de
uma acdo de transferéncia, carregando consigo, portanto, o sentido de exteriorizagdo...”
(RANIERI, 2010b, p. 16), ou seja, um processo proprio da atividade produtiva humana que
realiza-se a partir da objetivacdo/exteriorizagdo de teleologias, de ideias, planos e projetos
pensados pelos seres humanos, portanto, é um processo que pode atuar de forma alienada
ou ndo. Ainda segundo Ranieri, Entfremdung tem um significado distinto, pois é uma
relagdo socioecondmica contraria a realiza¢do dos seres humanos, ou seja, é uma oposi¢ao
“socioecondmica a realizagdo humana’, pois seu conteudo estd determinado pela logica
da propriedade privada. Apesar disso, Ranieri traduz EntdufSerung como alienagdo,
produzindo a impressio de que toda EntdufSerung [exteriorizagdo] seja também
Entfremdung [alienagdo], o que ndo é véalido dentro do pensamento de Marx, mas é
plausivel apenas no pensamento hegeliano. O processo de alienacdo em Hegel consiste
em “um dos momentos fundantes da contradicdo sujeito-objeto que conduz o Geist do
em-si ao para-si” (LESSA, 2015, p. 474). Além disso, a fim de superar tal contradigdo, em-
si versus para-si, o Geist, Espirito Absoluto hegeliano, objetiva-se, ou seja, exterioriza-se
em um objeto/sujeito, alienando-se. Em sintese, em Hegel, alienagdo e exterioriza¢do sdo
duas faces de uma mesma moeda. O mesmo ndo acontece no pensamento marxiano.

J& em Marx, alienacdo e exteriorizagdo sdo processos socio-historicos e
econdmicos diferentes, por isso sdo grafados por palavras diferentes. A EntdufSerung
[exteriorizacdo] é um momento proprio do processo de trabalho que se realiza quando os
seres humanos objetivam suas ideias, planos, projetos, etc., durante o processo vital de
satisfagdo de suas necessidades na transformagdo da natureza. A Entfremdung [aliena¢do]
do trabalho, por sua vez, é um processo que surge de exteriorizacdes/objetivacdes
humanas, mas que atua no seu empobrecimento e em sua reificacdo, ainda que,
paradoxalmente, seja produzido pela propria humanidade. Em outras palavras, “como
todo ato humano é mediado pela objetivagdo e exteriorizagdo, todos os processos de
alienagdo envolvem objetivac¢des e interferem nos processos de exteriorizagdes. O inverso,
contudo, ndo é verdadeiro” (LESSA, 2015, p. 486). Pois, se assim o fosse, o ser humano ja

teria se autodestruido.
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Em resumo, a traducdo Entfremdung como alienacdo e de EntdufSerung como
exteriorizacdo garante que o momento de exteriorizacdo/objetivacdo do processo de
trabalho ndo seja confundido com o problema da aliena¢do do trabalho, como também
evita que o trabalho alienado perca sua consisténcia enquanto problema histérico
concreto e confunda-se com um processo que se expressa puramente no ambito da
consciéncia.

Encaminhando para o fim desta introducdo, resta discutir como foi que se
traduziu o termo Aufhebung. Aqui vale um destaque, apesar de ndo se ter adotado a
tradugdo de Jesus Ranieri para com os termos Entfremdung e EntdufSerung, concorda-se
com Marcelo Backes (2011) quando ele afirma que a traduc¢do de Aufhebung como
suprassungdo, levada a cabo por Ranieri, é a mais adequada, pois chega mais préoximo do
contetdo dialético do termo original. Entretanto, a escolha da tradu¢do de Ranieri ndo foi
facil, principalmente porque a palavra suprassun¢do ndo tem um uso corriqueiro na
lingua portuguesa, ainda assim, foi uma escolha acertada, uma vez que, segundo Ranieri
(2010b), o termo Aufhebung tem diversos significados simultineos que escapam das
formas como comumente tem sido traduzida para supressdo ou supera¢do, ou ainda,
transcendéncia, como destaca Backers (2011). Portanto, avangando para além dessas
traducdes, pode-se afirmar que “o verbo aufheben [...] significa, a um s6 tempo, o ato de
erguer (algo do chdo), o de guardar (um objeto, para que se conserve) e o de suspender
(por exemplo, a vigéncia de um ato juridico)” (RANIERI, 2010Db, p. 16). Ademais, a tradug¢do
de Jesus Ranieri compreende Aufheben como suprassumir e Aufhebung como
suprassungdo, pois aquilo que se deve frisar neste termo alemdo “é a dindmica do
movimento dialético que carrega consigo, no momento qualitativamente novo, elementos
da etapa que estd sendo ou foi superada ou suprimida, ou seja, a um s6 tempo, a
eliminacgdo, a conservacao e a sustentagdo qualitativa do ser que supra-sume” (RANIERI,
2010b, p. 16). Em outras palavras, o necessario processo que pode por fim ao problema da
alienacdo do trabalho em Marx ndo sera um processo de pura negagdo, aboligdo,
supressao, mas, para além disso, pode vir a ser um processo histérico concreto que visa,
ao mesmo tempo, suspender a relagdo alienada, elevando a histéria da humanidade a um
patamar qualitativamente novo e, por fim, guardando algumas conquistas historicas da

era burguesa, so que as libertando de sua limitagdo a logica de reproducgdo do capital.
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Posto isso, vale comentar, por fim, que este artigo se divide em duas principais
partes. Primeiramente, faz-se uma analise do problema da alienac¢do do trabalho tal como
foi desenvolvido por Marx nos Manuscritos econémico-filosdficos (1844). Em seguida,
reflete-se sobre o cerne da teoria marxiana da alienagdo do trabalho, ou seja, a
necessidade de sua suprassungdo, segundo é discutido por Marx e Engels n’A sagrada
familia (1845) e N'A ideologia alemd (1845-46*) e por Marx no capitulo 24 d’O capital

(1867), intitulado “A assim chamada acumulag¢do primitiva”.

O problema da alienac¢ao do trabalho em Marx

A compreensdo do problema da alienagdo do trabalho é indissocidvel do
entendimento da categoria trabalho. Contudo, este artigo concentra-se apenas na
exposi¢do marxiana do problema da aliena¢do do trabalho. Sabe-se que Marx elaborou a
categoria trabalho e, ao mesmo tempo, diagnosticou o problema de sua aliena¢do quando
estudou o processo de desenvolvimento historico, econémico, politico e social do
Ocidente Europeu. Além disso, quando Marx engendrou a categoria trabalho ele destacou
o seu carater social, fruitivo, vital e enriquecedor, no entanto, também percebeu que a
humanidade é perfeitamente capaz de produzir realidades sociais nas quais a miséria
assola a maioria dos seres humanos, ao passo que a riqueza, paradoxalmente produzida
por essa imensa classe de sujeitos em situagdo de miserabilidade, esta concentrada nas
maos de uma classe numericamente insignificante, porém, econdmica e politicamente
dominante. Além disso, consciente ou inconscientemente, os seres humanos por meio de
seu proprio trabalho (alienado) sdo também capazes de promover a paulatina destrui¢dao
da natureza (fauna e flora) o que, consequentemente, contribui também para sua propria
extingdo. Uma discussdo mais aprofundada sobre esse cariter autodestrutivo e
ambientalmente insustentavel do movimento expansivo do capital pode ser encontrada

na magnum opus de Istvan Mészaros, Beyond capital (1995) ou Para além do capital, como

> Marx e Engels escreveram A ideologia alemd entre 1845 e 1846, mas sua obra ndo foi publicada. No prefacio
da Contribuigdo a critica da economia politica (1859), Marx afirma que essa obra foi condenada a ser
apreciada pela critica roedora dos ratos. Somente em 1926, apds a morte de seus autores, a primeira parte
dessa obra, as reflexdes sobre Feuerbach, ainda inacabadas diga-se de passem, é pulicada em alemé&o por

David Rjazanov, diretor do Marx-Engels-Institut em Moscou e editor da Marx-Engels-Gesamtausgabe
(MEGA).
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¢ conhecido no Brasil. Nessa obra, Mészaros estuda, dentre outras coisas, as tendéncias
socioecondmicas de destruicdo produtiva e autorreproducdo destrutiva no modo de
producdo capitalista.

Também inspirado em Mészaros e em Georg Lukacs, Sergio Lessa compreende o
problema da alienacdo do trabalho em Marx como um processo no qual “as rela¢cdes
sociais se tornam entraves ao desenvolvimento humano [...] sio desumanidades criadas e
reproduzidas pelos proprios humanos, sdo desumanidades socialmente postas” (LESSA,
2015, p. 479). Para ilustrar o problema da aliena¢do do trabalho marxiano, Lessa (2015) cita
a maneira como as sociedades tribais pré-capitalistas lidavam com as pandemias que as
acometiam, ou seja, praticando jejuns, sacrificando animais e aglomerando-se em
multidées para clamar por auxilio divino. Atualmente, em contrapartida, acumulou-se
conhecimento historico suficiente para afirmar que “esse comportamento, em vez de
fortalecer os humanos contra a epidemia, provavelmente resultou no oposto”, pois os
membros das civilizagdes tribais pré-capitalistas fragilizam-se “ao se alimentarem pior”,
suas “defesas biologicas foram debilitadas ao sacrificarem seus melhores animais” e “as
aglomerac¢bes nas ceriménias religiosas” favoreceram “a generalizagdo da epidemia”
(LESSA, 2015, p. 479).

Lessa analisa mais dois exemplos historicos do problema da alienagdo do
trabalho, um deles é a pratica da escraviddo nas sociedades da Antiguidade que consistiu
um bloqueio a condi¢do de humanidade a grande parte dos sujeitos sociais daquela época,
0s quais, por sua vez, foram encarados apenas como “instrumentos de trabalho que falam
e se locomovem, diferentes dos animais que apenas se locomovem e das ferramentas, que
nem falam nem se locomovem” (LESSA, 2015, p. 485).

O segundo exemplo de alienagdo do trabalho discutido por Lessa diz respeito ao
comportamento dos sujeitos sociais perante a pandemia da peste bubdnica que assolou a
Europa durante o século XIV. De acordo com Lessa (2015), o incipiente desenvolvimento
das forgas produtivas daquela época e o elevado obscurantismo cientifico atrelaram a
causa da doenga a ideia de punicdo divina, levando a populagdo, que estava imersa na
alienacdo do trabalho, a apelar ao autoflagelo, ao jejum e as ora¢des de peniténcia,
realizadas em comitivas nas quais se aglomeravam inimeras pessoas com o unico objetivo

de clamar ao deus cristdo pela cura. Em 1956, o cineasta sueco Ingmar Bergman retratou
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essa pratica alienante em seu filme Det sjunde inseglet (O sétimo selo), mais
especificamente em uma cena na qual as personagens principais, dois templarios
desencantados pelas Cruzadas, deparam-se com uma procissdo guiada por dois sujeitos
vestidos com longas ttnicas pretas, agitando turibulos para esfumacgar o caminho que
percorriam. Nessa procissdo chama atengdo o fato de as pessoas carregarem em suas
costas cruzes gigantescas de madeira e imagens religiosas cristds, ao mesmo tempo que
se flagelavam, clamando pela cura da peste. Em sintese, todo esse assustador espetaculo
amparava-se na conviccdo de que pandemia da peste bubonica era resultado da furia
divina contra os supostos pecados cometidos pela populacdo daquela época.

Ap0s introduzir a discussdo sobre o problema da aliena¢do do trabalho em Marx,
a partir de Mészaros e Lessa, chega-se ao momento de analisar como o préoprio Karl Marx
desenvolveu tal questdo em 1844, nos manuscritos rascunhados para o seu proprio estudo,
postumamente publicados no Brasil sob o titulo de Manuscritos econémico-filoséficos
(1844). Todavia, antes de qualquer coisa, é preciso levar em conta, a fim de atenuar
possiveis dificuldades e confusdes interpretativas, a seguinte observa¢do: ndo ha nos
Manuscritos econémico-filosdficos uma sintese tedrica acabada sobre o problema da
alienacdo do trabalho, andlogo ao que Marx posteriormente fard em sua exposicdo do
trabalho abstrato e do fetichismo da mercadoria no Livro I d’O capital (1867). Em vez
disso, existe nos Manuscritos um ensaio de teorizagao do problema da alienacdo a partir
do estudo da realidade histdrica e concreta da Europa Ocidental, por isso, durante a
apresentacdo desse problema, pode parecer que ora Marx expde uma questao geral da
humanidade, ora parecera que ele esta discutindo algo especifico da sociedade capitalista
europeia do século XIX.

A titulo de exemplo, quando Marx introduz a discussdo do problema da alienagao
do trabalho em seus Manuscritos afirmando partir “de um fato nacional-econémico,
presente” (MARX, 2015, p. 304, grifos nossos), o que induz seu leitor a pensar que ele esta
analisando o trabalho alienado na sociedade capitalista de sua época, contudo, em outros
momentos desta discussdo, Marx compara as caracteristicas do trabalho alienado com a
relagdo social religiosa, a qual, por sua vez, se desenvolve antes do modo de produc¢ado
capitalista. Além disso, ao chegar no final deste capitulo, Marx novamente afirma que o

problema da aliena¢do do trabalho é anterior ao sistema do capital, mas, apesar disso,
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fundamenta esse sistema, uma vez que representa a base da propriedade privada, ou
melhor, em suas palavras, “A propriedade privada resulta, portanto, por analise, [...] a
partir [...] do trabalho alienado, da vida alienada, do homem alienado” (MARX, 2015, p.
317). Tais confusbes e imprecisdes decorrem do cardter proprio dos manuscritos
produzidos por Marx em 1844, ou seja, o fato de serem fruto de um trabalho néo revisado
e destinado, a0 menos em um primeiro momento, apenas ao esclarecimento e a pesquisa
de seu proprio autor. Levando essa ressalva em consideragdo, recomenda-se ao leitor de
Marx considerar mais a pretensdo dos Manuscritos econémico-filoséficos do que se ater
nas confusdes que sua leitura possa apresentar, principalmente porque neles ha uma das
primeiras empreitadas teoricas de grande envergadura de Marx,3 no entanto, ndo se pode
perder de vista que, posteriormente, tal tentativa se expressa de forma mais acabada
durante o desenvolvimento intelectual marxiano.

Posto isso, pode-se comegar sublinhando que a aliena¢do do trabalho torna-se
perceptivel a partir do momento em que o sujeito transformador da natureza passa a
empobrecer a si mesmo durante o processo de producdo da riqueza social, em outras
palavras, “com a valorizagdo do mundo das coisas, cresce a desvalorizagdo do mundo dos
homens em propor¢do direta” (MARX, 2015, p. 304, grifos nossos). Mas de que maneira
acontece essa desvalorizagdo humana, ou seja, a alienagdo do trabalho? Quando, no
desenvolvimento historico europeu ocidental, desenvolvem-se quatro processos sociais.

O primeiro deles manifesta-se a partir do momento que o resultado do processo
de trabalho, ou seja, o produto engendrado pelo trabalhador, “enfrenta-o como um ser
alienado [ein fremdes Wesen], como um poder independente do [seu] produtor” (MARX,
2015, p. 304). De acordo com Marx (2015), a efetivacdo do trabalho acontece por meio do
processo de objetivacdo, ou melhor, como serd posteriormente melhor explicado 'O
capital, é través da concretizacdo de um projeto ideal de transformacdo da natureza,
elaborado prévia e mentalmente com a finalidade de satisfazer necessidades humanas
materiais e/ou espirituais, que os seres humanos realizam trabalho. Em seguida, apds a

realizacdo do trabalho, o trabalhador pode se apropriar do produto de sua atividade

3 J4 na introduc¢do da Teoria da alienagdo em Marx (1970), de Mészaros, encontra-se a caracteriza¢ao do
problema da aliena¢do do trabalho nos Manuscritos econémico-filosdficos como uma sintese in statu
nascendi, ou seja, uma sintese ainda em estado embrionario na obra de Karl Marx.
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produtiva. Contudo, o problema da alienagdo faz com que “essa realizagdo
(Verwirklichung) do trabalho” comporte-se “como desrealizagdo (Entwirklichung) do
trabalhador”, a objetivagdo, por sua vez, expresse-se “como perda do objeto e serviddo ao
objeto” e, por fim, “a apropriagdo como alienagdo [Entfremdung], como exteriorizagdo
[Entdufserung]” (MARX, 2015, p. 304-305, grifos nossos). Como se ndo bastasse a alienag¢do
do trabalho fazer o trabalhador sentir que o produto do seu préprio trabalho ja ndo lhe
pertence mais, ela ainda torna o resultado do seu trabalho algo hostil e opressivo para com
ele. Além disso, o trabalho alienado fratura o processo de objetivacdo a tal ponto que o
trabalhador se vé privado ndo sé dos meios necessarios a sua vida, mas também percebe
que foi expropriado dos meios imprescindiveis a realiza¢do de seu trabalho, ou melhor, “o
proprio trabalho torna-se um objeto, do qual ele sé pode se apoderar com o maximo de
esforco e com os intervalos os mais errdticos (UnregelmdfSigsten Unterbrechungen)”
(MARX, 2015, p. 305). Dessa forma, “quanto mais o trabalhador se esfor¢a (ausarbeitet),
tanto mais poderoso se torna o mundo objetivo, alienado, que ele cria perante si proprio;
quanto mais pobre se tornam ele proprio [e] o seu mundo interior, tanto menos ele
possui” (MARX, 2015, p. 305). Em suma, Marx afirma que o primeiro aspecto do problema
da alienagdo do trabalho ¢ a alienagdo do ser humano perante o resultado do seu prdoprio
trabalho e toma como exemplo a questdo da religido, sobretudo, o fanatismo religioso,
uma vez que ‘quanto mais o’ ser humano “pée em deus com tanto menos fica em si
proprio’, portanto, “o trabalhador poe a sua vida no objeto; porém, entdo, ela ja ndo lhe
pertente, mas ao objeto” (MARX, 2015, p. 306).

O segundo aspecto do problema da alienagdo do trabalho expressa-se no fato de
o ser humano também encontrar-se alienado perante sua propria atividade produtiva,
pois “como poderia o trabalhador defrontar-se com o produto da sua atividade como algo
de alienado se no préprio ato da produgdo ele proprio nao se alienasse?” (MARX, 2015, p.
308, grifos nossos). Entdo é possivel indagar: em que consiste o fato de estar alienado
perante a propria atividade produtiva? Significa que uma atividade produtiva alienada
ndo permite ao trabalhador afirmar-se a partir de seu trabalho, ao contrario, nega-se neste
ultimo, “ndo se sente bem, mas desgragado; ndo desenvolve qualquer livre energia fisica
ou espiritual, antes mortifica o seu fisico (Physis) e arruina o seu espirito” (MARX, 2015,

p. 308). Além disso, a atividade produtiva alienada ndo se apresenta como algo
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“voluntério, mas coagido (gezwungen), trabalho for¢ado (Zwangsarbeit)”, por isso, “logo
que ndo exista qualquer coagdo, fisica ou outra, se foge do trabalho como da peste”
(MARX, 2015, p. 308-309, grifos nossos). Em sintese, o que geralmente caracteriza uma
atividade produtiva alienada € o fato de aqueles que nela estdo envolvidos sentirem que
suas produc¢des parecem ndo lhes pertencer, mas, em vez disso, aparentam pertencer a
outro sujeito, embora, na realidade, sejam eles mesmos os agentes por exceléncia da
produgdo. E aqui novamente Marx recorre ao exemplo da religido, pois é exatamente
assim que ela opera. Em outras palavras, a religido é um resultado da “autoatividade da
fantasia humana, do cérebro humano e do coragdao humano” (MARX, 2015, p. 309), que
escapou do controle da humanidade e exigiu ser cultuada, isto é, se tornou um processo
social alienado.

O terceiro aspecto do problema da alienacdo do trabalho talvez seja o mais
complexo de ser explicado, pois Marx (2015) afirma que além de sofrer aliena¢do perante
o resultado de seu préprio trabalho e dentro de sua propria atividade produtiva, o
trabalhador também estd alienado perante o seu ser genérico [Gattungswesen]. A
dificuldade de compreender o terceiro aspecto da alienagdo do trabalho expressa-se no
significado da categoria ser genérico e no problema de os trabalhadores estarem alienados
perante ela. Apesar disso, para entender o que é ser genérico, sem rodeios ou
mistificagoes, é preciso, antes de mais nada, ter em mente que os seres humanos tém duas
dimensdes formativas. Uma delas é a dimensdo singular, ou seja, cada ser humano
desenvolve caracteristicas fenotipicas (estatura, cor dos olhos, cor dos cabelos, cor da pele,
etc.) e sociais (linguagem, modos de producao, sistemas politicos, entre outros) os quais
variam, evidentemente, de sociedade para sociedade. No entanto, a humanidade também
tem uma dimensdo universal, ou seja, os seres humanos desenvolvem caracteristicas
provenientes da sintese dos sujeitos singulares. E essas propriedades gerais sintéticas
(abstratas) da humanidade se modificam historicamente, bem como necessitam ser
transmitidas por meio da educa¢do as novas geragoes de seres humanos para que elas
possam vir a se tornar, de fato, humanas (SAVIANI, 2013).

Do ponto de vista de Lessa (2015), para Marx, as propriedades universais de um
objeto/sujeito sdo tdo reais e plenas de determinagdes quanto a singularidade deles,

portanto, embora o ser humano ndo se alimente, por exemplo, da categoria fruta, mas, ao
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contrario, das existéncias singulares e concretas dessa categoria, tal como peras, magas,
péssegos, etc., ainda assim, isso ndo significa que a universalidade dos objetos/sujeitos
ndo exista ou possa ser considerada menos importante do que a sua singularidade. Dentre
as diversas propriedades humanas genéricas, Marx destaca a importdncia da capacidade
de tornar “toda a natureza o seu corpo inorgdnico” (MARX, 2015, p. 311, grifos nossos), ou
seja, a potencialidade de o ser humano transformar a natureza através do seu proprio
trabalho, sempre segundo suas necessidades, ao mesmo tempo que modifica livremente
a si mesmo durante esse processo. Todavia, Marx igualmente percebe que a aliena¢do do
trabalho ameaga esse cardter genérico da humanidade quando reduz o trabalho,
concebido enquanto “atividade vital, a propria vida produtiva” do ser humano, a somente
“um meio para a satisfagio de uma necessidade, da necessidade da manutengio da
existéncia fisica” (MARX, 2015, p. 311, grifos nossos). Como foi bem discutido, o ser
humano depende da natureza para realizar o seu processo de trabalho e para subsistir, tal
como qualquer outro animal. Entretanto, seus instintos e seus limites para com a natureza
podem ser superados, ou seja, os seres humanos podem transformar as suas
determinag¢des naturais (isso para o bem ou para o mal). Tal caracteristica propriamente
humana é considerada por Marx uma vantagem com relacdo aos demais membros do
mundo animal. Contudo, quando o resultado da atividade produtiva humana é arrancado
de seu produtor (o trabalhador) sua vida genérica também lhe é expropriada, assim, sua
possivel vantagem perante os demais animais desaparece, e ele se depara com uma
assustadora desvantagem (MARX, 2015). Alids, vale ressaltar que essa desvantagem diante
do animal, causada pela alienagdo do ser humano perante seu ser genérico, expressou-se
no problema da reificacdo desencadeado pelo capitalismo industrial do século XIX. Por
exemplo, n’A situag¢do da classe trabalhadora na Inglaterra, escrita por Engels um ano
apos os Manuscritos de Marx, mais especificamente quando sido analisadas as condi¢des
miseraveis da habita¢do do proletariado inglés, torna-se perceptivel a condigdo em que os

seres humanos vivem alienados do seu proprio ser genérico. Em outras palavras,

[...] foi a industria que fez com que o trabalhador, recém-liberado da servidao,
pudesse ser utilizado novamente como puro e simples instrumento, como coisa,
a ponto de ter de se deixar encerrar em comodos que ninguém habitaria e que
ele, dada a sua pobreza, é obrigado a manter em ruinas. Tudo isso é obra exclusiva
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da industria, que ndo poderia existir sem esses operarios, sem a sua miséria e a
sua escraviddo (ENGELS, 2010, p. 96).

O quarto e ultimo aspecto do problema da alienagdo do trabalho consiste na
alienagdo do ser humano perante outro ser humano. Em poucas palavras, se o produto do
labor do trabalhador parece nao lhe pertencer; se a sua atividade produtiva aparenta ser
uma tortura e se a sua condicdo de trabalho é tdo miseravel e reificada que ele sente como
se ndo fizesse mais parte do género humano, entdo a quem pertence os frutos do seu
trabalho? A quem sua atividade produtiva gera fruicdo? E quem estd enriquecendo sua
humanidade as custas do trabalho dos outros? Marx responde com ironia a essas
perguntas, novamente questionando seus leitores se seria alguma divindade? De fato, nas
sociedades tribais ocidentais os grandes monumentos e templos foram muitas vezes
encarados como produto do trabalho dos deuses e até mesmo eram interpretados como
uma espécie de propriedade divina (MARX, 2015). Contudo, tal como esta explicito nos
Manuscritos, “sozinhos os deuses nunca foram os senhores do trabalho. Tampouco da
natureza” (MARX, 2015, p. 315, grifos nossos). Justamente por isso, aquele que frui, se
enriquece e se desenvolve humanamente a partir da exploracdo do trabalho alheio “sd
pode ser o proprio homem. [...] outro homem fora o trabalhador” (MARX, 2015, p. 315,
grifos nossos). Alids, essa mdxima é nitidamente observavel na histéria. Por exemplo,
quem se apropriava do trabalho agricola autossuficiente nas sociedades tribais arcaicas?
Geralmente um déspota ou um conjunto de chefes tribais. Quem se apropriava do
trabalho agricola autossuficiente dos plebeus e do trabalho dos escravizados na
Antiguidade, ao mesmo tempo que vivia confortavel e luxuosamente sem trabalhar? Os
aristocratas gregos e os patricios romanos. Quem se desenvolveu explorando o trabalho
rural dos servos na Idade Média, bem como tinha condi¢des suficientes para requisitar a
seu bel-prazer os servigos dos artesdos nas corporagdes de oficio? A aristocracia medieval
nobilidria. E, por fim, quem se apropria da riqueza socialmente produzida a partir do
auxilio da maquinaria moderna, fornecendo aos que realizam essa producdo apenas o
minimo necessario para a sua subsisténcia? O assim chamado “capitalista - ou como se

queira chamar ao senhor do trabalho” (MARX, 2015, p. 317).
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O comunismo como alternativa para suprassunc¢ao da alienacao do trabalho

A teoria da alienacdo do trabalho elaborada em meio a pesquisa histérica
marxiana, levada a cabo durante a primeira metade da década de 1840, apesar de seu
carater fragmentdrio e inacabado, mostra-se vdlida para entender o desenvolvimento
intelectual de Marx, mas, sobretudo, fornece ferramentas capazes de interpretar e
transformar a realidade existente. Contudo, a originalidade do pensamento de Marx,
segundo o filosofo hiingaro Istvan Mészaros, ndo se encontra na forma com que esse autor
descreveu as mazelas do trabalho nas diversas fases do capitalismo ocidental europeu,
mas, em vez disso, expressa-se na sua compreensdo da possibilidade e da necessidade de
suprassumir a alienac¢do do trabalho de uma maneira pratica. Na realidade, tanto Marx
quanto Engels perceberam a necessidade da suprassuncdo pratica da alienacdo do
trabalho por meio do comunismo.

Marx admite n’O capital que até mesmo Adam Smith, economista politico
classico e idedlogo do capital, percebeu que a divisdo do trabalho restringe o trabalhador
a execucdo de tarefas demasiado simplistas, a ponto de torna-lo extremamente ignorante
e, inclusive, entorpece sua mente de tal maneira que o impossibilita “saborear ou ter
alguma participacdo em toda conversacdo racional, mas também de conceber algum
sentimento generoso, nobre ou terno..” (SMITH, 1996, p. 244). Além disso, antes das
investigacdes de Marx e Engels, surgiram exposicdes das mazelas do trabalho no modo de
producdo capitalista vindas ndo apenas de idedlogos do capital, mas também de
pensadores criticos. Por exemplo, Jean-Jacques Rousseau, em seus Discursos sobre a
origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens (1755), apresenta criticas contra
a sociedade alicercada na defesa da propriedade privada, uma vez que ela promove o

problema da desigualdade social. Tal como é possivel observar nesta passagem:

O primeiro que, tendo cercado um terreno, atreveu-se a dizer: Isto é meu, e
encontrou pessoas simples o suficiente para acreditar nele, foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, quantas
misérias e horrores ndo teria poupado ao género humano aquele que, arrancando
as estacas ou enchendo o fosso, houvesse gritado aos seus semelhantes: “Evitai
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ouvir esse impostor. Estareis perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de todos
e que a terra ndo é de ninguém!” (ROUSSEAU, 1999, p. 203).

Em sintese, Smith, Rousseau, entre outros autores que sucederam Marx e Engels,
sejam aqueles que propunham naturalizar o capital, procurando apenas atenuar os
problemas dele decorrentes; sejam aqueles que visavam reformar o modo de produgao
capitalista para combater suas mazelas, de qualquer modo, ambos incidiam no mesmo
problema, a saber: produziam o que Mészaros (2016) denomina como solugées morais,*
ou seja, alternativas que ndo atingem o cerne dos problemas proprios do modo de
producdo capitalista, patinando em sua superficie ao tentar corrigir seus defeitos
sistémicos sem sequer tocar as suas raizes. Marx e Engels, em contraponto, foram os
primeiros a analisarem radicalmente o modo de producdo capitalista, destacando a
possibilidade e a necessidade de suprassumi-lo por meio do comunismo. Inclusive,
segundo Mészaros (2016), € justamente a defesa da necessidade de suprassuncdo pratica
da alienagdo do trabalho por meio do comunismo que representa a chave que abre as
portas da percepg¢do das individuos ao pensamento de Marx e Engels, como também
interliga, na totalidade da obra de Marx, a categoria trabalho e o problema de sua
alienacdo.

Para entender como Marx e Engels chegaram a conceber o comunismo como
alternativa para suprassuncdo do problema da aliena¢ao do trabalho, é necessario retomar
brevemente a biografia desses autores. Antes de qualquer coisa, ambos os autores nem
sempre foram porta-vozes do comunismo, Marx, por exemplo, quando era editor da
Rheinische Zeitung [Gazeta Renana] nos primeiros anos da década de 1840, era um
pensador liberal radical e ndo um comunista, o que ndo o impediu de ser avesso a
arbitrariedade do Estado prussiano, ao fanatismo religioso e a mesquinharia das classes
dominantes alemds. Apesar disso, mesmo sem aderir ainda ao comunismo, Marx “a era
um homem interessado no comunismo como tendéncia e como filosofia” (COGGIOLA,

2010, p. 20). E ndo é a toa que quando o jornal alem&o Augsburger atacou ideologicamente

4 Para o aprofundamento dessa discussdo recomenda-se a consulta da Teoria da alienagdo em Marx de Istvan
Mészaros, sobretudo o quarto subitem do primeiro capitulo, intitulado “o fim do positivismo acritico” e o
segundo subitem do ultimo capitulo, denominado “crise da educa¢do”. Outra fonte importante é a palestra
ministrada por Mészaros para inauguragao do III Forum Mundial de Educagdo, sediado em Porto Alegre
no ano de 2004 que, posteriormente, tornou-se o livreto Educag¢do para além do capital (2005).
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o comunismo, Marx logo manifestou-se em sua defesa dizendo que ndo tinham o direito
de ataca-lo, pois, apesar de ndo conhecé-lo ndo podiam desconsidera-lo sem mais nem
menos, uma vez que os comunistas se colocaram do lado da luta dos oprimidos
(COGGIOLA, 2010). Em 1843, entretanto, a Gazeta Renana foi fechada, apds ser censurada
diversas vezes pelo Estado prussiano, o que acarretou a saida de Marx da Alemanha e o
seu autoexilio na cidade de Paris em 1844. Entre os franceses, Marx foi convidado a
frequentar reunides proletarias organizadas sigilosamente por membros de movimentos
sociais, sindicalistas, organizagées clandestinas, socialistas e comunistas. Nesse meio
tempo, na Inglaterra, Engels também acumulou informacdes provenientes de relatos de
primeira mdo provenientes de proletarios/as sobre suas condi¢ées de vida e trabalho que
seriam posteriormente, em 1845, compiladas na sua primeira obra-prima intitulada A
situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra. A partir de entdo, Marx e Engels assumiram
para si o desafio de se tornarem os porta-vozes tedricos do comunismo, ou seja, aqueles
que viriam a elaborar uma teoria sélida para dar corpo as reivindicagbes praticas do
movimento social comunista internacional, cujos desdobramentos variam de acordo com
as especificidades histdricas de cada pais no qual se desenvolveu.

J& no campo da atuagdo tedrica, mais especificamente nos Manuscritos
econémico-filoséficos, Marx defende a tese de que o “comunismo”, na qualidade de
movimento social, é a expressdo da suprassung¢do “positiva da propriedade privada,
enquanto autoalienagdo humana”, desencadeando uma espécie de “regresso completo,
consciente e advindo dentro de toda riqueza do desenvolvimento até agora, do homem a
si proprio como um homem social, i. ¢, humano” (MARX, 2015, p. 344, grifos nossos). Esse
regresso consciente a riqueza histérica acumulada no Ocidente europeu respeita o sentido
dialético do termo Aufhebung [suprassunc¢do], ou seja, de elevar a sociedade da época de
Marx a um patamar qualitativamente novo, ao mesmo tempo que se salvaguarda as
conquistas historicas até entdo acumuladas e suspender-se a vigéncia do modo de
producgdo capitalista. Além disso, Marx também destaca o fato de o comunismo sé ser
“possivel de um modo prdtico, s6 através da energia pratica do homem, e por isso a sua
solugdo ndo é de modo nenhum apenas uma tarefa do conhecimento, mas é uma tarefa
vital real...” (MARX, 2015, p. 353, grifos nossos). E, por fim, ha mais duas observa¢oes

importantes nos Manuscrito econémico-filosdficos: primeiramente, o comunismo deve
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ser entendido como uma “negac¢do da negagdo, por isso, 0 momento real, necessario para
o préoximo desenvolvimento histdrico, da emancipagdo e recupera¢do humanas” e, em
seguida, é explicitado que o comunismo “é a figura necessaria e o principio enérgico do
futuro proximo”, contudo, “ndo ¢, como tal, o final (Ziel) do desenvolvimento humano...”
(MARX, 2015, p. 359).

Engels, em seu Anti-Diihring (1877), corrobora a no¢ao de comunismo discutida
por Marx nos Manuscritos econémico-filosdficos, quando discute a forma dialética com
que a forma da propriedade vem se desenvolvendo no Ocidente Europeu. Segundo Engels
(2015), nas populagdes originais do Ocidente europeu, tanto a produgdo quanto a
distribuigdo da riqueza social era coletiva, no entanto, com o surgimento da agricultura,
desenvolveram-se obstaculos a apropriacdo coletiva da produgdo social. Isso abriu
margem para o surgimento da propriedade privada dos resultados do trabalho dos
individuos. Entretanto, a apropriagdo privada da producao social logo também se tornou
um entreve a propria produgdo, abrindo margem para a necessidade de negar-se a
apropriacdo privada e novamente desenvolver uma forma de apropriagdo coletiva da

riqueza socialmente produzida.

Contudo, essa exigéncia ndo significa a restauracdo da antiga propriedade
comum original, mas a produ¢do de uma forma de posse comum bem mais
elevada, bem mais desenvolvida, que, longe de constituir uma barreira para a
producdo, muito antes a desencadeard e lhe permitira o pleno aproveitamento
das modernas descobertas quimicas e inven¢des mecanicas (ENGELS, 2015, p.
168).

Ademais, Marx e Engels ndo s6 conceberam o comunismo como alternativa de
suprassun¢do da alienacdo do trabalho e, consequentemente, da sociedade
fundamentada pelo capital, mas também destacaram quem seria o sujeito social cuja
forma propria de ser (historicamente determinada) assume para si esse desafio historico.
Esse sujeito social é o assim chamado proletariado. E na introducio a obra Critica da
filosofia do direito de Hegel que o proletariado aparece pela primeira vez nos escritos de
Marx e é concebido como classe social responsavel pela emancipa¢do da sociedade alemg,
pois é “um estamento que” representa “a dissolugdo de todos os estamentos”, é “uma esfera

que” tem o “carater universal mediante seus sofrimentos universais e que ndo” reivindica
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“nenhum direito particular porque contra ela ndo se comete uma injustica particular, mas
a injusti¢a por exceléncia [...] uma esfera, por fim, que ndo pode se emancipar sem se
emancipar de todas as outras esferas da sociedade” (MARX, 2010a. p. 162, grifos nossos).
Posteriormente, n'A sagrada familia, o potencial revoluciondrio comunista do

proletariado apresenta-se com ainda mais nitidez:

Nas condi¢des de vida do proletariado estdo resumidas as condi¢des de vida da
sociedade de hoje, agudizadas do modo mais desumano; porque o homem se
perdeu a si mesmo no proletariado, mas ao mesmo tempo ganhou com isso ndo
apenas a consciéncia tedrica dessa perda, como também [...] foi obrigado a
revolta contra essas desumanidades; por causa disso o proletariado pode e deve
libertar-se a si mesmo. Mas ele ndo pode libertar-se a si mesmo sem suprassumir
suas proprias condi¢ées de vida. Ele ndo pode suprassumir suas proprias
condi¢des de vida sem suprassumir todas as condi¢des de vida desumana da
sociedade atual, que se resumem em sua propria situagao (MARX; ENGELS, 2011,
P- 49, grifos nossos).

Historicamente o proletariado surge na era da maquinofatura, especialmente
quando se generaliza o emprego das mulheres e das criancas nas engrenagens vis e
implacaveis do trabalho assalariado industrial, o que desencadeou o rebaixamento geral
do valor do saldrio, pois os capitalistas deixaram de remunerar a forca de trabalho
masculina segundo o tempo de trabalho socialmente necessdrio a manutengdo de seus
respectivos nucleos familiares, passando a pagar um saldrio miseravel para cada membro
individual da familia proletaria (MARX, 2013). Além disso, o rebaixamento do valor geral
do salario acarretou também a necessidade de os trabalhadores manterem todos os
membros de suas respectivas familias empregadas para conseguir sobreviver. E essa é a
origem do termo proletariado, usada por Marx e Engels para fazer mengdo aos
trabalhadores que tém de manter toda a sua prole, ou seja, seus filhos, empregados para
assim juntar a quantidade de renda necessdria a subsisténcia de sua familia. Analisando o
termo etimologicamente, chega-se a um resultado analogo, pois proletariado origina-se
do termo latino proletari que significa uma camada social apartada da participagdo
politica na Roma Antiga, cuja tnica forma de sobreviver era gerando prole para engrossar
as fileiras das legides militares romanas (BOBBIO, 1998).

Vale ressaltar que nos primeiros escritos de Marx e Engels tanto o comunismo

quanto o potencial revolucionario do proletariado aparecem de forma enérgica,
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produzindo a impressdo de que o capitalismo, naquela época, pudesse ruir a qualquer
momento. Isso acontece, porque na primeira metade da década de 1840, Marx e Engels
fundiam sua produgdo cientifica com sua atuag¢do politica em um momento histdrico no
qual diversos movimentos sociais e revoltas operarias emergiam a luz do dia (DUAYER,
20m). A titulo de contextualizagdo, na década de 1830, os teceldes franceses revoltaram-se
contra a exploracdo que sofriam de seus empregadores; na Inglaterra, por sua vez, a partir
de 1838, surge o movimento cartista, exigindo a reduc¢do da jornada de trabalho e a
acessibilidade dos trabalhadores ao Parlamento; e, por fim, em 1844 explode a revolta de
teceldes na Silésia5 que se levantaram contra suas condi¢des miseraveis de trabalho. Tendo
isso em mente, ndo é de se espantar que Marx e Engels tenham enxergado a possibilidade,
pelo menos em um primeiro momento, de os violentos processos de pauperizacao
desenvolvidos na Europa indignarem uma massa organizada de trabalhadores ao ponto
deles abalarem as estruturas do capitalismo, pois, em suas palavras, para que a dominagao
capitalista “se torne um poder ‘insuportavel, quer dizer, um poder contra o qual se faz
uma revolucdo, é preciso que ela tenha produzido a massa da humanidade como
absolutamente ‘sem propriedade) e, ao mesmo tempo, em contradi¢gio com um mundo
de riqueza e de cultura existente..” (MARX; ENGELS, 2007, p. 38). Do mesmo modo, era
perfeitamente plausivel supor naquela época se, evidentemente, compartilhava-se da
indignacdo e do ponto de vista dos trabalhadores, a hipotese de que o comunismo se
expressava como uma espécie de espectro rondando a Europa e, portanto, que era preciso
atender ao seu chamado, sintetizado na maxima do Manifesto comunista:
“PROLETARIOS DE TODOS OS PAISES, UNI-VOS!” (MARX; ENGELS, 2010, p. 69).
Contudo, a ofensiva contrarrevolucionaria da burguesia reprimiu a totalidade dos
movimentos operarios e guerrilhas urbanas desenvolvidos desde a década de 1830 até os
anos finais da década de 1840, o que, segundo Duayer (2011), forgou Marx a exilar-se na
Inglaterra e concentrar-se no estudo da estrutura e da dindmica de funcionamento do
modo de produgdo capitalista, cuja compreensio se mostra imprescindivel para
fundamentar a luta politica pela revolugdo social, até que se chegue o momento de uma

nova crise econdmica desencadear a necessidade de novas revolu¢des comunistas.

5 Regido industrial que hoje englobaria dreas da Pol6nia, da Republica Tcheca e da Alemanha.
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Dessa forma, quando o comunismo é exposto n’O capital ele aparece de forma
mais cientifica e menos entusiasmada, ou melhor, como um processo de expropriacdo dos
expropriadores, um momento histdrico em que “quem sera expropriado, agora, ndo” sera
“mais o trabalhador que trabalha para si proprio, mas o capitalista que explora muitos
trabalhadores” (MARX, 2013, p. 832). Inclusive, Marx (2013) constata que no decorrer do
proprio movimento acumulativo e predatério do capital, suas forcas de produgdo e
intercambio entram em contradicdo consigo mesmas, acarretando, paradoxalmente, a
seguinte tendéncia: torna-se cada vez mais reduzida a parcela da populagio que
monopoliza a riqueza produzida socialmente e, ao mesmo tempo, aumenta
exponencialmente a classe de individuos cuja propria reproducdo depende da garantia da
riqueza e dos privilégios daqueles que os exploram. Nesse sentido, tal relacdo tende a se
tornar insustentavel, explodindo em revolu¢do e a sociedade capitalista embasada na
propriedade privada sera suprassumida pela sociedade comunista fundamentada na
propriedade social. E evidente que essa tendéncia ndo ¢ natural, em vez disso, depende
de uma continua praxis comunista. Além disso, o comunismo ndo tem nada a ver com um
retorno romantico as sociedades pré-capitalistas, tal como alguns vulgarizadores ou
ideologos do capital costumam interpretd-lo. Na realidade, o comunismo consiste em
processo de apropriacdao comum daquilo que o modo de produgdo capitalista produziu de
melhor como, por exemplo, a “cooperagdo” e os “meios de produgdo produzidos pelo
proprio trabalho” (MARX, 2013, p. 832), capazes de engendrar excedentes produtivos por
meio dos quais se possa saciar as necessidades dos sujeitos sociais de uma maneira global.
Portanto, o comunismo, em Marx e Engels, se desenvolve suprassumindo o capital, em
toda a riqueza dialética desse termo, ou seja, é uma tentativa pratica de elevar o modo de
produgdo capitalista a um momento historico posterior, mantendo algumas das
conquistas historicas nele desenvolvidas e suprimindo a mesquinha légica de acumulagao

de capital, cuja tinica preocupacdo é a produg¢do de mais-valor.

Consideracoes finais

Considerou-se pertinente comecar este artigo apresentando ao leitor a razao da

escolha da tradugdo de Entfremdung como alienacdo, EntdufSerung como exteriorizacao
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e Aufhebung como suprassungdo. Ainda que seja impossivel se esquivar de polémicas
quando se trata de escolher a tradu¢do mais adequada para esses trés termos alemaes, faz-
se necessario destacar que o unico objetivo por detrds das tradugdes aqui escolhidas é a
elucidagdo da maneira como o autor deste artigo realizou a andlise do problema da
alienacdo do trabalho em Marx e da necessidade de sua suprassuncgao.

Em seguida, uma parte consideravel deste artigo foi dedicada a exposicao do
problema da alienac¢do do trabalho nos Manuscritos econémico-filosdficos de Karl Marx,
inclusive destacando as dificuldades interpretativas que essa teoria embriondria
apresenta nesses rascunhos escritos, sobretudo, para o préprio entendimento de seu
autor. Em outras palavras, esmiungou-se a caracteriza¢do da aliena¢do do trabalho em
Marx, que foi dividida em quatro aspectos nos Manuscritos econémico-filosdficos, a
saber: a alienagdo do ser humano perante o objeto de seu préprio trabalho; alienagdo do
ser humano perante sua atividade produtiva; alienagio do trabalho perante o ser genérico
e alienagdo do ser humano perante o ser humano.

Por fim, discutiu-se a originalidade da analise marxiana sobre a alienacdo do
trabalho, ou seja, a necessidade de sua suprassun¢do por meio do comunismo. Aqui
novamente o objetivo central foi concentrar-se o maximo possivel na exposi¢ao do proprio
entendimento de Marx e Engels sobre a possibilidade de suprassumir o trabalho alienado
e, com ele, o modo de producgao capitalista, através do movimento social comunista e de
seu principal sujeito, o proletariado. Nesse sentido, ndo coube aqui aprofundar a
investigacdo dos limites e das possibilidades do comunismo, muito menos criticar ou
atualizar a sua expressdo na segunda metade da década de 1840 - ainda que tal tarefa ndo
sO seja digna, mas, sobretudo, esteja na ordem do dia -, em vez disso, este artigo se
concentrou no reconhecimento de que nio é possivel compreender a categoria trabalho e
o problema de sua alienagdo sem entender a inter-relacdo dessas teorias com a concep¢ao

tedrico-politica de Marx e Engels sobre o comunismo.
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RESUMO

Este estudo analisa o processo de definicdo da agenda politica do Projeto de Criag¢do de Escolas de
Referéncia em Angola, a partir de modelos analiticos do campo da Ciéncia Politica referentes a agenda
setting, buscando compreender os elementos considerados para a formulagdo desse projeto e identificar
os participantes visiveis e invisiveis que terdo intervindo e/ou influenciado o processo. Com viés
qualitativo, sustentada em documentos e referenciais bibliograficos, o estudo enquadra-se no dominio das
pesquisas sobre politicas e programas, fundamentada na analise do processo de formulagdo de politicas.
A analise politica do projeto sinaliza que a modalidade adotada para a defini¢do da agenda politica foi top-
down, ou seja, tendo o Estado como o componente principal, como participantes visiveis através dos
politicos, nomeadamente, o Presidente da Republica e seus orgdos auxiliares, com destaque para o
Gabinete do Ministro de Estado para a Coordenag¢do Economica, o que sinaliza algum desvio no padro de
formulagdo das politicas publicas do governo angolano, atendendo que essa responsabilidade cabe ao
Ministério da Educag¢do, na interagdo com os seus parceiros sociais. Por outro lado, constatou-se que para
a formulagdo do projeto o governo teve em considera¢do elementos ligados a necessidade de
democratizagdo do acesso a escola e de melhoria da qualidade do ensino no pais, para responder as
agendas internacionais por si subscritas.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Agenda politica; Escolas angolanas; Acesso e qualidade
educativa.

Project to create reference schools in Angola: analysis of the definition of the
political agenda

ABSTRACT

This article analyzes the agenda setting process of the Projeto de Cria¢do de Escolas de Referéncia in
Angola, based on analytical models from the field of Political Science referring to agenda setting, seeking
to understand the elements considered for the formulation of this project and identify the visible and
invisible participants that intervened or influenced the process. With a qualitative bias, supported by
documents and bibliographic references, the study fits into the field of research on policies and programs,
based on the analysis of the policy-making process. The results indicate that the modality adopted for
defining the political agenda of the project was top-down, that is centralized, with the only visible
participants being politicians, namely the President of the Republic and his auxiliary staff, especially the
Minister of State for Economic Coordination, which signals some deviation in the pattern of formulating
public policies of the Angolan government, because it should be the Ministry of Education responsability,

! Aluno do Doutorado em Educag¢do, na linha pesquisa politicas educacionais do Programa de Pds-
Graduag¢do em Educac¢do da Universidade Federal do Parana. Mestre em Administra¢do Educacional pelo
Instituto Superior de Ciéncias da Educagdo de Luanda (2019). Possui graduagdo em Ensino de Psicologia
pelo Instituto Superior de Ciéncias da Educa¢do de Cabinda (2015). Atualmente é Assistente de
Investigagdo no Centro de Investigagdo Sol Nascente, Huambo - Angola. chocolatebras@gmail.com.
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in the interaction with its social partners. On the other hand, it was found that, for the formulation of the
project, the government took into account the indicators related to the need to democratize access to
school and to improve the quality of education in the Country, in order to respond to the international
agendas it subscribed to.

Keywords: Educational policies; Policy agenda; Angolan schools; Access and educational quality.

Introducao

O objeto do presente estudo fundamenta-se na andlise da defini¢do da agenda politica

(policy agenda-setting) do Projeto de Criagdo de Escolas de Referéncia em Angola
(PCER), buscando compreender os elementos considerados para a formulagdo desse
projeto e identificar e descrever as atribui¢bes dos participantes visiveis e invisiveis,
olhando sobretudo na sua influéncia no processo de formulagdo do projeto.>.

Trata-se de um estudo que se enquadra no dominio da pesquisa sobre politicas
e programas, fundamentada na andlise do processo de elaboracdo de politicas,
(MAINARDES, 2018). A sua realizacdo importa referenciais tedrico-metodoldgicos de
analise do campo da Ciéncia Politica, por se entender que este campo especifico tem
produzidos modelos explicativos que permitem melhor entendimento de como e por
que um governo faz ou deixa de fazer alguma acdo que tenham implica¢des na vida dos
seus cidaddos (SOUZA, 2002). A escolha por este campo fundamenta-se igualmente na
intenc¢do de se analisar o papel das institui¢des na decisdo e na formulagio de politicas
publicas, compreendendo o contexto, os sujeitos, os desdobramentos e os
direcionamentos da politica.

O estudo se fundamenta numa metodologia qualitativa, sustentada em
documentos e referenciais bibliograficos. No essencial, o estudo privilegiou a andlise
documental, enfocada na Constituicdo da Republica de Angola, na Lei de Bases do
Sistema de Educacdo e Ensino, Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022, Plano

Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do 2017-2030, Despacho Presidencial n.? 11/21,

2 O estudo foi realizado como critério de avaliacdo final da disciplina de Andlise de Politicas Publicas,
ministrada pelo Prof. Dr. Marco Cavalieri, do Programa de Poés-Graduagdo em Ciéncia Politica da
Universidade Federal do Parand, onde estivemos como aluno especial durante o I Semestre de 2021, no
ambito da frequéncia do curso de doutorado em educacgdo da referida universidade.

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 170-202, jul. 2022



172

de 22 de Janeiro e no Termos de Referéncia do Projeto de Criacdo de Escolas de
Referéncia. A opgdo por estudar essa politica através de documentos justifica-se
considerando a importancia de se analisar as politicas publicas voltadas para educacao,
tendo em conta os aspetos econdmicos, social, politicos.

As politicas publicas neste estudo sdo entendidas como respostas das
autoridades governamentais aos problemas identificados e apresentam-se como
fundamentais na agdo publica e acdo governativa. Essas politicas buscam dar respostas
as demandas definidas por uma multiplicidade de fatores e agentes. Enquanto conceito,
as politicas publicas ndo sdo faceis de definir, pelo facto de ndo existir apenas uma
definigdo para a sua interpretagdo. Ainda assim, diferentes autores, tais como Ribeiro e
Bembe (2019); Fialho e Moreira (2018); Agum, Riscado e Menezes (2015), apontam como
a mais consensual a defini¢do proposta por Thomas Dye (1984) em que a politica publica
seria o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. Dito de outro modo, a auséncia de uma
politica é em si uma politica.

Fialho e Moreira (2018, p.2) referem que a ideia defendida por Dye expandiu-se
incorporando o argumento de Subirats et al. (2008), uma vez que “tais (in)a¢oes tém o
intuito de regular comportamentos, organizar burocracias, distribuir beneficios e/ou
arrecadar impostos (ou todos esses casos ao mesmo tempo), a fim de resolver, de
maneira pontual, um problema politicamente definido como coletivo”. Os autores
consideram que essas (in)agdes referem-se, ao conjunto de diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e metodologias para as relagdes sociais,
mediac¢des entre atores da sociedade e do Estado.

E importante referir que, apesar do consenso que ha em relacio a definicio de
politica publica proposta por Dye, de acordo com Souza (2006) a definigdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell (1956), ou seja, decisdes e andlises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz.

Ribeiro e Bembe (2019) socorrendo-se de Andrey Heywood (2002) fazem constar
que politica publica é o aspecto da politica que afeta a maioria das pessoas e que em
termos praticos, ela consiste nas saidas (outputs) do processo politico. J4 Agum et al.

(2015) apontam que David Easton (1953) descreveu as politicas publicas como a
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manifestacdo do processo politico, logo transformando inputs em outputs, isto é, apoios
ou demandas transformadas em a¢Ges praticas ou mesmo decisdes tomadas.

Neste estudo, coloca-se o foco nas politicas educacionais, olhando as formas
pelas quais se definem as politicas publicas no dmbito da educagdo, considerando as
relagbes estabelecidas entre Estado e sociedade civil visando a garantia do direito a
educagdo e o direito a uma educagdo de qualidade. Segundo Souza (201) no campo de
pesquisa em politica educacional, hd a complexidade quando se fala em qualidade,
sobretudo considerando as disputas politicas sobre a escola, os interesses politico-

partidarios e os grupos de pressdo. A proposito o autor refere que tal complexidade:

[...] se revela na necessidade de compreendermos melhor o que e como se
constitui a agenda politica (a pressdo social), o que é como se institui a politica
propriamente dita (as decisdes governamentais), a sua execugdo e os resultados
desse processo, com vistas a se saber os desenhos e os movimentos da acdo do
Estado ante as demandas, mesmo as pouco reconhecidas, por educagdo.
(SOUZA, 201, p.16).

O autor leva a compreender que uma politica é um constructo social e um
constructo de pesquisa que no caso especifico da educagdo, representa a existéncia de
uma construcao social do problema educacional. E a partir deste entendimento que se
buscard em primeira instancia fazer um enquadramento sobre a agenda politica da
educagdo em Angola neste estudo, de seguida se abordar como se da o processo de
elaboragdo de politicas publicas, observando as diferentes formas e perspetivas em que
a mesma ¢ discutida, faz-se uma descricdo historica dos estudos sobre a definicdo da
agenda de politicas publicas, para chegar-se as consideragées finais, fazendo inferéncias
sobre como se deu a defini¢do da agenda politica do Projeto de Criagdo de Escolas de
Referéncia em Angola.

Tendo em conta que se pode entender como politica publica a discussdo e
pratica de agles relacionadas ao contetdo, concreto ou simbdlico, de decisGes
reconhecidas como politicas; isto ¢, o campo de construcdo e atuagdo de decisGes
politicas, tal como sugerem Agum et al. (2015) e a andlise de politicas publicas como uma
atividade politica e social na légica de Bardach (1998), realiza-se este estudo como o foco

na agenda setting do Projeto de Criagdo de Escolas de Referéncia em Angola, enquanto
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um programa da politica pablica de Educacdo, fundamentado no estudo do ciclo de
politicas publicas.

Para Bell e Stevenson (2006) citado por Ball e Mainardes (2011), os estudos de
politica educacional tendem a tomar uma das trés formas que seguem: (i) o
desenvolvimento de modelos analiticos através dos quais as politicas podem ser
analisadas e interpretadas; (ii) a andlise de um conjunto de questdes relacionadas as
politicas; e (iii) a analise critica de politicas especificas. Ball e Mainardes (2011) apontam
a existéncia de dois grupos distintos nas pesquisas e publicagdes brasileiras sobre

politicas educacionais:

(i) Estudos de natureza tedrica sobre questdes mais amplas do processo de
formulagdo de politicas, abrangendo discussdes sobre mudangas no papel do
Estado, rede de influéncias no processo de formulagdo de politicas, abordagem
histéricas das politicas educacionais brasileiras (geralmente vinculadas a
anadlise dos contextos socioecondmico e politico), entre outros aspetos. (ii)
Andlise e avaliagdo de programas e politicas educacionais especificas (BALL;
MAINARDES, 2011, p.12).

O presente estudo, apesar de tratar de uma realidade ndo brasileira, no caso
especifico, da realidade angolana, ele pode enquadrar-se no primeiro grupo, ou seja, é
um estudo de natureza tedrica que busca discutir um ciclo do processo de formulagdo
de politicas, no caso a definicdo da agenda do Projeto de Criagdo de Escolas de Referéncia
em Angola, a partir da perspetiva de varios teoricos da area de estudo das politicas

publicas.

Processo de Formulag¢ao de Politicas Publicas

A discussdo sobre o processo de formulagdo de politicas publicas nao é facil de
ser realizada pelo facto de os tedricos que a estudam divergirem muito e/ou mesmo em
quase tudo. Apesar das varias divergéncias destaca-se a compreensdao quase comum de
que é mais recomendado estuda-la por ciclos com distintas fases. E essa abordagem que
se busca adotar no presente estudo. Neste sentido, e para uma melhor compreensao de
como este processo decorre descrever-se-a alguns modelos de elaboracdo de politicas

publicas.
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Ao perscrutar a literatura sobre o estudo das politicas publicas (policy)
compreende-se que o primeiro tedrico a trabalhar sobre o processo de elaboragdo de
politicas publicas e a construir uma sistematizacdo das suas fases foi Harold Lasswell
(1956), identificando 7 fases: (i) Informagdo, que se fundamenta na recolha de dados
relevantes para a politica publica, bem como da previsdo e planificagdo do plano de acdo;
(ii) Iniciativa, que é a aprovagdao da politica pablica em alternancia a vigente; (iii)
Prescri¢do, que se refere a emissdo de normas gerais para a aplicac¢do da politica publica;
(iv) Invocagdo, que busca uma qualificacdo proviséria das condutas com base nas
normas gerais; (v) Aplicagdo, onde se d4 uma qualificag¢do definitiva das condutas com
base nas prescri¢des; (vi) Avaliacdo, fundamentada na estimativa do sucesso ou
insucesso das decisdes; (vii) Cessagdo, é onde se pde termo a vigéncia das prescri¢des e
extincdo dos institutos criados no ordenamento em cumprimento das normas
adaptadas.

Ja Lindblom (1959) identifica os seguintes passos na elaboracdo de uma politica
publica: (i) Defini¢do da agenda, em que os diferentes problemas e exigéncias, sociais ou
de governo, chegam ao processo decisorio, convertendo-se em temas da agenda politica;
(ii) Formulagdo, no qual as pessoas e atores envolvidos neste processo concebem,
formulam ou descrevem os temas que sdo objeto da agdo governamental; (iii)
Planeamento, que ¢é a fase em que é planeada a a¢do futura, considerando os riscos e
potencialidades envolvidas, as alternativas, os objetivos previstos e os resultados
esperados; (iv) Operacionalizagdo, é nesta fase em que os técnicos ou agentes
operacionalizam a politica formulada; (v) Avaliagdo, em que é construida uma
metodologia especifica para a andlise de determinada politica publica.

E importante referir que Lindblom apresenta uma sistematizagio que pode ser
compreendida como uma atualizagio em relagio ao modelo de Lasswell e que
certamente sinaliza o encaminhamento para o modelo adotado por Dye (2005) que é
assumida como o modelo paradigmatico deste estudo. Para uma melhor compreensao
das razdes que terdo levado a adotar o modelo de Thomas Dye importa diferencia-lo de
outros modelos de elabora¢do de uma politica publica definidas por Hogwood e Gunn
citados por Ribeiro e Bembe (2019); Randall Ripley citado por Ribeiro e Bembe (2019);

Bardach (2000); e Dunn (2004), conforme descrito no quadro que se segue:
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Quadro n.21 - Descricao sintética de fases de elaboracao de politica publica

segundo varios tedricos

Tedricos Hogwood e Randall Bardach Dunn Dye
Gunn Ripley
Definigdo da Defini¢do da Definigdo do Defini¢do da Identificagdo do
FASES DE Agenda Agenda problema a agenda politica problema
ELABORACAO ser
DE POLITICA enfrentado
PUBLICA Filtragem de Formulagdo e Reunir Formulacdo da Definicao da
assuntos legitimagdo dos | informacgdo politica publica agenda
objetivos e do
programa
Defini¢do de Operacionaliza | Constru¢do Adocgdo da Formulagdo
assunto cdo do de politica pablica
programa alternativas
Previsdo Avaliagdo da Selecdo de Operacionaliza¢ | Operacionalizag
operacionalizag | critérios para do da politica do
do e impactos avaliar publica
alternativas
Defini¢do de Decisoes acerca | Projecdo dos Avaliacdo da Avaliagao
objetivos e do futuro da resultados politica pablica
prioridades politica pablica
e do programa
Andlise de opg¢oes Confrontaga Adaptacdo da
o de custos politica publica
Operacionalizacdo Tomada de Sucessdo da
decisdo politica publica
Avaliacdo e Argumentaca Término da
revisdo o edefesada | politica publica
proposta:
comunicacao
Mudanga,
sucessao e
finalizacdo

Fonte: elaboracdo do autor (BRAS, 2022).

Do modelo de Hogwood e Gunn, sobressai a ideia de que é fundamental

primeiro que se defina a agenda e aquilo sobre o qual se vai decidir, devendo-se filtrar

os assuntos a analisar e sobre os quais se buscam aplicar uma politica publica, definindo

como se decidir sobre eles, tendo em atengdo a previsio de como o assunto pode se

desenrolar para que se passe as outras fases, pegar nos elementos ja reunidos e definir

objetivos e prioridades da politica publica, de seguida fazer-se anadlise de op¢des para a

operacionalizacdo da politica publica, monitorizando e avaliando os resultados para
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saber se é necessario uma reformulacdo ou se se pode passar para a fase de manutengdo,
sucessdo e finalizagdo da politica publica.

Em relacdo ao modelo de Randall Ripley, destacam-se a necessidade de percegdo
e definicdo do problema, bem como a mobiliza¢do de apoio para incluir o problema na
agenda politica, caracterizando-se como um processo que produz a agenda do governo.
Neste modelo produz-se declaracées de politica publica, incluindo objetivos de
desempenho e design de programas para as alcancar, com frequéncia sob a forma de
estatuto, sendo um produto que resulta de informacao, recolha, andlise e disseminagao,
do desenvolvimento de alternativas, defesa e construc¢do de coligagdes, compromisso,
negociacdo e decisdo. Na operacionalizagdo do programa, urge adquirir recursos,
planificar, organizar, fornecer beneficios, servigos entre outros, ou seja, se constituem
como ag¢des politicas, que deverdo estimular e/ou conduzir ao desempenho e impactos
da politica publica e do programa.

Quanto ao modelo de Bardach, que segundo Ribeiro e Bembe (2019) desvia
significativamente dos anteriormente analisados, sobressai a ideia de que deve-se
sempre comecgar por tentar definir o problema e a comunicacdo da proposta de
resolucdo, sendo quase inevitavelmente, a etapa final do processo. A construgdo de
alternativas e selecdo de critérios para as avaliar sdo igualmente determinantes em todo
processo de elaboracdo de politica publica, que na o6tica desses autores deve ser
“compreendido como ciclico, e por isso, devem repetir-se estes passos, algumas vezes
mais do que uma vez” (RIBEIRO e BEMBE, 2019, p.121). E importante destacar que
Bardach chama atengdo para o facto de considerar que todas as 8 fases do seu modelo
estdo interligadas e que ndo precisam de ser desenvolvidas, exatamente na ordem que
sugere, tal como nem todas sdo necessariamente significativas em todo e cada problema.

Ja no modelo de William Dunn, destaca-se a insercao dos problemas na agenda
politica, observando que muitos deles ndo sdo sequer abordados enquanto outros sé o
sdo apods bastantes atrasos. De seguida formulam-se politicas publicas alternativas para
fazer face ao problema identificado, que podem assumir as formas de ordens executivas
(muito comum no caso angolano onde usualmente sio apresentados em forma de
decretos presidenciais), sentengas de tribunal ou atos legislativos. Esta fase ¢é seguida da

adogdo da politica pablica com o apoio de uma maioria legislativa, através do consenso
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dos seus principais agentes, avancando para a operacionaliza¢do gerida por unidades
administrativas que mobilizam os recursos humanos, financeiros e outros para a sua
efetivagdo.

A fase de avaliacdo é marcada pela determinacdo por parte das unidades de
auditoria e contabilidade do governo, se as instituicdes executivas, as legislativas e os
tribunais estdo em conformidade com os requisitos legais de uma politica publica e se
estdo a atingir os objetivos. A seguir, as mesmas unidades do governo informam as
instituicoes responsaveis pela formula¢do, ado¢do e operacionalizagdo das politicas
publicas a eventualidade de existéncia de regulamentos mal escritos, recursos
insuficientes, treinamentos inadequados e outras insuficiéncias que podem perigar a
implementacdo da politica publica. Ja a sucessdo tende a ocorrer quando as institui¢des
responsaveis pela avaliagdo e pela formulagdo percebem que a politica publica ja ndo é
necessdria porque o problema ja foi resolvido ou desapareceu e consequentemente a fase
de término se dd quando as institui¢des responsaveis pela avaliagio e supervisdo
determinam que uma politica publica, ou mesmo toda uma instituicdo, deve ser
encerrada por ja ndo ser necessaria.

Tal como acima fez-se referéncia, o modelo de elaboracdo de politicas publicas
que se adotou para este estudo é definido por Thomas Dye. A ado¢do de um paradigma
que ajude a elaborar ou a refletir sobre uma politica pablica especifica afigura-se como
um passo relevante, pois na dtica de Ribeiro e Bembe (2019) apds a investigacdo de
diferentes propostas, o policy maker é chamado a adotar um modelo. Neste sentido, a
escolha pelo modelo de Dye justifica-se pelo facto de se entender que as suas cinco
etapas (identificagdo do problema, defini¢do da agenda, formula¢do, operacionaliza¢do
e avaliagdo) estdo presentes de uma forma mais ou menos clara e detalhada nos modelos
ja apresentados, independentemente das diferencas de sequéncia.

Na logica de Dye na fase de identificacdo do problema procura-se saber quem
decide acerca do que sera decidido, de onde vém os assuntos de politica publica, sem
descurar da indagagdo do porqué que alguns assuntos sao ignorados, enquanto a outros
¢ dada a atenc¢do, bem como buscar compreender como é que um assunto tem acesso ao
sistema politica e como é que surgem as propostas de politica publica. Quanto a

definicdo da agenda, o autor faz compreender que ela acontece apds os formuladores de
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politica publica terem identificado o problema, sentirem a necessidade de o governo o
abordar e de procurarem uma solu¢do para o mesmo, sendo esta a versdo oficial, a partir
da qual ird nascer a politica publica.

Ja a formulagdo trata do desenvolvimento de alternativas para resposta aos
problemas em agenda politica. Assim, a partir do momento em que o assunto recebe
apoio politico, ele entra no sistema para formulagdo, configurando-se num processo
democratico e participativo ou autoritario e de gabinete, com abordagem ascendente ou
descente, etc. Em relacdo a operacionalizagdo impde-se pontuar que ela agrega todas as
atividades fundamentais para a efetivacao das politicas publicas formuladas pelos érgios
oficiais. Trata-se de um processo que deve ser visto como uma evolu¢do.

Por fim a avaliacdo, destinada a medir, de forma sistematica a capacidade da
politica publica atingir os objetivos previamente fixados. Ribeiro e Bembe (2019, p.159)
afirmam que os formuladores de politicas publicas e demais atores que intervém no seu
processo de elaboragdo, tais como o Governo, os grupos de interesse, os burocratas, os
média, os think tanks e os partidos politicos, podem “procurar apurar se as politicas
publicas atingem os objetivos predeterminados, com quais custos e com que efeitos

sobre a sociedade”.

Definicao da Agenda das Politicas Publicas

O estudo sobre a definigdo da agenda de politicas publicas (agenda-setting) vem
sendo feita por diferentes dreas do conhecimento. Capella e Brasil (2015) apontam que
as areas origindrias sdo a Comunicagdo e a Ciéncia Politica. Os autores descrevem as

diferentes tradi¢des nas abordagens destas duas dreas ao referirem:

Enquanto os estudos na Comunicagdo desenvolveram-se mais voltados para a
compreensdo da relacdo entre a comunica¢do de massa e a opinido publica, ou
seja, na relagdo entre a agenda mididtica (media agenda-setting) e a agenda
publica (public agenda-setting), na Ciéncia Politica o foco foi deslocado para o
entendimento de outras questdes vinculadas ao poder politico e a atencdo
governamental. (CAPELLA e BRASIL, 2015, p.5).

Os autores referem ainda que entendida como a policy agenda-setting, ou a

agenda das politicas publicas, essa tradigdo de estudos desenvolve-se como um
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desdobramento de andlises voltadas a investigagdo de processos de participacdo politica
e seus limites no contexto da teoria democratica, avangando para a teorizagdo sobre a
formac¢do da agenda governamental (CAPELLA e BRASIL, 2015).

No campo da Ciéncia Politica, os primeiros estudos realizados por Cobb e Elder
(1971, 1972), caracterizaram-se por uma forte relacdo entre o processo de formagdo da
agenda governamental e a ampliagdo da democracia via participagdo popular. Marcado,
sobretudo, pelo debate advindo da Ciéncia Politica tradicional, a grande inovac¢do desses
estudos esta na diferenciacdo entre a agenda sistémica e a agenda governamental
(CAPELLA e BRASIL, 2015).

O crescimento da temadtica é fortalecido pelos estudos de Anthony Downs (1972)
acerca do ciclo de atencdo e da relagdo existente o papel e o funcionamento da opinido
publica para a emergéncia de temas e formulagdo de politicas publicas.

A segunda fase, segundo Capella e Brasil (2015) é de 1980-1990 que foi marcada
pelo surgimento de importantes modelos tedricos que buscaram analisar ndo somente
os momentos de mudangas pequenas e graduais (incrementalismo), mas também os
momentos de rapida e significativa mudanca na agenda governamental. Os modelos de
Multiplos Fluxos de John Kingdom (2003) e de Baumgartner e Jones (1993) surgem,
entdo, como as principais inovagdes tedricas e metodoldgicas nos estudos da formagao
e da mudanca da agenda governamental nos Estados Unidos. Jd a terceira fase é
compreendida pela difusdo desses modelos e sua aplicacdao em diversos casos, sobretudo
em politicas estadunidenses. A consolidagdo dos modelos e os ajustes realizados durante
o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 caminharam para a experimenta¢do empirica
na andlise do processo de formagdo das agendas e para explicagdes mais sistematicas
sobre a dindmica das politicas e seus processos de mudangas (CAPELLA e BRASIL, 2015).

A quarta e mais recente fase dos estudos, de acordo com Capella e Brasil (2015)
apresenta tanto avan¢o metodologicos quanto a superacdo de limites territoriais com a
ampla difusdo dos modelos para analises dos mais distintos sistemas politicos ao redor
do globo. A criacdo do CAP - Comparative Agendas Project - que conta com a
participacdo de mais de quinze paises de quatro continentes diferentes marca o inicio
da década de 2010 como um momento de avang¢o nos estudos comparados, baseados na

ado¢do de uma metodologia comum.
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Fialho e Moreira (2018, p.3) apontam que para melhor entender a realidade
politica que circunda o estabelecimento de agenda, autores propuseram modelos
conceituais sendo o mais influente, conforme indica Birkland (2007), o de Multiplos
Fluxos (Multiple Streams Framework), desenvolvido pelo norte-americano John
Kingdom. Dois outros modelos também sdo utilizados na agenda-setting: o Modelo de
Equilibrio Pontuado (Punctuated Equilibrium) de Baumgartner e Jones e o Modelo de
Coalizdes de Advocacia (Advocacy Coalition Framework), sugerido por Sabatier e
Jenkins-Smith.

Pelas carateristicas e objetivos deste estudo ndo sdo aprofundadas as abordagens
em relagdo a cada um dos modelos acima apresentados, focando-se unicamente na
andlise da defini¢do da agenda que, é um processo complexo e multifacetado. Por isso,
Ribeiro e Bembe (2019) advertem que para compreender esse processo se deve olhar ndo
s0 para a dindmica do processo, mas também para as interacdes e papéis dos varios
participantes governamentais e ndo-governamentais. Neste sentido, um importante
contributo é o de John Kingdom (2003) que operacionaliza quatro conceitos que formam

um modelo de constru¢do da agenda politica nos seguintes moldes:

1. Em primeiro lugar, a definicdo da agenda deve ser vista como um caixote
de lixo, que consiste na combinac¢do de correntes problemas, politicas, solucoes,
participantes e oportunidades de escolha;

2. Em segundo lugar, as ideias de politicas publicas sdo recombinadas e
incubadas, ao longo dos anos, em comunidades de politicas publicas, de peritos
e de especialistas;

3.  Em terceiro lugar, os organizadores de politicas publicas (defensores que
estdo dispostos a empenhar-se na promog¢do de uma ideia, funcionarios eleitos,
funciondrios publicos, lobbyists, académicos ou jornalistas) fornecem a ligagdo
entre as ideias e os formuladores de politicas publicas;

4.  Por fim, ha estruturas de oportunidades, para que as ideias se tornem parte

da agenda politica.
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E importante referir que Kingdom (2003) considera que estas estruturas sio
“janelas” de politicas publicas, que os organizadores de politicas publicas, pois neste
sentido, tanto podem continuar abertas ou fechar como resultado das mudancas no

problema e nas correntes politicas.

Caracterizacao das Politicas Educacionais em Angola

Angola é uma Republica soberana e independente desde 11 de Novembro de
1975, cujo Estado tem como objetivo fundamental a constru¢do de uma sociedade livre,
justa, democratica, soliddria, de paz, igualdade e progresso social (ANGOLA, 2010).
Situa-se na costa ocidental da Africa Austral, a sul do Equador, na Africa subsaariana.
Tem fronteira a norte e nordeste com a Republica Democratica do Congo, a leste com a
Zambia e a sul com a Namibia.

O pais tem uma dimensio de 1.246.700 km? sendo politica e
administrativamente, constituido por 18 provincias (estados na realidade brasileira), 162
municipios e 559 comunas. De acordo com os resultados definitivos do Censo 2014, a
populacdo em Angola, a data do momento censitario, 16 de Maio de 2014, era de
25.789.024 pessoas, sendo 12,5 milhdes do sexo feminino (53% da popula¢do), dos quais
residem na area urbana 63% e na drea rural 37% (ANGOLA, 2016).

Depois do alcance da independéncia em 1975, o pais mergulhou por um periodo
de guerra civil que conheceu o seu término apenas em de Abril de 2002, dando-se inicio
a um conjunto de transformagGes politicas e sociais, nomeadamente, o estabelecimento
da paz e reconciliacdo nacional, a transi¢do de economia de orientacdo socialista para
uma economia de mercado, a aprovagao da Constituicdo da Republica de Angola (CRA)
pela Assembleia Nacional em 2010, a institucionaliza¢do do Estado democratico e de
direito com a realizacdo de elei¢cdes gerais frequentes nos anos 2008, 2012 e 2017.

Estas transformagdes foram acompanhadas de alteragdes igualmente na politica
educacional que podem ser compreendidas tendo como referéncia a implementag¢ao da
primeira Lei de Bases do Sistema de Educacdo, aprovada por meio da Lei n.? 13/01, de 31
de Dezembro de 2001, que surgiu da necessidade de readaptagdo do sistema educacional

com vista a responder as novas exigéncias da formacdo de recursos humanos, necessarios
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ao progresso socioeconomico da sociedade angolana (ANGOLA, 2001); a reforma da
anterior lei do sistema educacional com a aprova¢do de uma nova Lei de Bases do
Sistema de Educacgdo e Ensino, em 2016, por meio da Lei n.217/16, de 7 de Outubro, tendo
como pano de fundo a sua adequac¢do ao novo quadro constitucional em consequéncia
da aprovagdo da CRA no ano 2010 e aos novos desafios macroecondémicos do pais
(ANGOLA, 2020a).

Desde o alcance da paz, a educagdo em Angola tem sido eleita como uma area
de relevancia vital quer no plano das politicas e das praticas. A partir de Silva (2016) se
compreende que a educagdo em Angola é uma area estratégica para o desenvolvimento
social, ndo apenas pelo que representa em termos de escolarizagdo e formagdo de
recursos humanos, mas fundamentalmente, pela possibilidade de qualificar a populagdo
para a cidadania e a participagdo na reconstru¢do nacional. Isto implica considerar que
0 acesso a cidadania, no que respeita a assungdo de direitos e deveres e a fruicdo de uma
vida condigna, se faz por via de uma intervenc¢do educativa a todos os niveis e em todas
as circunstancias da vida.

Falar da educa¢do em Angola no contexto atual e da prioridade que ela vem
tendo a nivel das politicas do executivo, impde que se faga um roteiro das medidas de
politica adotadas no pos-guerra civil. A partir deste roteiro se podera compreender que
o governo vé na educagdo a possibilidade de superagdo do atraso nos mais diversos
sectores, economico, social, politico, s6 para citar alguns, cuja qualificagdo dos recursos
humanos se apresenta como primordial. Nos anos a seguir a paz alcancada em Abril de
2002 foram aprovados programas especificos no sector bastante pertinentes.

Tais programas sao, nomeadamente, o Plano de Educacdo para Todos, aprovado
em 2004, a Estratégia para a Melhoria do Sistema de Educacdo de 2001 a 2015, definida
em 2001, a Estratégia de Alfabetizacdo e Recupera¢do do Atraso Escolar de 2006 a 2015,
aprovada no ano de 2005, o Plano Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, gizado
em 2017 e o Programa Nacional de Formacao e Gestao do Pessoal Docente, aprovado em
2018.

Todos estes programas buscam e/ou buscavam reverter ndo s6 o quadro de
atraso educativo em que o pais se encontra e/ou encontrava, mas o de garantir a

adequacdo das suas politicas publicas de educacdo as agendas internacionais subscritas
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e adotadas por Angola com destaque para a Agenda 2030 que estabelece os objetivos
globais de desenvolvimento sustentdvel e a Agenda 2063 da Unido Africana.

Tendo em conta a pertinéncia do sector da educagdo, os principais documentos
de planeamento do estado angolano, nomeadamente, o Plano de Desenvolvimento
Nacional 2018-2022, a Estratégia de Longo Prazo Angola 2050 elegem a educacdo basica
e 0 ensino superior como prioritarias, com objetivo de promover o desenvolvimento
humano e educacional do povo angolano, com base numa educagdo e aprendizagem ao
longo da vida para todos e cada um dos angolanos (ANGOLA, 2020b).

Para implantacdo da politica publica de educacdo, o governo aprovou um
conjunto de programas especificos, nomeadamente: (i) Desenvolvimento da Educagdo
Pré-Escolar; (ii) Programa Nacional de Formacdo e Gestdo do Pessoal Docente; (iii)
Melhoria da Qualidade e Desenvolvimento do Ensino Primaério; (iv) Desenvolvimento
do Ensino Secundario Geral; (v) Melhoria e Desenvolvimento do Ensino Técnico-
profissional; (vi) Intensificacdo da Alfabetizacdo e da Educac¢do de Jovens e Adultos; e
(vii) Acdo Social, Satide e Desporto Escolar.

Ainda no dmbito das politicas no sector da educagdo, o governo angolano no
ano letivo 2020-2021, lan¢ou o Projeto de Criagdo de Escolas de Referéncia que pretende
aprovisionar 51 (cinquenta e uma) escolas da Educag¢do Pré-Escolar ao Ensino Secundario
de todo pais, e 6 (seis) Centros de Formagdo Profissional das provincias de Cabinda,
Luanda, Lunda Sul e Moxico, de condi¢cbes humanas, materiais e financeiras que
“garantam a melhoria da qualidade do processo de ensino e aprendizagem”. O mesmo
surge na sequéncia de um conjunto de politicas sociais que o governo angolano vem
implementando nos ultimos 18 (dezoito anos), destinadas a “continua expansdo dos
sistemas de educacdo e ensino e de formagdo profissional e a consequente elevagdo dos
niveis de qualificacdo da populagiao” (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2021, p.4).

Com estes programas o governo angolano tem pretendido atingir os objetivos
inscritos nas agendas internacionais por si subscritas, com destaque a Agenda 2030, no
intuito de garantir uma educacdo de qualidade, inclusiva, equitativa e ao longo da vida
para todos os angolanos. Importa observar neste contexto histérico a influéncia das
organizacoes e agendas internacionais na politica educacional angolana que vem sendo

estudada por alguns autores nacionais, tais como Nguluve (2010), Ngaba (2012) e Bras
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(2019). Estes autores indicam que a politica educativa angolana sofreu ao longo do
processo evolutivo e reformas, influéncias de forgas externas “transnacionalismo”.

Sendo assim, na 12 Republica, bem como na 22 e 32 Republica registaram-se
influéncias diversas. Na 12 Republica que vai do periodo entre a proclamac¢io da
independéncia, a 11 de Novembro de 1975, a introdu¢do, em 1992, de alterag¢ées profundas
na Lei Constitucional, consagrando a instauragdo em Angola de um Estado Democratico
de Direito, pluralista e assente numa economia livre de mercado, o sistema educativo,
por um lado, foi fundamentalmente influenciado por um caracter politico e ideoldgico,
que partia da visdo de partido tnico, legitimando, com isso, um certo poder que nega o
outro - o diferente politicamente falando. Por outro lado, indicam uma adesdo, por parte
de Angola as defini¢des educacionais, modelos e padrdes normativos internacionais
estabelecidos pelo entdo Bloco do Leste, liderado pela antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, aderindo assim, tanto a conformidade estrutural como ao
isomorfismo organizacional dos Estados socialistas. Esta aplicagdo dos principios
socialistas contou com a colaboracdo de peritos dos paises do Bloco do Leste, com
destaque para a Republica de Cuba (NGULUVE, 2010; NGABA, 2012; BRAS, 2019).

A 22 Republica, que inicia com a revisdo constitucional de 1991, com o propodsito
de diminuir a carga ideoldgica e viabilizar um novo sistema politico e econémico no pais.
Com a promulgacao da Lei Constitucional de 16 de Setembro de 1992, ndo sé ampliou os
direitos fundamentais dos cidaddos e a sua participagdo organizada na vida politica
nacional e na direcdo do Estado, como consagrou a democracia multipartidaria e o
capitalismo em Angola, depois de 16 anos de monopartidarismo e de economia
centralizada, registou-se uma alteragdo da perspetiva de organizac¢do politica do sistema
educativo, com o ensaio da democracia e verificou-se que Angola aderiu as defini¢des
educacionais, modelos e padrdoes normativos internacionais estabelecidos pelas
Organizag¢des Internacionais como a UNESCO, UNICEF e pela CPLP, onde Portugal
ocupa um lugar de destaque. A cooperagdo com estas organizagbes teve como
denominador comum a implementagdo dos objetivos do Marco de Dakar 2000 (NGABA,
2012; BRAS, 2019).

Ja na 32 Republica, que nasceu com a entrada em vigor da Constituicdao da

Republica de Angola aprovada a 5 de Fevereiro de 2010, registou-se a manutencdo da
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influéncia das organizagdes internacionais, associada a realidade econémica e social do
pais. E nesta fase que se verificam as principais reformas no sistema educacional, cujos
fundamentos assentam na promocdo de condi¢des humanas, cientifico-técnicas,
materiais e financeiras para a expansdo e generalizacdo da utilizacdo no ensino das
linguas de Angola, bem como para a inser¢do e o alargamento do ensino das principais
linguas de comunica¢do internacional, a coparticipacdo dos pais e encarregados de
educagdo no financiamento das escolas, por meio do pagamento de servicos e a
problematica da monodocéncia e formagdo de professores, além da relagdo entre a

formagdo académica e o exercicio profissional.

Projeto de Criacao de Escolas de Referéncia

O Projeto de criagdo de escolas de referéncia é um programa do setor da
Educagdo que insere-se na estratégia do Executivo angolano de promover,
simultaneamente, a democratiza¢do do acesso ao ensino, através do alargamento da sua
base de recrutamento, e a elevagdo da sua qualidade, mediante a disponibilizagdo dos
recursos necessarios a melhoria das condi¢des de ensino e da aprendizagem (ANGOLA,
2021).

Gragas a um conjunto de interven¢Ges devidamente estruturadas, espera-se que
o projeto contribua para o fortalecimento de um total de 51 (cinquenta e uma) escolas e
6 (seis) centros de formacdo profissional selecionadas em todos as provincias do pais,
dos diferentes subsistemas de ensino, desde a educac¢do pré-escolar ao ensino secundario
(ensino médio), com vista a prosseguir a melhoria da qualidade do ensino.

No termo de referéncia (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021) sobre o projeto de
criacdo de escolas de referéncia, os gestores entendem que o referido projeto promovera
boas praticas pedagogicas e de gestdo escolar e disponibilizard os indispensaveis
recursos materiais para o efeito, nomeadamente os recursos tecnologicos que permitirdo
novas abordagens de ensino e o aumento de materiais pedagdgicos digitalizados. Ira
igualmente proporcionar aos alunos um ambiente educativo que os motive e estimule a

desenvolver o maximo das suas capacidades, através da descoberta e da experimentacao,
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e os trate com carinho tendo em considera¢do as dimensdes psicossociais do trabalho
da escola.

De acordo com o termo de referéncias, foram selecionadas para integrar o
projeto escolas e centros de formagdo profissional das 18 (dezoito) provincias do Pais,
estando subdivididas pelos seguintes subsistemas e sistema: educa¢do pré-escolar (2),
pré-escolar e ensino geral (1), ensino geral (8), ensino secundario pedagdgico (4), ensino

secunddrio técnico-pedagogico (36); formacdo profissional (6), que constam do quadro

abaixo.
Quadro n.2 2 - Relagao Nominal das Escolas de Referéncia
. Escola/Instituto Subsistema Provincia

1 Escola de Formagdo de Técnicos de Saude do Bengo Ensino Secundéario

2 Instituto Médio Politécnico do Bengo Técnico-Profissional Bengo

3 Complexo Escolar da Graga n.° 1109

4 Colégio “n1 de Novembro” da Canjala - Lobito Ensino Geral

5 Instituto Médio de Administragdo e Gestdo da Ensino Secundario Benguela
Catumbela Técnico-Profissional

6 Instituto Médio Industrial de Benguela

7 Instituto Médio Politécnico do Lobito

8 Complexo Escolar n.° 291 “Simione Mucune” Ensino Geral

9 Colégio n.° 67 “Manguxi” Bié

10 Instituto Médio Agrario do Andulo Ensino Secundario

11 Instituto Médio de Administragdo e Gestdo do Kuito Técnico-Profissional

12 Liceu de Cabinda Ensino Geral

13 | Escola de Formacgdo de Técnicos de Satide de Cabinda Ensino Secundéario Cabinda

14 Instituto Médio de Economia de Cabassango Técnico-Profissional

15 Escola de Formacdo de Técnicos da Saude de Ensino Secunddrio Cuando
Menongue Técnico-Profissional Cubango

16 Instituto Médio Politécnico de Ambiente de
Menongue

17 | Escola de Formac¢do de Técnicos de Saude do C. Norte Ensino Secundario

18 Instituto Médio Agrario do Cuanza Norte Técnico-Profissional Cuanza

19 Escola de Magistério “Comandante Benedito” Formacdo de Norte

Professores

20 Instituto Nacional de Petréleos (Sumbe) Ensino Secundario Cuanza Sul

21 Instituto Médio Agrario do Waku Kungo Técnico-Profissional

22 Escola “u de Novembro” - Xangongo Ensino Geral

23 | Escola de Formagdo de Técnicos de Sauide de Ondjiva Ensino Secundéario

24 Instituto Médio de Administragdo e Gestdo de Técnico-Profissional Cunene

Ondjiva

25 Instituto Médio Agrario de Cadla Ensino Secundario Huambo

26 Instituto Médio Politécnico do Catchiungo Técnico-Profissional

27 Paula Frassinetti Educagdo Pré-Escolar

28 Complexo Escolar n.° 454 - Chibia Ensino Geral
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29 Instituto Médio Agrario Tchivinguiro Ensino Secundario Huila
30 Instituto Médio de Economia do Lubango Técnico-Profissional
31 Escola de Magistério "Comandante Liberdade" Formacdo de
Lubango Professores
32 Complexo “Sagrada Familia” - Kilamba Kiaxi Educagao Pré-Escolar
33 Instituto Médio de Economia de Luanda (IMEL)
34 Instituto Médio Industrial de Luanda (IMIL) Ensino Secundéario
35 Instituto Nacional de Telecomunicag¢des (ITEL) Técnico-Profissional Luanda
36 Instituto Médio Técnico de Hotelaria e Turismo
37 Escola de Magistério “Mutu-Ya-Kevela” Formacdo de
Professores
38 | Instituto Médio Politécnico do Dundo "28 de Agosto" Ensino Secundério
Técnico-Profissional Lunda Norte
39 Escola de Magistério “u1 de Novembro” Formacdo de
Professores
40 Escola Secundéria "Mona Quimbundo” Ensino Secundario Lunda Sul
41 Instituto Médio Politécnico de Saurimo Técnico-Profissional
42 Instituto Médio Agrario de Malanje Ensino Secundario Malanje
Técnico-Profissional
43 | Instituto Médio de Administracdo e Gestdo do Luena Ensino Secundario Moxico
Técnico-Profissional
44 Complexo “Nossa Senhora de Fatima” Educagao Pré-Escolar e
Ensino Geral Namibe
45 Complexo Escolar n.° 37M anexo ao Magistério Ensino Geral
46 Complexo Escolar Maritimo "Hélder Neto" Ensino Secundéario
47 Instituto Médio Técnico Agrario de Kapangombe Técnico-Profissional
48 Instituto Médio Agrario do Negage Ensino Secundéario Uige
49 Instituto Médio Politécnico do Uige Técnico-Profissional
50 Instituto Médio Politécnico do Soyo Ensino Secundéario Zaire
51 Escola de Formagdo de Técnicos da Satide de Mb. Técnico-Profissional

Kongo

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO (2021, p.8).

O projeto abrange alguns centros de formagdo profissional do Sistema Nacional

de Formagao Profissional de 4 (quatro) provincias do pais, sendo 2 destes da capital do

pais, Luanda, e restantes 4 das provincias de Cabinda, Lunda Sul e Moxico, como

apresentado no quadro 3.
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Quadro n.°? 3 - Relacdo Nominal dos Centros de Formacgao Profissional
integrados no Projeto

N.e Escola/Instituto Subsistema Provincia
1 Liceu de Cabinda Cabinda
2 CINFOTEC Talatona
3 CINFOTEC Rangel Luanda
4 Cidadela “Jovens do Sucesso de Kalakala Sistema Nacional de
5 Centro Integrado de Emprego e Formacdo Formagdo Profissional Lunda Sul

Profissional de Saurimo
6 Centro Integrado de Emprego e Formagdo Moxico
Profissional “Dr. Antonio Agostinho Neto”

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO (2021, p.9).

Nas 57 (cinquenta e sete) institui¢des de ensino e formac¢do profissional do pais,
o projeto fara interveng¢do em 5 (cinco) areas, nomeadamente: (i) Elabora¢ao do Projeto
Educativo de Escola; (ii) Melhoria das condi¢gdes materiais e orgamentais das escolas;
(iii) Melhoria de competéncias profissionais e de condi¢des de trabalho dos professores;
(iv) aperfeicoamento dos processos de gestdo escolar; e (v) a promo¢do da avaliagdo
externa das aprendizagens dos alunos. Em cada uma das 5 (cinco) 4reas de intervengao
do projeto de criagdo de escolas de referéncia estdo definidos e previstos agdes
especificas e prioritdrias a desenvolver em 5 (cinco) anos, tal como se pode compreender

no seu Termos de Referéncia (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021, pp.4-5):

1.  Elaboracao do Projeto Educativo da Escola. Neste importante
documento de planeamento estratégico e de gestdo democratica da escola, que
permite identificar os principios, a missdo, os valores, os objetivos, os resultados,
as metas e os prazos da sua assuncdo e as estratégias segundo as quais a escola
se propOe cumprir a sua funcdo educativa, o projeto de criacdo de escolas de
referéncia pretende intervir de modo que os projetos educativos de escola a
elaborar fundamente o orcamento a aprovar para a escola e contemple
prioritariamente as intervengdes que se seguem na medida em que a sua
implementac¢do depender da atuacdo das escolas.

2. Melhoria das Condi¢6es Materiais e Orcamentais das Escolas. Nesta
area de intervencdo, o projeto de criacdo de escolas de referéncia pretende que

sejam alocadas mais verbas para as escolas. Parte do pressuposto de que as

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 170-202, jul. 2022



190

escolas devem dispor de espacos, equipamentos, laboratérios, bibliotecas,
material informatico, acesso a internet, manuais e outros materiais pedagdgicos
necessarios para assegurar aos alunos oportunidades de aquisicio de
conhecimentos, capacidades, valores e atitudes correspondentes aos perfis de
saida de cada Subsistema de Educacdo e Ensino e do Sistema de Formagdo
Profissional. Entre os materiais e meios a serem alocadas as escolas, o projeto
destaca os meios tecnologicos, de modo que se criem novas oportunidades de
ensino e aprendizagem que permitam a comunidade escolar desenvolver as suas
atividades num ambiente mais global de trocas e assegurem a sua facil
integracdo no mercado trabalho. Se estabelece nesta area de interven¢do como
desafio a digitalizacdo dos recursos pedagdgicos. Para tanto, o projeto propoe
que, o conceito de orcamento destas escolas deve obedecer a ideia do custo por
aluno (oposto ao gasto por aluno) em que primeiro se projeta a formacgdo ideal,
e depois sdo determinados os custos necessarios para se garantir essa formacgdo.
3. Melhoria de Competéncias Profissionais e de Condicoes de
Trabalho dos Professores. Considerando a importancia de professores bem
formados para a melhoria da qualidade educativa, o projeto prevé implementar
as medidas inscritas no Programa Nacional de Formagdo e Gestdao do Pessoal
Docente, nomeadamente: (i) Atrair e selecionar para a formagdo inicial de
professores candidatos com melhor preparagdo; (ii) Garantir que, nos cursos de
forma¢do inicial de professores, sejam proporcionadas as adequadas
oportunidades de aquisi¢cdo da qualificagdo profissional exigida pelo futuro
desempenho docente e s obtenham certificacdo profissional para a docéncia os
que a tiverem adquirido; (iii) Recrutar para a docéncia, em namero suficiente,
os melhores candidatos de entre os que possuem qualificagdo profissional,
devidamente certificada e obtida em cursos reconhecidos pelo Ministério da
Educa¢do como habilitacdo para a docéncia; (iv) Criar condi¢des de trabalho
indispensaveis para tornar possivel o desempenho profissional docente de
qualidade; (v) Efetivar a supervisio pedagogica como processo de analise
reflexiva das praticas do trabalho quotidiano dos professores e de construcao de

alternativas que respondam as reais necessidades de melhoria do seu
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desempenho docente, bem como mecanismo de circulagdo das boas praticas
entre os pares; e (vi) Proporcionar aos docentes em servico oportunidades de
formacdo, centradas na melhoria de praticas de ensino e de coordenagdo
pedagdgica na escola e com uma valéncia significativa de apoio tutorial.

4. Aperfeicoamento dos Processos de Gestao Escolar. Nesta area de
intervencdo, se pretende garantir que as escolas de referéncia sejam dirigidas
por profissionais conhecedores do processo educativo, com formagdo especifica,
sobretudo em gestdo escolar. Também prevé determinar um modelo de acesso
ao cargo de diretor da escola, que em principio, devera ser o modelo de concurso
publico para acesso ao cargo de diretor da escola, de modo a promover
transparéncia no processo, a0 mesmo tempo garantir uma selecdo baseada na
qualidade da proposta de trabalho que os candidatos propem desenvolver na
escola.

5. Promocdo da Avaliacio Externa das Aprendizagens dos Alunos.
Nesta drea o projeto prevé a institucionalizar a avaliagdo externa, no sentido de
identificar vantagens da criagdo de escolas de referéncia nas aprendizagens dos

alunos.

Essas dreas de intervengdo e suas agoes estratégicas foram definidas numa das
fases de implementac¢do do Projeto de Criacdo de Escolas de Referéncia, especificamente
na segunda fase que se refere a caracteriza¢do e planificagdo. No seu todo, o projeto
prevé 4 (quatro) fases de implementa¢do, nomeadamente: (i) lancamento, (ii)
caracterizacdo e planificacio, (iii) desenvolvimento e (iv) conclusio (MINISTERIO DA

EDUCACAO, 2021, p.7) cujos periodos e objetivos estdo descritos no quadro que segue.
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Quadro n.? 4 - Fases de implementac¢do do projeto de criacdo de escolas de

referéncia
Fases do Designacao Periodo Objetivo
projeto
Lang¢amento 32 Trimestre do | Preparacdo do processo de implementagdo,
PRIMEIRA ano 2020 até final | nomeadamente as de criagdo das estruturas
do 1° trimestre de | executivas do projeto, sele¢do das Escolas a
2021 abranger e primeiros momentos de
informacdo sobre e divulga¢do do Projeto
Caracterizacdo e | Até ao 12 | Planificagdo do projeto e, especificamente, da
SEGUNDA planificacdo trimestre de 2022. | intervengdo em cada uma das Escolas de
Referéncia
Desenvolvimento | 4.2 Trimestre de | Implanta¢do no terreno
TERCEIRA 2021 até o ano de
2026.
Conclusdo 4.2 Trimestre do | Sistematizac¢do das ligdes aprendidas do PCER
QUARTA ano 2026 tendo em vista o processo de adaptagdo e
generalizacdo das experiéncias pedagogicas
outras escolas

Fonte: elabora¢do do autor com base no Termos de Referéncia do projeto.

Andlise da Agenda Setting do Projeto de Criacdo de Escolas de Referéncia

Para fundamentar a nossa andlise sobre a definicdo da agenda do projeto de
criacdo de escolas de referéncia, nos amparamos em Souza (2006) que na analise do ciclo
de uma politica publica enfatiza o processo de defini¢do de agenda e pergunta por que
algumas questdes entram na agenda politica, enquanto outras sdo ignoradas.

A autora destaca que algumas vertentes do ciclo da politica publica focalizam
mais os participantes do processo decisdrio, e outras, o processo de formulacdo da
politica publica. Cada participante em cada processo podem atuar como um incentivo
ou como um ponto de veto. Nesta linha de pensamento refere que a pergunta de como

os governos definem suas agendas sdo respondidas de trés formas (SOUZA, 2006):
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A primeira focaliza os problemas, isto é, problemas entram na agenda quando
assumimos que devemos fazer algo sobre eles. O reconhecimento e a defini¢cdo
dos problemas afeta os resultados da agenda. A segunda resposta focaliza a
politica propriamente dita, ou seja, como se constroi a consciéncia coletiva
sobre a necessidade de se enfrentar um dado problema. Essa construgdo se daria
via processo eleitoral, via mudangas nos partidos que governam ou via
mudangas nas ideologias (ou na forma de ver o mundo), aliados a forga ou a
fraqueza dos grupos de interesse. Segundo esta visdo, a constru¢do de uma
consciéncia coletiva sobre determinado problema é fator poderoso e
determinante na definicdo da agenda. Quando o ponto de partida da politica
publica é dado pela politica, o consenso é construido mais por barganha do que
por persuasio, ao passo que, quando o ponto de partida da politica publica
encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o processo contrario, ou seja,
a persuasdo ¢é a forma para a constru¢do do consenso. A terceira resposta
focaliza os participantes, que sdo classificados como visiveis, ou seja, politicos,
midia, partidos, grupos de pressdo, etc. e invisiveis, tais como académicos e
burocracia. Segundo esta perspetiva, os participantes visiveis definem a agenda
e os invisiveis, as alternativas (SOUZA, 2006, p. 30).

Para analisar o projeto em estudo, optamos por duas formas de andlise das trés
definidas por Souza (2006), nomeadamente, focalizando (i) os problemas que
motivaram a formulag¢do da politica, isto é, a transformacdo da situa¢do em um problema
publico e (ii) nos participantes do processo decisorio. Assim, buscamos compreender
que elementos foram considerados para a formula¢do do projeto de criacdao de escolas
de referéncia e identificar os participantes visiveis e invisiveis que intervieram e/ou

influenciaram na defini¢do da sua agenda.

Anadlise da definicao do projeto a partir de um problema publico

Analisando o termo de referéncia do projeto constatamos que o mesmo visa
responder a dois principais problemas da educagdo em Angola que sdo a democratizac¢ao
do acesso a escola e a melhoria da qualidade de ensino. Em relagdo ao acesso a escola, o
projeto integra um conjunto de iniciativas que vém sendo desenvolvidas para a expansao

do sistema de ensino de modo a elevar os niveis de qualificacdo dos angolanos:

Durante os ultimos dezoito anos, o Governo Angolano implementou varias
politicas sociais destinadas a continua expansdo dos Sistemas de Educacdo e
Ensino e de Formac¢do Profissional e a consequente elevacdo dos niveis de
qualificagio da Populacio. (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2021, p.2).
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A garantia do direito a educagdo, mediante maior oferecimento de matriculas
para a populacdo em idade escolar, sobretudo a criancas e adolescentes é uma
preocupacao evidente, pelo que o problema da democratiza¢do do acesso a escola vendo
sendo caracterizada como antiga (PAXE e BRAS, 2021). Esses autores apontam que ha
ainda “pouca capacidade na oferta por falta de salas de aulas para turmas de 36 (trinta e
seis) alunos, caréncia de professores qualificados para atendimento das criangas tanto
na educacdo infantil quanto no ensino primério” (PAXE e BRAS, 2021, p.489). Acrescido
a isso, os autores aponta a questdo da exigua oferta de salas de aulas para atender
criangas até 11/12 anos e o facto de as poucas salas que existem ndo estarem preparadas
para as particularidades deste segmento etario.

A preocupac¢do com o problema do acesso a escola é também levantada no Plano
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do 2030 (PNDE-2030). Apesar do documento
trazer dados que sinalizam uma melhoria neste quesito nos ultimos anos mantém-se a
preocupacao. Por exemplo, os dados sobre a escolariza¢do do periodo 2004-2011 revelam
o aumento dos numeros dos alunos que atinge o universo de 40.729.056. Se
dessegregados estes numeros, constatamos que o Ensino primario cresce em 61,3%, de
3.022, 461 para 4.875.868. O primeiro ciclo do ensino secundario geral, os seus efetivos
crescem em 68,1%, especificamente de 197.735 para 619.841. Por sua vez, o segundo ciclo
do ensino secundario técnico profissional cresce 51%, na razdo de 67.328 para 139.350. A
formagdo de professores cresce 37,3% com numeros que vao de 61.616 para 98.234.
Realgamos a modalidade da educagao especial com um crescimento de 50,34% - de 11.710
para 23.593 alunos (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017).

Segundo Paxe (2021) este crescimento de pessoas que buscam pela escola
sinaliza a tendéncia de democratizagdo do acesso a escola quando investimentos em
infraestruturas (salas de aulas) e professores, por exemplo, é garantido pelo Estado. Para
o periodo dos dados em referéncia (2004-2011), o nimero total de salas de aulas
disponiveis passou de 36.011 em 2004 para 56.857; e a evolug¢do do corpo docente passou,
no geral, de 113.523 para 233.160, num aumento de 51,3%. A estes dois fatores, realga-se
também a legislagdo favoravel a garantia do acesso a educagao.

Na Lei de Bases do Sistema de Educac¢do e Ensino de 2001 (Lei n.2 13/01, de 31 de

Dezembro), correspondente ao periodo dos dados, a gratuitidade referente a matricula,
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acesso aos materiais para o ensino primdrio (Iniciacdo - 62 classe), é a isen¢do de
pagamento de qualquer taxa ou servi¢os prestados na escola (PAXE, 2021). Sobre o
acesso, as licdes universais existentes sdo geralmente funcionais, cabendo assim o dever
da governagdo de atender as criangas, ainda hoje, ndo atendidas pelo sistema de
educagdo, ou aquelas cujas familias consentem esfor¢os financeiros onerosos para
mante-las em institui¢des privadas de ensino.

Esses esforgos que devem ser continuos podem encontrar no projeto de criagdo
de escolas de referéncia uma for¢a para a democratizagdo do acesso ao ensino. Essa
democratizacdo que é necessaria na medida em que continua a ser preocupante o
numero de criangas que ndo tém acesso a escola ou que a abandonam. Por exemplo, em
2019 o numero de criancas que terdo ficado de fora do sistema de ensino em todo pais
seja mais de um milh3o e trezentas e duas mil e setecentas e sessenta (1.302.760) criangas
(MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2019). Portanto, o projeto pretende melhorar o direito
das criancas e jovens ao ensino de qualidade, no sentido de se cumprir com o
estabelecido no artigo 14.2 da Lei n.? 17/16, de 7 de Outubro, alterada pela Lei n.? 32/20,
de 12 de Agosto, visto que a notoria expansdo da rede escolar ndo ter sido acompanhada
com a devida qualidade do ensino-aprendizagem.

No que se refere a qualidade de ensino como um dos elementos considerados
na defini¢do da agenda do projeto em anadlise, pelo seu termo de referéncia se percebe
que a preocupagdo vai no sentido de conferir as escolas as condi¢des materiais,
financeiras e humanas para a melhoria da qualidade do ensino que é reconhecida pelo
governo como um direito dos cidaddos e previsto na Lei de Bases do Sistema de

Educagdo e Ensino:

[...] o direito a educagdo de qualidade é o direito a aprendizagem significativa,
o Governo de Angola consagra, no artigo 14.2 da Lei n.¢ 17/16, de 7 de Outubro,
alterada pela Lei n. 32/20, de 12 de Agosto, que no exercicio da atividade
educativa, as instituicdes de ensino devem observar elevados padrdes de
desempenho e alcancar os melhores resultados no dominio cientifico, técnico,
tecnoldgico e cultural e na promocgdo da qualidade, da exceléncia, do mérito e
da inovacdo. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021, p.2).

Fica evidente, nestes termos, a preocupac¢do do proponente do projeto em

andlise — o governo de Angola, através do Presidente da Republica e seus drgdos
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auxiliares - da formulag¢do de uma politica que considera um problema que pode ser
caracterizado como publico, porquanto a garantia da democratizagdo do acesso a escola
e a melhoria da qualidade educativa afeta o publico, pois a educac¢do é vista igualmente

como um bem publico ligado ao projeto de pais.

Identificacao dos participantes visiveis e invisiveis na definicao da sua agenda

O segundo elemento da nossa analise neste estudo tem a ver com a identificagao
dos participantes visiveis e invisiveis do processo de defini¢do do projeto de criagdo de
escolas de referéncia. Para essa identificagdo consideramos a perspetiva de Sousa (2006)
que carateriza os participantes visiveis como sendo os politicos, a media, os partidos, os
grupos de pressdo, enquanto os invisiveis, podem ser os académicos e a burocracia.
Segundo a autora, os participantes visiveis definem a agenda e os invisiveis, as
alternativas.

No contexto do projeto em andlise, partindo tanto do seu termo de referéncia
quanto do Despacho Presidencial n.2 11/21, de 22 de Janeiro que cria a sua Comissdo de
Gestdo se pode compreender que a definicio da agenda do projeto teve como
participantes visiveis os politicos, isto é, o Presidente da Republica e um dos seus érgaos
auxiliares, nomeadamente, o Gabinete do Ministro de Estado para a Coordenac¢do
Economica. A iniciativa foi presidencial e depois o projeto foi submetido ao Ministério
da Educagdo no sentido de melhora-lo e operacionaliza-lo, considerando a necessidade
de o governo angolano formular politicas tendentes a “atingir os objetivos inscritos quer
na agenda da “Educagdo Para Todos”, quer na agenda 2030 para “uma educagdo de
qualidade, inclusiva, equitativa e educagdo ao longo da vida para todos”, fixados pela
UNESCO (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2021, p.2).

E importante observar que de acordo com a organizagio e funcionamento dos
orgdos auxiliares do Presidente da Republica de Angola, o Gabinete do Ministro de
Estado para a Coordenac¢do Econdmica é o 6rgdo auxiliar do Presidente da Republica
responsavel pela assisténcia, assessoria e apoio técnico vinculados ao setor produtivo e

da economia. Do ponto de vista da gestdo politica e processual, este drgao coordena as
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politicas e programas do Ministério da Finangas e do Ministério da Economia e
Planeamento (ANGOLA, 2019).

Neste sentido, e considerando que as politicas e programas de educagdo e o
ensino fazem parte do setor social e como tal sdo objetos de coordenacdo do Gabinete
da Ministra de Estado para a Area Social, se pode conjeturar a ocorréncia de algum
desvio no padrdo de formulagdo de politicas publicas no contexto do governo de Angola,
o que de certa pode ser analisado como uma potencial imposi¢do de agenda deste 6rgio
auxiliar do Presidente da Reptblica, ignorando os técnicos e burocratas do setor da
educacdo, bem como os seus parceiros sociais. Dito de outro modo, se se considerar a
organiza¢do e funcionamento do governo de Angola, a “missdo de definir, propor,
coordenar, executar e controlar a politica educativa dos niveis de Educac¢do Pré-Escolar,
Ensino Primario e Secundario” é do Ministério da Educagdo (ANGOLA, 2020c).

A andlise nos permite ainda considerar que ndo houve intervencdo de outros
participantes visiveis tais como: a media, os partidos politicos, e dos grupos de pressdo,
com principal realce para os sindicatos, apesar do fato de que a media, principalmente a
publica, tem sido utilizada simplesmente para publicitar o projeto e o seu proponente
(no caso o Presidente da Republica de Angola). Trata-se de um programa concebido
porque o governo pretende que as institui¢des de ensino observem elevados padrdes de
desempenho e alcancem os melhores resultados no dominio cientifico, técnico,
tecnoldgico e cultural e na promocdo da qualidade, da exceléncia, do mérito e da
inovacao.

Entendemos que talvez fosse produtivo identificar uma eventual intervencao de
mais participantes visiveis e/ou mesmo de participantes invisiveis com destaque para a
intervencdo de académicos e pesquisadores na definicdo da agenda deste programa da
politica educacional angolana, mas a auséncia de documentos acessiveis3 ao publico

sobre este projeto ndo permite tal abordagem no momento.

3 Um dos principais problemas de estudar as politicas e os programas do governo de Angola atualmente é
o0 acesso a informagdo, por ndo existirem banco de dados de acesso aberto quer da legislagdo quanto de
relatorios oficiais. No contexto desse estudo, o acesso ao termo de referéncia (TdR) do projeto e ao
despacho presidencial que cria a sua comissdo de gestdo ndo foi igualmente facil, sobretudo o TdR que
ndo é publico.
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Todavia, é possivel a partir do termo de referéncia do projeto e do despacho
presidencial que cria a sua comissdo de gestdo perceber que trata-se de mais uma politica
publica formulada na modalidade top-down, isto é, centralizado, come¢ando num 6rgado
central para os locais, que no contexto de Angola é aceita-se, tendo em conta que o pais
possui uma politica de centraliza¢do e concentracdo na administracdo publica, em que
a formulagdo de uma politica publica habitualmente é de iniciativa do governo central.

E importante afirmar que apesar disso, no contexto da educacio, a Lei de Bases
do Sistema de Educacdo e Ensino prevé no seu artigo 10.2 o principio geral da
democraticidade estabelecendo que “todos os individuos diretamente envolvidos no
processo de ensino e aprendizagem, na qualidade de agente da educac¢do ou de parceiro,
tém direito de participar na organizacdo e gestio das estruturas, modalidades e
institui¢des afetas a educacdo”. Paxe (2014), aponta que na realidade, tanto do sistema
educacional quanto da escola, os processos de gestdo assentam na cultura
centralizadora, que condiciona a apropria¢do dos processos da educa¢do escolar formal
como uma questdo coletiva, e também a busca permanente dos meios adequados para
se efetivar a educacdo.

De certo modo, a modalidade adotada para a formulacdo do projeto escolas de
referéncia fere o preceito constitucional de participacdo sociopolitica dos cidadaos,
conforme vem expresso no art.? 52.2 da Constituicdo da Republica “todo cidaddo tem o
direito de participar na vida politica e na dire¢do dos assuntos publicos, diretamente ou
por intermédio de representantes livremente eleitos, e de ser informado sobre os atos
do Estado e a gestdo dos assuntos publicos” (ANGOLA, 2010). Fica, assim evidente que
essa modalidade do topo a base desfavorece a participagdo sociopolitica que €é essencial

para a democracia em educacdo.
Consideragodes finais

Este estudo buscou realizar uma analise da definicio da agenda politica do
Projeto de Criacdo de Escolas de Referéncia em Angola, a partir de modelos analiticos

do campo da Ciéncia Politica referentes a agenda setting, buscando compreender que

elementos foram considerados para a formula¢do da politica (transformac¢do do projeto
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em um problema publico) e identificar os participantes visiveis e invisiveis que
intervieram e/ou influenciaram o processo de definicdo da sua agenda, através da analise
documental, fundamentada na legislagdo do setor da educagdo e no termo de referéncia
do projeto.

A auséncia de documentos acessiveis ao publico relacionado ao projeto de
criagdo de escolas de referéncia condicionou grandemente o objetivo a que nos
propusemos lograr tendo limitado significativamente a nossa andlise. Todavia, podemos
compreender que o projeto visa prover 51 escolas dos diferentes subsistemas da educacdo
pré-escolar ao ensino médio e 6 centros de formacgdo profissional das 18 provincias do
pais de condi¢gdes humanas, materiais e financeiras para a garantia de um maior
atendimento aos cidaddos em idade escolar, através do acesso a educacdo de qualidade,
mediante (i) o reforco de competéncias profissionais dos professores; (ii) melhoria das
condi¢Ges materiais e orgamentais das institui¢des de ensino, dos processos de gestdo
escolar; e (ii) a promogdo da avaliagdo externa das aprendizagens dos alunos.

De modo geral, o projeto reforca as a¢des do governo angolano para a
concretizacdo dos objetivos inscritos na agenda “Educacdo Para Todos”, e na Agenda
2030, ou seja, para a garantia de uma educacdo de qualidade, inclusiva, equitativa e
educagdo ao longo da vida para todos. A intervencdo nas escolas e centros de formacao
profissional abrangidas pelo projeto serd realizada durante 5 (cinco) anos, sendo
implementado em 4 (quatro) fases, que vai do lancamento do projeto no terceiro
trimestre do ano 2020, a caracterizacdo e planificacdo durante o ano 2021, o
desenvolvimento através da implantacdo do programa no terreno, durante o quarto
trimestre de 2021, até a sua conclusdo no ultimo trimestre de 2026.

A analise da definicdo da agenda deste projeto permite-nos concluir que do
ponto de vista tedrico se pode considerar que a modalidade adotada para a defini¢do da
agenda politica do Projeto de Criagdo de Escolas de Referéncia foi top-down, isto é,
centralizada, tendo tido como unicos participantes visiveis os politicos, nomeadamente
o Presidente da Republica e seus 6rgdos auxiliares, com destaque para o Gabinete do
Ministro de Estado para a Coordenac¢do Economica, configurando um desvio no padrio
de formulagdo de politicas publicas do governo angolano. Quanto a transformacao do

assunto em problema publico, podemos constatar que para a formulacdo da projeto o
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governo teve em considera¢do dois dos principais problemas do sistema de educagdo
ensino que sdo a democratizacdo do acesso a escola e a necessidade de melhoria da
qualidade educativa.

De modo geral, fica evidente a necessidade de realizacdo de mais estudos sobre
as politicas educacionais em Angola, sobretudo no dmbito do ciclo de politicas publicas,
de modo a compreender como as diferentes fases e etapas do processo de formulacdo de
politicas sdo planeados e observados nas diferentes politicas, programas e projetos do
setor da educagdo e ensino. Por outro lado, faz-se necessario que o Ministério da
Educacdo disponibilize em acesso aberto no seu sitio da internet e/ou num banco de
dados as informagdes, relatorios e demais documentac¢do sobre os programas e projetos

publicos do setor da educacgao e ensino.
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RESUMO

Este trabalho propde-se a refletir sobre as percep¢des de docentes negras no ensino superior, explorando os
marcadores de raca e género. Utilizou-se como procedimento metodoldgico a pesquisa qualitativa, tendo
como técnica a entrevista semiestruturada, de modo a resgatar, através de rememoragdes, as experiéncias
constitutivas da trajetéria das entrevistadas até a chegada na docéncia. Também buscou-se analisar as
vivéncias dessas mulheres no espago docente a partir da perspectiva do racismo e sexismo, fazendo uma
analise ndo sé tedrica, mas principalmente politica de suas vidas. Evidenciou-se que a presenca de mulheres
negras na docéncia superior ainda é escassa, atrelada ao fato de o espago docente universitario ser mais um
ambiente segregador. A realidade vivida por essas mulheres no ensino superior expde o mito da democracia
racial e como o racismo, junto ao sexismo, exibe sua faceta nesse ambito.

Palavras-Chave: Docéncia Superior; Mulheres Negras; Vivéncia; Racismo.

From Sexual slave and wet-nurse to a professor in the “Casa-Grande”: perceptions
and experiences of black women in the university education at a college in the
Amazon

ABSTRACT

This work proposes to reflect about the perceptions of black women in university education, exploring the
race and gender markers. Methodological qualitative research procedures were used, having semi structured
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interviews as a technique, in order to retrieve, through remembrances, the constitutive experiences of the
interviewed women trajectory until their arrival in teaching. Were also sought to analyze these women's
livings in the teaching space from the perspective of racism and sexism, making not only an theoretical
analysis, but mainly political of their lives. Were evidenced that the presence of black women in university
education is still scarce, attached to the fact that the university teaching space is another segregating
environment. The reality lived by these women in university teaching exposes the myth of racial democracy
and how racism, together with sexism, displays its facets in this context.

Keywords: University Teaching; Black Women; Living; Racism.

Introducao

Este artigo buscou analisar as percepgdes de docentes negras sobre as suas vivéncias na

inser¢do profissional no ensino superior. Os processos - tanto em ambito pessoal como
profissional- servem como ponto de partida para gerar discussdes efetivas sobre os
marcadores de raga e género dentro da universidade sob a égide da interseccionalidade,
termo cunhado pela advogada e feminista negra Kimberlé Crenshaw, em 1989, que o define

como

[..] uma conceituagio do problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos da subordinagao. Ela
trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de
classe e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas que
estruturam as posi¢Oes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além
disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas especificas geram
opressoes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou
ativos do desempoderamento (CRENSHAW, 2002, p.177).

Quando se trata das mulheres negras, por muitos anos houve um obstaculo no
acesso a educagdo. Em virtude desse cenario, tais mulheres estariam muito distantes do
mercado formal de trabalho. No contexto em questdo, Maria Simone Euclides et al. (2015)
ressaltam que a posse de um diploma ainda é uma das principais vias de formagao e
oportunidades para a maioria da populacdo que deseja uma ocupagdo trabalhista

regulamentada.
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Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econ6micos
(Dieese) em uma pesquisa denominada “A mulher negra no mercado de trabalho
metropolitano: inser¢do marcada pela dupla discriminagdo” feita em 2005, no papel de baba
ou empregada doméstica, durante o século XX, a mulher negra viabilizou a emancipagdo da
mulher branca por possibilitar a sua saida de casa para ocupar as universidades e os postos
de trabalho. Em fungdo desta construcdo histdrica, as mulheres negras sofrem dupla
discriminacdo de género e cor no Brasil: sdo as mais pobres, trabalham precariamente,
recebem menos e figuram estatisticamente nas mais altas taxas de desemprego.

Em relacdo a docéncia no ensino superior, a presen¢a de mulheres negras ainda é
escassa. Tal fato se da como resultado de um contexto historico, social, econémico e cultural
pautado na desigualdade, hierarquizacdo e inferiorizacdo raciais. Segundo Jerry Davila
(2006), a selecdo de professores através de processos hostis e sistematicos mascarados de
discursos profissionalizantes e técnicos causaram gradual embranquecimento da profissdo
docente.

Além disso, faz-se necessdrio pensar no contexto da docéncia superior na
Amazénia, pois a regido é permeada por dificuldades relacionadas ao incentivo a
qualificagdo dos recursos humanos e infraestrutura para a promoc¢do da pesquisa e do
desenvolvimento tecnologico (PEREIRA; SANTOS, 2020). Nesse cendrio, desde 2008, a
Academia Brasileira de Ciéncia sinalizou desafios urgentes para promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na regido amazonica, dentre eles: a criagdo de
novas universidades publicas e institutos cientifico-tecnoldgicos atendendo as
mesorregides que possuem densidades populacionais que justifiquem tamanho
investimento. Também ¢é pautada a ampliacdo e fortalecimento da pos-graduagdo,
expandindo de forma expressiva a formacdo, atragdo e fixagdo de profissionais altamente
qualificados em C&T, além do fortalecimento das redes de informagdo na regido.

Sob essa perspectiva, em 2012, a Regional Norte do Forum de Pro-reitores de
Pesquisa e Pés-Graduagdo (FOPROP/NORTE) propds um projeto a bancada da Amazénia

no Congresso Nacional de inclusdo no or¢gamento da Unido de recursos necessarios para
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prover apoio aos pesquisadores da regido para buscar-se superar as desigualdades entre as
regides do pais em relacdo a pesquisa cientifica e tecnoldgica, bem como em relagdo a pds-
graduacdo, proposta esta fomentada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), as Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs), dentre outras institui¢des.
Sob essa otica, também se torna importante analisar as vivéncias dos profissionais
que estdo inseridos na realidade amazdnica, considerando as suas particularidades. Sendo
assim, esta pesquisa se fundamenta nas percepcdes das mulheres negras na docéncia a
partir das indaga¢Ges que geraram a motivacdo inicial deste trabalho: de que maneira
género e raca interferem na trajetéria de mulheres negras na docéncia dentro de uma

universidade e quais sdo os desafios encontrados?

Metodologia

Esse estudo é fruto do Trabalho Cientifico Anual (TCA)#4 e parte da escrevivéncia,
termo cunhado pela intelectual Conceigdo Evaristo (2017) para designar a escrita que surge
da vivéncia negra. Sob essa otica, é importante salientar que essa pesquisa parte do olhar
de uma mulher preta que era discente do curso de fisioterapia da instituicdo a época. Nesse
contexto, ao perceber um numero tdo reduzido de docentes negras na universidade, a
autora propoe-se a refletir criticamente sobre tal realidade. Nesse interim, segundo Lia
Vainer Schucman et al. (2012), tanto a paridade quanto a assimetria racial na interacao de
quem pesquisa com os diferentes sujeitos nos estudos de relagdes raciais pode ser
importantes para emergir diferentes aspectos destas. Sob essa dtica, torna-se valido
salientar que a identidade do pesquisador deve ser considerada, pois ela imprime marcas

ou tem o poder de o fazer em suas interacdes com os entrevistados e, consequentemente,

4 Trabalho Cientifico Anual trata-se de uma atividade em forma de relatério cientifico ou artigo cientifico de
complexidade crescente, obrigatério anualmente e é realizado sob a supervisdo de um orientador. Esse esta
presente em algumas universidades como forma de incentivar a producdo cientifica nos diversos cursos de
graduagdo. Nucleo de Pesquisa de Medicina (NUPEM, 2019). Disponivel em:
http://portaldocam.blogspot.com/p/tca.html. Acesso em: 20. Abr 2022.
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em suas pesquisas, mormente quando estas se relacionam com temas ligados a racga, mas
ndo exclusivamente nesses casos.

A pesquisa foi realizada em 2018 na Universidade do Estado do Para (UEPA) -
Campus XII, localizada na cidade de Santarém. O estudo obteve aprovacdo do Comité de
Etica em Pesquisa da instituicio com o parecer sob o nimero 3.023.814 e Certificado de
Apresentacao de Apreciacio Etica (CAAE) numerado em 00380818.7.0000.51.68.

No que diz respeito ao publico da pesquisa, dentre um universo de 146 docentes da
instituicdo na época, incluindo homens e mulheres, havia apenas duas mulheres
autodeclaradas pretas através do Censo da Educa¢do Superior® realizado naquele ano.
Foram excluidas da pesquisa todas as pessoas do corpo docente que ndo eram mulheres e
nem se autodeclaravam negros.

A autora ja havia tido contato previamente com as docentes por comungarem do
mesmo espaco académico, entdo as convidou a fazerem parte do estudo. Apos o aceite, foi
solicitado a elas que assinassem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
documento que concede a permissdo de participacdo na pesquisa e garante aos
participantes a plenitude dos seus direitos. As integrantes do estudo eram do curso de
fisioterapia e sdo identificadas como participantes A e B no decorrer do texto.

Este estudo valeu-se do método qualitativo de pesquisa, pois, segundo Arilda
Schmidt Godoy (1995), através dele, um fenémeno pode ser mais bem compreendido no
contexto do qual faz parte, devendo ser analisado numa perspectiva ampla. Tal método
parte de vastas questdes que vdo se elucidando no decorrer da investigagcdo e pode ser
conduzido através de diferentes caminhos. E necessario que o pesquisador v4 a campo em

busca da perspectiva das pessoas que estdo inseridas no fend6meno a ser estudado,

50 Censo da Educac¢do Superior € o instrumento de pesquisa utilizado anualmente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para coletar informagdes sobre as institui¢oes de
educagdo superior (IES). Dentre as informag¢des adquiridas estdo: infraestrutura das IES, vagas oferecidas,
candidatos, matriculas, ingressantes, concluintes, docentes, organiza¢bes académicas e a categoria
administrativa. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/censo-da-educacao-superior. Acesso em: 05 Abr 2021.
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considerando todos os pontos de vista relevantes. Entdo, diversos dados sdo coletados e
analisados para que haja a compreensdo da dindmica do fenémeno.

Como técnica de pesquisa utilizou-se a entrevista semiestruturada, que preconiza
a utilizagio de um roteiro previamente elaborado, com pontos pré-estabelecidos,
complementados por outras questdes inerentes as circunstancias momentdneas a
entrevista, gerando respostas livres e ndo condicionadas a um padrdo de alternativas. Para
Eduardo Manzini (1990; 1991), a entrevista semiestruturada traz a tona informac¢des de
forma livre e fluida. Nesse interim, ha de se fazer um planejamento da coleta de informagées
por meio da construgdo de um roteiro com perguntas-chave para alcangar os objetivos
pretendidos para, além de coletar as informagdes basicas, ser também um meio para o
pesquisador se organizar para o processo de intera¢do com o informante (MANZINI, 2003).

Nesse contexto, de acordo com Augusto Trivifios (1987) esta técnica tem como
caracteristica questionamentos basicos advindos de teorias e hipdteses que se relacionam
ao tema estudado. As indagacGes dariam frutos a novas hipoteses provenientes das
respostas dos informantes. O foco principal seria posto pelo investigador-entrevistador ao
se valer da sua presenca consciente e atuante no processo de coleta de informagées. Além
disso, o autor salienta que essa metodologia favorece ndo s6 a descrigdo dos fendmenos
sociais, mas também os explica, levando & compreensao da sua totalidade (TRIVINOS, 1990;
1991).

Este estudo se utilizou de um roteiro previamente elaborado agrupado em trés
grandes categorias: trajetdria académica, racismo e sexismo. Tais temas eram anunciados e,
em seguida, as participantes eram convidadas a refletir sobre os topicos e discorrer sobre as
intersec¢bes dos temas propostos com as suas vivéncias. Inicialmente as entrevistadas
foram indagadas acerca do seu percurso académico, destrinchando as dificuldades
encontradas nesse meio, ao fazer uma descricdio dos caminhos trilhados até aquele
momento. Posteriormente as docentes foram questionadas acerca das suas percepg¢des
sobre o racismo e sexismo na academia, trazendo a tona aspectos das suas vivéncias que

julgavam ser relevantes. As entrevistas foram realizadas em locais sugeridos pelas
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participantes, de acordo com a disponibilidade das mesmas e tiveram uma duragdo de
aproximadamente 30 minutos.

Ap0s as coletas, foi realizada a transcricdo e posterior andlise do contetido por meio
do método de Laurence Bardin (2006), que consiste em uma forma de avaliacdo de dados
qualitativos comumente utilizada por facilitar a sequéncia de tarefas e atividades a serem
seguidas para tratar os dados obtidos. Tal método constitui-se de trés fases: 1) pré-andlise,
2) exploragdo do material e 3) tratamento dos resultados e interpretacdo.

A etapa de pré-andlise consiste nos seguintes passos, respectivamente: leitura
flutuante do material; escolha dos documentos que serdo analisados (inicialmente) ou
selecdo dos documentos que foram coletados para a andlise (posteriormente); constitui¢ao
do corpus com base na exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia;
formulacdo de hipoteses e objetivos; e, por fim, prepara¢do do material.

Na fase de exploracdo do material tem-se as etapas de codificagdo e categorizagdo.
Na primeira destas deve ser feito o recorte das unidades de registro e de contexto. As
unidades de registro figuram-se em palavras, temas, objetos, personagens, acontecimentos
ou o documento propriamente dito. Ja para selecionar as unidades de contexto, deve-se
levar em consideragdo o custo e a pertinéncia. Ha de se fazer também a enumerac¢do dessas
unidades através da presenca (ou auséncia), frequéncia, intensidade, dire¢do, ordem,
frequéncia ponderada e co-ocorréncia (analise de contingéncia). A segunda etapa consiste
na categorizacdo, que seguira um dos seguintes critérios: semantico, sintatico, 1éxico ou
expressivo.

A etapa final, nomeada de tratamento dos resultados e interpreta¢do, pode ser feita
por meio da inferéncia. Para Bardin (2006), a inferéncia é imbuida dos elementos
constitutivos do mecanismo classico da comunicacdo, compostos pela mensagem -
significacdo e cddigo - e o seu suporte ou canal; e também pelo emissor e o receptor. Nessa
fase é preconizado atentar-se para o emissor ou produtor da mensagem, o individuo (ou
grupo) receptor da mensagem, a informag¢do propriamente dita e o canal por onde a

mensagem foi enviada.
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Apds o tratamento do material coletado, os resultados da pesquisa foram agrupados
em trés categorias analiticas dispostas em dois grandes grupos, sendo o primeiro destes a
trajetéria académica, subdividido em: ingresso na carreira docente e dificuldades na

formacao profissional; e o segundo intitulado racismo e sexismo.

Trajetdria académica

As participantes foram questionadas acerca do seu percurso académico, destacando
como se deu a entrada no ambito da docéncia superior e as dificuldades encontradas nas

suas trajetodrias profissionais.

Ingresso na carreira docente

Inicialmente as participantes foram questionadas acerca das suas trajetorias
académicas discentes e o ingresso na carreira docente. Como ideias centrais extraidas dos
relatos, observou- se a admiragdo pela docéncia, a presenca do racismo na graduacao e as
dificuldades da popula¢do negra no acesso a esses espagos.

Silva et al. (2017) pontuam que ser professor implica em entender que deve haver
tanto apropriacao do conhecimento quanto das agdes necessarias para desenvolver seu
oficio de forma que possa ser um agente ativo nas tomadas de decisdes no ambito
educacional e, por conseguinte, na sociedade em que estd inserido. Em conformidade com
esta perspectiva, as participantes apontam como a admira¢do pela carreira docente se da
pelo poder transformador intelectual e social que a figura do professor exerce dentro do
ambiente educacional. Nesse contexto, a figura docente se torna extremamente necessaria,

principalmente em tempos socialmente sombrios.

[...] A decisdo partiu de uma oportunidade de cursar o mestrado na drea do ensino.
Nunca tive pretensdo de ser professora, na verdade. [...] eu resolvi aceitar o desafio
e durante o curso do mestrado foi que eu fui me atentando, digamos assim, ao
brilhantismo que é ser docente, né? De ser um educador, de ser um agente, de
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alguma forma, transformador de futuros profissionais da minha drea [...] poder
participar da formac¢do desses profissionais, colocando, imprimindo, de alguma
forma, a minha impressdo, a minha percepg¢do enquanto ser humano na assisténcia
fisioterapéutica (PARTICIPANTE A).

Segundo Luciane Freitas e André Freitas (2011), a figura docente precisa ter clareza
da dimensdo politica de sua pratica, a qual esta a servico de um determinado projeto social,
seja ele para manutengdo ou transformagdo. O professor necessita desenvolver pedagogias
contra-hegemonicas, as quais contribuem para a constru¢do de habilidades sociais
fundamentais para a sua atuagdo como agente capaz de intervir critica e criativamente no
ambito social. A docéncia, em si, é um ato politico.

A trajetéria das mulheres negras docentes deve ser interpretada de maneira critica
a partir da percepg¢do do caminho trilhado por elas como uma forma de se manifestarem
politicamente na quebra de estruturas sociais racistas e ndo somente a partir da caminhada
docente pela perspectiva da vocagdo e do dom. Como aponta Evaristo (2017, p. 137): “Nossa
fala estilhaga a mascara do siléncio. Penso nos feminismos negros como sendo esse
estilhacar, romper, desestabilizar, falar pelos orificios da mascara”. Sob este cenario, a

participante B expde o seguinte relato:

[...] eu sempre fui a inica mulher negra da minha turma, sempre. Eu estudava numa
faculdade particular, eu era bolsista da faculdade [...] isso sempre me forgava a
estudar mais [...] sempre acabei me destacando muito nas melhores notas, mas
sempre fui muito isolada dos outros porque todo mundo tinha muito dinheiro [...]
eu pegava quatro 6nibus pra ir, quatro 6nibus pra voltar [...] ndo adianta dizer que
ndo existe racismo porque ele existe sim. Eu nunca me esqueco que teve uma
situagdo de um professor que sempre falava que nunca ninguém ia conseguir tirar
dez na prova dele, eu fui a tinica que consegui tirar dez e quando ele soube “ah, é
vocé?”, entendeu? Entio esse “ah, é vocé?” (PARTICIPANTE B).

A universidade reflete uma desigualdade presente fora da sala de aula, prova disso
¢ a quantidade de pessoas negras nos espagos majoritariamente brancos, em geral, fato
explicado pelo racismo estrutural existente na sociedade, que, para Silvio de Almeida (2018),

é parte de um processo social, histérico e politico que opera criando mecanismos para que
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haja discriminagdo sistematica de determinadas pessoas ou grupos. Este cendrio é

exemplificado na fala da participante B, ao dizer que:

[...] eu acabei me destacando muito, tanto prova que no dia da minha formatura,
no dia da minha outorga eu recebi a grande surpresa de ter sido a melhor aluna dos
quatro anos na universidade, eu ganhei um prémio e eu nunca me esqueci das
palavras do reitor “olhe bem pra ela” [..]Jeu vendia marmita na universidade, eu
vendia Natura, eu vendia tudo pra tentar ajudar pagar. Quase ninguém sabe disso,
quase ninguém mesmo [...] eu ndo tinha condi¢do, entdo eu tinha que me virar. Eu
nunca me esque¢o do dia que o reitor falou “olhem sd, uma mulher negra, uma
jovem negra tirou as melhores notas na universidade, numa universidade
particular” [...] eu lembro perfeitamente que era o ano da discussdo sobre questdo
de cotas e eu tava saindo da universidade (PARTICIPANTE B).

Ainda segundo Almeida (2018), tendo a perspectiva do racismo como regra e ndo
excecdo, para haver alguma mudanca nesse cendrio é necessario adotar praticas
antirracistas, como a cria¢do de politicas internas nas institui¢des. Além disso, perceber o
racismo como integrante da estrutura social ndo exime a responsabilidade dos individuos
que cometem a¢des de discriminagdo racial. Ao compreender a ordem racista que estrutura
a sociedade, os individuos tornam-se ainda mais responsaveis pelo enfrentamento de
praticas discriminatorias e preconceituosas, considerando o siléncio nessa questio como
um dispositivo de manutenc¢do do racismo. Tal ética é evidenciada no relato de uma das

participantes, ao pontuar o seguinte:

[...] logo em seguida eu estudei pra fazer a minha residéncia em Sao Paulo e passei
[...] também sempre a Unica negra [...] numa populagdo de estudantes brancos eu
sempre era a negra. [...] eu conheci uma professora la na pos-graduacao e eu falei
pra ela “professora, meu sonho é ser professora. Eu queria ser assim, ter titulo, ser
elegante que nem vocé, poder ser reconhecida”. [...] fiz a residéncia, fiz 0 mestrado
[...] eu falei assim “ah, eu estudei, eu quero ser alguém, quero ser conhecida”, eu
queria ser professora. Ai que surgiu o concurso pra ca [...] lembro que quando eu
vim fazer a prova, eu tava terminando e uma professora chegou [...] que ia me
receber “ah, vocé que é a (participante B)? Nossa, ainda é negra, né?” falou desse
jeito “ah, eu olhei todo o teu curriculo. Ja tem mestrado, né?” e eu falei “é, tenho
mestrado e t6 ingressando no doutorado” [...] eu senti o 6dio, a gente sente no olhar
das pessoas. Passei no concurso daqui em primeiro lugar [...] com a maior nota, ou
seja, vocé tem que fazer o maior esforgo pra tentar se destacar (PARTICIPANTE B).
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A venda instalada nos olhos da sociedade para o racismo é explicada pelo mito da

democracia racial, que pode ser compreendido, segundo Nilma Lino Gomes (2005):

Como uma corrente ideoldgica que pretende negar a desigualdade racial entre
brancos e negros no Brasil como fruto do racismo, afirmando que existe entre estes
dois grupos raciais uma situagdo de igualdade de oportunidade e de tratamento.
Esse mito pretende, de um lado, negar a discriminagdo racial contra os negros no
Brasil, e, de outro lado, perpetuar esteredtipos, preconceitos e discriminac¢des
construidos sobre esse grupo racial. Enquanto discurso, o mito da democracia
racial, elege alguns negros “bem-sucedidos” para refor¢ar sua légica perversa. Sendo
assim, é muito comum ouvirmos no Brasil (ou até mesmo proferirmos nds mesmos)
que no Brasil ndo existe racismo e desigualdade racial, pois caso contrario alguns
negros(as) nunca teriam ascendido socialmente (GOMES, 2005, p. 57).

Segundo Kanbegele Munanga (2003), o mito da democracia racial no Brasil atrelado
ao do sincretismo cultural bloqueou durante muitos anos o debate nacional sobre as
politicas de “agdes afirmativas” e a implantacio do multiculturalismo no sistema
educacional brasileiro. Nesse contexto, o racismo estrutural destina as pessoas negras
determinados espacos e as priva de ocuparem outros; e quando estas o fazem tal
comportamento é tido como uma quebra anti-hegemonica, exigindo muito mais delas para
permanecerem naquele local pelo fato da sociedade duvidar das suas capacidades
intelectuais e pelo proprio desafio econdmico, atrelado a uma soélida estrutura psicoldgica
que é exigida para manter-se em uma universidade, como aponta uma das entrevistadas.
Todos os espagos com oportunidade de ascensdo social ocupados pela populagdo negra sao
sempre conquistados. Segundo Dilvo Ristoff (2014), é grande o niumero de estudantes que
tém dificuldades de se manter na universidade sem politicas de permanéncia.

De acordo com Dyane Brito Santos (2009), chegar ao ensino superior é somente
uma etapa dos desafios da juventude negra sem tradicdo universitdria. A etapa seguinte diz
respeito a permanéncia, que sdo de dois tipos: a permanéncia material, que requer
condi¢des materiais objetivas para vivenciar a universidade, tais como dinheiro para
alimenta¢do, moradia, transporte, compra de equipamentos e aquisicio de material

bibliografico; e a forma simbdlica, que estd associada a uma constancia do individuo no
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ensino superior que permita a sua transformagdo, a partilha com seus pares e o
pertencimento ao ambiente universitario.

Segundo Santos (2017), hd pouco mais de uma década, as politicas de agdes
afirmativas trouxeram ao ensino superior uma parcela significativa de jovens antes
excluidos da universidade. Para o negro ter acesso a universidade ou a qualquer espago
hegemonicamente branco é travada uma luta coletiva, de comunidade. Existe o peso da
expectativa familiar — no incentivo ao estudo como quebra de imposi¢des racistas de qual
é o lugar do negro — e social, de forma geral, de ver na educagdo uma oportunidade de
mudanca, fazendo-o ter que se esfor¢ar muito mais para permanecer nesse espaco.

Para bell hooks (2000), a educagdo é vista pela populacdo negra como um meio de
mobilidade de classe, mas os indices de acesso da populacdo negra a educagdo ainda sdo
rasos. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em uma
pesquisa denominada “Percentual de negros na educagdo de 2005 a 2015”7, a porcentagem
de negros no nivel superior quase dobrou entre 2005 e 2015. Em 2005 apenas 5,5% dos jovens
pretos ou pardos e em idade universitaria frequentavam uma faculdade. Em 2015, 12,8% dos
negros entre 18 e 24 anos chegaram ao nivel superior, mas o percentual ainda é inferior ao
de brancos, que eram 26,5% em 2015 e 17,8% em 2005. Os dados foram apontados na Sintese
de Indicadores Sociais - uma analise das condi¢des de vida da populagao brasileira. Na idade
que deveriam estar na faculdade, 53,2% dos negros estdo cursando nivel fundamental ou
médio, ante 29,1% dos brancos. Na ultima década, o Brasil conseguiu aumentar o namero
de estudantes entre 15 e 17 anos no Ensino Médio de 81,6% para 85%. No entanto, a
institui¢do avalia que o crescimento foi timido e destaca o impacto da evasdo escolar entre

os mais pobres.

Dificuldades na formacao profissional

Ao serem questionadas acerca das dificuldades na formagdo profissional, observou-

se relatos sobre sobrecarga feminina com as extenuantes jornadas de trabalho dentro e fora
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dos seus lares, 0 machismo manifestado no incomodo da sociedade ao ver mulheres pretas
em espacos de lideranca e a percepcao da soliddo da mulher negra. A seguir, ha um breve

relato da experiéncia da participante A no que diz respeito a sobrecarga feminina:

[...] acho que a minha maior dificuldade seria gerir o0 meu tempo entre docéncia,
assisténcia e a vida pessoal, né. Ser mde, ser esposa, ser empresdria, ser servidora
publica. [...] tava finalizando o meu mestrado e eu escutei de um professor que eu
ndo ia dar conta “como é que vocé vai? [...] vocé tem que trabalhar, vocé tem que
coletar, vocé tem que dar conta do marido, do filho”. [...] pelo acimulo de fun¢ées
que a mulher naturalmente ja tem. O fato de ser mde, tem também a questdo
emocional [...] a mulher tem uma carga emocional, essa estrutura psicoldgica pra
dar conta, pra cumprir com os meus afazeres (PARTICIPANTE A).

A forma de atua¢do das mulheres na sociedade sofreu e vem sofrendo modificagoes
ao longo do tempo, uma delas foi a entrada no mercado de trabalho formal. Sob este
cenario, é importante destacar que esse processo de entrada deu-se de formas diferentes
para as mulheres negras e brancas, como pontua Lélia Gonzalez (1988), ao criticar as teorias
feministas centradas na branquitude.

Sob este panorama, para Gonzalez (1988), existem dois tipos de dificuldades para
as mulheres negras: por um lado, a inclinagdo eurocéntrica do feminismo brasileiro
constitui um eixo articulador a mais da democracia racial e do ideal de branqueamento, ao
omitir o carater central da questdo da raca nas hierarquias de género e ao universalizar os
valores da cultura ocidental para o conjunto das mulheres, sem media-los na base da
interagdo entre brancos e ndo brancos. Por outro lado, ha um distanciamento da realidade
vivida pela mulher negra ao negar toda uma historia feita de resisténcia e de lutas, em que
essa mulher tem sido protagonista. Nesse contexto, a autora faz o seguinte questionamento:
quais seriam os novos conteidos que as mulheres negras poderiam aportar a cena politica
para além do “toque de cor” nas propostas de género? Adicionalmente, Collins (2004)

argumenta que o pensamento feminista negro seria:

[...Jum conjunto de experiéncias e ideias compartilhadas [...] que oferece um angulo
particular de visio de si, da comunidade e da sociedade [...] ele envolve
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interpretacdes tedricas da realidade das mulheres negras por aquelas que a vivem
(COLLINS, 2004, p. 123).

Ao discutir o feminismo deve-se questionar de qual feminismo esta se falando, pois,
para Carneiro (2003), mulheres sdo diversas e ha a necessidade de ndo universalizar essa
categoria, pois ha um risco de invisibilizar aquelas que combinam ou entrecruzam
opressdes. Segundo a autora, o que poderia ser considerado como historia ou
reminiscéncias do periodo colonial ainda permanece vivo no imaginario social e adquire
novos contornos e fun¢des em uma sociedade supostamente democrdtica, que mantém
intactas as relagdes de género segundo a cor ou a raca instituidas no periodo da escravidao.

A mulher branca passou a desempenhar multiplas jornadas de trabalho na
sociedade e teve que conciliar todas elas por conta da imposicdo da figura fragil, materna e
doméstica, atribui¢des que sdo refutadas por Simone de Beauvoir (2009) ao trazer reflexdes
acerca do papel “natural” da mulher na sociedade, que é criado pelo machismo. Porém,

como salienta Djamila Ribeiro (2018):

Podemos apontar diversas propagandas que glorificam a mulher moderna, aquela
que consegue dar conta de tudo e ainda manter um sorriso no rosto. Ela trabalha,
¢ bem-sucedida, cuida da casa, dos filhos e consegue estar bonita - leia-se magra,
para o marido. De fato, o que mudou? Muitas mulheres sentem-se antenadas por
possuir um smartphone, aplicativos que a avisam quando sera o dia da
menstruacdo, a geladeira de inox com dispositivo de gelo do lado de fora, fogdo
que desliga o forno sozinho, sem se darem conta de que sdo ainda as responsaveis
por fazer as compras, limpar a geladeira e cozinhar, por mais moderno que o
eletrodoméstico seja. Ha aqui a confusdo de atrelar valores democraticos a valores
capitalistas. De confundir emancipa¢do com ascensdo econdémica. Ela trabalha
fora, mas quando chega em casa ainda é responsavel por cuidar dos filhos e precisa
se ocupar dos afazeres domésticos. A mentalidade de fato ndo mudou, os
mecanismos de opressdo tdo somente se atualizaram. Fora isso, e mais prejudicial:
cria-se a ideia de que ser bem-sucedida €é possuir os mesmos direitos que o homem
branco e nio romper com as légicas da opressdo. E fazer parte do sistema sem
transforma-lo de fato (RIBEIRO, 2018, p. 85).

Ribeiro (2017) ainda pontua o fato de que essas mulheres que almejam o ideal de

transformacdo do papel da mulher na sociedade ndao estdo necessariamente preocupadas

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 203-225, jul. 2022



217

com as negras e pobres que trabalham em suas casas ou em discutir as varias possibilidades
de ser mulher e enxergar seus privilégios.

Como aponta Carneiro (2003), quando se fala do mito da fragilidade feminina, que
justificou historicamente a prote¢do paternalista dos homens sobre as mulheres, de que
mulheres estamos falando? As mulheres negras nunca reconheceram em si mesmas esse
mito, porque nunca foram tratadas como frageis.

Para Ribeiro (2017), as mulheres negras fazem parte de um contingente de mulheres
que trabalharam durante séculos como escravas nas lavouras ou nas ruas, como vendedoras,
quituteiras e prostitutas. SSo mulheres que ndo entenderam nada quando as feministas
brancas disseram que as mulheres deveriam ganhar as ruas e trabalhar. Quando fala-se em
propor as mesmas oportunidades para homens e mulheres no mercado de trabalho, seria
para que tipo de mulher? Para as mulheres negras nos antncios de emprego destaca-se a
frase: “Exige-se boa aparéncia”, a qual se refere as caracteristicas brancas europeias. E nesse
contexto que surge o incobmodo da sociedade racista ao ver mulheres pretas ocupando
espacos de lideranga, pois este é tido como um “ndo lugar” para elas, tornando a vivéncia

solitdria, exemplificado no relato de uma das entrevistadas, a seguir:

[...] Eu senti muita dificuldade em rela¢do a recepgao dos professores [...] nunca
foram bem receptivos a mim, nunca. Eu ndo sei se é em relacio a minha
personalidade [...] eu sempre sou muito na minha, mas eu sempre gosto de fazer
tudo que é meu muito bem feito. Logo que eu entrei na universidade eu fui
coordenadora do curso e eu tinha que mandar nas pessoas, e isso incomodava
muito, principalmente professores homens [...] ndo aceitavam [...] em seguida, seis
meses depois eu fui eleita coordenadora da unidade [...] fisioterapeuta, negra,
mulher [...] eu tinha que mandar nos médicos e eles ndo aceitavam. Entdo, assim, a
principal dificuldade que eu tenho até hoje, ndo vou mentir, talvez seja pessoal, ndo
sei, mas os professores ndo me recebem bem na universidade. Os alunos ja me
recebem, assim, com um amor gigante [...] eu ndo lembro que eu sou negra. Eu amo
o fato que eu sou negra, mas eu ja ouvi varios comentdrios de pessoas dizendo pra
mim “nossa, tu é negra, tem doutorado e ainda é a melhor naquilo que tu faz”
tendeu? Eu sinto isso, ndo vou mentir, nio, eu sinto muito forte [...] eu sou
professora na [...] hd nove anos, mas eu sinto uma [...] muito forte [...] da grande
maioria. Eu ja sofri muita, muita coisa dos professores e eu ndo me sinto bem. [...]
ndo sei se ndo gostam de mim porque eu sou negra, por eu ser negra e por tudo que
eu acabei adquirindo [...] eu sinto essa soliddo sim dentro da universidade [...]
dentro da universidade é uma soliddo gigante, ai eu luto sozinha dentro da
universidade, mas fora ndo, eu ndo me sinto s6 (PARTICIPANTE B).
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No entanto, para Angela Davis (2016), ainda que as mulheres pretas tenham galgado
lugares importantes em empregos formais, enorme espago que o trabalho ocupa hoje na
vida das mulheres negras segue um padrdo estabelecido durante o periodo da escravidao.
Como escravizadas, o trabalho compulsério obscurecia todos os outros aspectos da
existéncia das mulheres. O ponto de partida para uma investigacdo da vida das negras sob

a escraviddo é uma avaliacdo de seus papéis como trabalhadoras.

Racismo e sexismo

Ao serem questionadas sobre esses aspectos nos ambientes profissionais e pessoais,
obteve-se, como categorias de andlise, o mito da mulher negra como inerentemente forte,
objetificacdo do corpo negro, autoimagem, autocuidado e a soliddo afetiva da mulher negra.
Tais pontos sdo discutidos ao longo do texto que se segue, tragando uma inter-relagdo entre
os marcadores de sexismo e racismo.

As entrevistadas exibem pontos de vista diferentes acerca do racismo presente no
seu cotidiano. Nesse contexto, para o Conselho Federal de Psicologia (2017), a ambiguidade
de autodefinicdo racial dificulta olhar para a sua realidade de forma a reconhecer situagdes
potenciais de violéncias pelas quais talvez tenha passado. Isto refere-se a um efeito
psicossocial do racismo, em sua dimensao individual. Tal fato é exemplificado nos seguintes

relatos:

[...] em uma outra universidade, uma institui¢do de ensino que eu trabalho eu ja
percebi [...] como eu nunca tinha percebido [...] naquele momento, foi que eu senti
[...] alguma forma, eu digo “cara, existe isso ainda, tendeu?” [...] quando as pessoas
falam muito, ai eu sempre disse assim “ah, mas eu nunca passei por isso”. Pra mim,
era uma coisa tdo distante de mim porque, realmente, eu nunca tinha sofrido,
nunca tinha percebido. E, no momento que eu percebi aquilo acontecendo comigo,
eu confesso que fiquei um pouco chocada, tendeu? Mas, sei 14, talvez eu associe,
porque como é uma instituicdo de ensino privada, é um outro publico, de alguma
forma [...] é um tema que ndo é tdo discutido nas universidades privadas como é
discutido nas universidades publicas [...] eles pensavam, na verdade, que eu era
a faxineira da universidade, né. [..] as pessoas que comentaram ficaram
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assustadas, ai “ah, professora, desculpa”, eu disse “Por que? Por que eu nao tenho
cara de professora? Vocés tavam pensando [...] vocés tavam pensando que
era uma mulher alta, loira, muito bem arrumada? Niao, ndo sou eu e eu sou
assim”. Eu disse “ vocés vdo ter que se acostumar comigo desse jeito aqui
mesmo”, e ai todo mundo ficou rindo assim e pediu desculpas, ficaram
envergonhados (PARTICIPANTE A, grifo da autora).

[...] eu acabo fazendo essa capa de ser séria demais por conta de que eu ja fui muito
machucada em relacdo a isso [...] teve uma situa¢dao de um professor, de eu ta
subindo no palco pra apresentar a jornada académica e ele falou alto e em
bom tom um comentdrio sobre o meu corpo. [...]Jas turmas tinham muitos
homens [...] eu evitava dar aula sem jaleco, eu comecei a dar aula de jaleco porque
eu me sentia mal do jeito que ele me olhavam [...] teve uma situagdo de um aluno
que, eu fui passar a prova de segunda chamada e ele tentou me assediar
mesmo, ai eu chamei a coordenagdo, eu gritei e chamei a coordenagdo. [...] eu sou
durona aqui, mas eu sou uma, moleca, chorona, besta, romantica, risonha, de
gargalhadas altas, mas eu tenho um bloqueio muito grande frente a tudo que eu ja
sofri [...] ja trabalhei numa universidade particular tem pouco tempo, uns trés
meses e eles se incomodavam, pelo fato de eu ser [...] de eu me arrumar e ficar muito
bonita [...] uma das falas da coordenadora foi “tu é negra e tu te arruma e fica
muito chamativa, isso ndo é legal pros nossos alunos” [...] eu sempre procurei
me arrumar muito (PARTICIPANTE B, grifo da autora).

Nesse contexto, o Caderno de Referéncias Técnicas do Conselho Federal de
Psicologia de 2017 traz a tona uma discussdo sobre os aspectos interpessoal e pessoal do
racismo. O racismo interpessoal ou intersubjetivo discorre sobre os processos de
desigualdade politica com base na raca/cor que ocorrem entre os sujeitos que estdo
interagindo. Pode-se citar como exemplo as relacées que acontecem no interior das
organizagdes, as quais envolvem gestores e profissionais, profissionais e usudrias(os), entre
os préprios profissionais e entre os proprios usudrios; assim como os lagos estabelecidos
entre familiares, casais, amigos, colegas, dentre outros.

J& o racismo pessoal é quando hd uma inferiorizagdo racial pelos negras(os) por
coerc¢do e brancas(os) por beneficios, apresentando, muitas vezes, condutas que alimentam
no imagindrio social a representacdo de superioridade e inferioridade entre as ragas. As
manifestacGes racistas cotidianas sdo explicitas ou veladas. Ha casos em que ha consciéncia
do ato tanto por parte do racista quanto daquele que sofre o racismo, no entanto, ha
situagdes em que um e outro ndo se atém ao acontecido, o que nem por isso significa que

aquele que ataca de forma nao consciente ndo adquira algum tipo de beneficio material ou

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 203-225, jul. 2022



220

simbolico, pois invariavelmente o adquire. Igualmente, aquele que sofre o racismo quase
sempre carrega marcas simbolicas e/ou materiais do ataque vivido, mesmo que ndo saiba
nomear o que viveu e por qual razdo.

Atrelado a isso, a populagdo negra sempre teve que lutar para conquistar os seus
espacos, assumindo uma postura combativa, como um mecanismo de defesa, tornando-as
pessoas lidas como “duras”. Sentimentos de inseguranga, fraqueza ou qualquer outro
naturalmente vivenciado pela natureza humana nio sdo permitidos para a populacdo negra,
principalmente para as mulheres negras, pois a sua vivéncia é imbuida pelo mito de ser

inerentemente forte. Nesse sentido, Grada Kilomba (2012) aponta que:

Somos pessoas diferentes, sujeitos diferentes. Ha dias que me sinto forte, ha dias
em que sinto fraca, ha dias em que ndo quero ver ninguém, hd dias em que eu rio
muito. Todo dia é diferente. Ha dias em que eu fago piada, ha dias em que eu choro.
E isso faz parte desse processo de humaniza¢do porque o racismo ndo nos deixa ser
humanos. O racismo nos coloca fora da condi¢do humana e isso é muito violento.
E muitas vezes nos achamos que alcancar essa humanidade se da através da
idealizagdo. Se o racismo diz que eu ndo sei, eu vou dizer que sei ainda mais. E pra
mim é muito importante desmistificar isso. Eu quero ser eu, ndo quero ser
idealizada e nem inferiorizada. E eu, assim como todas as pessoas, quero dizer que
ha dias em que sei, e dias em que nio sei. As vezes eu choro e as vezes eu rio, as
vezes eu quero e as vezes eu ndo quero. Quero ter essa liberdade humana de ser eu
(KILOMBA, 2012, p. 73).

Nesse contexto, é gerada a construgdo da “mulher negra forte”, que causa pressio
psicologica, culminando em adoecimento mental e que figura-se em uma forma de violéncia
racial. Sob essa perspectiva, esse é um aspecto determinante das formas de violéncia
sofridas por metade da populac¢do feminina do pais que ndo é branca, dai a importancia do

autocuidado e da ndo omissdo do Estado. Nesse aspecto, para Ribeiro (2018):

A constru¢do da mulher negra como inerentemente forte é desumana. Somos fortes
porque o Estado é omisso, porque precisamos enfrentar uma realidade violenta.
Internalizar a guerreira, na verdade, pode ser mais uma forma de morrer.
Reconhecer fragilidades, dores e saber pedir ajuda sdo formas de restituir as
humanidades negadas. Nem subalternizada nem guerreira natural: humana
(RIBEIRO, 2018, p. 78).
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Sob a luz do sexismo, para Gonzalez (1988), a figura do corpo feminino negro era a
de doméstica, escrava trabalhando nos servicos de casa e da “mulata quente” e
hipersexualizada, heranca do periodo colonial em que as mulheres negras eram estupradas
pelos senhores brancos, o que perpetua até hoje no imaginario do homem branco. Ainda ha
a fetichizagdo e objetificacdo da mulher negra como “quente” e “boa de cama”, mas que

apenas para o sexo casual e ndo para o casamento. Nesse cendrio, para Ribeiro (2018):

Nédo importa onde estejamos, a marca ¢ a exotizacdo dos nossos corpos e a
subalternidade. Desde o periodo colonial, mulheres negras sdo estereotipadas como
sendo “quentes”, naturalmente sensuais, sedutoras de homens. Essas classificacoes,
vistas a partir do olhar do colonizador, romantizam o fato de que essas mulheres
estavam na condi¢do de escravas e, portanto, eram estupradas e violentadas, ou
seja, sua vontade ndo existia perante seus “senhores”. [..] uma mulher negra
empoderada incomoda muita gente, basta perceber os olhares e os comentdrios de
algumas pessoas quando véem uma que ndo se curva as exigéncias de uma
sociedade racista e miségina. E muito comum ouvir xingamentos do tipo: “que
negra metida”, “essa negra se acha” “quem essa negra pensa que é?” quando saimos
do lugar que a sociedade acha que ¢ o nosso (RIBEIRO, 2018, p. 94).

Sob esse olhar, para Hooks (1995), as mulheres negras tém sido consideradas "so
corpo, sem mente”. A exploracdo sexual escravocrata como incubadora para a geragdo de
outros escravos era a exemplificacdo pratica da ideia de que as “mulheres desregradas”
deviam ser controladas. Ao tentar explicar a exploragdo masculina branca e o estupro das
mulheres negras durante a escravidao, a cultura branca produziu uma iconografia de corpos
de negras que insistia em representd-las como altamente dotadas de sexo, a perfeita

encarna¢do de um erotismo primitivo e desenfreado.
Consideragoes finais
Evidenciou-se neste estudo que a presenca de mulheres negras na docéncia

superior ainda é escassa, atrelada ao fato de o espago docente universitdrio ser mais um

ambiente segregador. A realidade vivida por essas mulheres no ensino superior expde o
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mito da democracia racial e como o racismo, junto ao sexismo, exibe sua faceta nesse
ambito.

Mudar essa realidade requer um debate politico no cotidiano da sociedade, de
conscientizagdo da populacdo acerca dos privilégios de um grupo seleto em detrimento da
inferiorizacdo das pessoas negras, do reconhecimento das formas de racismo reproduzidas
diariamente e do sexismo impregnado no imagindrio social, gerando formas concretas de
enfrentamento para que este cenario se transforme.

Essas mulheres pesquisadas driblaram o destino outorgado a elas nessa sociedade
racista indo no caminho contrario ao de escrava sexual e ama de leite para escancarar as
portas da academia, aqui retratada como "Casa-Grande", transformando a docéncia ndo so

em um ato politico, mas também uma possibilidade de viver e resistir.
Referéncias
ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS. Amazénia: Desafio Brasileiro do Século XXI. Sdo

Paulo: Fundagdo Conrado Wessel, 2008.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte (MG): Letramento,
2018.

BARDIN, Laurence. Analise de Conteudo. S3do Paulo: Livraria Martins Fontes, 2006.

BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. 2.ed. Trad. De Sérgio Milliet. Rio de janeiro: Nova
Fronteira, 2009.

COLLINS, Patricia Hill. Black Sexual Politics: African Americans, Gender and the New
Racism. New York: Editora Routledge, 2004.

CLOVIS, Moura. Historia do negro brasileiro. Sio Paulo: Editora Atica, 1992.

CFP - CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Rela¢oes Raciais: Referéncias Técnicas
para atuacgao de psicdlogas/os. Brasilia: CFP, 2017.

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 203-225, jul. 2022



223

CRENSHAW, Kimberlé. Background Paper for the Expert Meeting on GenderRelated
Aspects of Race Discrimination. Los Angeles: Womens International Coalition for
Economic Justice, 2002.

DAVILA, Jerry. Diploma de brancura: politica social e racial no Brasil (1917-1945). Sio
Paulo: Editora Unesp, 2006.

DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Trad. De Heci Regina Candiani. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016.

DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
ECONOMICOS. A mulher negra no mercado de trabalho metropolitano: inser¢io
marcada pela dupla discriminag¢do. Ano II -N° 14 —-novembro de 2005. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2005/estpesqi4112005_mulhernegra.pdf.>.
Acesso em 05/05/2018.

EUCLIDES, Maria Simone; SILVA, Sdmia Paula dos Santos; SILVA, Joselina da. 2015.
Quando se é mulher, negra, doutora e professora universitaria: uma travessia
marcada por disputas. V Reunido Equatorial de Antropologia; XIV Reunido de
Antropologos do Norte e Nordeste: Direitos diferenciados, conflitos e produc¢do de
conhecimentos, Maceid.

EVARISTO, Concei¢do. Olhos d’agua. Rio de Janeiro: Pallas: Fundagdo Biblioteca Nacional,
2017.

EVARISTO, Concei¢ao. Becos da Memoria. Rio de Janeiro: Pallas, 2017.

FREITAS, Luciane Albernza de Araujo; FREITAS, André Luis Castro de. A pratica docente
a servico da transformacao social. X Congresso Nacional de Educa¢do - EDUCERE e |
Seminario Internacional de representagdes sociais, subjetividade e educacdao - SIRSSE.
Parana, 2o011.

GODOY, Arilda Schmidt. Pesquisa Qualitativa Tipos Fundamentais. Sdo Paulo: Revista de
Administracdo de Empresas. v. 35, n.3, p, 20-29, 1995.

GODAQY, Arilda Schmidt. Introdugdo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. Sao Paulo:
Revista de Administracao de Empresas. v. 35, n. 2, p. 57-63, 1995.

GOMES, Nilma Lino. Alguns termos e conceitos presentes no debate sobre relacoes
raciais no Brasil: uma breve discussao. BRASIL. Educagdo Anti-racista: caminhos
abertos pela Lei federal n® 10.639/03. Brasilia, MEC, Secretaria de educag¢do continuada e
alfabetizacdo e diversidade, 200s5.

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 203-225, jul. 2022



224

GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultural de amefricanidade. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1988.

HOOKS, bell. Ain’t I a Woman: black women and feminism. New York: Routledge, 2015.

HOOKS, bell. Feminism Is For Everybody: Passionate Politics. Londres: Pluto Express
2000.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Percentual de negros
na educac¢do de 2005 a 2015. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/. Acesso em:
05/12/2018.

JACCOUD, Luciana; BEGHIN Nathalie. Desigualdades raciais no Brasil: um balango da
intervencdo governamental. Brasilia : Ipea, 2002.

KILOMBA, Grada. Plantation Memories: Episodes Of the Everyday Racism. Munster:
Unrast, 2012.

MANZINI, Eduardo José. A entrevista na pesquisa social. Didatica, Sdo Paulo, v. 26/27,
P. 149-158, 1990/1991.

MUNANGA, Kanbegele. Uma abordagem conceitual das no¢des de racga, racismo,
identidade e etnia. Rio de Janeiro: Editora EDUFF, 2003.

PACHECO, Ana Claudia Lemos. Mulher negra: afetividade e soliddo. Salvador: EDUFBA
(Colecao Temas Afro), 2013.

PEREIRA, Denilson Diniz. LORENE, Santos. Historiografia e Docéncia do Ensino
Superior na Regidao Amazonica. Amazonas: Revista do Instituto de Ciéncias Humanas. 16
n. 24 (2020).

RIBEIRO, Djamila. Quem tem medo do feminismo negro?. 12ed. Sio Paulo: Companhia
das Letras, 2018.

RISTOFF, Dilvo Ilvo. O novo perfil do campus brasileiro: uma andlise do perfil
socioecondmico do estudante de graduagdo. Avaliacdo, Campinas, v. 19, p. 723-747. Sdo

Paulo, 2014.

SANTOS, Dyane Brito Reis. Curso de branco: uma abordagem sobre o acesso e a
permanéncia de estudantes de origem popular nos cursos de satide da universidade federal

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 203-225, jul. 2022


https://agenciabrasil.ebc.com.br/
http://periodicos.pucminas.br/index.php/revistaich/issue/view/1147
http://periodicos.pucminas.br/index.php/revistaich/issue/view/1147

225

do reconcavo da Bahia (UFRB). Revista Contemporanea de Educagdo, vol. 12, n. 23. Salvador,
2017.

SANTOS, Dyane Brito Reis. Para além das cotas: a permanéncia de estudantes negros no
ensino superior como politica de agdo afirmativa. 2009. 214 f. Tese (Doutorado em
Educac¢do) - Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2009.

SILVA, Maria Inés Cabral da; MENEZES, Elaine Cristina Queiroz; SILVA, Milena Sousa da;
RODRIGUES, Céssia Marquiane da Silva. O professor como transformador social:
agente mediador de conhecimentos e inspirador de sonhos. Jodo Pessoa: Editora Realize. IV
Congresso Nacional de Educag¢do - CONEDU, 2017.

SOUZA, Neusa Santos. Tornar-se Negro: as vicissitudes da identidade do negro brasileiro
em ascensao social. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1983.

SCHUCMAN, Lia Vainer; COSTA, Eliane Silvia, CARDOSO, Lourenco. Quando a
identidade racial do pesquisador deve ser considerada: paridade e assimetria racial.
Sdo Paulo: Revista da Associa¢do Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN). v. 4, n.
8. jul.-out. 2012. p. 15-29.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introdu¢io a pesquisa em ciéncias sociais: a
pesquisa qualitativa em educagdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 203-225, jul. 2022



226

Do acontecimento a luta: uma
analise sobre o movimento Maes de
Maio como uma acao coletiva
conflitual

Thais da Rosa Alves!

Recebido em mar¢o de 2022
Aceito em junho de 2022

RESUMO

O presente artigo propde refletir sobre a constru¢do de uma agdo coletiva conflitual e a sua
transformag¢do em um movimento social duradouro a partir do modelo proposto por Guy Bajoit e Julien
Vanhulst (2016). Para tal andlise foi escolhido o movimento das Maes de Maio, coletivo composto por
mulheres oriundas das camadas populares que perderam seus filhos nos denominados Crimes de Maio,
que ocorreram em 2006 no estado de Sdo Paulo. Foram analisadas, a partir de um levantamento
documental de materiais disponibilizados na internet sobre o movimento, algumas estratégias adotadas
pelo grupo em consondncia com as condi¢es propostas pelos dois autores com a finalidade de verificar
se tais proposicdes se enquadravam no movimento social selecionado.
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From the happening to fight: an analysis about the Mothers of May Movement
as a conflictual collective action

ABSTRACT

This paper proposes a reflection about the building of conflictual collective action from the model
proposed by Guy Bajoit e Julien Vanhulst (2016). Mothers of May movement, a collective composed of
women from popular classes who lost their sons in the year of 2006 in the Crimes of May, was chosen for
such analysis. Hence, this analysis proposes to analyze some strategies adopted by that group in
accordance with the conditions proposed by those authors to check if their propositions entangle with
the selected movement.

Keywords: Conflictual Collective Action; Social Movement; Mothers of May Movement.

! Doutora em Ciéncias Sociais pelo Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS. E-mail: thaisalvesigo6@gmail.com.

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 226-241, jul. 2022


mailto:thaisalves1406@gmail.com

227

Introducao

Sabe—se que existe um extenso debate em torno das denominadas Teorias dos

Movimentos Sociais. De acordo com Alonso (2009), foram desenvolvidas trés
importantes linhas teoricas sobre os movimentos sociais que se afirmaram no campo
da sociologia em diferentes contextos histdricos e geograficos. Cada linha possui
diferentes visdes sobre como novas formas de mobiliza¢Ges se distanciavam das
estratégias e agdes dos movimentos de trabalhadores, principalmente nos paises da
Europa. As trés grandes teorias sdo as seguintes: a Teoria de Mobilizagdo de Recursos
(TMR); Teoria do Processo Politico (TPP) e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais
(TNMS).

Foi a partir da ultima abordagem, que se debrugou em analisar os
denominados “novos movimentos sociais”, que as mobiliza¢gdes desta natureza foram
pesquisadas no contexto da América Latina (ALONSO, 2009). A socidloga Maria da
Gloria Gohn (1997) sintetizou tal teoria como um paradigma baseado em esquemas
interpretativos que salientam as caracteristicas da cultura, ideologia, lutas sociais
cotidianas, a solidariedade entre as pessoas e o processo de criagdo de uma identidade
coletiva. Ainda segundo Gohn (1997, p.124), a denominagdo como “novos” movimentos

sociais possui duas principais razdes que o caracterizam.

Na Europa se contrapde ao ‘antigo’ movimento da classe trabalhadora; na
América Latina se refere aos movimentos que ndo se envolviam com os
esquemas de politica populista, de jogo de favores e relacoes clientelistas. Em
ambos os casos 0 que hd de novo realmente é uma forma de fazer politica e a
politizacdo de novos temas.

Dentre um conjunto de autores que buscaram teorizar a respeito dos Novos
Movimentos Sociais se encontra o socidlogo belga Guy Bajoit. A contribui¢do do autor
se localiza principalmente na elaboragdo do conceito de a¢do coletiva conflitual, no

. . « A » :
qual buscou, a partir do que denominou “trés processos’, elucidar como um

determinado sentimento de privagdo coletivo se transforma em um movimento social
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duradouro, sdo eles: 1) da privagio para a frustracdo; 2) da frustracio para a
mobiliza¢do e; 3) da mobiliza¢do para a organizagao.

A partir deste marco teorico, Bajoit e Julien Vanhulst (2016) realizaram uma
analise critica sobre o Movimento Estudantil Chileno (MECh) que emergiu no Chile
nos anos 2000. Para tal tarefa, os autores utilizaram o conceito de acdo coletiva

conflitual que corresponde a

[...] construir um ‘Nés’ (uma identidade comum orgulhosa e solidaria) que
entra em conflito contra ‘Eles’ (adversdrio acessivel, responsavel da privagdao
sofrida por N¢s), em nome de um Bem Coletivo (um projeto alternativo geral
traduzivel em reivindicagbes concretas e realistas) (BAJOIT; VANHULST,
2016, p. 26, tradugdo nossa).

Diante disso, o presente artigo, inspirado pela experiéncia no contexto chileno,
propde utilizar as mesmas condi¢bes abordadas pelos autores para refletir acerca dos
fatores que tornam o movimento Mdes de Maio uma ac¢do coletiva desta natureza.

O movimento em questdo originou-se a partir dos episddios que ocorreram em
maio de 2006, quando centenas de familias das periferias do estado de Sdo Paulo
tiveram suas vidas alteradas devido ao confronto entre Policia Militar e o Primeiro
Comando da Capital (PCC). Na ocasido, mais de 500 jovens?, entre 17 e 29 anos, foram
assassinados em um intervalo de dez dias, enquanto estavam a caminho do trabalho,
da escola ou de suas casas. O caso ficou conhecido como os Crimes de Maio
(MOVIMENTO MAES DE MAIO, 20m). Na busca pela puni¢do dos autores dos crimes,
um grupo de maes se organizou com a intengao de lutar pela justica e pela memoria de
seus filhos, criando o movimento Maes de Maio.

Para a construgdo deste exercicio analitico, foram coletados materiais
disponibilizados na internet, como noticias, artigos, relatérios e demais publicagdes
produzidas sobre e pelo préprio movimento das Mdes de Maio. Este conjunto de
materiais foi, posteriormente, organizado com a finalidade de compreender a

constru¢do da mobilizacdo dessas mulheres desde o fato que o gerou e seus

2 De acordo com o levantamento realizado pela ONG Justi¢a Global, pertencente a Clinica Internacional
de Direitos Humanos da Universidade de Harvard, 564 pessoas foram assassinadas em um intervalo de
10 dias, a mesma pesquisa apontou que a maioria das mortes tinham como participantes policiais
(BRITO, 2016).
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desdobramentos. Apds esta etapa, foram aplicadas as condi¢bes propostas por Bajoit e
Vanhulst (2016) para a andlise de uma ag¢do coletiva conflitual e a sua transformacgdo
em um movimento social duradouro.

Mesmo constatando-se que o movimento escolhido ja tenha se estabelecido
como um movimento social duradouro, visto que ele permanece atuante hd mais de
dez anos, a andlise em questdo buscou demonstrar se as condi¢des propostas pelos
autores podem ser utilizadas como um modelo analitico vdlido para o movimento.
Dessa forma, este artigo tem como objetivos expor o enfoque tedrico sobre as a¢des
coletivas conflituais desenvolvida pelos dois autores e a sua aplicagdo a um caso
socialmente relevante, o que permite compreendé-lo sociologicamente.

O presente artigo esta dividido em cinco seg¢bes, para além dessa introdugdo.
Na primeira se¢do apresenta-se a contextualizagdo dos denominados “Crimes de Maio”
e como esse evento “extraordindrio” rompeu com o cotidiano de centenas de familias
no ano de 2006. A segunda se¢do aborda as condi¢des elaboradas e utilizadas pelos
autores na andlise de uma agdo coletiva conflitual. Na terceira se¢do, apresenta-se a
primeira condi¢do, da privagdo para a frustracdo, e como essa condicdo apareceu no
movimento Mdes de Maio. A quarta secdo se debruca sobre a transformacdo de uma
frustracdo em mobilizacdo e, a quinta se¢do apresenta as premissas que transformam
uma mobilizacdo em uma organizagdo e como estas estio presentes no movimento

escolhido. Por fim, as consideragdes finais.

A ruptura do cotidiano: os Crimes de Maio de 2006

Para compreender o surgimento do Movimento Mdes de Maio, retoma-se o
acontecimento desencadeador de tal mobilizacdo. Em 11 de maio de 2006, a Secretaria
de Administragdo Penitencidria de Sdo Paulo (SAPSP) transferiu 765 presos para a
Penitenciaria de Seguranca Maxima de Presidente Venceslau 2, localizada na zona
rural de S3o Paulo, com a intengdo de coibir possiveis rebeliGes nas cadeias
programadas para o dia das mades, periodo que alguns presos recebem o induto. Um
dos presos transferidos era o lider do Primeiro Comando da Capital (PCC), Marcos

Camacho, conhecido como Marcola (MODELLI, 2016).
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Na mesma noite de sua transferéncia, o PCC assumiu a autoria de diversos
ataques a servicos da seguranca publica e seus agentes, como policiais militares e
guardas municipais. Como resposta a esses ataques, nos dias seguintes uma onda de
assassinatos de pessoas civis iniciou em Sdo Paulo, juntamente com incéndios de
veiculos e boatos de toque de recolher em todo o estado (BRITO, 2016).

De acordo com o Relatério sobre os Crimes de Maio de 2006, desenvolvido
pela Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CEDDPH) de 2012, entre os dias 12 e 21 de maio de 2006, 564 pessoas foram
assassinadas e 110 feridas, sendo que dos assassinatos, 505 foram cometidos contra
civis, enquanto 59 foram contra agentes da seguranca publica, ou seja, 8,6 civis a cada 1
agente publico. Dentre o perfil das vitimas, 96% eram homens, 63% tinham até 25
anos, 50% eram negros ou pardos e 94% ndo possuiam antecedentes criminais.

Conforme o mesmo Relatério, nos dez dias de maio de 2006 executaram-se, de
acordo com os dados oficiais, mais pessoas que o regime militar brasileiro que durou 21
anos. Sendo assim, consideram-se os Crimes de Maio como a maior chacina ocorrida
no periodo democratico no Brasil.

O elevado ntimero de assassinatos e a impunidade por parte da justica em
condenar os agentes estatais envolvidos nos grupos de exterminio responsaveis pelos
crimes, impulsionou a criacdo do Movimento Maes de Maio. Formado primeiramente
pelas maes das vitimas na Baixada Santista, litoral de Sdo Paulo, o Movimento também
acolhe demais familiares, amigos e militantes simpatizantes pelo combate a violéncia
de Estado, principalmente aquela cometida pela policia.

Segundo Débora Maria, mae de Rogério, uma das vitimas de maio de 2006, e
fundadora do Movimento “[...] a dor da perda é uma dor insuportavel” (MOVIMENTO
MAES DE MAIO, 201, p. 24) e foi a partir da dor da perda de um filho de forma
abrupta e violenta que as Maes de Maio transformaram o luto em luta e se organizaram
em um pequeno grupo inicial com trés mdes que buscavam das autoridades
responsaveis uma resposta para os crimes que tiraram a vida de seus filhos.

Pode-se considerar que os Crimes de Maio correspondem a um evento
extraordindrio que rompeu com o cotidiano destas familias que ndo tinham entre si

nenhuma ligacdo e criou “[...] um estado de frustragdo compartido [...]” (GAIGER, 1999,
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p. 75), gerando a predisposi¢do para que estas mulheres moradoras de periferia e, na
sua maioria, donas de casa, se organizassem em uma luta coletiva tornando-se ativistas
politicas que denunciam a violéncia de Estado cometida ndo apenas contra seus filhos,
mas também contra os filhos de outras maes.

A seguir, sera elucidado quais sdo os principais processos para a construcao de
uma agdo coletiva conflitual em um movimento social, suas condi¢cGes e como o

movimento das Maes de Maio se formou.

As condi¢ées para uma acdo coletiva conflitual: a privacdo, a frustracao, a

organizacao e a mobilizacao

Como Bajoit e Vanhulst (2016) apontaram, para que uma agao coletiva
conflitual venha a se tornar um movimento social duradouro sdo necessarias trés
etapas: (1) que a privagdo seja transformada em frustragdo; (2) que estas frustragdes
sejam capazes de gerar uma mobilizacdo e; (3) que estas mobilizagdes estejam
inseridas em uma organizac¢do. Essas etapas ndo ocorrem de forma naturalizada, pois
dependem de determinados fatores e das a¢Ges desenvolvidas pelos atores envolvidos.

Sendo assim, resgata-se o surgimento do Maes de Maio. O Movimento surgiu
em 2006 por um grupo de trés mdes da Baixada Santista, litoral de Sdo Paulo, que
tiveram seus filhos mortos por agentes do Estado durante os Crimes de Maio. Qual
seria a priva¢do que desencadeou os demais processos até a formacdo e legitimacdo do
Movimento? “Nem sei por onde comecar, mas vou tentar explicar o inexplicavel. A
minha vida sem meu filho é o mais sem sentido dos sentimentos. O vazio é um
verdadeiro poco sem fim” (MOVIMENTO MAES DE MAIO, 2011, p. 27). A citagio
extraida da fala de Ednalva Santos, mde de Marcos, expressa o sentimento da retirada
do seu direito de ser mde, por coincidéncia, no segundo domingo de maio, ou seja, dia
das mdes. Naquela mesma semana, varias mulheres tiveram esse direito retirado de
forma inesperada, iniciando uma jornada solitaria em busca de respostas. A primeira
acdo das maes foi a tentativa de limpar a memoria de seus filhos que, tanto pelos

orgdos publicos como pela midia, foram colocados como se pertencessem a fac¢do
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criminosa, ou seja, estavam ao lado do “mal”, enquanto os policiais estavam ao lado do
“bem” (GONCALVES, 2012).

Foi desde a privacdo, em um primeiro momento, de exercerem as suas
maternidades que estas mulheres se conectaram e assim legitimaram suas a¢ées em
busca de serem ouvidas. A partir dai, o pequeno grupo de mulheres - formado por
Débora, Ednalva e Vera, que perdera a filha gravida e o genro - passou a peregrinar por
delegacias e no Ministério Publico (MOVIMENTO MAES DE MAIO, 2om1).

Diante desses fatos, a questao da maternidade pode ser considerada a principal
privagdo que despertou a vontade de se mobilizar destas mulheres. A seguir, observa-se

quais sdo os proximos passos para a consolidacdo de tal agdo.

Da privacao a frustrac¢io: o direito da maternidade e a violéncia estrutural

Inicialmente, Bajoit e Vanhulst (2016) definiram que uma ac¢do coletiva
conflitual se inicia a partir da privacdo e que para o seu desdobramento até a
organiza¢do sdo necessarias algumas etapas. A primeira seria transformar esta privagdo
em uma frustracgdo.

No caso do Movimento Maes de Maio, a privacdo do direito a maternidade,
que parecia ser um sentimento individual, passou para um nivel coletivo ao se juntar a
frustracdo de ndo obterem respostas sobre o que aconteceu com seus filhos e a falta de
responsabilizacdao dos culpados.

Quando resolveram ir para Sdo Paulo, mais especificamente no Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Condepe), estas mulheres tomaram
conhecimento da quantidade de mortes cometidas no mesmo periodo com as mesmas

caracteristicas dos seus filhos assassinados. Assim,

Comecaram a compreender os crimes de maio como manifestagio de uma
violéncia estrutural contra os dominados, especialmente aquela parcela que
compde o grupo dos seres humanos supérfluos. Sairam da condigdo de
sujeitos individualizados para se tornarem um Sujeito Coletivo: as Mdes de
Maio (GONCALVES, 2012, p. 141).
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Ao se apropriarem da existéncia de diversos casos de assassinatos que
ocorreram no mesmo periodo com “filhos de outras mades”, mais um elemento
adentrou no entdo movimento ainda embriondrio: a dentuincia de que existe uma
estrutura racial e de classe que demarca as posi¢des sociais dos individuos na
sociedade, gerando assim “[...] processos cruéis de produgdo de corpos e vidas
dispensaveis” (VIANNA; FARIAS, 2011, p. 96).

Ao explorar as condi¢des para a formagdo de uma ac¢do coletiva conflitual,
Bajoit e Vanhulst (2016) destacaram que o “bem coletivo” pelo qual o movimento
reivindica deve estar inscrito em um objetivo utopico, ou seja, inacessiveis de uma
forma prdtica, porém, ndo negocidveis, trazendo uma ideia de luta continua. Ao
reivindicarem o fim da violéncia estrutural, as Maes de Maio trazem a tona este “bem
coletivo” utopico no processo de transformagdo da privagdo em frustragdo.

Ainda neste processo de transformacdo de privacdo em frustragdo, os autores
evidenciaram que aqueles que se veem privados de tal “bem coletivo” devem acreditar
que ele pode ser obtido de forma rapida. Para isso, alguns sinais sdo importantes para
tal sinalizacdo. No caso das Mdes de Maio, ao se apresentarem como “as mades’,
passaram a circular em espagos politicos para contarem as suas histérias e a de seus
filhos. Mesmo ndo conseguindo alcangar a “justi¢a plena”, o fato de serem ouvidas por
aqueles que elas denominavam como autoridades auxilia na manutencdo das suas
acoes por trazerem uma expectativa de progresso das suas demandas.

Para finalizar o processo de privacdo em frustracdo, Bajoit e Vanhulst (2016)
apontaram para uma quarta condicdo: a atribuicdo da privagdo para outros atores. As
Maées de Maio possuem como principal antagonista o Estado, é ele o principal
responsavel pela morte de seus filhos, pela injustica de ndo condenar os culpados e
pela falta de interesse em apurar as causas das mortes (VIANNA; FARIAS, 2011). Porém,
este Estado ndo consiste em uma estrutura abstrata. Para o movimento, ele é
antropomorfo “[...] uma entidade simbolica que atravessa e ordena o cotidiano das
pessoas: aquele que faz; que deve fazer; que pode realizar ou escolher nao realizar”
(VIANNA; FARIAS, 2011, p. 93).

Diante das praticas desenvolvidas pelas Maes de Maio e as condi¢des postas

como forma de viabilizar a transforma¢do de uma privacdo em frustragdo, pode-se
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observar que houve essa transi¢do. De uma privacdo mais objetiva, relacionada ao
direito a maternidade dessas mulheres, passou para algo mais subjetivo quando elas
passam a associar as suas a¢des com a violéncia estrutural cometida contra uma
parcela da populagdo especifica: homens negros, jovens e moradores das periferias. Ao
mesmo tempo, observa-se que o movimento conseguiu adentrar em determinados
espagos politicos o que, de certa forma, traz uma no¢do de que suas pautas serdao

ouvidas e assim atendidas e, por ultimo, a constru¢do do Estado como antagonista.

Da frustracdo a mobilizacao: transformando dor em luta

Como uma segunda etapa para a andlise de uma ag¢do coletiva conflitual, é
necessario que “[...] os individuos frustrados se mobilizem [...]” (BAJOIT; VANHULST,
2016, p. 36), para tanto, mais algumas condi¢bes deverdo ser observadas.
Primeiramente, os autores apresentaram que as solu¢des individuais ndo sdo
constantes, elas irdo ser influenciadas por conjunturas histéricas que podem facilitar
ou dificultar a mobilizagdo. O Movimento Mdes de Maio possui, para além de pautas
coletivas como a questdo dos direitos e da justica, uma dimensdo pessoal ligada ao
sofrimento e ao luto que necessita, por parte das mdes e dos demais integrantes, de
resiliéncia, principalmente pelo arduo trabalho em se “pedir justica” (VIANNA;
FARIAS, 20mu). Estas duas dimensdes, individual e coletiva, podem influenciar na
permanéncia ou resignacao de alguns integrantes do movimento.

Em segundo lugar, a passagem da frustra¢do para a mobilizagdo ndo é feita de
forma isolada, ela necessita de uma relagio com demais grupos de ativistas que
mobilizem ac¢ées concretas. Com relagdo a esta condi¢do, quando as Mdaes de Maio
passaram a se organizar como um coletivo, houve um grande apoio de outras
organizagées e movimentos, principalmente relacionados aos direitos humanos,
inserindo-se em uma rede de ativistas, como a Rede Contra a Violéncia, ONG Justica
Global e o Condepe, além de artistas e demais militantes que auxiliam na divulgacao
das a¢oes desenvolvidas pelo movimento. Um exemplo recente foi a participagdo de
algumas integrantes do movimento no videoclipe da musica “Chapa” do rapper

brasileiro Emicida, langado em 2016 quando os Crimes de Maio completaram dez anos.
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Além das parcerias contemporaneas, as Mdes de Maio possuem alguns grupos
de referéncia que também possuem a condigio de mde como principal fator
mobilizatdrio, como o movimento argentino das Madres de Plaza de Mayo que,
durante a ditadura militar no pais, se reuniam e protestavam na Plaza de Mayo em
busca de respostas sobre o paradeiro de seus filhos assassinados ou desaparecidos
durante o regime militar (GONCALVES, 2012). No Brasil, outros movimentos também
foram impulsionados por uma maternidade militante (ALVAREZ, 1988), como o Custo
de Vida, o Movimento de Luta por Creches e o Movimento pela Anistia, durante o
periodo ditatorial brasileiro.

Seguindo as condi¢des propostas por Bajoit e Valnhust (2016), os autores
acenaram que para haver a mobilizacdo deve existir uma unidade no movimento, ou
seja, uma identidade coletiva que deve ser reforcada por afetos. As Mdes de Maio
partilham entre si muito mais que a condi¢do materna e a perda de seus filhos pela
violéncia de Estado, essas mulheres possuem um “ethos de posi¢io” (GAIGER, 1999),
ou seja, possuem um modelo de referéncia partilhado e comum. S3o mulheres
pertencentes as classes populares que eram donas de casa, trabalhadoras domésticas,
aposentadas ou que estavam em outras atividades informais e, a partir de um
acontecimento extraordindrio, viram seus cotidianos se transformarem de uma
maneira irreversivel. Esse fato introduziu as suas vidas novas dindmicas nas quais elas
partilham um mesmo vinculo que ndo pode ser dividido com outros individuos que
ndo tenham passado pela mesma experiéncia, por mais solidarios a causa que sejam
(VIANNA; FARIAS, 2011).

Para finalizar a questdo da frustragdo em mobiliza¢do, destacam-se dois pontos
colocados pelos autores: 1) que o movimento sustente uma contribui¢do importante
que seja de interesse geral e 2) a importancia da conduta do adversario quanto as
negociagdes e repressdes ao movimento (BAJOIT; VANHULST, 2016). Com relagdo a
primeira condi¢do, o Movimento busca difundir suas pautas a partir de mobiliza¢bes
como caminhadas ou intervengdes. Em todos esses atos as mulheres usam suas vozes
para relembrar seus filhos mortos, seguindo um dos lemas do Movimento “Nossos
mortos tém voz” (SALVADORI, 2018). Usando camisetas com as fotografias e os nomes

de seus filhos, segurando cartazes e cruzes com os nomes das vitimas e gritando
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palavras de ordem, as Mdes de Maio ativam desde estes elementos simbdlicos uma
comogdo emocional e afetiva (VIANNA; FARIAS, 20m).

J& com relagdo a atitude dos adversarios, que se faz na figura do Estado, as
reivindicagdes do Movimento favorecem a sua existéncia e manutencdo. Isso se deve ao
fato de que, ao mesmo tempo que foi dada uma abertura para a participagdo do
Movimento em espagos politicos, os responsaveis pelos crimes ndo foram, de acordo
com as Mdes de Maio, punidos. Tal constatacdo se deve pelos julgamentos que
resultaram em absolvicdo dos acusados, o que retroalimenta a indignacdo dessas
mulheres e as mobilizam mais.

De acordo com as condi¢des apresentadas acima para a transformac¢do da
frustracdo em mobilizacdo, pode-se considerar que a mobilizacdo destas mulheres se
deu seguindo tais circunstancias: 1) a mobilizacdo possui uma dimensado individual e
coletiva, o que pode facilitar ou dificultar a participacdo de suas integrantes; 2) suas
a¢des possuem apoio de demais grupos ativistas, principalmente os de defesa dos
direitos humanos, tanto locais como internacionais o que traz legitimidade para suas
pautas; 3) a utilizacgdio da condi¢do materna como agente politico é o que
primeiramente une estas mulheres em torno de uma identidade coletiva, porém,
questdes socioculturais também sdo visiveis, o que unifica mais o0 movimento ao se
levar em consideracdo o pertencimento de classe destas mulheres; 4) seus atos
possuem a caracteristica de comog¢do emocional ao acionar, novamente, seus papéis de
mdes e, por dltimo; 5) as atitudes do elemento antagonista - o Estado - acabam por

impulsionar a luta destas mulheres.

Para além da mobilizacio: o Movimento das Maes de Maio como uma

organizacao

Como ultima parte do processo de andlise de uma acdo coletiva conflitual,
Bajoit e Vanhulst (2016) consideraram que ela deve, para além de mobilizar os
individuos, estabelecer uma organizacdo. Para esse estdgio também sdo levadas em
consideragcdo algumas condi¢des. Uma delas relaciona-se com a lideranca do

movimento que deve ser “de boa qualidade”, ou seja, honesta, carismatica, combativa e
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resistente. O Movimento Maes de Maio tem na figura de Débora Maria Rodrigues a sua
principal representante. Ela é o rosto e voz do Movimento: mulher negra, moradora da
periferia de Santos e mde. Débora foi a primeira a agir ao buscar as outras maes dos

Crimes de Maio depois de ter uma visdo durante um sonho com o seu filho Rogério.

Durante 4o dias eu vegetei, acabei me hospitalizando, mais ou menos por 10
dias. Foi quando eu senti ele [Rogério] me dizer: ‘Mde se levanta! Seja forte!’.
Me levantei mesmo. No dia seguinte recebi alta. Fui pra casa e, passando mais
ou menos uma semana, fui a procura das outras mdes que tinham perdido
seus filhos também (MOVIMENTO MAES DE MAIO, 2011, p. 25).

Embora outras mdes tenham participado da origem do Movimento, Débora é
considerada pelas demais integrantes a lideranca central, o que facilita a articulagdo do
Movimento ndo apenas em uma esfera local, mas também nacional.

Outro ponto condicionante para a constituigdo de uma organizagdo, segundo
os autores, relaciona-se com o fator de que quem suporta menos as privacdes nao
seriam os menos favorecidos. Este item, de certa forma, ndo contempla o Movimento
Maées de Maio. Como citado anteriormente, as mulheres que compdem o Movimento
sdo oriundas das camadas populares e, além do fator classe, suas existéncias sdo
interseccionadas por outros marcadores de diferenga como género e raga.

Essas interseccionalidades, de acordo com Crenshaw (2002), evidenciam
multiplas opressdes que interagem em diferentes sistemas discriminatdrios, como
racismo, sexismo e patriarcalismo, os quais organizam e condicionam as mulheres com
relagdo a raga, género e classe. Dessa forma, ao posicionaram-se dentro dessa logica, as
Maes de Maio estdo inseridas em uma posi¢do de maior desigualdade social, racial e de
género, em contraste com os demais movimentos de direitos humanos que compdem a
sua rede.

Uma terceira condi¢do para a constituicdo de um movimento social duradouro
seria a permanéncia de uma base mobilizada. As Maes de Maio permanecem hd mais
de dez anos reivindicando suas pautas: Liberdade, Verdade, Justica e Memoria. Embora
o Movimento tenha enfrentado perdas, principalmente de mdes que sucumbiram a
doengas como a depressdo, os frequentes casos envolvendo a violéncia do Estado

contra os jovens de periferia transformaram o Movimento em uma das principais
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referéncias na luta contra o exterminio da juventude pobre e negra no pais (BRITO;
SILVA JUNIOR, 2015).

Seguindo as condi¢des propostas, uma organizacdo deve saber gerenciar seus
diferentes recursos financeiros, informativos e suas redes. O Movimento tornou-se
atuante em vdrias frentes, ndo apenas realizando manifestagdes, mas também
produzindo materiais informativos como livros e paginas em redes sociais que sdo
constantemente alimentadas. Nota-se que a militdncia passou a organizar a vida
cotidiana dessas mulheres e a geréncia correta destes diversos recursos é o que vem
mantendo o movimento.

Como mais uma condigdo estd o limite de participagdo e as diferentes fun¢oes
que cada membro possui no interior do movimento. Como citado anteriormente, o
Movimento é composto principalmente pelas mies das vitimas, mas isso ndo impede a
adesdo de demais familiares, amigos e, até mesmo, simpatizantes da causa. Porém, o
protagonismo do Movimento permanece na figura das Maes, pois “[...] a solidariedade
é valorizada, mas ndo estabelece o mesmo tipo de vinculo, algo que sé o
compartilhamento daquilo que é tomado como uma dor impar pode fazer” (VIANNA;
FARIAS, 2011, p. 85).

A penultima condigdo refere-se as interferéncias externas que podem
desestabilizar ou auxiliar o movimento. Ainda na sua fase embriondria, as mdes tinham
que enfrentar os principais meios de comunicacdo noticiando que seus filhos
pertenciam a fac¢do criminosa responsavel pela morte de policiais militares, isso fez
com que estas mulheres buscassem por meio de midias alternativas denunciar essas
afirmagdes caluniosas (GONGALVES, 2012). Essa atitude permanece como uma ag¢io
do Movimento que, através das suas redes de comunica¢do ou de parceiros, busca
“limpar” a memoria das novas vitimas da violéncia do Estado. Logo, as Maes de Maio
possuem demarcadas as suas articulagdes politicas com outros grupos que auxiliem na
descriminaliza¢do da pobreza.

E, por ultimo, os autores elencaram que sdo necessarios métodos legitimos de
luta. Cabe aqui salientar, mais uma vez, a condi¢do materna utilizada pelas Mdes de
Maio. Essa condicdo, por si sd, legitima o Movimento. Como mencionam Vianna e

Farias (2011), é desde uma autoridade moral e afetiva a partir da premissa do “direito de
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ser mde” que desencadeia as demais estratégias adotadas pelo grupo, como as
caminhadas, os protestos em frente aos 6rgdos publicos e a participacdo destas em
demais espacos politicos.

Tais condi¢Ges propostas acima relacionam-se, em certa medida, com as
estratégias das Mdes de Maio como uma organiza¢do, sendo elas: 1) o movimento
possui uma lideranga reconhecida, que permanece a frente do grupo desde a sua
fundagdo; 2) mesmo com algumas “baixas” elas mantém suas bases mobilizadas e
atuantes; 3) possui autonomia no gerenciamento de seus recursos, assim como, soube
separar as intervenc¢des externas e a escolha de aliados, legitimando suas a¢des sob a

condicdo materna. Dentre estas condi¢des, apenas a que afirma que os menos

privilegiados sdo aqueles que menos se mobilizam ndo se aplica ao Movimento.

Consideragoes finais

O artigo em questdo buscou apresentar uma analise de como o Movimento das
Maées de Maio constitui-se como uma ag¢do coletiva conflitual de acordo com as
condig¢des propostas por Bajoit e Vanhulst (2016). Cabe salientar que o Movimento em
questdo pode ser considerado um movimento social duradouro visto o seu tempo de
atuacdo, que ja ultrapassou os dez anos. Portanto, tal andlise propde-se como um
exercicio reflexivo em vistas de averiguar se as condi¢des elaboradas pelos autores
poderiam ser consideradas no movimento social selecionado.

A partir de trés processos principais: 1) da priva¢do a frustracdo; 2) da
frustragdo a mobiliza¢do e; 3) da mobilizac¢do para organizagdo, os autores propuseram
algumas condi¢oes que facilitam a investigagdo em torno de uma determinada agdo
coletiva conflitual e seus requisitos para vir a se tornar um movimento social
duradouro.

O caso das Maes de Maio, apresentado nesse artigo, demonstrou que estas
condigbes fizeram e ainda fazem parte do repertorio de estratégias adotadas pelo
coletivo. Cabe salientar que, dentre as condi¢des apresentadas, uma delas ndo se

aplicou ao grupo: a de que os menos privilegiados sdo os que menos se mobilizam
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diante de determinadas priva¢des, porém, isso ndo deslegitima a agdo coletiva
conflitual destas mulheres.

Embora o Movimento tenha conquistado algumas pautas pontuais, como a
reparacdo da memoria de seus filhos, a indignacdo destas mulheres com relagdo aos
casos de assassinatos de jovens da periferia demanda que a indignagdo ndo se perca,
somando-se a isso a tentativa de reorganizagdo de suas vidas cotidianas que foram
totalmente modificadas com a perda de seus filhos.

Portanto, pode-se pensar que foi a partir desse Movimento que as maes
assumiram o custo de uma passagem de um pragmatismo inicial quando ainda
sozinhas ou em pequenos grupos, buscavam respostas sobre o que aconteceu com seus
filhos, para o protesto em si ao reivindicar, juntamente a memoria e a busca de justiga
para seus filhos, mudancas profundas na sociedade, principalmente com relagdo ao

tratamento do Estado para com as denominadas minorias sociais.
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RESUMO

Objetiva-se centralmente nesse trabalho tornar publico os resultados das investigacdes do
desenvolvimento da pesquisa de mestrado sobre o PCB. O que se pretende é analisar como o partido surge
e torna-se mais um elemento de modernidade no inicio da histéria republicana brasileira. Criado
formalmente em 1922, o PCB tornar-se-ia uma marca indelével da esquerda brasileira. No entanto, o
partido é fruto de uma multipla associa¢do de elementos humanos e ideoldgicos que se processava antes
mesmo de 1922. Internamente, o PCB surge da confluéncia de uma rara conjuntura: imigragdo europeia,
desenvolvimento das forgas capitalistas, surgimento de uma classe operaria e de movimentos de
contestacdo como o anarcossindicalismo e as greves de 1917 e 1919. Externamente, a Revolugdo Russa (1917)
é o estopim para a necessidade da criacdo de um partido organizado da classe operaria. Apos diversos
impasses, surge a necessidade de formulacdo de uma teoria da revoluc¢do brasileira que tem, na figura de
Astrojildo Pereira e Octavio Branddo seus principais formuladores: a revolugdo concentra sua contradigdo
principal nas forcas agraristas versus industrialistas, entre a oligarquia feudal e a pequena burguesia.
Apesar das mudancas no nucleo dirigente, serd essa a concep¢do de revolucdo brasileira que guiara os
comunistas brasileiros do PCB até a formulagdo de uma nova teoria da revolugdo em margo de 1958 com
a Declarac¢do de Marco.

Palavras-chave: Revolugdo Brasileira; PCB; Comunismo brasileiro.

The PCB and the paths of construction of the Brazilian Revolution: the
theoretical genesis of the party (1922-1937)

ABSTRACT

The main objective of this work is to make public the results of investigations of the development of the
master's research on the PCB. The intention is to analyze how the party emerged and became yet another
element of modernity at the beginning of Brazilian republican history. Formally created in 1922, the PCB
would become an indelible mark of the Brazilian left. However, the party is the result of a multiple
association of human and ideological elements that took place even before 1922. Internally, the PCB arises
from the confluence of a rare situation: European immigration, development of capitalist forces,
emergence of a class workers and protest movements such as anarcho-syndicalism and the strikes of 1917
and 1919. Externally, the Russian Revolution (1917) was the trigger for the need to create an organized party
of the working class. After several impasses, there is a need to formulate a theory of the Brazilian
revolution that has, in the figure of Astrojildo Pereira and Octavio Branddo, its main formulators: the
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revolution concentrates its main contradiction in the agrarian versus industrialist forces, between the
feudal oligarchy and the petty bourgeoisie. Despite the changes in the ruling nucleus, it was this
conception of the Brazilian revolution that guided the Brazilian Communists of the PCB until the
formulation of a new theory of revolution in March 1958 with the March Declaration.

Keywords: Brazilian Revolution; PCB; Brazilian Communism.

Introducao

Néo se busca neste artigo a ambicdo de uma histdria totalizante (ainda que ndo se

isente o ponto de vista da totalidade em sentido dialético) sobre o Partido Comunista
Brasileiro (PCB). O surgimento do PCB? esta intimamente atrelado ao processo de
constituicdo, formagdo e desenvolvimento das formas capitalistas desde o fim do século
XIX, no Brasil. A expansdo das formas capitalistas se traduz no aparecimento de classes
sociais fundamentais e antag6nicas e, também, num certo desenvolvimento de suas lutas
de classes nos centros dindmicos da economia.3

Opta-se, metodologicamente, nesta investiga¢do, pela concepgdo marxista de
classe social da forma que se expressa em suas obras mais significativas, a exemplo do
classico O Manifesto Comunista de 1848. Por isso, a classe social é aquela que ocupa, na
formacdo social, uma posicdo na produc¢do e estabelece uma relagdo social juridico-
politica na deten¢do dos meios de produgdo. Na formagdo social capitalista, portanto, as
classes fundamentais sdo o proletariado e a burguesia. Como expds Friedrich Engels em

nota a edigdo inglesa, de 1888, da obra “Manifesto Comunista”:

Burguesia significa a classe dos capitalistas modernos, que possuem meios da
producdo social e empregados assalariados. Proletdrio, a classe dos
trabalhadores assalariados modernos que, por ndo ter meios de produc¢do
proprios, sdo reduzidos a vender a prépria forga de trabalho para viver (MARX;
ENGELS, 2010, p. 9).

2 Analisa-se neste trabalho a trajetoria da histdria politica do atual Partido Comunista Brasileiro (PCB) que
teve seu registro aceito no Supremo Tribunal Eleitoral (STE) em 09/05/1996 sob a Sigla partidaria n® 21.
Ademais, em 1922 o0 atual PCB era denominado Partido Comunista do Brasil sob a sigla PCB. No ano de
1961, por motivagdes politicas e taticas, o PCB mudou seu nome para Partido Comunista Brasileiro.

3 Para uma visdo geral e didatica sobre o surgimento das ideias socialistas no Brasil ver: KONDER, 2010.
Um estudo histérico, pioneiro e amplo sobre o PCB, em especifico, pode ser verificado em: SEGATTO,

1989.
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A génese do Partido Comunista Brasileiro ndo se encontra apenas no
emblematico ano de 1922, mas é fruto das multiplas dimensées de um processo histérico
de formacdo da classe operaria brasileira e o fortalecimento das relagées capitalistas no
Brasil. Desde o fim da Monarquia (1822-1889), a sociedade brasileira passou por inumeras
transformacgGes no tecido social: o fim da escravidao, as relagdes capitalistas no campo,
a vinda do imigrante europeu no campo e, posteriormente, na cidade e o surgimento de
ideologias de viés socialista sdo marcas indeléveis da formagdo do Brasil moderno.

O PCB surge das vicissitudes, no campo da politica operaria nacional e
internacional. No ambito nacional, o anarcossindicalismo deu o substrato humano e
material para o surgimento do partido. Lideres advindos do anarcossindicalismo, a
exemplo de Astrojildo Pereira e Octavio Brandao, foram fundamentais na criagao do PCB
e na formulacdo de uma concepgdo de revolucgdo brasileira. Ao proceder no estudo das
Ciéncias Sociais e aqui, em especifico no estudo de um partido revolucionario, Lucien

Goldmann assevera que:

Nas ciéncias humanas, ndo basta, pois, como acreditava Durkheim, aplicar o
método cartesiano, por em duvida verdades adquiridas e abrir-se inteiramente
aos fatos, pois o pesquisador aborda muitas vezes os fatos com categorias e pré-
noc¢des implicitas e ndo conscientes que lhe fecham de antemdao o caminho da
compreensdo objetiva (GOLDMANN, 1978, p. 11).

A importancia, ainda, de se escrever sobre o PCB neste comeco de século XXI,
reside no fato, como acertadamente escreveu Christopher Hill, de que a cada geragao é
preciso reescrever a Historia, pois embora o tempo histérico (o passado) seja irreversivel,
o presente esta em constante mudanca. Para o historiador marxista britanico, cada
geragdo langa novas perguntas sobre o passado (HILL, 1987).

Este trabalho leva em consideragdo as investiga¢des de Adam Schaff. Em sua
obra “Historia e Verdade”, faz uma indagagdo crucial ao desenvolvimento do trabalho
do historiador: como diferenciar a verdade do conhecimento histérico e a propaganda,
num contexto em que o oficio do historiador consiste em analisar os mesmos fatos de
diversas maneiras? Ao que parece, Schaff nos apresenta uma pista: a questdo

metodoldgica. Assim:
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Se apesar dos métodos e das técnicas de investigacdo aperfei¢coadas, os
historiadores ndo so julgam e interpretam as mesmas questdes e 0os mesmos

acontecimentos em termos diferentes [...] serd possivel que esses historiadores
fagam simplesmente uma propaganda camuflada em lugar da ciéncia? (SHAFF,
1987, p. 66).

Analisa-se aqui, em linhas gerais, os condicionantes de desenvolvimento da via
capitalista no Brasil e a inser¢do das lutas e formas particulares de organiza¢do da classe
trabalhadora. Desta forma, foi possivel perceber que a génese do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) esteve intimamente atrelada ao desenvolvimento das forgas produtivas
capitalistas e do surgimento e formacdo do proletariado.

Nota-se também que o anarquismo, em sua variante anarco-sindicalista, foi a
corrente hegemonica que aglutinou amplos setores e organizagdes proletarias. Embora
a ideologia anarquista tenha sido de suma importdncia para os primeiros
desenvolvimentos de formas particulares de luta e organizagdo, ela mostrou-se incapaz
de levar o nascente proletariado brasileiro a efetivas vitdrias contra o Estado liberal-
oligarquico. Das contradi¢Ges internas e externas que emergem entre 1917 e 1922, terd
vaga, no Brasil, a fundagdo do PCB como mais um elemento da modernidade capitalista.

Entre 1922 e 1935 o partido, obstinadamente, levou a cabo uma politica de
Revolucdo Brasileira, pautada, no que pese seus métodos e sua orienta¢do ideoldgica,
por um misto de desconhecimento da realidade das contradi¢ées reais e objetivas
orientadas pela acdo da Terceira Internacional Comunista aliada ao complexo ideoldgico
tenentista de matiz militarista e pequeno-burguesa. Evidentemente, e ndo menos
importante, este quadro agravara-se com a perseguicdo politica aos militantes do
partido. Este dado é importante, porque revela e muito da construgdo da democracia
brasileira em todo o periodo republicano. Durante o periodo estudado (1922-1937), o PCB
ficou praticamente na ilegalidade sendo que, “poucos meses apds sua fundacao, o PCB é
jogado na ilegalidade (julho de 1922)” (SEGATTO, 1989, p. 27).

O revés do movimento de 1935 - estratégia e tatica de uma leitura desacertada
das contradi¢des da formagdo social brasileira - levaria os comunistas a uma crise de
organizacdo e que culmina na desestruturagdo das células partidarias ao longo do
periodo do Estado Novo (1937-1945). A impertinéncia de Getulio Vargas ao partido ndo

so gerou o esfacelamento de qualquer possibilidade de levar adiante um projeto sélido
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de Revoluc¢do Brasileira, mas significou o aniquilamento fisico e prisdes que, de fato,
impossibilitaria ao partido recompor-se com facilidade.

A sua dificil reestruturagdo, em meio ao prenuncio da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) e a repressdo aos quadros partiddrios no periodo do Estado Novo e aos
desdobramentos de um iminente conflito mundial e ascensdo do nazifascismo, o
movimento comunista internacional teve de se repensar internamente e publicamente.
A entrada dos Estados Unidos da América (EUA)# e Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (1940-1945, URSS) na Segunda Guerra Mundial alteraram as relagdes dos

comunistas com os diversos governos das na¢des capitalistas.

A génese do PCB: o longo caminho na formacao do partido

O final do século XIX marca o fim da monarquia no Brasil e a passagem para a
forma republicana de governo. Apesar das mudangas no plano juridico-institucional, sdo
infimas as transformagdes sociais imediatas e conserva-se a concentragdo fundidria.
Neste sentido apontou o historiador marxista Nelson Werneck Sodré, “A Republica era
uma cémoda fic¢do, e o pais se transformara, realmente, numa ‘modesta fazenda
senhorial’, bem ordenada” (SODRE, 2004, p. 336).

Evidente, até 1889 o Brasil conserva, no plano econémico, o grande latifandio
agricola tendo o café como motor da economia. O monopolio da terra e das plantagoes
de café é dirigido pelas “elites agrarias” do Vale do Paraiba e, posteriormente, por uma
nova elite que surge em S3o Paulo (Centro-oeste paulista), que se vé como a “classe
modernizante” (FURTADO, 1968). Mesmo com a estruturacio de um Estado-nacdo
(1822), do fim da escraviddo no plano juridico (1888), na época Republicana (1889)
persiste o grande dominio agricola prevalecendo as relagdes sociais de dependéncia com
os chefes locais (coronelismo - ou aquilo que Furtado denomina “oligarquia feudal”). Ou

seja, predomina, na visdo de Furtado, o atraso.

4 Os EUA entraram na guerra apos o ataque surpresa da For¢a Aérea Japonesa em 7 de dezembro de 1941,
no Havai - Pearl Harbour, destruindo drasticamente armamentos e homens das for¢as estadunidenses.
Em menos de 24 horas, o Congresso Americano autoriza a guerra contra o Japdo levando a uma escalada
de guerra sem precedentes na histéria contemporanea; em trés dias Itdlia e Alemanha declaram-se
beligerantes contra os EUA (KARNAL, 2015).
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Com o fim da escraviddo, as classes dominantes tomadas por ideais
evolucionistas e eugénicos, fruto da impregna¢do positivista no campo ideoldgico,
vislumbram que ha a necessidade de se resolver o problema da mdo de obra. Opera-se,
dessa forma, uma politica de imigracdo europeia largamente financiada pelo Estado para
atender as demandas econOmicas das elites regionais, ou seja, do capital agrario-
exportador (capital mercantil, origindrio).

A antropologa Giralda Seyferth (1985), num amplo estudo sobre a teoria do
branqueamento (tese segundo a qual, pela superioridade natural, a “raga branca” se
sobrepujaria a “raca negra” de modo que em pouco mais de um século essa “raga”
deixaria de existir), mostra com bastante acuidade o fendmeno ideol6gico do surgimento
da ciéncia antropoldgica em seus primeiros anos no Brasil e sua fun¢do como discurso
etnocéntrico em relacdo aos escravizados e ex-escravizados negros. No Brasil,
antropdlogos pioneiros, como Jodo Batista de Lacerda, seguiam a risca as teorias
importadas do Ocidente moderno e reunia em torno de si a época, no Museu Nacional
do Rio de Janeiro, um séquito de pesquisadores sobre o conceito de raga. Para Josep
Fontana, a escrita de uma historiografia de tipo colonial e imperialista foi terrivelmente
imposta ndo apenas como “conhecimento verdadeiro”, aquilo que ele chama de
“consenso”, mas também profundamente terrivel aos povos conquistados das coldnias
(FONTANA, 2004, p. 170).

E imprescindivel notar que, principalmente no Brasil, havia por parte da elite
intelectualizada e que acabava de sair do regime escravocrata, uma enorme preocupagao
em mostrar-se frente & Europa como uma nagdo branca, evoluida, civilizada e culta.
Estava deste modo justificada a politica de imigragdo europeia> (SEYFERTH, 1985).

Nesse processo, a génese da classe operaria brasileira se da concomitantemente,

como assinalou Nelson Werneck Sodré, “sob o peso do regime escravista, cuja extin¢do

5 Tenho como pressuposto e como hipdtese de trabalho que incrementar a andlise com a questdo da
imigracdo, mesmo como pano de fundo histdrico, enriquece o trabalho na medida em que nos dd uma
visdo dimensionada sobre o quadro da formac¢do histérico-social brasileira. Os imigrantes, além da
constituicdo da formac¢do do operariado brasileiro, foram importantes vetores das ideologias socialistas
e muito contribuiram para a formacdo das principais correntes de esquerda no Brasil - a exemplo dos
anarcossindicalistas que sdo, em boa medida, a génese social do PCB, em 1922. Sobre esse tema ver:
DULLES, 1977.
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recente e tardia, em nosso pais, ndo impedia a transmissdo de sua heranca de atraso
social e cultural ao proletariado emergente” (SODRE, 1084, p. 28).

Em estudo recente de Lilia Moritz Schwarcz, 22% (11 milhées) do total de
imigrantes transatlanticos aportaram na América Latina. Desse universo, 38% de
italianos, 28% de espanhdis, 1% de portugueses e 3% de franceses. A Argentina foi a que
mais absorveu este contingente chegando a receber mais de 10 milhdes de europeus.
Para a historiadora Lilia Moritz Schwarcz, o processo migratério deu-se em diferentes
movimentos. Teve uma receptividade no sul do Brasil onde se fixou um tipo de
instalacdo baseados em pequenos lotes de terra com producdo policultora. Mas a grande
expansao foi nos cafezais de Sdo Paulo que, até 1900, foi subvencionada em até 80% pela
Unido (SCHWARCZ, 2015).

O imigrante europeu, devido as flutuagdes e crises do café, migrava e inchava os
grandes centros urbanos, gerando, ao mesmo tempo, farta mdo de obra, nem sempre
“qualificada”, e ao mesmo tempo demanda interna. Consigo trazia as ideias socialistas
da Europa, formas particulares de organizacgdo e luta dos trabalhadores. Mas o fato é que,
nas duas primeiras décadas do século XX, a maioria desse contingente de trabalhadores
da industria encontrava-se no eixo Rio-Sao Paulo.

Todavia, é importante ressaltar que no inicio da industrializagdo brasileira, o
numero de trabalhadores na indtstria era relativamente baixo se comparado com o total
dos trabalhadores em outros setores. Porém, em meio século, o Brasil transita de uma
economia de “plantag¢des tropicais” para uma economia “semi-industrial” com acentuado
éxodo rural formando duas classes essencialmente urbanas: o proletariado e as camadas
médias (FURTADO, 1968).

Soma-se a isto o fato de que a urbanizagdo, a industrializa¢do e o consequente
aumento demografico que o Brasil experimentou da Primeira Guerra (1914) até 1930 é
resultado, em grande medida, da politica econémica do café e suas crises. Politica
econOmica que se expressou na maquinizacdo e beneficiamento do café como também,
conforme Jodo Manuel Cardoso de Mello, na implantagdo da estrada de ferro. Esses
elementos, beneficiamento e estrada de ferro, refor¢aram imensamente a economia de
tipo “mercantil-escravista”, mas, dialeticamente, se opuseram “criando condi¢cées para a

emergéncia do trabalho assalariado” (MELLO, 1982, 82).
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1914 a cidade
de Sdo Paulo possuia 449.159 habitantes e em 1930 este numero praticamente dobrou
indo para 887.810 habitantes e o Distrito Federal (Rio de Janeiro), somava, nestas datas,
1.002.144 € 1.505.144, respectivamente.® Esta mesma industrializacdo aceleraria o
processo de urbaniza¢do dando origem a grupos urbanos bem definidos. Assim, surgia
uma incipiente burguesia proprietaria de fabricas téxteis, de cerveja, chapéus, calcados,
moveis etc.; também os setores médios urbanos e uma classe proletarizada concentrada
em grandes bairros operarios como o Brds, a Barra Funda e a Mooca, na cidade de Sao
Paulo. Na observacdo arguta de um dos mais importantes historiadores brasileiros e em

analise pioneira sobre o PCB, Nelson Werneck Sodré:?

Mas, ainda assim, o quadro apresenta alteracdes importantes que, no fim do
periodo, com a primeira Guerra Mundial, indicardo os seus efeitos e os
aprofundardo. O aumento demografico, a modifica¢do nas relagdes de trabalho,
ascensdo na capacidade aquisitiva ligada as fases de euforia na exportagao deste
ou daquele produto, ou de mais um, vdo impulsionar, vagarosamente, o parque
manufatureiro cujo crescimento estad associado as dificuldades para importar
[...] ¢ uma industria de substituicdo, que alivia importa¢des, mas passa a ter um
papel indispensavel no conjunto da economia brasileira (SODRE, 2004, p. 339-

340).

Ndo se pretendeu até aqui uma detalhada andlise do desenvolvimento
capitalista no Brasil. E, de forma genérica, este foi o quadro que se assentou as bases do
surgimento mais acentuado das rela¢des sociais capitalistas no pais, mostrando que as
duas primeiras décadas do século XX, no pais, foram importantes momentos para o
inicio da constitui¢do da industria e das relagdes sociais assalariadas. Por conseguinte, a
industria capitalista traz como elemento necessario o trabalhador ndo s6 como individuo
e ser social® (genérico) que tem uma atividade,® mas também como sujeito historico

tornando-se classe em si. A maneira como se desenvolve o capitalismo e seus processos

¢ Disponivel em: <biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi7983_vi.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2016.

7 Sobre Nelson Werneck Sodré ver artigo meu publicado recentemente na Revista Principios: “Nelson
Werneck Sodré: um historiador militar no Iseb e a génese da teoria da revolugdo brasileira”.

8“0 individuo é o ser social” (MARX, 2010, p. 107, grifo do autor).

9 Aqui, opera-se com as categorias de atividade e sociedade como se da na concepgao expressada por Marx
nos Manuscritos econémico-filosdficos: “A atividade (Tdtigkeit) e a frui¢do, assim como seu conteudo,
sdo também os modos de existéncia segundo a atividade social e a frui¢do social [...], isto é, a atividade e
a fruicdo que imediatamente, em sociedade efetiva com outros homens, se externam e confirmam [...]”
(MARX, 2010, p. 107, grifo do autor).
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traz, em sua forma universal, contradi¢des postas pelas relacées sociais de produgdo. A
essa tese, Engels acrescenta que “as forgas produtivas que se desenvolvem no seio da
sociedade burguesa criam ao mesmo tempo as condi¢des materiais para a solucdo desse
antagonismo” (ENGELS, s/d, p. 306). Historicamente, a moderna classe trabalhadora (o
proletariado) desenvolveu formas particulares de organiza¢do para negar a sua condi¢ao
de classe explorada pela classe burguesa - detentora juridicamente dos meios de
producdo. No Brasil, o anarcossindicalismo foi a forma particular em que se processou a
luta dos trabalhadores nos primeiros anos da Primeira Republica.

Muitos trabalhadores e intelectuais foram destacados agitadores e
propagandistas como Alcibiade Bertolotti'® e Antonio Piccarollo,” que fundou em 1900,
o jornal socialista Avantil.* Para o estudioso dos primeiros anos da a¢do dos social-
democratas no Brasil, o professor Evaristo de Moraes Filho, na coletanea Histdria do
Marxismo no Brasil, [Piccarollo] “citava Marx e Engels, mas, em verdade, suas ideias

permaneceram na esfera do socialismo reformista” (MORAES FILHO, 1991, p. 39).

© “Filho de Antonio e Euriclea Agnoli, nasceu em Parma em 28 de outubro de 1862; graduou-se em
engenharia na Universidade de Bolonha. De ideias socialistas, emigrou para o Brasil em 1890 e se
estabeleceu em Sdo Paulo, juntando-se ao pequeno grupo de imigrantes intelectuais italianos cuja
consideravel importancia para a formagdo da nova classe dominante brasileira ainda ndo foi estudada.
Em 1891, Bertolotti estava entre os fundadores do jornal Il Messaggero e em 1900 da Liga Democratica
Italiana, que reuniu anarquistas, socialistas e republicanos. Em 1901, a Liga tornou-se o Circulo Socialista,
que organizou as primeiras grandes greves em Sdo Paulo (na fibrica de vidro Santa Marina, cujos
trabalhadores eram quase todos italianos), e cujo 6rgdo era o Avanti, dirigido ha algum tempo pelo
proprio Bertolotti; a atividade do Circulo e, particularmente, a do jornal contribuiram muito para a
ascensdo das primeiras ligas de trabalhadores da categoria” (Tradu¢do livre). Disponivel em:
<treccani.it> Acesso em: 10 jul 2022.

" “Antonio Piccarolo nasceu em Alessandria, na Itélia, em 1° de margo de 1863, filho de Giacomo Piccarolo
e de Antonia Goretta, de familia de agricultores abastados da regido do Piemonte. Em 1881, ingressou no
curso de direito da Universidade de Turim. Especializou-se em histéria e defendeu sua tese de laurea
sobre a aboli¢do da serviddo feudal na regido de Vercelli. Foi professor no Ginasio Oficial de Viterbo, na
regido do L4cio [...] Piccarolo permaneceu a testa do Avanti!, em Sio Paulo, até fins de 1905, quando se
demitiu para seguir uma trajetoria socialista sui generis. Em 1906, fundou Il Secolo, por meio do qual
iniciou uma polémica com socialistas mais radicais, reunidos em torno do Avanti! Nessa nova condigdo,
adotou como tema principal de sua atuagdo a luta “pelos interesses da colonia italiana de Sdo Paulo”,
entre os quais a imigracdo ganhava posi¢do impar. Una rivoluzione economica: la proprieta fondiaria
degli italiani nello stato di S. Paolo, sua primeira obra escrita em Sdo Paulo, em 1908, foi preparada com
a intengdo de divulgar os progressos feitos por imigrantes que se haviam transformado em pequenos
proprietdrios de terras [..] O socialismo ficava para um futuro ndo determinado. Suas propostas
provocaram polémicas entre os socialistas e diversas instituicdes do movimento operario de Sdo Paulo
[...] Faleceu em Sdo Paulo em 1947. Ver: HECKER, A. Socialismo; Arquivo Antonio Piccarolo, [IBC-SP;
Prontudrio Piccarolo Antonio, Ministero Dell'Interno, Direzione Generale della Pubblica Sicurezza,
Divisione Polizia Politica. Disponivel em: <fgv.br> Acesso em: 10 jul. 2022.

2 O Avanti! foi lancado em setembro de 1900 em S3o Paulo e era escrito em italiano; circulou até 1909
(KONDER, 2010).
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Outros eminentes difusores das ideias socialistas no Brasil, segundo Leandro
Konder, foram Silvério Fontes, o poeta e jornalista Ezequiel de Oliveira Luz que escrevia
e enaltecia Marx no jornal Aurora Social, o professor rio-grandense Vicente de Souza que
fora fundador do Centro das Classes Operarias, e os trabalhadores Mariano Garcia e
Estevam Estrella (REIS, 1991). Todos estes foram influenciados pelas ideias social-
democratas da Segunda Internacional. Sobre esse tema Del Roio coloca importante
observagdo analitica da transversalidade do positivismo nos primérdios do

desenvolvimento do idedrio socialista no Brasil:

Assim, o pequeno e disperso grupo de militantes socialistas (entre os quais vale
destacar Silvério Fontes, Luiz de Franca e Silva, Gustavo de Lacerda e Antonio
Picarollo), viu-se limitado a difusdo das toscas ideais socialistas, conectadas a
um positivismo de esquerda. O sempre almejado partido operario socialista
nunca passou de uma miragem, que sempre se desvanecia a cada tentativa de
organizagdo. A verdade é que, nas condi¢ées de acumulacdo originaria do
capital entdo vigentes, ndo era possivel articular sendo um esbogo de sociedade
civil, condicdo outra, além da existéncia concreta de uma massa razodvel de
trabalhadores subsumidos no movimento do capital, para que se formassem um
partido operdrio e um projeto de hegemonia. O socialismo brasileiro viu-se
entdo limitado pelas condi¢es objetivas tanto quanto pelo seu referencial
cultural, mas ndo deixou de ser coetineo ao reformismo vigente na II
Internacional (DEL ROIO, 2007, p. 15).

Em realidade, o desenvolvimento do idedrio socialista no Brasil foi fruto de um
amalgama do ja existente complexo ideoldgico positivista em processo no Brasil com as
futuras formulagdes da Segunda Internacional reformista e positivista, confiante na
objetividade da histodria e no desembocar linear e inexoravel ao socialismo. Ndo obstante,
neste primeiro momento de desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil, foi a
corrente anarcossindicalista’ a forca organizativa que mais travou o combate com o
capital.

O anarcossindicalismo, no Brasil, teve sua origem nos circulos operarios de
imigrantes espanhois e italianos, sobretudo, devido as questdes historicas das lutas nos
seus paises de origem. Seus pressupostos taticos calcavam-se em lutas espontdneas e
econdmico-corporativas. O destaque da luta e da organizagdo das correntes

anarcossindicalista e social-democrata foram a convoca¢do do I Congresso Operario

3 Importante estudo sobre os anarquistas no Brasil durante a Primeira Republica encontra-se também em
(DULLES, 1977).
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Brasileiro (1906), no Rio de Janeiro, em que se travou o debate entre as proposi¢des
reformistas e anarquistas. Claro, os primeiros partidos de cunho socialista/reformista
tinham uma visdo bastante difusa daquilo que viria a ser conhecido como marxismo pelo
fato de que as obras de Marx e Engels ndo haviam sido publicadas no Brasil. Os
reformistas, identificados com a social-democracia europeia da Segunda Internacional,
tinham no horizonte a luta por intermédio de “um forte partido politico” (MORAES
FILHO, 1991). Em oposi¢do, os anarquistas defendiam a ag¢do direta dos trabalhadores e
a greve geral como meio de luta contra as forcas do capital e no estabelecimento da
autogestdo social.

Neste Congresso, a ala anarcossindicalista foi majoritaria e lan¢ou as bases para
a Confederacdo Operdria Brasileira (COB), em 1908, sob a influéncia dos
anarcossindicalistas. Evidentemente, a COB surgiu da necessidade crescente de uma
organizacdo mais eficaz dos trabalhadores. Ndo era um partido politico e congregava
oito organizac¢des de trabalhadores do Rio de Janeiro, 22 em Sdo Paulo e uma em Porto
Alegre. Segundo o brasilianista e cientista politico da Universidade da Califérnia, Ronald
H. Chilcote, “A fundacio da COB seguiu-se a proliferacio de pequenos grupos
anarquistas” (CHILCOTE, 1982, p. 52). Ndo menos importante de nota foi a tentativa de
cooptacdo deste movimento por setores da burocracia estatal do governo em um suposto
IV Congresso Operario Brasileiro naquele ano de 1912 e que visava “nacionalizar” o

operario:

Sob os auspicios do poder estatal, reune-se em novembro, na capital do pais,
um dito IV Congresso Operdrio Brasileiro, comparecendo 187 delegados.
Encerra seus trabalhos com a fundagdo da Confederac¢do Brasileira do Trabalho
como partido politico e divulgagio do programa que compreende a
‘nacionalizacdo do operariado, a luta pela jornada de oito horas, a instrugao
primdria obrigatdria, a construcdo de casas para operdrios, o incentivo ao
alistamento eleitoral dos mesmos, a unificacdo deles visando reivindicac¢oes.
Tratava-se de singular congresso ‘operdrio’, reunido no Paldcio Monroe, com
todas as facilidades oficiais e oficiosas. No fundo tentativa governamental de
constituir organizacdo operdria operaria do tipo socialdemocrata, que foi inutil
(SODRE, 1984, p. 34).

Em 1913 teve vez o Il Congresso Operario Brasileiro que se organizou como
resposta da COB - e, portanto, dos anarquistas — as leis retrégradas tal qual a lei de

expulsdo aos estrangeiros de 1912, ao IV Congresso Operario Brasileiro organizado pelo
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Estado e a carestia que, segundo dados de Edgard Carone, concentrou 10 mil pessoas as
ruas no dia 16 de margo de 1913 e diversas manifestacdes no dia 12 de maio em muitos
estados - Distrito Federal, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Alagoas (CARONE, 1975).

Ademais, o II Congresso Operario Brasileiro - sob a égide da COB - representou,
politicamente, a consolidagdo e hegemonia do movimento anarquista na politica
operaria. As manifestacdes anarcossindicalistas e social-reformistas, enquanto ideias e
praticas contrarias a ordem social burguesa no Brasil, foram desenvolvidas num contexto
de surgimento da industria capitalista e seu coroldrio que é a contradicdo capital-
trabalho.

Dito isto, o quadro das contradi¢des capitalistas no mundo do trabalho
brasileiro teve, historicamente, seu paroxismo nas greves operarias de 1917 e 1920 em que
os anarcossindicalistas tiveram um importante papel na luta reivindicativa das massas
trabalhadoras. Recorda-se ainda, que, entre os anos 1917 e 1920, houve mais de 200
manifestagbes grevistas no eixo Rio-Sdo Paulo (CARONE, 1982). Entretanto, as greves de
1917 a 1920, a0 mesmo tempo em que demonstraram grande combatividade por parte
dos anarquistas, colocou em evidéncia seus reais limites e se balizaram pela recusa da
politica e extremo individualismo. Inserido nessas lutas, estava o militante, jornalista e
intelectual organico*# da classe operaria, Astrojildo Pereira Duarte Silva (1890-1965).
Rebelde, Astrojildo Pereira® muito cedo se ligou as causas sociais. Durante mais de dez
anos (entre 1910 e 1920), Astrojildo manteve uma relagdo orgdnica com as camadas

operarias. Ja em 1909, o jovem militante lia A conquista do pdo de Piotr Kropétkin® e

“ A categoria de andlise Intelectual orgdnico foi desenvolvida pelo filésofo e lider comunista italiano
Antonio Gramsci (1891-1937) nos seus Cadernos do Cdrcere. Segundo Gramsci, todos os homens tém
possibilidades de se desenvolver como intelectuais, conquanto nem todos exergam essa funcdo, de fato.
Assim, os intelectuais orgdnicos cumprem uma fung¢do organizadora na classe em que estdo inseridos e,
ndo necessariamente, advém dessa classe (SECCO, 2002).

5 Ha substancial bibliografia sobre Astrojildo Pereira. A mais atual e significativa, contendo iniimeras
referéncias, pode ser encontrada em MAZZEOQ, 2014.

16 Piotr Kropdtkin (1842-1921) é tido pela corrente dos comunistas anarquistas como o sucessor do tedrico
Mikhail Aleksandrovitch Bakunin (1814-1876). Para Tom Bottomore: “foi um dos principais responsaveis
pelo desenvolvimento da teoria do comunismo anarquista, de acordo com a qual “tudo pertence a todos”
e a distribui¢io baseia-se exclusivamente nas necessidades. Em seu ensaio L’Etat, son réle historique,
publicado em francés em 1906, Kropotkin realizou uma analise penetrante da béte-noire dos anarquistas”
(BOTTOMORE, 2012, p. 29).
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fazia contatos com o jornal anarquista A Guerra Social.”7 Em 1913, Astrojildo tera decisiva
participacdo no entdo referido II Congresso Operario defendendo a agdo direta como
meio de luta e a reformulacdo da imprensa operaria com a reestrutura¢do do periédico
A Voz do Trabalhador.’

Em 1917, sob o impacto da Revolu¢do de Outubro, o movimento operario
mundial sentird o cataclismo que ecoara nos quatro cantos da Terra. No Brasil, as greves
de 1917 a 1920 foram, em certa medida, sinais do impacto dessa revolugdo. Na arguta

andlise do historiador Nelson Werneck Sodré:

O movimento operario que, no Brasil, vinha crescendo com ritmo cada vez mais
forte, aos influxos dos efeitos da Guerra Mundial, no exterior, e do
desenvolvimento das relagdes capitalistas, no interior, recebeu novo impulso,
qualitativamente diferente, como o triunfo, na Rassia, da Revolugdo de
Outubro. Para o proletariado de todo o mundo, comegava uma nova fase
histdrica; para o do Brasil, abria-se também etapa nova [...] desde logo, a
corrente socialista comecaria, aqui, a ganhar forca; a corrente anarquista

iniciaria o seu prolongado declinio (SODRE, 1984, p. 38-39).

E nitido que, ja neste momento, Astrojildo Pereira, fazendo a leitura da realidade
e do forte impacto da Revolugdo Russa, percebera os limites de acdo do ideario
anarquista na luta contra o Estado liberal-oligarquico e a nascente burguesia brasileira.
Tanto que, juntamente com outros lideres do movimento anarquista, procurara articular
um partido comunista de orientagdo anarquista que teve, alids, curtissima duragdo.

Em 1921 consolida-se, no sul do pais, e sob a influéncia de militantes argentinos
e uruguaios, o Grupo Comunista de Porto Alegre que fora legatario, na verdade, da Unido
Maximalista organizada anteriormente por um militante libanés, Abilio de Nequete. Em
seguida, outros grupos — como em Santos e Rio de Janeiro - vdo se formar diversas
associa¢cdes comunistas no qual o jovem militante Astrojildo Pereira cerrou fileiras. O
movimento de formagdo destes grupos comunistas deu origem a fundag¢do nacional do
Partido Comunista Brasileiro. O PCB foi fundado em 25 de marco, em Niterdi, Rio de
Janeiro, por nove militantes representando 73 membros de diversos organismos de

atuagdo no movimento operdrio. A votacdo se encaminhou e escolheu a Comissdo

7 Sobre o jornal A Guerra Social, consultar o acervo online do Arquivo Edgard Leurenroth em:
<http://www.ael.ifch.unicamp.br/ael-digital>.
8 Jornal fundado por anarquistas da COB (1908). Ver também: TOLEDOQO, 2007.
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Central Executiva (CCE): Abilio de Nequete, Astrojildo Pereira, Anténio Cruz Jr.,
Anto6nio Canelas e Luiz Peres.”

A fundacdo do PCB ocorre em clima de intensa mudanga na base e na
superestrutura da sociedade brasileira. Hd um incremento industrial e uma nascente
classe operdria, setores médios urbanos conformando, ainda que incompleta, uma
amorfa sociedade civil com seus aparelhos privados de hegemonia. O Brasil velho
confronta-se com o Brasil novo na Semana de Arte Moderna no Teatro Municipal de Sdao
Paulo, e os setores médios urbanos expressam toda sua indignagdo com o Estado liberal
das oligarquias, manifestando-se violentamente com a historica Revolta do Forte de
Copacabana expressada por intermédio do movimento tenentista. Isto se deu no bojo da

emergéncia da modernidade no Brasil, como assevera Del Roio:

[...] o PCB aparece como elemento constitutivo fundamental da modernidade
emergente no Brasil, ao prover a luta social de um novo instrumental politico e
cultural, referido ao marxismo refundado na praxis estatuida pela revolugdo
popular socialista no Oriente russo e na Europa Centro-Oriental (DEL ROIO,

2007, p. 25).

Como vimos a passagem da monarquia a republica significou um novo momento
na historia brasileira. Conserva-se o grande latifundio e a concentragdo da terra. Com o
fim do escravismo, o problema da mio de obra é equacionado tendo o Estado como
agente promotor de uma politica de imigragdo com substrato ideoldgico na teoria do
branquemento. Tanto no campo como na cidade as relagdes sociais capitalistas se
avultam em torno da politica de valorizacdo do café e o Brasil transita em menos de cinco
décadas de uma economia de produtos tropicais para uma economia semi-industrial.
Nesse processo forma-se o proletariado urbano concentrado no eixo do sudeste. Suas
primeiras manifesta¢des reivindicatorias encontram eco no socialismo reformista e no
movimento anarcossindicalista que hegemonizou as lutas operarias desde a fundac¢do da

COB em 1908 até as grandes greves operarias do periodo 1917-1920.

9 A trajetdria desses importantes membros do partido pode ser consultada em: PANDOLFI, 1995.
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O PCB na crise da Era Vargas: a Revolucao Brasileira dos comunistas na revolucao

passiva das classes dominantes

Os partidos politicos surgem em momentos de crise historica aguda como
sugere Serge Berstein (BERSTEIN, 2003). Seguindo as intui¢ées metodoldgicas de
Berstein, é notdrio que o PCB nasce de uma profunda crise no seio do Estado liberal-
oligdrquico da Primeira Republica (1889-1930); mas também das contradi¢gdes postas
pela Revolucdo Russa, que significou um duro golpe ao imperialismo e gerou uma
profunda cisdo no movimento comunista internacional. Em 1922, o Brasil estava em
ebuligdo politica, econémica e social. A questdo operaria era “caso de policia” e as
camadas médias urbanas clamavam por mais participagdo pela via do tenentismo.

O movimento de 3 de outubro de 1930, que comec¢a no sul do pais, iniciado por
um amplo movimento militar e que culmina com a destituicio do presidente
Washington Luis em 24 de outubro, inviabilizando Julio Prestes de ser empossado, dava
inicio a Era Vargas (1930-1945). Em realidade, o fato histdrico em questdo ¢ um fenémeno
aparente de um amplo processo sdcio-historico que Antonio Gramsci (1891-1937)
caracterizou como “revolucdo passiva” e que, na mesma avaliagdo, Nelson Werneck
Sodré chamou de “mais uma etapa da revolucio burguesa aqui” (SODRE, 1984, p. 109).

Para Nelson Werneck Sodré, a Era Vargas define-se, no que tange a politica
operaria, em conquistar os trabalhadores dando-lhes benesses materiais, oferecendo-
lhes “direitos econdmicos” ao passo que retirava direitos politicos. Um regime de
apologia a “paz social” (harmonia social durkheimiana de cardter positivista) na
“intencdo de negar a luta de classes, mas tudo sob o comando da burguesia, que teria a
classe operaria como tutelada” (SODRE, 1984, p. 110).

Se se pode caracterizar o periodo de Vargas em algumas linhas, e do ponto de
vista da luta de classes no Brasil, ele foi 0 momento em que, a burguesia, para
modernizar-se e lancar-se a aventura politica de constituicio de um bloco histoérico,
buscou apoio na intervenc¢do (no caso do Brasil, militar) para amparar um projeto de
organizacdo do mercado de trabalho pela estrutura corporativa dos sindicatos e na
criacdo, pela lei, do Ministério do Trabalho e da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Por

isso, faz-se necessdrio que o entendimento, dentro do nosso quadro tedrico-
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interpretativo, é que Getulio Vargas “ndo derrotou a burguesia” como opera uma
historiografia de matiz weberiana que confunde as categorias de classe dominante e
classe dirigente. Mesmo Fernando Henrique Cardoso teve o discernimento de
compreender que a fragdo burguesa industrial era ascendente, porém fragil (CARDOSO,
1964). Por isso, falar apenas em “burguesia” em abstrato, ndo esclarece sobre as
contradi¢oes de classe. Sio necessarias as mediagdes para se chegar ao entendimento de
que Vargas alija do poder uma fragdo burguesa de “tipo agraria” e de extracdo colonial.?®
Ademais, fazendo concessGes aos setores subalternizados, que no Brasil limitou-se aos

trabalhadores urbanos. Para Gramsci:

[...] ter-se-ia uma revolu¢do passiva no fato de que, por intermédio da
intervencdo legislativa do Estado e através da organizacdo corporativa, teriam
sido introduzidas na estrutura econémica do pais modificagées mais ou menos
profundas a fim de acentuar o elemento “plano de produgdo”, isto &, teria sido
acentuada a socializacdo e a cooperagdo da produgdo, sem com isso tocar (ou
limitando-se apenas a regular e controlar) a apropria¢do individual e grupal do
lucro. No quadro concreto das relagdes sociais italianas, esta pode ter sido a
Unica solugdo para desenvolver as for¢as produtivas da industria sob a dire¢do
das classes dirigentes tradicionais, em concorréncia com as mais avangadas
formac¢des industriais de paises que monopolizam as matérias-primas e
acumularam gigantescos capitais (GRAMSCI, 2006, p. 299).

O percurso da revolugdo burguesa no Brasil pode ser compreendido a partir da
analise gramsciana de revolugdo passiva, isto é, o movimento histérico em que as forcas
sociais subalternas sdo exiguas para instituir um novo poder, conquanto alcancem
capacidade de constricdo e pressdo sobre as classes no poder. E a revolugdo burguesa
como um momento e um processo histdrico em que hd a generalizacdo das relagdes
sociais de exploragdo constituidas na acumulacao do capital industrial. As classes sociais
envolvidas no desenvolvimento histérico brasileiro, e que chegam até 1930, sdo
representadas de um lado pela burguesia agrario-exportadora e pela nascente classe
burguesa industrial, pelos setores médios urbanos e, de outro, pelos setores subalternos

da sociedade civil - a classe operdria (minoritaria) e pela imensa massa de camponeses

20 Sobre esse amplissimo debate nas Ciéncias Sociais, consultar a obra Estado e Burguesia no Brasil do
cientista politico Antonio Carlos Mazzeo em que o autor, no debate com outros intelectuais como José
Chasin, explica a via colonial do capitalismo brasileiro inspirado na teoria da particularidade e
determinacdo historica de Gyorgy Lukdcs.
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vivendo, em sua maioria, em condi¢des de miséria e opressdo pela classe senhorial. Em

Gramsci:

Pode-se aplicar ao conceito de revoluc¢do passiva (e pode-se documentar no
Risorgimento italiano) o critério interpretativo das modificagdes moleculares,
que, na realidade, modificam progressivamente a composi¢do anterior das
forcas e, portanto, transformam-se em matriz de novas modifica¢cdes

(GRASMC], 2002, p. 317).

Portanto, o entendimento do processo de Revolugdo Brasileira nesta
investigacdo, se da por caracterizar que 1) a revolugdo ocorre em longa durag¢do historica;
2) assim como na Itdlia de Gramsci, a burguesia brasileira ndo conseguiu colocar sua
hegemonia sobre a burguesia agraria, mas acabou se ligando ao capital do complexo
cafeeiro, limitando a a¢do de sua fracdo americanista; 3) a classe subalterna, ndo
podendo impor seu projeto hegemoénico, porque insuficientemente organizada, fez
pressdo na institui¢cdo de direitos outrora negados. Esse é o quadro analitico para analisar
o processo de formulagdo tatico-estratégico em que o PCB se propds como partido da
classe operdria, formular uma teoria de Revolugdo Brasileira para a via socialista no
quadro de uma revolugdo passiva em curso, o que denotava em imensas dificuldades
para a organizacdo.

As vicissitudes do partido eram enormes, pois era necessdrio, dentro do
processo real de revolucdo passiva em curso, propor outra analitica para, no movimento
da prdxis revoluciondria, mudar o curso da histéria. Era preciso operar organicamente
teoria e pratica (a prdxis), tdtica e estratégia numa formagdo social pouco conhecida
pelos comunistas brasileiros. A primeira tentativa do PCB de formula¢io de uma
fundamentacao historica para o processo de desenvolvimento e do cardter propriamente
dito da Revolucao Brasileira se deu com a publicacdo de Octavio Brandado, em 1924, da
obra “Agrarismo e Industrialismo”, “que foi a primeira interpretacio da realidade
brasileira feita em nome do marxismo-leninismo” (KONDER, 2010, p. 50).

A caracterizagdo que o partido fazia da Revolugdo Brasileira era a de que o Brasil
era um pais de dimensdes continentais estruturado no grande latifundio mantido a base
de relagGes de exploracdo semifeudal dos camponeses: “definia-se pela primeira vez o

carater da revolugdo como antifeudal e anti-imperialista, formula que teria grande
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fortuna nas décadas seguintes” (DEL ROIO, 1990, p. 271). Em outras palavras, o PCB ja
dava sinais de ter alcado a capacidade de, por intermédio de seu grupo dirigente original,
esbocar uma teoria da Revolu¢do Brasileira que tergiversava um programa que
pressupunha que, no seio da crise do Estado liberal-oligarquico, fazia-se necessario a
alianga dos setores médios urbanos e a classe operdria.

Dito isto, e no que se refere aos problemas de organizacdo partidaria, no III
Congresso do PCB realizado entre 29 de dezembro de 1928 e 4 de janeiro de 1929 na
cidade de Niteroi, o partido repudia a formulacdo de Revolucdo Brasileira contidas nas
elabora¢des do nucleo dirigente original colocando Astrojildo Pereira e Octavio Brandao
no completo ostracismo politico. Em realidade, as causas dessas a¢des podem ser
verificadas nas acdes intervencionistas da Terceira Internacional Comunista (IC). E o
comego de uma cultura politica que ficou identificada como obreirismo, consequéncia
de uma intensa proletarizagdo do partido.

O obreirismo radical ultra esquerdista tem inicio a partir das orientagdes do
secretariado latino-americano, a partir de 1930, e que teve como produto o afastamento
de importantes quadros dirigentes como Astrojildo Pereira e Octdvio Branddo. O
obreirismo durou de 1929 a 1934 e tinha no operario pobre sua caricatura exemplar de
militante profissional. O ponto alto foi em 1932 quando o PCB esteve sob a dire¢do de
Fernando Lacerda. Este grupo fazia a denuncia do prestismo - tachado de tenentista
pequeno-burgués - e também da Liga de Acdo Revolucionaria (LAR), fundada por
Prestes, Aristide Lobo e Silo Meireles em julho de 1930, em Buenos Aires.

Esta claro que as mudangas na composi¢do e estrutura partidaria, ocasionou
numa outra concep¢do de Revolucdo Brasileira no interior do partido e outras formas
taticas e estratégicas de atuar na realidade. Mas, posteriormente, a IC colocava Luiz
Carlos Prestes, de matriz ideoldgica tenentista-positivista, como secretario-geral do
PCB, em 1934. Prestes trouxe consigo a ideologia tenentista de conotag¢do positivista que
teve consequéncias nefastas para o funcionamento das atividades do partido,
posteriormente, com o putch de 1935; um erro de andlise da realidade concreta da
situacdo concreta - como diria Lénin - pois ndo se levou em conta as condi¢des

subjetivas e o nivel de organizacdo e consciéncia das massas operarias que nado tinham,
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até aquele momento, uma ligacdo organica com o partido, mesmo levando em conta os
esforgos da Alianca Nacional Libertadora (ANL).

A ANL conformou-se no Brasil, a exemplo das Frentes Populares na Europa da
década de 1930, na luta contra os elementos fascistas e nazistas. A relagdo politica entre
o PCB e a ANL sdo complexas e polémicas. Buscando compreender este fen6meno a
historiadora Marly Vianna sustenta que o partido sé aderiu - com muitas desconfiancas®
- a ANL pelo prestigio que Prestes tinha dentro da organizagdo e pela adesdo em massa
dos militares de esquerda ja dentro do partido e que seguiram Prestes. A partir de abril,
maio e junho de 1935, Prestes passa a defender um governo de libertacdo nacional por
intermédio de uma revolug¢do agraria e anti-imperialista e no combate aos elementos da
AIB (Agdo Integralista Brasileira). Claro que o PCB ndo abandonado da ideia de
estruturagdo de sovietes. Taticamente a ANL poderia servir como instrumento politico
para a etapa de uma verdadeira revolugdo burguesa.

Em julho de 1935, no VII Congresso da Internacional Comunista, diante do
ascenso do nazifascismo, os partidos comunistas de todo o mundo foram orientados a
aproximagdo com os social-democratas. Destaque para o dirigente bulgaro da IC, Georgi
Dimitrov que enfatizou a necessidade de uma Frente Antifascista em todos os paises que
tinham partido comunista. A luta deveria caracterizar-se pelo embate no dmbito do
parlamento e pelo respeito ao constitucionalismo burgués (HOBSBAWM, 2010). Mas em
1936, o PCB iria sofrer outros dois abalos dramaticos: a prisdo de Prestes e a deportacdo
para a Alemanha nazista de Olga Bendrio. Prestes e sua companheira Olga foram presos
em marc¢o e o Estado coloca em pratica a Lei de Seguranga Nacional de 1936. Olga é
deportada no ano seguinte e morre nos campos de concentra¢do nazista.

Em suma, comeca uma politica de “caca as bruxas” que tem seu coroamento no
Plano Cohen, uma confabulagdo dirigida por politicos anticomunistas para incriminar e
desestabilizar o ja fraco PCB. Vargas teria caminho aberto, agora, para tracar um plano
mais ambicioso: criar o Estado Novo (1937-1945). Segundo Boris Fausto, o Plano Cohen

de setembro de 1937, do ponto de vista da historiografia, possui ainda muitos pontos

2 “Mesmo depois que passou a trabalhar dentro da ANL, o partido ndo escondia suas restrigdes a
organiza¢do, chegando a alertar que ‘as inclina¢bes direitistas’ dentro dela tendiam a influir
negativamente no partido” (VIANNA, 2003, p. 47).
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obscuros de quem realmente teria sido o redator. O certo é que participaram da trama
o capitdo integralista Olimpio Mourdo Filho, os generais Eurico Gaspar Dutra e Godes
Monteiro, e o chefe de Policia do Distrito Federal, Filinto Miiller (FAUSTO, 2015).

Claro esta que entre 1938 e 1942, o PCB, praticamente, ndo existia mais enquanto
partido organizado e estruturado. Embora o “setor civil” do partido de 1938 até 1940 ndo
tenha sofrido prisdes significativas, os membros militares - tenentistas — foram presos
em sua maioria como apontou Gregorio Bezerra em suas memorias.?> Nem mesmo,
anteriormente, nos piores anos de clandestinidade, os comunistas haviam sofrido
tamanho acinte como agora no periodo do Estado Novo. E como atestou o militante
Moisés Vinhas, em 1939 o PCB havia fenecido diante da politica ditatorial de Vargas;
todo seu nucleo dirigente havia sucumbido em Sio Paulo (VINHAS, 1982).

O periodo de 1930 a 1940 trouxe intensas modifica¢gdes no Brasil e no mundo.
Aqui se desenvolvia uma revolugdo do tipo passiva, em que os setores dominantes
definiram novas estratégias de dominacdo de classe tendo como suporte o
corporativismo de Getulio Vargas e o aumento da presenca norte-americana na
economia. Foi o tempo do Estado nacional forte consubstanciado na estrutura do Estado
Novo. O partido, nessa empreitada, na ansia de colocar um projeto de Revolugdo
Brasileira, malogrou em 1935. Na esteira destes acontecimentos, o fascismo europeu
gestava a guerra imperialista. A URSS ja uma poténcia e nicleo do movimento comunista
internacional, influenciava sobremaneira os partidos comunistas em todo o mundo sob
a politica do stalinismo. A partir de 1934, a IC come¢a a mudar sua politica tatica e
coordena-se com as Frentes populares. No Brasil, o resultado foi a ANL. Prestes, agora o
lider do partido, ainda que vacilante sobre a situacdo objetiva da realidade nacional apoia

decisivamente o movimento de 1935.23

22 Ver: RODRIGUES, 1981, p. 401.

3 O Levante de 1935 foi muito debatido na historiografia brasileira. Em geral costuma-se creditar as
influéncias de Moscou a decisdo pela via armada. Interessante relato em oposi¢do a essa leitura é dada
por Prestes em entrevista: “Alids, em torno de 35 hd uma mentira que precisa ser esclarecida. A histdria
oficial diz que Moscou determinou o levante. Nio é verdade. £ uma mentira. Nosso partido concluiu
que havia condi¢des para chegar ao poder, particularmente porque a ANL gozava de grande prestigio e
foi colocada arbitrariamente na ilegalidade por Getdlio” (MORAES; VIANA, 1982, p. 70). Ver: VIANNA,

1992.
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Oportunamente, Getulio Vargas - representante maximo do capital industrial,
mas também agrario — e sua bem montada burocracia politica e policial, ird desferir os
golpes finais num partido ja fragil pela ilegalidade, perseguicdo e repressiao dos aparelhos
repressivos de Estado. A antessala é a Lei de Seguranca Nacional; o coroamento é o golpe
de Estado em 10 de novembro de 1937. Como dispositivo da revolu¢do passiva em curso,
instala-se o Estado corporativo e a unidade sindical com o controle do Ministério do
Trabalho e a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT).

A repressdo policial atinge sindicatos, agremiacdes e partidos. O PCB e sua
direcdo sdo perseguidos e dispersados; sem comunicacdo entre si, os militantes vao
amargar até a mudanca nos rumos da guerra com a entrada dos EUA, URSS e,
consequente declaracdo de guerra ao Eixo por parte de Vargas ao lado dos aliados. A
situagdo internacional mudara completamente. No inicio de 1942, os EUA come¢cam a
empreender uma das mais notdveis demonstra¢des de forca?4 contra a maquina de
guerra do Eixo (Alemanha, Itdlia e Japdo). Este fato tera consequéncias na politica
pecebista e na reestruturagdo do partido em bases nacionais com a politica de Unido
Nacional. O partido crescerd exponencialmente e se tornara um partido de massas tendo

um papel importante na redemocratizacao do pais.

Consideragoes finais

O PCB surge como mais um elemento modernizante no campo da politica, em
especial na politica operdria, substituindo de vez a hegemonia anarquista. A génese do
PCB pode ser encontrada, no plano interno, nos movimentos de luta da classe
trabalhadora, seja pela via do anarcossindicalismo ou pela via do social-reformismo, nas
primeiras duas décadas do século XX. No plano externo, foram as contradi¢bes
capitalistas na Europa com a guerra imperialista e, também, na a¢do dos bolcheviques

na Revoluc¢do Russa de outubro de 1917.

24 Segundo o especialista em Historia dos Estados Unidos, Leandro Karnal, no periodo que vai de 1941 a
1945, os EUA expenderam US$ 321 bilhdes, duas vezes mais do que gastou nos ultimos 150 anos e mais
de dez vezes o valor desembolsado com a Primeira Guerra (KARNAL, 2015).
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O estouro da Revolu¢do Russa vai imprimir profunda cisdo no movimento
comunista internacional. Assim, surge em 1922 o PCB como mais um elemento da
modernidade que se expressou na industrializacdo/ urbaniza¢do e consequentemente a
constituicdo de classes sociais bem definidas.

E imperioso assinalar ainda que o partido se constituiu como elemento
aglutinador das diversas lutas politicas que vinham sendo desenvolvidas pelos
anarquistas antes hegemonicos. O PCB teria, entdo, a tarefa de, nesses primeiros anos,
travar a luta ideoldgica ndo apenas com os representantes do capital, mas também com
a fragdo anarcossindicalista. Desse modo, forjou uma teoria da revolugdo brasileira dual:
a contradi¢do entre agrarismo, representado pela hegemonia do capital inglés, e o
industrialismo, representado pelas inten¢des do novo imperialismo estadunidense. As
contradi¢des internas, segundo essa formula¢do de revolugdo brasileira, se davam entre
os setores sociais da “pequena burguesia” - orientada ideologicamente pelo positivismo
tenentista e os setores do regime oligarquico. No campo das aliancas, a teoria da
revolucdo brasileira propugnava, a exemplo do Guomintang chinés, uma frente ampla
do proletariado com a “pequena burguesia” contra o imperialismo e o setor “agrario
feudal”.

O segundo momento da tentativa de uma formulacdo de uma revolugdo
brasileira se da com a imposi¢do de Prestes como secretario geral do partido no inicio
da década de 1930, o0 que resultou no afastamento do grupo original (1922-1929) e na
introducdao do setor militar positivista e tenentista. Apesar disso, o partido ainda
manteve o nucleo da sua estratégia de revolucdo: a luta contra o imperialismo e o
agrarismo, mas adicionado ao combate mundial ao fascismo e, por isso, taticamente,
uma alianga tempordria com os setores progressistas da social-democracia. Isso se
expressou na politica de frente tinica da ANL.

As concepgdes de revolugdo brasileira desse periodo de surgimento do PCB
(1922-1937) foram particularmente derrotadas pelo avanco das for¢as engendradas por
um novo tipo de politica: o varguismo. “Concep¢des”, no plural, porque o partido foi
influenciado por diversos fatores. Entre 1922 e 1929, o ntcleo dirigente central pautava-

se nas ideias difundidas pela III Internacional Comunista de que o Brasil era um pais
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dependente e semicolonial. Portanto, a estratégia da Revolu¢do Brasileira era a de
construir os caminhos para a modernizacdo do pais pela via capitalista.

Entre 1929 e 1937, dado o avango das for¢as do nazifascismo, a concepgdo de
Revolugdo Brasileira tinha como tatica alinhar-se aos setores antes considerados
inimigos da revolugdo (os social-democratas, os liberais e as demais for¢as antinazistas).
Portanto, a estratégia era a luta pela democracia e a tatica era o alinhamento as forgas
do campo progressistas, a exemplo das Frentes Populares.

Em 1939, quase todos os militantes do partido estavam no carcere e o partido ja
ndo existia mais enquanto organiza¢do politica. Somente a partir de 1943, o PCB
comecaria a se reorganizar em torno da Comissdo Nacional de Organiza¢do Provisdria
(CNOP). No entanto, o germe de sua teoria da revolucdo ndo iria mudar
significativamente. E a partir de 1958 com a Declaracio de Marco, que uma nova teoria

da revolucdo brasileira iria nascer.
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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as dissertagdes da linha “Préticas de ensino e contetidos
curriculares” do Mestrado Profissional de Sociologia em Rede Nacional (ProfSocio) defendidas nos anos
de 2020 e 2021. Foram identificados 55 trabalhos, destes foram selecionadas 12 produ¢des que versam sobre
metodologia, didatica e avaliagdo da aprendizagem no ensino de Sociologia. A partir disso, observou-se
que as pesquisas selecionadas trabalham com diferentes objetos de ensino; a maioria das pesquisas
investiga o uso de recursos didaticos nas aulas de Sociologia; a disciplina de Sociologia pode se beneficiar
de variadas metodologias de ensino; a produgdo sobre avaliacio da aprendizagem na disciplina de
Sociologia ainda é insuficiente; e, por fim, é necessdrio que questdes relativas a aprendizagem em
Sociologia sejam pautadas nas agendas de pesquisa do campo do ensino de Sociologia.

Palavras-chave: Ensino de Sociologia; Aprendizagem em Sociologia; ProfSocio.
Learning in Sociology: what the ProfSocio's dissertations discuss (2020-2021)

ABSTRACT

This article aims to analyze the dissertations of the line “Teaching practices and curricular contents” of
the Professional Master of Sociology in National Network (ProfSocio), defended in the years 2020 and
2021. 55 dissertations were identified, from which 12 productions were selected that deal with
methodology, didactics and assessment of learning in the teaching of Sociology. From this, it was observed
that the selected research works with different teaching objects; most researches investigate the use of
didactic resources in Sociology classes; the discipline of Sociology can benefit from different teaching
methodologies; production on learning assessment in the discipline of Sociology is still insufficient; and,
finally, it is necessary that issues related to learning in Sociology are guided in research agendas in the
field of Teaching of Sociology.

Keywords: Teaching Sociology; Learning in Sociology ; ProfSocio.
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Introducao

O campo de pesquisas que investiga o ensino de Sociologia no Brasil tem aumentado

nos ultimos anos, como apontam os estados da arte elaborados por Handfas e Magaira
(2014), Bodart e Cigales (2017) e Antunes, Garcia e Alves (2019). A construgao desse
campo esta relacionada, também, com a promulgagdo da Lei n° 11.684, de 2 de junho de
2008, que tornou obrigatério o ensino de Sociologia e Filosofia na educac¢do basica.

Para entendermos melhor sobre este campo de estudo, procuramos nos
trabalhos supracitados elementos constitutivos que compdem os estudos em torno do
ensino de Sociologia na educacdo basica. Sobre as tematicas pesquisadas, Antunes,
Garcia e Alves (2019) identificaram eixos temdticos semelhantes aos ja indicados nas
analises anteriores de Handfas e Macaira (2014) e Bodart e Cigales (2017), tais como
curriculo de Sociologia na educa¢do basica; formacdo docente; praticas pedagogicas;
metodologia de ensino e institucionalizacdo da Sociologia enquanto disciplina escolar.

Ainda que seja evidente a diversidade das tematicas pesquisadas, nota-se uma
tendéncia maior para pesquisas que investiguem a institucionalizacdo da Sociologia
enquanto disciplina escolar (BODART; CIGALES, 2017), e sobre curriculo da Sociologia
no Ensino Médio, com uma preocupacdo de pesquisadores em torno da consolidacdo da
Sociologia na educac¢do basica (ANTUNES; GARCIA; ALVES, 2019).

Por outro lado, questbes pedagdgicas referentes a metodologia de ensino e
praticas pedagogicas no ensino de Sociologia sdo pouco pesquisadas (ANTUNES;
GARCIA; ALVES, 2019).

Silva (2020a) chama atengdo para essa problematica ao dar énfase em como o
debate sobre Didatica esta ganhando forma na produgdo cientifica sobre o ensino de

Sociologia, mas ainda de maneira timida. Segundo a autora,

[...] questdes ja classicas da Didatica Geral - tais como, a relagdo entre ensino e
aprendizagem, o desenvolvimento, a docéncia como agdo intencional, o
planejamento, as media¢des, a avaliacdo, dentre outras - até entdo ndo
receberam atencdo e tratamento sistemdtico no panorama da docéncia em
Sociologia nem tampouco configuraram a construgdo ou consolidagdo de uma
didatica que lhe seja de fato especifica (SILVA, 20204, p. 94).
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Dessa forma, tornam-se necessarias as reflexdes sobre o papel da didatica no
ensino de Sociologia, principalmente problematizar qual o lugar dela na formagdo de
professores de Sociologia no Brasil (SILVA, 2020a). Assim, as pesquisas provenientes
desse eixo poderdo dar suporte para pensar os processos mais amplos de ensino, além
de fornecer base para a propria consolidacdo da Sociologia enquanto disciplina na
educacgdo basica.

Diante desse cendrio, o presente artigo buscou investigar o que se discute sobre
aprendizagem, metodologia de ensino, diddtica e avaliacdo da aprendizagem em
Sociologia. Para responder tal objetivo, selecionamos disserta¢des da linha de pesquisa
“Praticas de ensino e conteudos curriculares”, do Mestrado Profissional de Sociologia em
Rede Nacional (ProfSocio). A partir disso, analisamos 12 trabalhos que trazem
contribuic¢des tedrico-metodologicas e procedimentais sobre como ensinar Sociologia na
educacgdo basica.

A escolha do ProfSocio enquanto locus dessa pesquisa se dd por ser um
programa especifico para formagdo continuada para professores de Sociologia da
educacdo basica e aos que desejam atuar nesta drea, também. Ademais, o ProfSocio é um
espaco dedicado a producdo de metodologias de ensino e pesquisas no campo das
Ciéncias Sociais e Educacao.

Ja a escolha da “linha 3 - Praticas de Ensino e conteudos curriculares” se deve ao
fato de ser uma linha destinada as pesquisas voltadas a aprendizagem em Sociologia,
mediacoes pedagdgicas, elementos cognitivos constitutivos do processo de ensino-
aprendizagem etc. Ou seja, o banco de dissertagdes dessa linha contém os trabalhos que
se encaixam nos critérios pré-estabelecidos no objetivo deste artigo.

Dito isso, os proximos topicos serdo destinados a discussdo sobre o ensino de

Sociologia, percurso metodoldgico desta pesquisa e os resultados obtidos no campo.

O Ensino de Sociologia na pesquisa académica

A educagido nem sempre foi um objeto com prestigio na agenda dos cientistas

sociais no Brasil, de forma que nas tltimas décadas do século XX houve um recuo das
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pesquisas socioldgicas sobre a questdo educacional (HANDFAS; MACAIRA, 2014). Sendo
assim, quando pensamos sobre o ensino de Sociologia enquanto campo de estudo,
estamos falando de uma darea recente nas Ciéncias Sociais que tem mostrado um
crescimento consideravel a partir dos anos 2000 nos cursos de pos-graduacdo
(principalmente nas 4reas da Educa¢do e Ciéncias Sociais), em eventos nacionais e
regionais (HANDFAS; MACAIRA, 2014).

Como foi observado por Bodart e Cigales (2017), além da normativa de 2008, que
determinou a obrigatoriedade das disciplinas de Sociologia e Filosofia na educa¢do
basica, outras politicas educacionais foram importantes para a configuracdo do campo
de pesquisa e debate do ensino de Sociologia, como o Programa Institucional de Bolsa
de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) e o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) que
incluiram a Sociologia em suas a¢ées. Diante dessas politicas, houve uma viabilidade dos
agentes inseridos no campo do ensino de Sociologia de estarem produzindo novas
pesquisas e reflexdes sobre a disciplina que se consolidava naquele momento. Assim,
ocorreu uma movimentac¢do de alunos da licenciatura em Ciéncias Sociais, professores e
pesquisadores em torno desse novo objeto de estudo.

Quanto as temdticas que aparecem nos trabalhos sobre ensino de Sociologia, de
acordo com pesquisas que buscaram sistematizar a produ¢do desse campo nas tltimas
décadas (HANDFAS, MACAIRA, 2014; BODART, CIGALES, 2017; ANTUNES; GARCIA;
ALVES, 2019), elas podem ser agrupadas em eixos, como curriculo de Sociologia;
formagdo docente; praticas pedagdgicas; metodologia de ensino e institucionaliza¢do da
Sociologia enquanto disciplina escolar.

Ainda que Handfas e Magaira (2014) apontem uma quantidade significativa de
pesquisas que propuseram analisar as praticas docentes de Sociologia na educagdo
basica, as autoras salientam que essas pesquisas nao se debrugam sobre os processos
mais amplos do ensino, como a questdo da didatica da Sociologia. Antunes e Garcia
(2019) observaram que a discussdo sobre aspectos metodologicos da disciplina de
Sociologia até agora carece de mais pesquisas no campo académico. Por outro lado, ha
uma tendéncia de pesquisas que buscam investigar o processo de institucionalizacdo da

Sociologia escolar (BODART; CIGALES, 2017; ANTUNES; GARCIA, 2019).
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No levantamento realizado por Handfas e Macaira (2014), foi evidenciado que a
maioria das teses e dissertacdes que discutem o ensino de Sociologia estdo concentradas
nos programas de pos-graduacdo em Educac¢do. No entanto, com o objetivo de atualizar
o estado da arte, Bordart e Cigales (2017) identificaram que esse panorama mudou. A
partir de uma amostra de 106 dissertagdes e teses, Bodart e Cigales (2017) verificaram
que os trabalhos defendidos em programas de pds-graduagdo stricto senso na area das
Ciéncias Sociais (Antropologia, Sociologia, Ciéncia Politica, Antropologia Social e
Sociologia Politica) representam um percentual de 47,8% das pesquisas sobre o ensino
de Sociologia na pds-graduagdo. Esses autores ainda chamam atencdo para o ProfSocio
e sua potencialidade de aumentar o namero de produc¢des académicas que pesquisem o
ensino de Sociologia, algo que confirmamos neste artigo, visto que em apenas uma linha
de pesquisa do programa identificamos 55 dissertacées defendidas em dois anos.

Portanto, é notavel que o campo de conhecimento sobre o ensino de Sociologia
estd em constante expansdo e renova¢do, a0 momento em que surgem novas temadticas
e objetos de estudos pertinentes. Essa caracteristica se torna importante, pois, o
desenvolvimento dessa drea é também uma estratégia para a propria consolidagao da
Sociologia no curriculo escolar, uma vez que a pesquisa académica pode desempenhar

um papel importante na elaboracdo de politicas educacionais em nossa sociedade.

Percurso metodoloégico

Para coleta do material que foi analisado neste artigo, realizamos um
levantamento?® das dissertagdes da linha de pesquisa “Praticas de ensino e conteudos
curriculares” defendidas nas oito institui¢des participantes do Mestrado Profissional de
Sociologia em Rede Nacional: Funda¢do Joaquim Nabuco (Fundaj), Recife (PE);
Universidade Estadual do Vale do Acarat (UVA), Sobral (CE); Universidade Estadual de
Londrina (UEL), Londrina (PR); Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(Unesp), Marilia (SP); Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Campina
Grande e Sumé (PB); Universidade Federal do Ceard (UFC), Fortaleza (CE); Universidade

2Em 21 dez. 2021 e 4 jan. 2022 no site do ProfSocio: <https://profsocio.ufc.br/pt/trabalhos-de-conclusao/>.
Acesso: 13 fev. 2022.
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Federal do Parand (UFPR), Curitiba (PR), e Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco (Univasf), Juazeiro (BA).

A lista com as dissertagdes defendidas por institui¢do se encontra no proprio
site do ProfSocio, enquanto os arquivos dos trabalhos em PDF estdo disponiveis no site
do eduCAPES e em repositorios das universidades onde foram defendidas as
dissertagoes.

Identificou-se 55 disserta¢cdes defendidas em 2020 e 2021, mas com acesso ao
texto na integra foram apenas 53 trabalhos, sendo selecionadas 12 que cumpriram com
os critérios determinados na pesquisa. Essa sele¢do se deu a partir da andlise dos resumos
dos trabalhos, que teve como objetivo a identificacdo do objeto pesquisado e objetivo
geral de cada dissertagdo. Quanto aos critérios, decidimos selecionar trabalhos que
tinham como objeto de estudo os processos mais amplos de ensino-aprendizagem em
Sociologia (didatica, metodologia e avaliacdo da aprendizagem), que buscassem
responder questdes tais como: como ensinar Sociologia, propostas de metodologias de
ensino, didatica em Sociologia e técnicas de avaliagdo da aprendizagem para o ensino de
Sociologia na educagao basica.

Sobre a datagdo dos trabalhos identificados, ndo foi necessario fazer um recorte
temporal, visto que a primeira turma do mestrado entrou no ano de 2018, isso significa
que, em termos histdricos, trata-se de um programa novo.

Apds selecionados os 12 trabalhos, foram analisados os resultados das
dissertacdes para a identificacdo das possiveis contribui¢des que tais pesquisas possam
trazer ao debate sobre metodologia, didatica e aprendizagem na disciplina de Sociologia

no Ensino Médio.
Sobre os objetos e tematicas dos trabalhos

Nos trabalhos selecionados, identificamos diferentes metodologias de pesquisa
bem como referenciais tedricos distintos. No entanto, das 12 dissertacdes, dez sdo frutos

de andlises de praticas, projetos e intervencdes pedagogicas no ensino de Sociologia na

educagdo basica, algumas dessas se caracterizam como pesquisa-agdo. As demais
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dissertacdes utilizaram as seguintes metodologias: anadlise do discurso, estudo
comparado, andlise documental e entrevistas semiestruturadas.

Ainda sobre as dissertagdes que discutem praticas pedagdgicas, esse dado é
importante devido a duas questdes: primeiro, existe uma necessidade de discutir a
pratica docente em Sociologia, ja apontado por Antunes, Garcia e Alves (2019), que no
estado da arte deles s6 foram encontrados quatro trabalhos que discutiam aspectos
metodologicos do ensino de Sociologia, o que representa 7% das pesquisas analisadas;
segundo, pelo fato de o ProfSocio ser um programa de mestrado recente, o niumero de
trabalhos encontrados em seu banco de dados, que tecem reflexdes sobre aspectos
pedagdgicos do ensinar Sociologia, é significativo e mostra como ha um interesse por
parte dos pesquisadores em investigar essas tematicas. Além disso, esse tipo de trabalho
traz um recorte do fazer docente na sala de aula, local onde pode-se testar as
metodologias e reflexdes propostas no campo cientifico da educacdo.

Pode-se pensar que a presenca dessa tematica nas dissertacoes se deve também
a circunstancia do ProfSocio ser um programa voltado aos professores da educagdo
basica, agentes que estdo no chdo da escola produzindo curriculo e desenvolvendo
estratégias para alcangar os objetivos do ensino de Sociologia. Isso condiz com o que
encontramos na maioria dos trabalhos analisados: muitas das experiéncias pedagogicas,
desenvolvidas e analisadas pelos professores-pesquisadores, surgiram da necessidade
desses profissionais em elaborar metodologias que ampliassem o ensino de Sociologia,
ao compreenderem que os métodos tradicionais e genéricos ndo sdo suficientes para
ensinar e aprender Sociologia no Ensino Médio.

Os trabalhos analisados apresentam diferentes objetos de estudos nas pesquisas:
pesquisa e ensino; literatura e sociologia; producdo textual de género jornalistico;
contextualizacdo; técnica de avaliagdo; jogos e sociologia; musica e sociologia;
metodologias ativas e; tecnologias da informagdo e comunica¢do. O que apareceu com
mais frequéncia nas dissertacdes foram pesquisa e ensino, literatura e sociologia e jogos
e sociologia. Esses objetos sdo analisados enquanto recursos e procedimentos didaticos,

metodologias de ensino, avaliagdo da aprendizagem.
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Em termos gerais, é possivel classificar os objetos nos seguintes eixos:
metodologia de ensino, diddtica e avaliacdo da aprendizagem, sendo a questdo da

didatica o eixo com mais trabalhos, sete ao todo.

O conteudo das dissertac¢des

Sobre metodologia de ensino, as dissertacdes buscaram propor metodologias
para Sociologia escolar e analisar as estratégias de ensino utilizadas pelos professores em
sala de aula. A pesquisa enquanto metodologia de ensino aparece como elemento
importante para a pratica pedagdgica em Sociologia. De acordo com Miranda (2020), a
pesquisa cientifica ja é um elemento conhecido no campo de conhecimento do ensino
de Sociologia. Além de experiéncias, ha produgdes cientificas que abordam essa
perspectiva como uma metodologia de ensino exitosa, pois esta atrelada ao objetivo
pedagdgico da Sociologia escolar: fornecer instrumentos tedrico-metodologicos aos
estudantes para que eles possam analisar o mundo social, distanciando de preconceitos
e do senso comum.

Miranda (2020) e Motta (2020) identificaram que a pesquisa enquanto
metodologia de ensino da Sociologia pode aperfeigoar a habilidade de argumentacao dos
alunos, promover o letramento sociologico (desnaturalizagdo e estranhamento dos
fend6menos sociais), fazer com que os alunos reconhe¢am as Ciéncias Sociais e Humanas
enquanto disciplinas cientificas e académicas e o desenvolvimento do pensamento
cientifico e critico deles. Pelo cardter construtivista da pesquisa em sala de aula, as
autoras também perceberam um maior envolvimento dos alunos no processo de
aprendizagem, visto que pode ser um momento de busca pelo conhecimento de forma
prazerosa (MOTTA, 2020).

Ainda sobre metodologia, o trabalho de Silva (2020b), a partir de uma pesquisa
comparativa, identificou que os professores de Sociologia usam diversas metodologias
de ensino, ainda que haja uma aproximacdo, por exemplo a aula expositiva, estudos
dirigidos com o uso do livro didatico. Porém, segundo Silva (2020b), o que possibilita
uma pratica pedagdgica mais eficiente é aquela que diversifica as metodologias e as

linguagens (musica e audiovisual, por exemplo) em sala de aula.
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Outro trabalho que traz reflexdes sobre metodologia de ensino é a dissertagdo
de Torres (2020) que investigou como as metodologias ativas, roda de conversa e sala de
aula invertida, podem ser aplicadas no ensino de Sociologia.

Ha dois tipos de roda de conversa: o primeiro tem a intencionalidade de debater
sobre um conteddo ja apresentado previamente ou de forma de argumenta¢do entre
grupos sobre determinado tépico que foi estudado pelos alunos. O segundo formato é
mais prescritivo. Existe uma organizag¢do para este momento: divisdo de temas, grupos,
orientagdo com o professor e uma ampliagdo do uso de recursos didaticos (TORRES,
2020).

Torres (2020) observou que além da aprendizagem, o espago da roda de
conversa possibilita o lugar da escuta do colega, de esperar sua vez de falar, ou seja, é
um espaco que estimula um comportamento mais democratico. Deste modo, sdo
atividades que desenvolvem capacidades relacionais e emocionais. Quanto a figura do
professor, este assume um papel de mediador, de organizar as falas e de impregnar de
sentido sociolégico ao debate. Para isso, é necessario que as regras e objetivos pré-
estruturados sejam definidos antes de um debate, mesmo que espontdneo.

A sala de aula invertida é a segunda metodologia analisada por Torres (2020). E
um tipo de metodologia que proporciona a cultura da aprendizagem, a qual permite que
os alunos se apliquem mais ao conhecimento do que apenas as obrigacdes académicas.
Para a efetivacdo dessa metodologia, a pesquisa sociologica assumiu um papel
importante no processo, em razdo de ser uma maneira dos alunos entenderem como os
tedricos pensavam e construiram suas teorias. O momento também favoreceu a
aprendizagem de metodologias de pesquisa como ferramentas para que os alunos
enxergassem as desigualdades em suas realidades.

Torres (2020) conclui que as metodologias ativas sdo adequadas para o ensino
de Sociologia, pois promovem o desenvolvimento do estranhamento e desnaturalizacdo
dos estudantes. Também foi perceptivel um maior rendimento dos alunos, apos o uso
destas metodologias, nas provas objetivas que sdo aplicadas na escola.

Sobre a roda de conversa, Torres (2020) ressalta que ainda é preciso aprimorar
esse tipo de metodologia “no sentido de assimilar melhor as impressdes dos estudantes

e examinar os efeitos na aprendizagem” (TORRES, 2020, p. 56), porém ndo no formato
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tradicional da avaliacdo, mas que possa também identificar as objetividades e
subjetividades do aprendizado: “as relagdes dos sujeitos cognoscentes ndo apenas com o
conteudo a ser dado, mas com seus conhecimentos prévios, suas relacdes interpessoais
com a escola, com a disciplina de sociologia, com sua propria construgdo sobre o saber”
(TORRES, 2020, p. 56).

Em relagdo a didatica em Sociologia, os trabalhos analisados abordam o uso de
diferentes recursos didaticos em sala de aula, ao exemplo dos jogos, musica, literatura,
tecnologias da informacao e a contextualizacdo enquanto procedimento didatico.

O uso da literatura enquanto recurso didatico em sala de aula mostrou eficiéncia
ao desenvolver um olhar mais reflexivo dos alunos, o que promoveu uma ampliacdo da
compreensdo dos processos sociais discutidos nas aulas tradicionais de Sociologia
(SOUSA, 2020; PIRES, 2020).

O trabalho de Sousa (2020) investigou como a literatura brasileira pode alargar
o entendimento dos alunos sobre o processo da formacgdo social do Brasil, partindo de
conceitos trabalhados por autores consagrados da Sociologia brasileira. Enquanto Pires
(2020) buscou nas narrativas ficcionais uma forma de simbolizar as experiéncias pessoais
e relaciona-las com conceitos sociologicos, de maneira que o conteudo sociologico seja
reflexivo, dialogico, e ndo impositivo, principalmente quando se trata de contetidos
considerados polémicos, como género e sexualidade.

A literatura como recurso didatico carece de técnicas e metodologias para ser
aplicada na sala de aula. Nas experiéncias analisadas por Sousa (2020) e Pires (2020),
foram utilizadas aulas expositivas, sequéncia didatica para formatar o planejamento,
leitura em grupo, roda de conversa, e pesquisa sociolégica. Desse modo, é um conjunto
de estratégias pedagdgicas mobilizadas por um recurso didatico, a literatura, que,
segundo as autoras, proporcionaram um maior engajamento dos alunos durante as
aulas, garantiram a interdisciplinaridade, e na experiéncia relatada por Sousa (2020),
contribuiram para aumento do rendimento dos alunos na disciplina de Sociologia. Em
contrapartida, esse tipo de proposta encontra obstaculos na propria estrutura disciplinar
e organizacional da escola (SOUSA, 2020).

Borges (2020), em sua dissertagdo, analisou uma experiéncia pedagogica que se

baseou em ensinar Sociologia de maneira contextualizada e interativa por meio da
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producdo do género jornalistico enquanto recurso didatico. Para tal, foi desenvolvido

um jornal escolar em conjunto com os estudantes.

O jornal enquanto apoio metodoldgico apresenta-se como um recurso quase
completo, por permitir ao aluno dialogar com os diversos temas da Sociologia,
a partir de conhecimentos prévios e outros adquiridos na escola, numa
perspectiva interdisciplinar e interativa. Ele também possibilita a pratica do ato
da escrita e da leitura como suporte de composi¢do da experiéncia de vida, que
se mobiliza para comunicar (BORGES, 2020, p. 45).

O jornal é uma possibilidade de ampliar o que é discutido dentro da sala de aula
e trabalhar de forma interdisciplinar. A produ¢do do jornal trouxe visibilidade ao
conhecimento produzido pela comunidade escolar, dando significado ao processo
ensino-aprendizagem. Isso ocorreu também em fung¢do da contextualizagdo do
conhecimento sociologico, o que oportunizou aos alunos a aplicagdo do que se aprendia
nas aulas de Sociologia: desnaturalizagdo dos fenémenos sociais e compreensdo da
historicidade destes, além da elaborag¢do de suas proprias conclusées (BORGES, 2020).

A contextualizacdao é um procedimento didatico do ensino que estd presente em
documentos norteadores da educa¢do e em tendéncias pedagdgicas (BOVO, 2020).
Segundo Bovo (2020), ela é o meio para chegar aos objetivos do ensino, esses que sdo
organizados pelo professor. O professor pode contextualizar o tema ou provocar a
observacdo (exercitagio dos sentidos). Para mais, o aluno podera desenvolver a
compreensao, e a contextualizacdo se tornaria sua prépria analise.

Assim, Bovo (2020) chega a conclusido de que a contextualiza¢do pode ser uma
importante aliada a pratica docente do professor de Sociologia, uma vez que pode estar
estruturada com outros instrumentos da disciplina: imaginacdo socioldgica e
estranhamento. Destarte, o senso comum se torna objeto de pesquisa da disciplina e é
usado para o refinamento teorico.

Na pratica pedagogica analisada por Correno (2020), utilizou-se de narrativas
gamificadas de jogos eletronicos enquanto recurso didatico de aproximacdo
(reconhecimento e identificagdo) com o objetivo de instigar a percep¢do dos alunos
sobre o papel do género nos jogos. Assim, as narrativas se tornaram objeto de analise

para os alunos. Para isso, foi necessario um momento de aula expositiva e roda de
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conversa para que pudesse movimentar os conceitos sociologicos para interpreta¢do dos
jogos. Dessa forma, o jogo eletronico se torna pega importante do processo, visto que ha
uma identificagdo dos alunos pelo universo dos jogos, o que corrobora para a produgdo
do significado durante a pratica. Além disso, ao utilizar o jogo é possivel desenvolver a
desnaturalizagdo dos papéis sociais de género (CORRENO, 2020).

Correno (2020) compreende a necessidade de integrar as tecnologias no
processo pedagodgico, algo que Santos (2021) investigou em seu trabalho. Segundo Santos
(2021), os sujeitos tém as suas subjetividades estruturadas também pela mediag¢do com a
tecnologia para experimentar o mundo. Por conseguinte, a tecnologia no processo de
ensino pode deixd-lo mais dindmico e préximo as experiéncias cotidianas e promover
uma aprendizagem social critica.

Ainda sobre jogos, Saito (2021) identificou que o jogo sonoro-musical desenvolve
habilidades sociais, perceptivas e socioemocionais que as juventudes necessitam para
conviver no presente e construir projetos de vida. Para chegar a tal conclusdo, Saito
(2021) buscou investigar como a musica pode ser um recurso didatico para o ensino de
Sociologia, com o intuito de promover o raciocinio sociolégico, contribuir para o
estranhamento, a desnaturalizacdo e a imaginagdo socioldgica na perspectiva do
raciocinio perceptivo. Assim, a percep¢do, a imaginac¢ao e a intui¢do sao necessarias para
almejar os objetivos do conhecimento cientifico da Sociologia.

Ja o raciocinio socioldgico é algo fundamental para a aprendizagem em
Sociologia em razdo de ser responsavel por desenvolver nos estudantes a habilidade de
leitura social com o objetivo de desvelar as relacées sociais. E o momento em que o aluno
ultrapassa a fronteira do senso comum e do pensamento socioldgico (SAITO, 2021).
Sendo assim, o sentido da musica pode se tornar objeto de andlise socioldgico no aluno,
causando o estranhamento a partir do momento que se explora questdes de socializacdo,
historias vividas e contextos sociais presentes na musica.

Por fim, Saito (2021) defende que a pratica musical também pode estimular o
movimento corporal dos alunos. Para isso, o professor pode adotar procedimentos como
pedir que os alunos cantem as musicas, fechem os olhos e andem pela sala em forma de

roda. Isso permitird uma maior expressividade dos alunos em sintonia com a musica

trabalhada.
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Quanto ao eixo avaliacdo da aprendizagem, s6 encontramos o trabalho de Silva
(2020c) que buscou analisar o didrio de aprendizagem enquanto instrumento de
avaliacdo no ensino de Sociologia. O diario seria um caderno, folha avulso ou um arquivo
de editor de texto, o qual o estudante, sob orientacdo do professor, construiria de forma
processual a partir das aulas de Sociologia. O aluno usaria esse objeto para fazer
anotagdes das aulas de Sociologia, produgdo textual, musicas, desenhos e pesquisas de

cunho socioldgico. Sua proposta de avaliacdo se fundamenta em:

a) a avaliagdo é um processo e deve ocorrer em todos os momentos; b) os
instrumentos de avaliacdo devem dialogar com o dia a dia dos estudantes; ¢) o
processo avaliativo deve possibilitar a utilizagdo de varias linguagens; d) a
avaliacdo é também um momento formativo e de estudo fora do espaco das
aulas; e) o exercicio da pesquisa, da escrita e da leitura sdo préticas que devem
ser estimuladas; f) o envolvimento e a participa¢do nas aulas se relaciona com
a proposic¢do de atividades (SILVA, 2020c, p. 24).

Silva (2020c) compreende a avaliagio como um processo continuo,
diferentemente do formato tradicional de prova com datas estabelecidas, as quais
estimulam os estudantes a estudarem apenas para responder questdes sobre
determinado contetdo. J4 a proposta do diario da aprendizagem incentiva que o aluno
estude com mais frequéncia o conteudo trabalhado em sala de aula (algo que nao é
comum, uma vez que a escola ndo promove a cultura de estudar), e explore de diferentes
formas a matéria estudada (SILVA, 2020c). A aplicagdo do diario de aprendizagem, ainda
que instrumento avaliativo, também desenvolveu nos alunos o habito de estudo, escrita
e leitura.

Outro ponto importante que Silva (2020c¢) apresenta é como o momento de
avaliacdo pode ser um espaco dialdgico, de escuta, onde o ouvir é pedagdgico e
sociologico. A partir de didlogo entre educador e educando, os critérios de avaliacdo
podem ser mais transparentes no processo de ensino e atenderem aos objetivos
pedagdgicos e socioldgicos estabelecidos pelo professor.

O ato de avaliar ndo deve ser visto como algo neutro, pois as ferramentas para
avaliar o aluno estdo conectadas com o projeto pedagogico, e com o tipo de sociedade
que vivemos. Além do mais, o avaliar deve ser visto como um processo em que

percebemos os erros e acertos da agdo educativa, porém ndo como um instrumento
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punitivo, excludente, mas como norteador para perceber se o direito a aprendizagem de

fato se concretizou (SILVA, 2020c¢).

Consideragoes finais

O campo de conhecimento do Ensino de Sociologia tem aumentado sua
producdo de pesquisa nas ultimas décadas, ao passo que a Sociologia tem se consolidado
enquanto disciplina escolar na educagdo basica brasileira (HANDFAS, MACAIRA, 2014;
BODART, CIGALES, 2017; ANTUNES, GARCIA, ALVES, 2019). No entanto, como
apontam Antunes, Garcia, Alves (2019) e Silva (2020a), ha uma lacuna que precisa ser
preenchida por trabalhos que versem sobre questoes metodologicas e didaticas da
disciplina de Sociologia.

Partindo dessa constatagdo, este artigo buscou analisar trabalhos que discutem
aprendizagem, didatica e avaliagdo no ensino de Sociologia. Para isso, foi feita uma busca
de trabalhos na linha de pesquisa Praticas de Ensino e contetdos curriculares no
ProfSocio. Ao identificarmos 55, mas apenas 53 com acesso ao texto na integra,
selecionamos 12 trabalhos a partir de critérios pré-determinados.

Essa busca dos trabalhos evidenciou que o ProfSocio tem sido um espago
privilegiado para a producdo de conhecimento sobre o ensino de Sociologia, abordando
diferentes tematicas que atravessam esse campo de conhecimento. No entanto, ainda
foram poucos os trabalhos dentre os identificados que abordam questées sobre didatica,
metodologia e avaliagdo da aprendizagem, questdes centrais do processo de ensino.

Também é importante frisar que ndo foram encontrados trabalhos de carater de
estado da arte sobre a producdo realizada no dmbito do ProfSocio, o que justifica a
importdncia desse artigo em usar o banco de dados deste programa de mestrado para
material de analise.

Quantos aos objetos de estudos dos trabalhos selecionados, identificamos:
pesquisa e ensino, literatura e Sociologia, producdo textual de género jornalistico,
contextualizacdo, técnica de avaliacdo, jogos e Sociologia, musica e Sociologia,
metodologias ativas e tecnologias da informagdo e comunicagdo. Esses objetos podem

ser classificados a partir dos seguintes eixos tematicos: metodologia de ensino, didatica
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e avaliagdo da aprendizagem. Observou-se que a maioria dos trabalhos buscam discutir
sobre recursos didaticos no ensino de Sociologia.

As dissertagcGes analisadas demonstram potencialidades para a reflexdo sobre os
procedimentos didaticos e metodoldgicos da disciplina de Sociologia na educagdo
basica. A partir dos dados que os trabalhos trouxeram, é perceptivel que se pode
desenvolver diferentes metodologias de ensino para a Sociologia, assim como o uso de
recursos diddticos. Mas, é importante ressaltar que metodologias como pesquisa e
ensino ja mostram na literatura uma eficiéncia no processo de ensino.

Em relagdo aos recursos e procedimentos didaticos, a literatura é uma
ferramenta que possibilita a ampliagio da compreensdo dos processos sociais. Ao
mesmo tempo que a contextualiza¢do se demonstra como um elemento indispensavel a
pratica de ensinar Sociologia.

Sobre a avaliacdo da aprendizagem, sé encontramos uma dissertacdo que propos
investigar a tematica, o que significa que é um objeto que precisa de mais aten¢do por
parte dos pesquisadores. Porém, partindo do trabalho analisado, pode-se pensar que a
avaliacdo da aprendizagem em Sociologia necessita refletir sobre questdes além da
tradicional retencdo de contetdo e tornar o processo avaliativo mais amplo e dindmico,
que possibilite a potencialidade dos alunos durante o processo de aprendizagem e que
esteja atrelado aos objetivos pedagdgicos e sociologicos da disciplina.

Por fim, destacamos aqui a importancia dessas pesquisas do campo do ensino
de Sociologia enquanto estratégia de consolidagdo e fortalecimento da disciplina no
curriculo escolar, assim como a contribui¢do para ampliacdo da compreensido dos
processos de ensino, fornecendo ferramentas sélidas para a efetivacdao da aprendizagem
socioldgica. Ademais, ressaltamos a necessidade de mais investiga¢des cientificas sobre

o processo de aprendizagem na Sociologia.
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RESUMO

O presente trabalho teve como objeto uma breve investigagdo sobre os aportes tedricos fornecidos pela
filosofia gramsciana para a compreensdo do Estado e do Direito. Nesse esfor¢o de perquiri¢do, os materiais
empregados foram, em suma, livros, que foram cotejados mediante o uso prevalente do método dialético,
o qual permitiu explorar, sobretudo, as contradi¢Ges existentes entre a semdantica usualmente anunciada
pelos conceitos de Estado e de Direito e os impactos praticos gerados por esses dois elementos
superestruturais. Complementarmente, também houve o emprego do método dedutivo, na medida em
que, para a obtenc¢do dos resultados da pesquisa, foram manejadas premissas gerais que refletiram os
proprios objetivos da investigagdo: expor a percep¢do de Marx a respeito do Estado e do Direito; aferir a
contribui¢do de Gramsci ao conceito de sociedade civil; e destacar a visdo gramsciana sobre o carater
conformista do Direito no seio de um Estado “educador”. Mediante a operacionalizacdo dessa
metodologia, os resultados principais foram dois: a insuficiéncia da universalidade abstrata como critério
hermenéutico para a interpretagdo do Estado e do Direito; e a necessidade de um filtro critico dos
discursos propalados pelos agentes da sociedade civil.

Palavras-chave: Marx; Estado; Direito; Gramsci; Sociedade civil.
Gramsci and the critique of the State and the Law

ABSTRACT

The present work had as object a brief investigation on the theoretical contributions provided by
Gramscian philosophy for the understanding of the State and the Law. In this effort of perquisition, the
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materials used were, in short, books, which were compared through the prevalent use of the dialectic
method, which allowed exploring, especially, the contradictions existing between the semantics usually
announced by the concepts of State and Law and the practical impacts generated by these two
superstructural elements. Complementarily, the deductive method was also used, as far as, to obtain the
research results, general assumptions were managed that reflected the very objectives of the research:
expose Marx's perception of the State and the Law; assess Gramsci’s contribution to the concept of civil
society; and highlight the Gramscian view on the conformist character of Law within an "educating” State.
By operationalizing this methodology, the main results were two: the insufficiency of abstract universality
as a hermeneutic criterion for the interpretation of the State and the Law; and the need for a critical filter
of the discourses propounded by civil society actors.

Keywords: Marx; State; Law; Gramsci; Civil society.

Introducao

A percep¢do marxiana acerca do Estado e do Direito é subordinada a inversdo

epistemoldgica operada por Marx no idealismo hegeliano a respeito da relacdo entre
Estado e sociedade civil. A luta contra Hegel ndo é um palco de disputa cujo fim se
encontra em uma obra especifica de Marx, pois a superacdao metodoldgica é constante
na producdo intelectual de um dos fundadores do materialismo historico. A histéria do
pensamento de Marx indica rupturas e permanéncias, que desembocam em superacdes,
resultantes de um desvencilhar da especulagdo filosofica circundante do debate relativo
ao Estado e, consequentemente, ao Direito.

Gramsci ndo apenas se apodera dessa inversdo, pois ndo deixa de ser um filosofo
do materialismo marxista, mas também provoca, dentre tantas imensuraveis
contribui¢cdes, uma guinada interpretativa da sociedade civil. Tendo isso em vista,
mostra-se relevante, em um primeiro momento, dimensionar como Marx pde o Estado
e o Direito em face da sociedade civil, ou melhor, como subordina tais elementos
superestruturais a sociedade civil, para, em um momento posterior, expor as reflexdes
de Gramsci acerca da sociedade civil e do papel exercido pelo Estado e pelo Direito.
Indicar, ainda que sumariamente, as contribui¢des gramscianas ao pensamento marxista
e a reflexdo juridica, com foco na andlise do filosofo italiano sobre o Estado e o Direito,
constitui, pois, o escopo do presente trabalho.

Ajustificativa desse esforco investigativo reside na importancia de se ultrapassar

o discurso usual e tecnicista acerca do Estado e o Direito, a fim de ndo os enxergar
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simploriamente como meros artificios de organizacdo da vida em sociedade e de
regulacdo dos comportamentos esperados por parte de seus integrantes. Com efeito, a
partir das reflexdes gramscianas, é possivel visualizar o Estado como uma organizag¢do
econdmico-politica da classe burguesa, cuja dimensdo de consenso (constituida pela
hegemonia exercida pelos intelectuais e pelas institui¢es privadas da sociedade civil)
reflete um Direito o qual, para além de sua dimensdo técnica e de sua expressdo
positivista, busca produzir, no seio da sociedade, uma conformag¢do das consciéncias
sociais a razdo de ser e ao desenvolvimento da classe dirigente.

Quanto aos objetivos que nortearam a presente pesquisa, estes foram
precipuamente trés, sendo um geral e os dois restantes, especificos. O objetivo geral foi
destacar a visdo gramsciana sobre o cardter conformista do Direito no seio de um Estado
“educador”, isto é, como o Direito busca uma eticidade materializadora da pretensdo
estatal de tornar o grupo dominante homogéneo, por meio da criacio de um
conformismo social que seja util a linha de desenvolvimento do grupo dirigente.

Corolérios desse objetivo geral, os dois objetivos especificos foram: expor a
percepcdo de Marx a respeito do Estado e do Direito, enquanto elementos subordinados
a sociedade civil os quais, a pretexto de apreenderem apoliticamente as diferencas da
vida real, sdo instrumentalizados para a asseguracdo dos interesses da burguesia; e aferir
a contribuicdo de Gramsci ao conceito de sociedade civil, enquanto um elemento
vinculado a superestrutura que constitui o ambiente da disputa pelo consenso, a partir
de uma luta ininterrupta pela consecucdo da hegemonia que envolve os aparelhos
privados e os intelectuais.

No que concerne a metodologia empregada, houve a instrumentalizagdao
prioritaria de livros, com foco na literatura primaria de autores marxistas cldssicos, mas
com a complementacdo de autores relevantes da literatura secunddria. Essa analise
bibliografica foi feita a luz do uso prevalente do método dialético, o qual permitiu
explorar, sobretudo, as contradi¢cdes existentes entre a semantica usualmente anunciada
pelos conceitos de Estado e de Direito e os impactos praticos gerados por esses dois
elementos superestruturais.

Complementarmente, também houve o emprego do método dedutivo, na

medida em que, para se chegar aos resultados obtidos, se partiu de premissas gerais
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(representativas dos objetivos ja anunciados alhures) que foram organizadas em trés
topicos integrantes da estrutura do desenvolvimento do trabalho, cuja exposicdo seguira

nas linhas subsequentes.

Breves reflexées sobre a percep¢ao de Marx a respeito do Estado e do Direito

Como uma obra de transic¢do, a “Critica da Filosofia do Direito de Hegel” é um
dos momentos de ruptura de Marx (2010a) com o idealismo hegeliano, em que a nog¢ao
de Estado é desmistificada ao ser colocada em face da sociedade civil. Trata-se, pois, de
um esfor¢o contraposto a Hegel (1997), que em sua obra “Principios da Filosofia do
Direito” propde o Estado como uma racionalidade que se volta reiteradamente para si.

Na perspectiva concebida por Hegel, a familia e a sociedade civil sdo dominios
dependentes do Estado, de maneira que, por um lado, o Estado é “necessidade exterior
e poder mais alto”, sendo que as leis e os interesses desses dois dominios sdo
subordinagdes do Estado, o qual “é para eles fim imanente, tendo a sua for¢a na unidade
do seu dltimo fim universal e dos interesses particulares do individuo”. Essa unidade se
exprime no fato de os dominios da familia e da sociedade civil terem deveres para com
o Estado na medida em que também tém direitos em face deste (HEGEL, 1997, p. 226).

Ao sintetizar a relacdo entre o Estado e os dominios da familia e da sociedade
civil, Hegel sustenta que o Estado é uma ideia real em ato ou espirito que se divide nas
esferas da familia e da sociedade civil, que sdo esferas ideais do proprio conceito de
Estado e que constituem o seu aspecto finito, ao passo que o proprio Estado tende a sair
da idealidade dessas esferas para “tornar-se espirito real infinito” (HEGEL, 1997, p. 228).
Marx destaca que, nessa racionalidade idealista, a familia e a sociedade civil “aparecem
como o escuro fundo natural donde se acende a luz do Estado”. Nesse diapasdo, para
Hegel, a familia e a sociedade civil sdo fun¢ées do Estado, na medida em que participam
dele como suas partes integrantes (MARX, 20103, p. 29).

Acerca da maneira como Hegel apreende a relagdo entre o Estado e os dominios

da familia e da sociedade civil, Marx assim explica:
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Familia e sociedade civil sdo apreendidas como esferas conceituais do Estado e,
com efeito, como as esferas de sua finitude, como sua finitude. E o Estado que
nelas se divide, o que as pressupée; e ele o faz, em verdade, “para ser, a partir da
idealidade delas, Espirito real e infinito para si”. “Ele se divide, para”. Ele “divide,
por conseguinte, em esferas, a matéria de sua realidade, de maneira que essa
divisdo etc. apare¢a mediada”. A assim denominada “Ideia real” (o Espirito
como infinito, real) é, portanto, apresentada como se ela agisse segundo um
principio determinado, mediante um designio determinado. Ela se divide em
esferas finitas e o faz “para a si retornar, para ser para si’; ela o faz de um modo
que é precisamente como é na realidade (MARX, 20104, p. 29, grifo no original).

Como elucida Marx, a realidade hegeliana “ndo é expressa como ela mesma, mas
sim como uma outra realidade” (MARX, 20104, p. 29). Isto ¢, na realidade que o Estado
hegeliano arbitra: “A Ideia é subjetivada e a relagdo real da familia e da sociedade civil
com o Estado é apreendida como sua atividade interna imagindria”. Ja Marx pugna que
a familia e a sociedade civil sdo os elementos ativos que pressupdem o Estado, logica
essa que ¢é invertida em Hegel, para quem a sociedade civil e a familia “devem a sua
existéncia a um outro espirito que ndo é o delas proprio; elas sdo determinag¢des postas
por um terceiro, ndo autodeterminagdes; por isso sdo também determinadas como
‘finitude’, como a finitude propria da ‘Ideia real” (MARX, 20104, p. 30, grifo no original).

A importancia da “Critica da Filosofia do Direito de Hegel” reside na exposicao
critica dessa consciéncia invertida e, principalmente, na evidenciagdo de que o Estado é
produzido a partir da multiddo, tal como ela existe na forma dos membros da familia e
dos membros da sociedade civil (MARX, 2010a). Delimitando historicamente o problema
filosofico da sociedade politica, Marx pontua que: “A abstracdo do Estado como tal
pertence somente aos tempos modernos porque a abstracdo da vida privada pertence
somente aos tempos modernos. A abstragido do Estado politico é um produto moderno”
(MARX, 20104, p. 52, grifo no original).

Por isso, a distin¢do do Estado moderno para com outros Estados reside “no fato
de que a constituicdo mesma é desenvolvida como uma realidade particular ao lado da
real vida do povo, no fato de que o Estado politico se torna a constitui¢do do resto do
Estado” (MARX; 20104, p. 52-53, grifo no original). No mesmo ano da “Critica da Filosofia
do Direito de Hegel”, isto é, em 1843, Marx se dedicou a critica a Bruno Bauer, um dos

representantes dos jovens hegelianos de esquerda.
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Para isso, na obra “Sobre a Questdo Judaica”, Marx (2010b) empreendeu uma
anadlise profunda a respeito da diferenciacdo entre emancipagdo humana e emancipac¢do
politica, a respeito da qual a filosofia baueriana estava aquém, posto que se desenvolveu
no contexto de um Estado declaradamente cristdo, no qual os judeus alemaes
reivindicavam, genericamente, uma sociedade politica ndo discriminatéria. Com efeito,
para Bauer, “se quiserem se tornar livres, os judeus ndo devem confessar o cristianismo,
mas ao cristianismo dissolvido, a religido dissolvida em geral, isto é, o esclarecimento, a
critica e seu resultado, a humanidade livre” (BAUER, 2019, p. 197).

Na visdo de Bauer, por um lado, bastava que o judeu abdicasse do judaismo, que
o syjeito real renunciasse a religido para angariar a emancipagao cidada (politica); por
outro lado, de maneira coerente com a ratio anterior, a superacdo politica da religido
significava para ele (Bauer) a superag¢do de toda e qualquer religido, sendo que o Estado
que pressupusesse a religido ainda ndo seria um Estado verdadeiro (MARX, 2010b). Marx,
de maneira distinta, ndo pde a questdo nesses termos, pois o questionamento principal
é: qual a emancipagdo de que se trata?

Nos limites do Estado, a emancipagdo politica do homem religioso
(genericamente) se baseia na emancipac¢do do Estado referente as religides em geral, isto
é, “quando o Estado como Estado ndo professa nenhuma religido, mas, ao contrario,

professa-se Estado” (MARX, 2010b, p. 38). Nesse aspecto, Marx destaca que:

O limite da emancipacdo politica fica evidente de imediato no fato de o Estado
ser capaz de se libertar de uma limitagdo sem que o homem realmente fique
livre dela, no fato de o Estado ser capaz de ser um Estado livre [...] sem que o
homem seja um homem livre (MARX, 2010Db, p. 38-39, grifo no original).

As contradi¢bes dessa emancipagdo politica se tornam ainda mais evidentes
quando se considera que o Estado se desenvolve como uma instancia particular ao
mundo real, sem tocar na vida privada.

Nesse ambito, Marx afirma que o Estado anula a sua maneira a diferenciagao
por nascimento, estamento, formacao e atividade laboral ao trata-las “como diferencas
apoliticas, ao proclamar cada membro do povo, sem consideracdo dessas diferencas,
como participante igualitario da soberania nacional”, vindo a “tratar todos os elementos

da vida real de um povo a partir do ponto de vista do Estado” (MARX, 2010b, p. 39-40).

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 285-305, jul. 2022



201

Nesse sentido, so é possivel qualificar a igualdade entre os sujeitos da vida real quando
as diferencas desta sdo apreendidas apoliticamente, o que tem conddo no Estado.

Marx continua sustentando que, ndo obstante, “o Estado permite que a
propriedade privada, a formacao, a atividade laboral atuem a maneira delas”, de modo
que, ao invés de anular essas diferencas faticas, “ele existe tdo somente sob o pressuposto
delas, ele so se percebe como Estado politico e a sua universalidade s6 torna efetiva em
oposicdo a esses elementos préprios dele” (MARX, 2010b, p. 40). Nessa linha de
raciocinio, Marx conclui que o Estado politico so é possivel enquanto se constituir como

uma oposicao a vida material:

O Estado politico pleno constitui, por sua esséncia, a vida do género humano
em oposicdo a sua vida material. Todos os pressupostos dessa vida egoista
continuam subsistindo fora da esfera estatal na sociedade burguesa, sé que
como qualidades da sociedade burguesa. Onde o Estado politico atingiu a sua
verdadeira forma definitiva, o homem leva uma vida dupla ndo s6 mentalmente,
na consciéncia, mas também na realidade, na vida concreta; ele leva uma vida
celestial e uma vida terrena, a vida na comunidade politica, na qual ele se
considera um ente comunitario, e a vida na sociedade burguesa, na qual ele atua
como pessoa particular, encara as demais pessoas como meios, degrada a si
proprio a condigdo de meio e se torna um joguete na mdo de poderes estranhos
a ele. A relacdo entre o Estado politico e a sociedade burguesa é tdo
espiritualista quanto a relacdo entre o céu e a terra (MARX, 2010b, p. 40).

Nesse diapasdo, a limitagdo da emancipac¢do politica reside no fato fundamental
de que ela traduz uma ruptura com o mundo antigo e, ao mesmo tempo, uma guinada
a vida burguesa.

Em referéncia a Constituicdo Francesa de 1793, Marx indica que o homem dos
direitos do homem é o integrante da sociedade burguesa, ou seja, o homem egoista,
distante do proprio homem e da comunidade. Para esse homem, a aplicacdo pratica do
direito humano a liberdade corresponde ao direito humano a propriedade privada
(MARX, 2010b). Prosseguindo em sua critica & emancipagdo politica no molde burgués,
Marx destaca que uma emancipa¢do humana genuina apenas se consumara quando a

forga social ndo mais for separada da forga politica:

A emancipagdo politica é a redu¢do do homem, por um lado, a membro da
sociedade burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a cidaddo,
a pessoa moral. Mas a emancipa¢do humana s6 estara plenamente realizada
quando o homem individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e
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se tornado ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida
empirica, no seu trabalho individual, nas suas rela¢ées individuais, quando o
homem tiver reconhecido e organizado suas “forces propres” [for¢as proprias]
como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a forga
social na forma da forga politica (MARX, 2010b, p. 54, grifo no original).

Posteriormente, na obra “A Ideologia Alemd”, ao identificarem a relagdo do
Estado e do Direito com a propriedade, Marx e Engels colocaram o Estado como uma
forma de organizacdo que os burgueses ddo a si mesmos por necessidade, a fim de
garantir reciprocamente sua propriedade e seus interesses, tanto externa quanto
internamente (MARX; ENGELS, 1998). Nesse aspecto, o Direito assume um papel
fundamental, pois seu metabolismo acompanha o surgimento da indastria e do
comércio e, por isso, Marx e Engels apontam que o Direito ndo se desenvolve

independentemente das transformacodes historicas:

A dissolu¢do da comunidade natural engendra o direito privado, assim como a
propriedade privada, que se desenvolve simultaneamente. Entre os romanos, o
desenvolvimento da propriedade privada e do direito privado ndo teve
nenhuma conseqiiéncia industrial ou comercial ulterior, porque todo o seu
modo de produc¢do permanecia o mesmo. Entre os povos modernos, tendo a
industria e o comércio provocado a dissolu¢do da comunidade feudal, o
nascimento da propriedade privada e do direito privado marcou o inicio de uma
nova fase, suscetivel de um desenvolvimento ulterior. [...] Na Itdlia,
primeiramente, e mais tarde em outros paises, quando o comércio e a industria
provocaram um desenvolvimento mais consideravel da propriedade privada,
retomou-se imediatamente o direito privado dos romanos ja elaborado, que foi
elevado a categoria de autoridade. Mais tarde, quando a burguesia adquiriu
poder suficiente, de tal modo que os principes defendessem os seus proprios
interesses, utilizando essa burguesia como um instrumento para derrubar a
classe feudal, o desenvolvimento propriamente dito do direito comecou em
todos os paises — na Franca do século XVI -, e em todos os paises, com exce¢do
da Inglaterra, esse desenvolvimento se efetuou com base no direito romano.
Mesmo na Inglaterra, tiveram de introduzir principios do direito romano
(particularmente para a propriedade mobilidria) para continuar aperfeicoando
o direito privado (MARX; ENGELS, 1998, p. 75).

Finalmente, o Estado e o Direito sdo colocados em seu devido lugar: o de
assegurar os interesses da burguesia. Essa é a determinagdo concreta das formas politicas
e juridicas. No ambito das discussoes juridicas, no prefacio da “Contribui¢do a Critica da
Economia Politica”, Marx (2008) consolida uma reflexdo sobre o Estado e o Direito que
provoca rupturas metodoldgicas profundas no pensamento moderno. No momento de

elaboragdo dessa obra, Marx ja estd convencido do significado de tomar as realidades
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por suas raizes histdricas, prescindindo de conceitua¢des abstratas que se satisfazem

consigo mesmas:

[...] as relagbes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolu¢do geral do espirito
humano; essas relacdes tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢ées materiais
de existéncia, em suas totalidades [...] (MARX, 2008, p. 47).

Essas condi¢gdes materiais sdo aquelas “que Hegel, a exemplo dos ingleses e dos
franceses do século 18, compreendia sob o nome de ‘sociedade civil””, de modo que “a
anatomia da sociedade burguesa deve ser procurada na Economia Politica”. Sob essa
otica, a humanidade acaba se inserindo na produgéo social da sua prépria existéncia, na
medida em que “os homens entram em relacdes determinadas, necessarias,
independentes de sua vontade; essas relagdes de producdo correspondem a um grau
determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas materiais” (MARX, 2008, p.
47)-

Com isso, Marx realca que: “A totalidade dessas relagoes de producao constitui
a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia”
(MARX, 2008, p. 47). Portanto, o Direito moderno ndo se desvincula de uma base
material que subscreva as relagbes juridicas determinadas tarefas para com as forcas
produtivas. Aqui reside a preeminéncia ontoldgica da infraestrutura, bem como do
retorno constante a sociedade civil para a configuragao das formas politicas e juridicas

vigentes.

A contribuicao de Gramsci ao conceito de sociedade civil

A fim de compreender como Gramsci situa a sociedade civil, é preciso tecer
breves consideragdes preliminares sobre sua filosofia. A filosofia gramsciana ainda
suscita debates de ordem teorica e politica que ndo encerram as perspectivas a respeito
da importancia de Gramsci para o conhecimento moderno em geral, visto que os objetos
de critica de Gramsci perpassam por variados campos do conhecimento. Por outro lado,

Gramsci acaba sendo submetido a analises que incorrem no grave equivoco de torna-lo
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um marxista que nega ou que inverte o método de Marx, ou, ainda, que degenera a
concep¢do de materialismo historico. Uma dessas andlises é a efetuada por Bobbio
(1982), que assim dispde sobre sua visdo acerca da concepc¢do gramsciana de sociedade

civil:

A andlise sumadria do conceito de sociedade civil, desde os jusnaturalistas até
Marx, terminou com a identifica¢do - realizada por Marx - entre sociedade civil
e momento estrutural. Essa identificacdo pode ser considerada como o ponto
de partida da andlise do conceito de sociedade civil em Gramsci, ja que -
precisamente na identificagdo da natureza da sociedade civil e de sua colocacdo
no sistema - a teoria de Gramsci introduz uma profunda inovacdo em relagdo a
toda a tradicdo marxista. A sociedade civil, em Gramsci, ndo pertence ao
momento da estrutura, mas ao da superestrutura (BOBBIO, 1982, p. 32, grifo no
original).

No ambito da reflexdo sobre a teoria ampliada do Estado gramsciano, Carlos
Nelson Coutinho (1992) contraria a conclusdo de Bobbio a respeito da diferenciacdo que
Gramsci emprega na no¢do de sociedade civil quando comparado a Marx. Destaca que o
erro de Bobbio ndo é particular, pois tem muitos outros interlocutores, e que ndo se trata
de um problema referente a maneira como Gramsci apreende a sociedade civil, pois
Bobbio acerta ao asseverar que, enquanto Marx identifica a sociedade civil com a
infraestrutura econdmica, Gramsci a insere no espectro da superestrutura. A questdao

problematica, como aponta Coutinho, é a de que:

[...] a partir dai, Bobbio chega a uma falsa conclusdo: como em Marx a sociedade
civil (base econdmica) era o fator ontologicamente primario na explicagdo da
histéria, Bobbio parece supor que a alteracdo efetuada por Gramsci o leve a
retirar da infra-estrutura essa centralidade ontoldgica-genética, explicativa,
para atribui-la a um elemento da superestrutura, precisamente a sociedade civil
(COUTINHO, 1992, p. 73).

Pugnar que a filosofia gramsciana secundariza a importancia da infraestrutura
significa afirmar que “Gramsci seria assim um idealista em teoria social, na medida em
que passaria a colocar na superestrutura politica, e ndo na base econdémica, o elemento
determinante do processo histérico” (COUTINHO, 1992, p. 73). Ao se debrugar sobre o
problema, Coutinho destaca que Bobbio considera a sociedade civil, na perspectiva

gramsciana, a partir do &mbito do vinculo de determinagdo mutua entre infraestrutura
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e superestrutura, sem identificar que o conceito tem raiz no problema do Estado: “o
conceito de ‘sociedade civil’ é o meio privilegiado através do qual Gramsci enriquece,
com novas determinagdes, a teoria marxista do Estado” (COUTINHO, 1992, p. 74, grifo
no original).

Esse aprimoramento da no¢do de Estado se vincula a constatacdo de que este
tem diferentes configuragées no mundo, o que faz com que Gramsci (2007), ja em seus

“Cadernos do Carcere”, cunhe a divisdo da realidade global em Oriente e Ocidente:

No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa; no
Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa relacdo e, ao oscilar
o Estado, podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutura da
sociedade civil. O Estado era apenas uma trincheira avan¢ada, por tras da qual
se situava uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas; em medida diversa de

r

Estado para Estado, ¢ claro, mas exatamente isto exigia um acurado
reconhecimento de cardter nacional (GRAMSCI, 2007, p. 262).

Gramsci aprimora a no¢do de Estado ao reconhecer que, em sociedades do
Ocidente, existem campos de lutas complexas na sociedade civil que repelem a nogao de
Estado apenas sob o viés da coercdo. Tal reflexdo afasta perspectivas meramente
mecanicistas e causalistas a respeito da relacdo entre o material e o imaterial.

Sob essa dtica, Gramsci destaca que, em uma especifica discussdo sobre guerra
manobrada e guerra de posicdo, se apresentam transformag¢des fundamentais na arte e
na ciéncia politica, especialmente no que tange aos Estados mais avangados, nos quais a
sociedade civil apresenta grande complexidade e resisténcia as irrupg¢des catastroficas
do elemento econémico imediato (GRAMSCI, 2007). Ao sintetizar o conceito de Estado,
Gramsci o define como “hegemonia couracada de coer¢do”, de tal modo que ele é
formado pela justaposicdo entre sociedade civil e sociedade politica (GRAMSCI, 2007, p.
244). Portanto, o Estado tem uma dupla dimensdo, uma ancorada na hegemonia e outra
na repressio, as quais ndo estdo distantes uma da outra, pois se reproduzem
mutuamente.

Na divisdo apresentada por Gramsci, a sociedade politica é o espaco do Estado-
coergao, ou seja, o carater repressivo do Estado, ao passo que a sociedade civil expressa
o ambiente da disputa pelo consenso, que se da por uma luta ininterrupta entre os

aparelhos privados (porque proprios da sociedade civil) da hegemonia. Essas duas
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dimensdes contam com o apoio dos intelectuais, enquanto prepostos da classe
dominante, para desdobrarem as func¢des subalternas da hegemonia social e do governo

politico, quais sejam:

[...] 1) do consenso “espontineo” dado pelas grandes massas da populagdo a
orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso
que nasce “historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianga) obtido pelo
grupo dominante por causa de sua posi¢do e de sua fun¢do no mundo da
producdo; 2) do aparelho de coer¢do estatal que assegura “legalmente” a
disciplina dos grupos que ndo “consentem”, nem ativa nem passivamente, mas
que é constituido para toda a sociedade na previsio dos momentos de crise no
comando e na dire¢do, nos quais desaparece o consenso espontineo
(GRAMSCI, 2001, p. 21).

Tamanha é a importdancia dos intelectuais que Gramsci, ao esclarecer de
maneira didatica como apreende o conceito de Estado, insere a falta de intelectuais para

exercer a hegemonia como um dos fatores para a derrocada de determinados governos:

[...] amplio muito a nogédo de intelectual e ndo me limito a nog¢do corrente que
se refere aos grandes intelectuais. Este estudo leva também a certas
determinagdes do conceito de Estado, que é entendido habitualmente como
Sociedade politica (ou até como aparato coercitivo para enquadrar a massa
popular, segundo o tipo de produc¢do e a economia de um momento dado) e
ndo como um equilibrio da Sociedade politica com a Sociedade civil (ou
hegemonia de um grupo social sobre a inteira sociedade nacional, exercida
através das organiza¢des chamadas privadas, como a igreja, os sindicatos, as
escolas etc.) e precisamente na sociedade civil, nomeadamente, operam os
intelectuais [...]. A partir desta concei¢do do papel dos intelectuais, em minha
opinido, esclarece-se a razdo, ou uma das razdes, da queda das comunas
medievais, isto é, do governo de uma classe econémica, que ndo soube criar-se
a propria categoria de intelectuais e portanto exercer uma hegemonia, mais do
que uma ditadura [...] (GRAMSCI, 201, p. 264).

Assim, para Gramsci, o poderio de uma classe ndo se da apenas pelo aspecto
coercitivo. A supremacia de um grupo social se apresenta tanto como dominio quanto
como diregdo intelectual e moral, de modo tal que diversos fendmenos patoldgicos da

sociedade tém conteuido na extingdo dessa diregdo. Isto é:

Se a classe dominante perde o consenso, ou seja, ndo é mais “dirigente”, mas
unicamente “dominante”, detentora da pura forca coercitiva, isto significa
exatamente que as grandes massas se destacaram das ideologias tradicionais,
ndo acreditam mais no que antes acreditavam [...] (GRAMSCI, 2007, p. 184).
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Isso permite desdobrar que a concepgdo de sociedade civil em Gramsci vincula
a hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como
conteudo ético do Estado (GRAMSCI, 2007). O Estado possui e busca o consenso, “mas
também ‘educa’ este consenso através das associa¢oes politicas e sindicais, que, porém,
sdo organismos privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente” (GRAMSCI,

2007, p. 119). Inclusive, Gramsci aponta que:

[...] todo Estado é ético na medida em que uma de suas fun¢des mais
importantes é elevar a grande massa da popula¢do a um determinado nivel
cultural e moral, nivel (ou tipo) que corresponde as necessidades de
desenvolvimento das forgas produtivas e, portanto, aos interesses das classes
dominantes (GRAMSCI, 2007, p. 284).

Ademais, a unidade histérica das classes dirigentes se desenrola no Estado e a
sua historia é, substancialmente, a historia dos Estados e de seus respectivos grupos.
Assim, a unidade da historia basilar, em sua concretude, “é o resultado das relacées
orgdnicas entre Estado ou sociedade politica e ‘sociedade civil” (GRAMSCI, 2002, p. 139).
Se deve ter em mente a reciprocidade entre estrutura e superestrutura para que sejam
conectadas as realidades do Estado e da classe dirigente.

Tendo isso em vista, Gramsci salienta que, entre a estrutura econémica e o
Estado com suas legislacdo e coercdo, se acha a sociedade civil, e esta tem de ser radical
e objetivamente modificada ndo somente na redacdo da lei e nas obras cientificas.
Gramsci frisa que o Estado “é o instrumento para adequar a sociedade civil a estrutura
econdmica, mas € preciso que o Estado ‘queira’ fazer isto, isto é, que o Estado seja
dirigido pelos representantes da modificagio ocorrida na estrutura econdémica”
(GRAMSCI, 1999, p. 324). Um dos meios habeis para a consecugio dessa adequacao é a
opinido publica, a qual é destacada por Gramsci como algo que é conexo a hegemonia

politica, isto é, como um encontro entre a sociedade civil e a sociedade politica:

O que se chama de "opinido publica” esta estreitamente ligado a hegemonia
politica, ou seja, é o ponto de contato entre a "sociedade civil" e a "sociedade
politica", entre o consenso e a for¢a. O Estado, quando quer iniciar uma ag¢do
pouco popular, cria preventivamente a opinido publica adequada, ou seja,
organiza e centraliza certos elementos da sociedade civil (GRAMSCI, 2007, p.
265).
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Contudo, se existem intelectuais a servigo dos interesses das classes dirigentes
e, consequentemente, das forgas produtivas, também é possivel o desdobramento
dialético da face oposta a esse status quo.

Isso porque, para Gramsci, as ideologias ndo sdo aleatdrias, mas “sdo fatos
histéricos reais, que devem ser combatidos e relevados em sua natureza de instrumentos
de dominio”, com a finalidade de transformar os governados (classes subalternas)
intelectualmente livres dos governantes (classes dirigentes), para sucumbir uma
hegemonia e emergir outra, como instante imprescindivel da subversdo da praxis, no
bojo da filosofia da praxis (GRAMSCI, 1999, p. 387). A filosofia da praxis é assim referida

por Gramsci:

A filosofia da praxis [...] ndo tende a resolver pacificamente as contradigdes
existentes na histéria e na sociedade, ou, melhor, ela é a prépria teoria de tais
contradi¢des; ndo € o instrumento de governo de grupos dominantes para obter
o consentimento e exercer a hegemonia sobre as classes subalternas; é a
expressdo destas classes subalternas, que querem educar a si mesmas na arte de
governo e que tém interesse em conhecer todas as verdades, inclusive as
desagradaveis, e em evitar os enganos (impossiveis) da classe superior e, ainda
mais, de si mesmas (GRAMSCI, 1999, p. 388).

Outrossim, é possivel desvendar uma rela¢do intrinseca entre a superestrutura
e a filosofia da praxis.

Nesse raciocinio, Gramsci observa o carater objetivo e atuante da realidade
superestrutural, esta enquanto uma objetividade que diz claramente que os homens
tomam consciéncia de sua posi¢do social (e, consequentemente, de suas tarefas) no
terreno das ideologias, chegando a definir a filosofia da praxis como uma superestrutura,
cujo campo expde determinados grupos sociais que angariam conscientemente o ser
social, a forca, as tarefas e o proprio devir (GRAMSCI, 1999, p. 388). Ainda no bojo das
superestruturas, se faz importante destacar a concep¢do gramsciana acerca do Direito,

bem como a relacdo deste para com o Estado.
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Gramsci e o carater conformista do Direito no Estado “educador”

Nos escritos gramscianos antecedentes ao Carcere, podem ser encontradas
algumas reflexdes de fundamental importancia para as concepgdes de Estado e de
Direito. Acerca do Estado, Gramsci o descreve como uma organizacdo econdmico-
politica da classe burguesa. A burguesia ndo é uma unidade exterior ao Estado, na
medida em que, dentro do Estado, pelo principio e acdo da livre concorréncia, emergem
e se constituem incessantemente inéditos grupos de produtores capitalistas que

compdem a capacidade econdmica do regime, de modo que:

O Estado compde juridicamente os dissidios internos de classe, os atritos de
interesses contrastantes, unifica os sectores e da a imagem plastica da classe
inteira. O governo, o poder, é o ponto em que se afirma a concorréncia dos
sectores. O governo é o prémio do partido, do sector burgués mais forte, que,
por esta forga, conquista o direito de regular o poder do Estado, de dirigi-lo para
determinados fins, de plasma-lo prevalentemente segundo os seus programas
economicos e politicos (GRAMSCI, 1976, p. 231).

A consciéncia gramsciana a respeito do Estado (mais precisamente, da tomada
do Estado) ndo é inescrupulosa e reducionista, pois é corroborada a base ideoldgica das
classes subalternas que ndo cai no fetichismo estatal.

Enxergando o problema do Estado italiano de sua época e defendendo um
método intransigente do Partido Socialista, Gramsci evidencia que o proletariado ndo
pode pretender concorrer para a conquista do governo sem derrocar o seu valor
intrinseco, “tornando-se num enxame de moscas de cavalari¢a”, ao passo que também
ndo pode contribuir com um setor burgués organizado no parlamento sem resultar em
equivoco e na determinacdo de falsos fatos que deverdo, posteriormente, ser desfeitos e

corrigidos (GRAMSCI, 1976, p. 238). Prosseguindo em sua reflexdo, Gramsci destaca que:

O marasmo politico, determinado pela colaboragdo de classe, deve-se a
dilatagdo espasmddica de um partido burgués, que além de deter o Estado, se
serve também da classe antagonista do Estado, tornando-se numa quimera,
num monstro historico sem vontade e fins determinados, apenas preocupado
pela posse do Estado ao qual se pega como a ferrugem. A actividade do Estado
reduz-se a puro direito, as composi¢oes formais dos dissidios, ndo ataca nunca
a substancia; o Estado transforma-se em carro cigano, regido por pecas e
chaves, mastodontico sobre quatro pequenas rodas (GRAMSCI, 1976, p. 238).
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Em contraposicdo a esse arranjo, Gramsci propde uma politica intransigente, a
partir de um olhar conjuntural bastante criterioso a respeito da condigdo italiana do
Estado em sua época. A partir dessa politica, ha a proposicdo da tarefa histérica do
proletariado de elevar a consciéncia revoluciondria do capitalismo para por fim aos

residuos feudais vigentes na contemporaneidade:

A intransigéncia ndo é a inércia porque obriga os outros a mover-se e a operar.
Ndo se baseia em coisas estupidas [...]; ¢ uma politica de principios, ¢é a politica
do proletariado consciente da sua missdo revoluciondria de acelerador da
evolugdo capitalista da sociedade, de reagente que clarifica o caos da produgéo
e da politica burguesas, que obriga os Estados modernos a continuarem a sua
natural missdo de desagregadores das institui¢des feudais que emergem ainda,
empachando a historia depois do naufragio da velha sociedade. [...] O Estado
inglés evoluiu, libertou-se dos seus valores nocivos pelo embate livre das forcas
sociais burguesas que acabaram por constituir os grandes partidos historicos
liberal e conservador. Deste embate, o proletariado ganhou indirectamente o
pdo a baixo pre¢o, as liberdades substanciais garantidas pela lei e pelo costume,
a liberdade de associagdo, de greve, uma seguranca individual que, em Itdlia,
sdo ainda um mito quimérico (GRAMSCI, 1976, p. 238-239).

Posteriormente, Gramsci refletiu a respeito dos limites da legalidade, remetendo
sua analise ao surgimento do fascismo.

Nessa reflexdo, Gramsci compreende que, para o governo, tudo o que se
manifesta no campo de uma ac¢do que lhe é contrdria ultrapassa os limites da legalidade.
Mais especificamente, “pode dizer-se que a legalidade é determinada pelos interesses da
classe que detém o poder em qualquer sociedade”, de sorte que, quando uma agao
propende a lesar, de qualquer maneira, a propriedade privada e os proventos que se
extraem dela, aquela agdo se figura como ilegal no campo substancial. No campo formal,
a legalidade adquire uma expressdo distinta, pois se identifica como um conjunto de
normas livremente reconhecidas pela totalidade das partes de um agregado social, cuja
génese pode ser encontrada na outorga, pela burguesia, de igual direito de voto ao patrao
e a seu assalariado (GRAMSCI, 1977, p. 359).

Por isso, a percepcao da legalidade foi da substancia para a forma, subscrevendo
o surgimento da ideologia liberal-democratica, de sorte que o Estado burgués passou a
ser o Estado liberal por exceléncia. Essa legalidade burguesa se reduziu ao exercicio do

voto, sem se ter em consideragao que a legalidade possui um duplo aspecto (substancial
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e formal). No momento em que o sufrdgio e o direito de organiza¢do se tornaram
mecanismos de atentado a classe patronal, a qual se desprendeu da legalidade formal e
acatou somente a sua verdadeira lei (a do interesse burgués), as classes operdria e
camponesa foram excluidas de suas posicoes, diante da ameac¢a que representavam a
propriedade privada. Surgiu, assim, o fascismo, o qual se afirmou e se impos fazendo da
ilegalidade a tnica coisa legal (GRAMSCI, 1977).

Apesar da importdncia dos escritos pré-carcerarios, é nos “Cadernos do Carcere”
que pode ser encontrada uma reflexdo mais especifica acerca do Estado e do Direito, por
meio da qual Gramsci (2007) delineia que a dimensao de consenso do Estado reflete um
Direito que busca produzir, no seio da sociedade, uma conformacdo das consciéncias
sociais.

Nesse sentido, Gramsci atesta que a revolugdo fomentada pela burguesia na
concep¢ao do Direito e, portanto, na fun¢do do Estado, consiste especialmente na
vontade de conformismo (logo, na propagag¢do de uma eticidade do Direito e do Estado).
Para a consecugdo de tal pretensdo, a burguesia firma a si mesma como uma classe em
reiterado movimento, habil para captar a completude da sociedade e absorvé-la a seu
nivel cultural e econémico, de tal modo que toda a fun¢do do Estado é transformada
para que este se torne um agente “educador” (GRAMSCI, 2007, p. 271). Nesse sentido,

conforme aponta Gramsci:

Na realidade, o Estado deve ser concebido como “educador” na medida em que
tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizacdo. Dado que se
opera essencialmente sobre as for¢as econdmicas, que se reorganiza e se
desenvolve o aparelho da produ¢do econdémica, que se inova a estrutura, ndo se
deve concluir que os fatos de superestrutura devam ser abandonados a si
mesmos, a seu desenvolvimento espontdneo, a uma germina¢do casual e
esporddica (GRAMSCI, 2007, p. 28).

Sob essa otica, a funcdo do Direito esta no fato de que, através do Direito, o
Estado torna o grupo dominante homogéneo e tende a criar um conformismo social que
seja util a linha de desenvolvimento do grupo dirigente (GRAMSCI, 2007). Como se Vvé,
ndo existe na reflexdo gramsciana conceber o Direito somente na sua dimensdo técnica
ou, ainda, no aspecto mais positivista da atividade estatal. Por isso, Gramsci identifica

que:
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A atividade geral do direito (que é mais ampla do que a atividade puramente
estatal e governativa e também inclui a atividade diretiva da sociedade civil,
naquelas zonas que os técnicos de direito chamam de indiferenca juridica, isto
¢, na moralidade e no costume em geral) serve para compreender melhor,
concretamente, o problema ético, que na pritica é a correspondéncia
"espontinea e livremente aceita” entre os atos e as omissdes de cada individuo,
entre a conduta de cada individuo e os fins que a sociedade se propde como
necessarios, correspondéncia que é coercitiva na esfera do direito positivo
tecnicamente entendido e € espontdnea e livre (mais estritamente ética)
naquelas zonas em que a "coa¢do" ndo é estatal, mas de opinido publica, de
ambiente moral, etc. (GRAMSCI, 2007, p. 240).

Em razdo dessa interface com a eticidade, para Gramsci, o conceito de Direito:

[...] deverda ser ampliado, nele incluido aquelas atividades que hoje sdo
compreendidas na formula “indiferente juridico” e que sdo de dominio da
sociedade civil, que atua sem “sanc¢des” e sem “obriga¢es” taxativas, mas que
nem por isso deixa de exercer uma pressdo coletiva e de obter resultados
objetivos de elaboragdo nos costumes, nos modos de pensar e de atuar, na
moralidade, etc. (GRAMSCI, 2007, p. 23-24).

Ademais, como ndo é possivel tratar como antissociais por natureza os
individuos que violam as normas juridicas, Gramsci defende que o Direito ndo
exterioriza a sociedade como um todo, mas sim a classe dirigente, que impde a sociedade
as normas de conduta que estio mais ligadas a sua razdo de ser e ao seu
desenvolvimento. Nesse diapasdo, o designio do Direito é pressupor que todos os
cidaddos devem aceitar livremente o conformismo que ele assinala, de vez que todos
podem se tornar elementos da classe dirigente, o que revela tacitamente que o Direito
moderno perfaz a utopia democratica do século XVIII (GRAMSCI, 2007).

E, em razdo de os Estados tenderem a emergir e a preservar uma dada concepgio
de civilizacdo e de cidadao, se inclinam a estancar certos costumes e a¢es e a fomentar
outros por meio do Direito, o qual, configurado para ficar nos termos desses seus

«

propositos, deve “ser maximamente eficaz e produtor de resultados positivos”
(GRAMSCI, 2007, p. 28). Mas, para Gramsci, ha também aspectos de atuag¢do negativa

do Estado, vez que este:

[...] atua segundo um plano, pressiona, incita, solicita e “pune”, j& que, criadas
as condi¢des nas quais um determinado modo de vida é “possivel”, a “agdo ou a
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omissdo criminosa” devem receber uma sang¢do punitiva, de alcance moral, e
ndo apenas um juizo de periculosidade genérica (GRAMSCI, 2007, p. 28).

«r

Nisso, Gramsci afirma que o Direito “é o aspecto repressivo e negativo de toda a

atividade positiva de educagdo civica desenvolvida pelo Estado” (GRAMSCI, 2007, p. 28).

Consideragoes finais

Diante do exposto neste breve trabalho, dois sdo os principais resultados
extraiveis da investigacdo realizada.

O primeiro resultado relevante concerne a insuficiéncia da universalidade
abstrata como critério hermenéutico para a interpretagdo do Estado e do Direito.

Como se viu, para Hegel, o Estado consiste em uma necessidade e em um fim
para a sociedade civil, a qual é uma mera participe da sociedade politica. Marx inverte
essa légica especulativa e prenuncia um materialismo que se perfaz com a logica da
sociedade civil enquanto determinagdo autodeterminada. Essa percepgdo colide com a
concepgdo idealista do Estado, a qual ndo é apenas uma prerrogativa de Hegel (embora
este seja o grande interlocutor do Estado nos moldes como queria a burguesia nascente),
mas é, em verdade, um problema da modernidade em si e de sua universalidade abstrata
que permeia o discurso sobre o Estado e o Direito. Sob essa 6tica, Estado é uma
universalidade abstrata que se contenta consigo mesmo, pois, ainda que faga referéncia
a vida real, abstrai dela para se realizar idealisticamente.

Quanto ao segundo resultado significativo da presente investigacdo, este
reporta a necessidade de um filtro critico dos discursos propalados pelos agentes da
sociedade civil.

Conforme exposto alhures, fundamental é a conclusio de Gramsci quanto a
necessaria recorréncia do fator educativo do Estado ao desenvolvimento das forgas
produtivas. E o Estado atua como “educador” tanto por meio do manejo do Direito,
quando por meio do apoio de institui¢des privadas e agentes da sociedade civil que
exercem a hegemonia social, sendo que os discursos veiculados, em regra, atendem a

uma orientagdo ideoldgica bem definida, a servigo das elites politicas e econdmicas.
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RESUMO

O tema abordado no artigo busca estabelecer dialogo com debate proposto pela escola Construtivista de
Ciéncia Politica que pde a prova o modelo tradicional de escolha racional e amplifica o modelo de
andlise empregado no estudo sobre grupos de interesse. Tais criticas elencam as ideias como aspectos
fundamentadores e, também, reflexo dos interesses e institui¢des politicas. Essa questdo fica ilustrada
pela andlise do processo de aprovagdo do Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico Brasileiro
ocorrido em 2020. Por meio de uma abordagem inspirada nas proposi¢des de Paul A. Sabatier, contidas
no Advocacy Coalition Framework, é analisado o papel das ideias e narrativas como fatores
constrangedores da disputa de poder no processo de defini¢do de politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Basico; Lobby; Grupos de Interesse; Advocacy Coalition Framework.

The ideational aspect as a constraint factor of lobby strategies at the approval
of the new Regulatory Mark for Basic Sanitation in Brazil

ABSTRACT

The topic approached in the article aims to stablish a dialogue with the debate proposed by the
Constructivist school of Political Science, which puts to the test the traditional model of rational choice
and amplifies the analysis model used in interest groups studies. These critics cast ideas as grounding
aspects, also reflex, of political interests and institutions. That question becomes illustrated by the
analysis of Brazilian New Regulatory Mark for Basic Sanitation approving process, occurred in 2020.
Through an approach inspired on Paul A. Sabatier’s propositions, contained at the Advocacy Coalition
Framework, it is analyzed the role of ideas and narratives as constraining factors of the power disputes
around the public policy definition process.

Keywords: Basic Sanitation; Lobby; Interest Groups; Advocacy Coalition Framework.
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Introduc¢do e metodologia

Este artigo busca conciliar o estudo sobre as atividades de lobbying exercidas por

grupos de interesse com criticas feitas pela escola construtivista de Ciéncia Politica.
Isso se da pela preocupacdo com o papel exercido pelas ideias e o carater dialdgico da
construcdo dos interesses nas dindmicas de poder, o que acaba por elencar a dimensio
ideacional como fator relevante no desenho de politicas publicas. Para tanto, traz
como objeto de pesquisa a aprovagdo da Lei n° 14.026/2020, 0 Marco Regulatério do
Saneamento Basico, doravante “MSB”, como caso exemplar da influéncia das ideias nos
atores e no molde das institui¢des, propondo-se a contribuir com novas varidveis de
entendimento da atuagdo de grupos de interesse.

O proposito central desta pesquisa foca em explorar como as ideias exerceram
papel relevante e decisivo no resultado do processo de aprovagdo do MSB? Para tanto,
serd exposto as ideias que compuseram e nas quais se apoiaram os atores dos lados
antagonicos a questdo, que disputaram respectivamente pela aprovagdo ou bloqueio do
processo legislativo: (1) concessiondrias privadas e (2) concessiondrias publicas,
majoritarias no setor e os atores diversos que orbitam e trabalham na
institucionalizacdo de cada uma das partes.

A partir de breve contextualizacdo sobre a gravidade do cendrio local de
fornecimento de agua e tratamento de esgoto, além de resumo das propostas contidas
no MSB o artigo busca partir de uma metodologia exploratéria a fim de cumprir o
preenchimento do modelo esquematico do Advocacy Coalition Framework (SABATIER,
1988) vigente para o tema. Importante ressaltar que as motivagdes, além de parte dos
relatos e referéncias coletados para este projeto se deram a partir de experiéncia
profissional particular do autor, enquanto profissional de Relacées Governamentais e
Institucionais, tendo atuado ativamente em contato extensivo com diferentes atores
envolvidos em ambas as partes desta disputa.

Ademais, os apontamentos constantes neste trabalho foram feitos a partir de

avaliacdo dos discursos e posicionamentos dos atores obtidos em registros oficiais das
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proposicoes nas bases do Congresso e registros taquigraficos, audiéncias publicas e
eventual cobertura jornalistica sobre o tema e que se mostraram pertinentes para
constru¢do do debate sobre os meandros de negocia¢do dessa politica publica a dtica
do que ja citado Paul A. Sabatier.

O debate segue com a andlise sobre como a atua¢do dos grupos de interesse e
como suas chances de sucesso foram impactadas pela dimensdo ideacional. Esta altima
diz respeito principalmente ao papel atribuido ao Estado e como encaramos a agenda
economica liberalizante no pais, diretamente correlacionado aos intentos de promocdo
de uma agenda de Parcerias Publico-Privadas (PPP), principalmente liderada pelo
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)?, secretaria especial do governo.

O debate exposto questiona tendéncias da literatura sobre as atividades de
lobbying da iniciativa privada frente ao Legislativo e pressupostos da dtica marxista.
Tais questdes ensejam a hipotese de que a dimensdo ideacional seja ponto chave para
compreender a aprovag¢do nestes moldes. Por fim, as narrativas utilizadas pelos grupos
antagonicos serdo analisadas, uma vez que tais discursos sdo exemplos palpaveis do
papel das ideias formativas dessas coalizGes e recursos de mobiliza¢do de outros atores.
Neste ponto serdo avaliados ainda as vantagens e potencialidades dos recursos

discursivos aplicados por cada parte.

O déficit do saneamento e a proposta de Novo Marco Regulatério

Segundo dados consolidados pelo Instituto Trata Brasil (ITB)3 - a partir do
Sistema Nacional de Informag¢ées sobre o Saneamento (SNIS), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e do Sistema Unico de Satide — em 2019, a rede de distribuicio
regular de 4gua atendia 76,2% do pais, deixando mais de 34,25 milhdes de pessoas

completamente desconectadas da rede e mais de 15,7 milhdes com fornecimento

2 O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) criado pela Lei n? 13.334 de 13 de setembro de 2016,
vinculado a Presidéncia da Republica, é principal pela promog¢do da agenda de desestatiza¢do do
governo, promovendo as diferentes formas de negocia¢Ges entre a iniciativa privada e o Estado.

3 O Instituto Trata Brasil (ITB) é uma organizagdo da sociedade civil de interesse publico, mantida,
desde 2007, pelas principais concessiondrias privadas e que atua como think tank na produc¢do de
conhecimento e mobilizagdo do debate publico sobre a urgéncia da causa de acesso e expansdo do
saneamento basico.
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irregular. Para o tratamento de esgoto, os nimeros sdo mais criticos: cobertura de
54,1% da populag¢do, deixando 95,25 milhdes de desassistidos (ITB, 2021). A este cendrio
somam-se os altos indices de perdas de dgua tratada (vazamentos e desvios ilegais),
cerca de 39% em 2019 (SNIS, 2019).

Estes déficits histéricos contradizem os compromissos do Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab) de 2014, que assume como meta a universalizagdo desses
servigos até 2033. O Plansab sucedeu o Plano Nacional de Saneamento (Planasa) de
1971, que marcou a cria¢do das companhias publicas estaduais que se difundiram no
pais como modelo majoritario de operacionalizagdo dos servigos de agua e esgoto e que
passaram a ser inseridas na dindmica politica local como aparato clientelista nos
estados (MELO, 1989).

Para reverter o cendrio de fornecimento de dgua e esgoto insuficiente para a
populacdo brasileira, a proposta do MSB tem como objetivo promover uma nova onda
de abertura de mercado entre os operadores. Para tanto, busca corrigir anomalias
sistémicas que dificultavam a priori os niveis de competitividade do setor, sobretudo a
disputa efetiva dos prestadores privados. Isso ocorre por propor o fim aos contratos de
programas favoraveis aos prestadores publicos de cardter autdrquico, instrumentos
indiretos da administrac¢do publica.

Por meio de contratos de programa4, licitacdes ficam dispensadas entre as
concessionarias publicas e poder concedente municipal> (GONDIM; MELO, 2012). Tal
aspecto juridico, de acordo com Dutra, Lisbona e Smirdele (2019), coibe incentivos
competitivos, implicando em prestadores pouco comprometidos com a eficiéncia
operacional e gestdo otimizada de recursos para o atendimento a populacdo. Um dos
principais artigos do MSB propde a equiparagdo dos contratos de programa com
aqueles firmados entre o poder concedente municipal e entes privados. Isso garante
que os termos licitatorios de livre concorréncia, metas contratuais e custo-beneficio

sejam principios basicos para a escolha do prestador, independentemente se publico

4 Personalidade do Direito Publico prevista no artigo 241, da Constituicdo Federal Brasileira. E um
instrumento de Cooperag¢do Interfederativa para prestacdo e gestdo associada de servigos atribuidos a
administragdo publica direta municipal, permitindo a descentralizacdo para atendimento de servigos
publicos a populagao.

5 No Brasil, a titularidade da prestacdo de servicos de dgua e tratamento de efluentes é municipal, apesar
de debates por falta de clareza constitucional sobre o tema (GONDIM & MELO, 2012).
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ou privado. Assim, a reforma tem como resultado a abertura de mercado para entes
privados - parte interessada com maior potencial de investimentos (BRITTO, 2018).
Segundo o ITB (2019), mesmo representando 6% das operagdes do pais em 2016, eles
desembolsaram 20% dos investimentos no setor naquele ano.

Apds a Lei n° 1m.145/07, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o
saneamento, mais recentemente diversos projetos foram propostos com o intuito de
reformular as diretrizes que regiam o setor no Brasil. O primeiro deles se deu na forma
de uma Medida Provisdria, a MP 844/18. O texto, editado pelo Presidente Michel
Temer, materializou demandas das concessiondrias privadas, apos esforcos para pautar
o tema junto ao Poder Executivo (PE). Entretanto, tal MP perdeu a eficicia sem
conquistar espac¢o na agenda do Congresso Nacional.

Mesmo com as barreiras, uma nova MP foi editada, replicando a original. A MP
868/18 foi lancada pela equipe de transicio de Bolsonaro. Desta vez, 501 emendas
foram submetidas e a Comissdo Mista encaminhou o Projeto de Lei de Conversdo a
Camara dos Deputados (CD). Apesar de mais avango, a 22 MP caducou sem votacdo.
Posteriormente, foi a vez do Legislativo propor um projeto, reeditado pelo Senador
Tasso Jereissati (PSDB-CE) - relator da Comissdao Mista da MP 868/18 — como Projeto
de Lei (PL) 3.261/19. Desta vez, a reforma do saneamento firmou espac¢o no debate,
sendo aprovado no Senado. E, ao ser remetido a CD, em junho de 2019, somou-se a
outros projetos andlogos propostos naquela Casa Legislativa, os PLs: 3.189/19, 3.235/19,
3.239/19, 3.343/19, 4.162/19 e 4.398/19. Essa miriade de projetos passou por processos de
apensamento, ou, entdo, foram retiradas pelo autor. Isso fez com que o pacote
normativo em questdo passasse a incluir também a gestdo de residuos sélidos.

Na CD, o processo do Marco foi reiniciado. O PL 3.261/19 do Senado foi
abandonado e, no lugar, o PL 4.162/19 conquistou o arranjo para aprovac¢ao, retornando
a casa revisora, até que fosse novamente aprovado. Finalmente, apos 22 votagdo no
Senado, o projeto foi convertido na Lei n® 14.026/20, sancionada pelo presidente Jair
Bolsonaro com o veto de 12 trechos. O Congresso referendou os vetos presidenciais,
findando completamente o rito legislativo.

Todo esse processo, além da participacdao dos diferentes blocos no Congresso,

contou com dois grupos de interesse que buscaram exercer for¢as antagbnicas: (1) o
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grupo das concessiondrias privadas, representado por seu sindicato patronal, a
Associacdo Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e
Esgoto (ABCON) - favoravel pela aprovagdo; e (2) o grupo das concessiondrias
publicas, representado pela Associagdo Brasileira das Empresas Estaduais de
Saneamento (AESBE) e a Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento
(ASSEMAE) - que exerceu lobbying contrario ao projeto.

Vale mengdo ainda que as associag¢Ges supracitadas foram as liderangas que se
propuseram a mobilizar outros atores de diferentes campos a fim de formarem uma
coalizdo de defesa de interesses propriamente dita, uma vez que compartilhavam as
mesmas compreensdes causais sobre o problema do saneamento e, consequentemente
uma proposta compartilhada do como enderega-lo.

O grupo de proponentes da implementagdo do novo marco contou com a
participacdo, por exemplo de entes governamentais, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico Social (BNDES), o ja citado Programa de Parcerias de
Investimento (PPI) e com especial promogdo por parte de Diogo Mac Cord - entdo
secretario de Infraestrutura na época das tramitagdes e atual secretario de
Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados, também no Ministério da Economia.
Outra figura que compds a articulagdo e ocupou papel de destaque foi o Instituto Trata
Brasil, entidade custeada pelas concessionarias privadas. Outros participantes foram
representantes da propria comunidade académica, sobretudo o Centro de Estudos da
Infraestrutura e Solugdes Ambientais, da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e o mercado
financeiro, com especial atencdo as oportunidades de investimento a serem abertas.

Ja o grupo que trabalhou pela manutencdo do status prévio do saneamento,
lideradas pela ASSEMAE e AESBE, contou com apoiadores sindicais estaduais e
federais e o respaldo da comunidade de governadores e prefeitos, interessados pelo
impacto potencial na estrutura de poder local, em prejuizo das companhias
autarquicas de saneamento. Outro destaque foi a atua¢do do Observatério Nacional

dos Direitos a Agua e ao Saneamento (ONDAS)S, think tank que realizou webinars e

¢ O Observatério Nacional dos Direitos a Agua e ao Saneamento foi criado em abril de 2018, a partir do
Férum Mundial Alternativo da Agua, promovido por entidades sindicais em Brasilia naquele ano.
Propde-se a atuar no debate publico e producdo de conhecimento especializado sobre os temas de
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outros esforcos de comunicagdo contra o Marco, mobilizando consultores, especialistas
e juristas, com destaque para a figura de Léo Heller - relator especial dos direitos

humanos a 4gua e ao esgoto da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU).

O lobby da iniciativa privada no Congresso

Sobre as atividades de lobby do setor privado brasileiro, como vemos no MSB,
identifica-se na producdo académica a tendéncia de sucesso das articulagbes
empresariais para garantir que seus interesses reflitam na producdo legislativa federal
(MANCUSQO, 2007). Além disso, ha na literatura indicativos sobre tendéncia favoravel a
aprovagdo dos instrumentos normativos oriundos da presidéncia, as Medidas
Provisorias (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2001).

De fato, observa-se neste estudo de caso a importdncia desempenhada pela
producdo legislativa oriunda do PE e como ela refletia os interesses das concessiondrias
privadas. O MSB foi inicialmente pautado via MP e os vetos presidenciais incidiram
sobre pontos de concessdo feitos aos opositores do PL original, atendendo as pressoes
das concessiondrias publicas - em especial a autorizacdo da renovacdo de mais um
ciclo de contratos de programa, sem licitacdo até 31 de marco de 2022. Este foi um
aspecto de concessdo oferecido pela coalizdo proponente do novo marco, mas com
impactos diretos em prejuizo da efetividade pratica do projeto, garantindo sobrevida
ao modelo prestado pelas concessionarias publicas.

Isso pode ser interpretado como um recurso de negocia¢do importante
utilizado por concessionarias privadas para viabilizar de uma vez por todas a aprovagao
do projeto, mas com a possibilidade de restituicdo do nivel integral de vitéria de seus
interesses, mediante veto presidencial posterior. Indicando assim atuacdo do PE em
favor dos interesses da iniciativa, configuracio que pode decorrer da dependéncia
estrutural do Estado para com o empresariado em ldgica capitalista sistémica
(MILIBAND, 1969; LINDBLOM, 1977; HAYES, 2001) e/ou por contarem com mais

recursos materiais para investir em lobby (MANCUSO, 2007).

acesso a agua e esgotamento sanitdrio, promovendo a a¢do conjunta de movimentos sociais e a
academia pelo controle publico do setor.
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Entretanto, apesar do sucesso do projeto de lei referente ao Marco, a maneira
como tal aprovacdo se deu chega até a contradizer e complexificar as conclusdes
inicialmente tiradas pela abordagem neomarxista - com o diagnostico de que as
corporacdes privadas detém posigdo politica privilegiada junto ao Estado, devido a
logica capitalista que estd impressa nas instituigdes (LINDBLOM; DAHL, 1976) - e
apontamentos da literatura fundamentadas no modelo de neoinstitucionalismo da
escolha racional (HALL; TAYLOR, 2003) - que indicam que o resultado final do
fendomeno politico pode ser analisado pelo embate de forcas e recursos materiais das
partes em disputa. Para o tema do saneamento, vemos que o grupo de interesse
formado pelas concessiondrias privadas enfrentou dificuldade para pautar e viabilizar
essa agenda no debate legislativo. Em outras palavras, os desafios ocorreram em duas
searas: tanto no processo legislativo iniciado via MP em 2018 até sua aprovacdo em
2020, quanto em ambito mais amplo referente ao esfor¢o historico de pautar tal
agenda liberalizante do setor.

Neste tema, merece destaque o fato de que proposi¢oes visando o aumento da
participacdo privada no setor de dgua e esgoto ja tinha precedente. Durante a gestdo
do presidente Fernando Henrique Cardoso, o governo acessou crédito do Fundo
Monetério Internacional e comprometeu-se com reformas privatizantes no
saneamento, telecomunicac¢des e energia. Para tanto, foi proposto o PL 4.147/01 com
uma agenda neoliberal para o saneamento, que inspirou a formac¢do da Frente Nacional
de Saneamento Ambiental, composta por entidades de operadores publicos estaduais e
municipais, de servidores publicos, além de outras organizagdes lideradas pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) (SOUSA; COSTA, 2011).

Esses fatos apontam a presenca de uma dimensdo ideacional que por muito
tempo constrangeu tal inovacdo normativa. Em aspecto amplo, vemos como pano de
fundo, disputas sobre o papel do Estado — debate que ocorre em torno de uma agenda
liberalizante transversal - com efeitos concretos em como encaramos a prestacio do
rol de servicos publicos e dentro do regime democratico brasileiro. Isso se da por uma
aversio do mercado interno a politicas do tipo, estigmatizando a ideia de
“privatizacdo”, além de dependéncia de trajetoria acerca da intervencdo estatal na

economia em comparag¢do com outros mercados (TAYLOR, 2020).
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Assim, vemos uma trajetoria com tendéncia inercial incidir sobre as tentativas
de reformulacdo e inovagdo da prestagdo de servigcos publicos analisadas neste estudo.
A visdo que credita ao Estado brasileiro o papel integral de implementac¢do dos servicos
de saneamento acaba por se institucionalizar historicamente, atuando como forga
ideacional de coibicdo das chances de sucesso de propostas que difiram do que ja é
praticado.

Tendo essa visdo forte adesdo na opinido publica brasileira atuou como forga
de inani¢do, mesmo diante dos niveis insatisfatorios de atendimento da populacdo e de
desinvestimento do setor conforme supracitado. Essa tendéncia de permanéncia fez
com que por muito tempo, o modelo de gestdo do setor fosse povoado por operadores
publicos, 94% antes do MSB (ITB, 2019) sem oportunidade para que essa agenda de
reformas fosse pautada.

Em suma, vemos que esse acimulo institucional, sustentado por uma
dimensdo ideacional, manteve o status quo fundamentado em modelo definido na
década de 1970, facilitando a coalizacdo de defesa de operadores publicos. Essa
proposta de andlise deve focar ainda no neoinstitucionalismo discursivo envolvido nos

combates sobre o tema.

O Advocacy Coalition Framework do saneamento

Este artigo ressalta a influéncia das ideias em circulagio no mercado e
difundidas na opinido publica como chaves analiticas para compreender de maneira
mais abrangente o andamento do processo legislativo. Antes de prosseguir com a
esforco dedicado a analisar as mensagens-chave como recursos para transmissiao
dessas ideias e do processo de argumenta¢do, negociacdo e convencimento tipicos do
lobbying, fica exposto o Advocacy Coalition Framework (ACF), sobre o caso de desenho

normativo aqui estudado.
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Imagem 1 - Advocacy Coalition Framework aplicavel para o Novo Marco
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método de andlise proposto por Sabatier, fica ressaltado o

sistema complexo de fatores engendrados para que o fendmeno social em curso

ocorresse. O modelo evidencia o processo pelo qual crencas das coalizdes sdo

impressas nos interesses e propostas de politica de saneamento e na maneira como o

MSB foi concebido, negociado e aprovado a partir da movimentacdo de grupos com

recursos distintos. Esse modelo leva em consideracdo (a) Parametros Relativamente

Estdveis ja institucionalizados no mercado; (b) Restricdes e Recursos materiais a

disposicdo dos Atores Subsistémicos — ambos quesitos ja explicitados no texto -; (c)

Subsistema da Politica Publica, considerando a tramitac¢do e as narrativas por cada uma

das partes; além de (d) Fatores Externos relevantes no contexto macro do fenémeno
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social — esses dois ultimos quesitos ainda a serem comentados nas proximas se¢des do
artigo.

Em suma, fica reconhecido o papel das ideias tanto no &mbito da formagdo dos
interesses, quanto também na formula¢do das propostas de politica publica, além de
sua utilizagdo no processo de convencimento dos legisladores e outros atores politicos
envolvidos.

Dentro desse esquema, merece destaque que, além de representarem
interesses quanto a deteng¢do das concessoes, tais propostas das empresas publicas de
saneamento ante as privadas, representam em sua unidade bdsica entendimentos
dispares sobre as razdes do déficit de saneamento. Essas crengas acabam por
fundamentar sua posicdo, buscando advogar pelo prevalecimento do tipo especifico de
mecanismo causal (HEDSTROM; YLIKOSKI, 2010) que se detém para compreensio

daquele fendmeno social. Sobre as convic¢bes causais temos:

A) Por um lado, as concessiondrias publicas, além de ja contarem com uma estrutura
institucional consolidada que as favoreciam, encaram o saneamento como um
campo de servigo publico que deva tnica e exclusivamente ser prestado pelo
Estado, como garantidor maximo da universalidade desses servigos a populagdo.
Conforme indicam posicionamentos prestados por suas associagdes setoriais

representativas:

“O Conselho Diretor [...] vem a publico reafirmar o posicionamento contrario
da entidade sobre a Medida Provisdria 844/2018 [...]. Conhecida como a MP da
Sede, a Medida Provisoria 844 apresenta dispositivos capazes de excluir a
populagdo mais pobre do acesso aos sistemas de saneamento basico, com
impactos imediatos para a titularidade dos municipios” (ASSEMAE, 2018).

B) Por outro, os players privados reconhecem como origem do déficit a estrutura
pouco favoravel a competitividade e eficiéncia operacional até entdo vigente. Dessa
forma, eles propdem instrumentos para conferir a seguranca juridica necessaria
para garantir diversificagio das fontes de investimento, que garantam o

cumprimento das metas de cobertura do pais. Tudo isso, sem que a titularidade
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dos servicos de agua e esgoto deixem de pertencer ao Estado. Conforme evidencia

trecho abaixo:

“O atual cendrio de crise demanda uma estratégia robusta para a retomada de
investimentos e aumento da atividade econdémica. Esse contexto reforca a
oportunidade de esforcos em prol da Universalizacio do saneamento [...].
Nesse sentido, acelerar o processo de transi¢do para o novo modelo e ndo
interromper ou inibir iniciativas com potencial de viabilizar investimentos no
curto prazo sdo aspectos relevantes” (ABCON, 2020).

Para mais, vemos que tais convic¢Ges causais dispares contrapostas a teoria de
Hall sobre niveis de mudanga politica, também representam uma disparidade na
maneira como cada coalizio enquadra o nivel de mudanca que o marco suscitaria,
demonstrando que o embate de interesses se deu também de maneira estrutural na
forma que se compreende esse campo de prestacdo de servico publico. Para as
concessionarias privadas o MSB é uma mudanca de 22 ordem, quando se propde novas
taticas — fomento a participacdo privada - para enderegar um mesmo problema, ja que
a titularidade desses servicos permanece estatal (HALL, 1993). Ja o entendimento das
concessiondrias publicas acerca do PL assumiu uma dimensdo mais grave para a
mudanga: a ampliacdo da participagdo privada representa a ruptura completa desse

campo de politica publica - uma mudanga de 32 ordem (HALL, 1993).

As disputas de narrativa empregadas

A partir do cerne desses mecanismos causais que delimitaram os interesses e
propostas de ambos os lados, foi também em parte na dimensdo ideacional que se deu
o esfor¢o de prevalecimento das propostas. Cada um dos atores teve que competir a
fim de conquistar a mobilizacdo de veto players em prol de seu posicionamento. Toda
essa articulacdo se deu por um instrumento tipico do lobby: o discurso, como pega-
chave do convencimento e mobilizacao.

Neste ponto, vé-se mais uma vez o desenvolvimento dessas ideias
estrategicamente trabalhadas nas diferentes atividades da drea (campanhas de

comunicagdo na imprensa e em redes sociais, advocacy, audiéncias publicas, abaixo-
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assinados e protestos, campanhas grass root, interface direta com autoridades etc.).
Nesses discursos, os atores buscaram defender suas propostas como mais adequadas
para as politicas de saneamento e, consequentemente, favorecendo e validando seus
interesses perante a opinido publica brasileira.

Essas campanhas representam um processo de retroalimentagdo centrado em
ideias: ideias que compuseram as convic¢des causais acerca das interpretacdes distintas
sobre um mesmo problema de politica publica movimentaram os atores para propostas
opostas em defesa de seus interesses, buscando a mobilizacdo de apoiadores. Ao
olharmos para os discursos articulados nessa disputa politica sobre o MSB e os
processos argumentativos presentes nas estratégias de lobby dos atores, faz-se valido
utilizar os apontamentos sintetizados por Metha (2010) sobre as dimensdes a serem
analisadas em termos de efetividade de discursos e argumentos no convencimento

necessario para o desenho e a aprovacdo de politicas publicas:

1)  Poder, influéncia e acesso a recursos materiais por parte de cada
proponente do debate;

2) Enquadramento dado por cada grupo ao problema, levando em conta o
storytelling, a abordagem empirica, o esforco em atribuir o 6nus da prova ao
adversario;

3)  Apelo das ideias contidos em cada proposta;

4) Disputa para assumir posi¢dao de autoridade no tema;

5)  Viabilidade das propostas de cada parte;

6) Receptividade do publico inseridos em seu contexto cultural as

proposigdes feitas.

Sobre isso, a partir de uma andlise preliminar das campanhas de mobilizacao
promovidas pelas coalizGes antagdnicas, ja é possivel observar que cada um dos
discursos buscou se valer de diferentes recursos argumentativos a fim de se prevalecer
e angariar apoiadores. Enquanto o grupo das concessiondrias privadas - pelo
enquadramento feito do problema do saneamento basico no Brasil - centrou-se na

narrativa focada nas oportunidades de parceria como garantia de investimentos para o
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setor; as concessiondrias publicas confrontaram esse discurso recorrendo a
simbolismos, medos e preconceitos da opinido publica com os termos “privatizacdo”,
“seca” e “sede”.

Assim, vé-se que as mensagens-chave do ultimo grupo contaram com
vantagens, uma vez que eram de facil compreensdo, com maior potencial de
mobilizacdo, ante a uma narrativa mais técnica, focando na permanéncia da
titularidade do servico, detalhes de contratos especificos da administragdo publica,
pouco acessiveis ao publico.

Além disso, a campanha contraria a tal inovagdo, também recorreu a alguns
exemplos ilustrativos internacionais de reestatizacdo dos servicos de saneamento. A
pesquisa Water Remunicipalisation Tracker (TNI, 2015), foi usada para valer-se de casos
internacionais emblemadticos que corroborassem com o0s argumentos contrarios a
ampliacdo da participagdo privada. Em relacdo a isso, recorrendo mais uma vez aos
critérios de Metha (2010), mostra-se que com tal recurso argumentativo da coaliza¢dao
contraria ao referido PL atribuiu aos proponentes privados o 6nus da prova dos
pregados beneficios de amplia¢do da agenda de PPPs do setor no Brasil, o que também
condiz com a tendéncia de permanéncia e manutencdo do status quo e os desafios de
articulagdo institucional para garantir a viabilidade de inovagdes legislativas.

Por fim, destaca-se também o papel categdrico exercido pelo Instituto Trata
Brasil, contando com figura de autoridade para questoes ligadas a prestagdo de
saneamento, além de forte penetragdo entre congressistas e imprensa. A entidade,
tendo sido criada com o intuito de “que o cidaddo seja informado e reivindique a
universalizacdo do servico mais basico, essencial para qualquer nacdo: o saneamento
basico” (ITB, 2007), serviu como para o apoio as concessiondrias privadas, mobilizando
capital reputacional na defesa do marco.

Mais especificamente, merece destaque o trabalho realizado pela entidade com
o lancamento do Painel do Saneamento Brasil, plataforma online reunindo bases de
dados oficiais para evidenciar os atrasos na universalizacdo das redes de agua e esgoto
do pais, e seus impactos no desenvolvimento socioeconémico (ITB, 2019). A partir

desses numeros, esforcos empiricos foram empreendidos pela coalizacdo privada em
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prol da aprovacdo do marcoem defesa da necessidade de mudangas estruturais que
possibilitassem uma correc¢do profunda do setor.

Para complementar a andlise feita das disputas de lobby, vale descrever o
contexto em que a mudanga normativa se deu, uma vez que a incidéncia de inovagbes
também depende de oportunidades situacionais, ora favorecendo, ora dificultando
uma mesma inovagdo politica. Para a aprovacdo do PL da reforma da regulagido de
saneamento bdsico, soma-se como fator decisivo o contexto vivido em julho de 2020.

Sua aprovacgdo se deu durante a pandemia de Covid-19, momento de crise, que
por si so6 favorece a ocorréncia de mudancas paradigmaticas, e por se tratar de uma
crise de satude global, acabou por tornar as pautas sanitarias mais urgentes e sensiveis,
servindo como janela de oportunidade e dando nova oxigenagdo para as estratégias de
lobbying em prol do marco. O mesmo ocorreu quanto a forma do tramite legislativo,
para além da oportunidade valorativa de viabilizar a agenda. Com as medidas de
distanciamento social, a pandemia trouxe como inova¢do os plendrios e votagdes
eletronicas no Congresso ocorrendo de forma virtual - fator que parece ter sido mais
bem explorado pelas concessionarias.

Assim, o processo legislativo em questdo foi finalizado com a aprovacido do
pacote normativo, contando com todo o apelo de buscar mudancas sistémicas capazes

de acelerar o processo de universalizacao do saneamento.

Consideragoes finais

Conforme tudo que foi dissertado e esquematicamente representado na
imagem, o filtro proposto por Sabatier, é possivel mapear o conflito entre os grupos de
interesse através da articulagdio e conjugacdo de recursos materiais, questdes
ideacionais e quesitos situacionais, para uma avaliagdo qualitativa sobre freios,
contrabalancos, além das janelas de oportunidade que atuam nos processos de

institucionaliza¢do de politicas publicas.
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Nesse modelo, aqui exemplificado pelo MSB, merece destaque a figura do
policy broker?, aqui associada ao ITB, que conforme ja explicitado, ao assumir posigdo
favoravel ao fomento das PPPs como solu¢do para o saneamento, corroborou com
importante capital reputacional a favor do MSB.

Conclui-se que hda um profundo processo de retroalimenta¢do entre ideias e
interesses e qualquer abordagem que se limite a apenas uma dessas vertentes ignora a
complexidade do fato social estudado. Interesses sdo frutos de um processo de
construgdo social engendrado por aspectos culturais formativos e acesso a informacao.
Isso, a0 mesmo tempo que vontades defendidas pelos atores também precisam ser
capitaneadas por ideais de forte apelo, a fim de garantir a prevaléncia dos resultados e
impactos materiais pretendidos.

Para o caso em questdo, mesmo que o resultado de aprovacdo do pacote
normativo seja condizente com prevalecimento de interesses de atores privados —
detentores de mais recursos materiais para prevalecimento de interesses -, o0s
pormenores de como esse processo se deu tém o fator ideacional como variavel
independente relevante. A inclusio desta variavel contribui para ampliacio do
entendimento do fendmeno social em curso, tendo a dimensdo ideacional como
balizador da alocagdo desses recursos materiais nesta disputa da administracdo
publica.

Por fim, fica destacado como complementag¢do oportuna pertinente ao modelo
de ACF do tema, a realizagio de uma analise de contetido sobre os materiais de
comunicagdo produzidos e declaracdes prestadas pelas associagbes. Um estudo
sistematico desses materiais, a partir dessa metodologia certamente traria
comprovacgdes, mensuracgoes e classificacoes de como o discurso foi trabalhado e surtiu
efeito no contexto do tramite legislativo aqui estudado.

Outro ponto mencionado neste estudo e que valeria esfor¢o especializado de
analise sdo os efeitos formais das votagdes e discussdes virtuais no Congresso, em meio

a pandemia. Reflexdes sobre como a aplicacdo de um canal de debate e votacdo sem

7 “[...] pontes negociadoras que mitigam o conflito e permitem que os atores cheguem a acordos”
(ANDRADE, 2020), tendo ainda papel central no processo de aprendizagem social registrado pelos
atores politicos quando a eficdcia, manutengdo e/ou necessidade de mudanga de uma politica publica
(INGOLD; VARONE, 2012).
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precedentes pode ter tido efeito sobre os resultados do processo legislativo
complementariam as hipdteses e conclusdes da pesquisa aqui realizada.

Advocacy Coalition Framework por vezes requer um periodo de analise maior a
fim de coletar os efeitos de um processo de transformacdo tipicamente de médio e
longo prazo como ocorre no campo politica publica. Assim, o esquema aqui elencado
um esfor¢o inicial de pesquisa passivel de complementa¢do e que conta ja com uma
oportunidade de continuidade e ponto importante de observacdo e andlise critica a luz
de teorias que compdem a Ciéncia Politica: o processo de judicializagdo que o MSB
passou apos aprovado. Tendo chegado a instancia maxima da justica brasileira em
processo movido pela coalizdo derrotada, hd a necessidade de inclusdo no modelo de
ACF concebido o Supremo Tribunal Federal (STF), seu magistério, a Advocacia Geral

da Unido (AGU), entre outros atores.
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RESUMO

O artigo discute como o ensino de Sociologia tem sido abordado nos Grupos de Trabalho (GTs) da
Associagao Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS). Ao analisarmos as
publicacoes académicas contidas nas edi¢ées dos Encontros da ANPOCS, constatamos que as discussdes
em torno do ensino de Sociologia sio marcadas por auséncias no decorrer de suas edicées. E no biénio de
2020 e 2021 que as reflexdes acerca do ensino de Sociologia ocorrem de maneira mais enfatica, periodo
que elegemos como recorte para aprecia¢do. O periodo escolhido para andlise reflete o cendrio da ultima
década do século XXI, no qual o ensino de Sociologia entra em cena como disciplina obrigatéria em 2008
no ensino médio, e prestes a completar dez anos de implementacdo, é retirado do curriculo escolar como
disciplina em 2017.

Palavras-chave: Ensino de Sociologia; ANPOCS; Grupos de Trabalho.

Teaching Sociology in Brazil: a study about the academic production of the
ANPOCS Social Science Teaching Working Group 2020-2021

ABSTRACT

The essay seeks to discuss how the teaching of sociology has been approached in the Working Groups
(GTs) of the National Association of Postgraduate Studies and Research in Social Sciences (ANPOCS).
When analyzing the academic publications contained in the editions of the ANPOCS Meetings, we found
that the discussions around the teaching of sociology are marked by absences during their editions. It is
during the biennium of 2020 and 2021 that the reflections on the teaching of sociology occur more
emphatically, a period that we chose as a clipping for this consideration. The period chosen for analysis
reflects the recent scenario of the last decade of the 21st century, in which the teaching of sociology
emerges as a compulsory subject in 2008. When it is close to completing ten years of implementation, in
2017, it is removed from the school curriculum as a compulsory subject.

Keywords: Teaching sociology, ANPOCS, Working Groups.

! Graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Grande Dourados. O artigo consiste em um
trabalho final do curso (TFC) de especializa¢do em Ensino de Sociologia pela Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul/UFMS, sob a orienta¢do da prof.2. Dr2 Wanderlice da Silva Assis.
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Introducao

O ensino de Sociologia nas escolas brasileiras agrega em sua trajetéria de existéncia as

marcas da intermiténcia. A relevancia e necessidade da disciplina tem sido questionada
em diferentes periodos na histoéria do Brasil. No momento atual, desde as discussoes que
repercutiram em sua retirada como disciplina obrigatdria do curriculo escolar em 2017,
aos desdobramentos decorrentes das mudangas, configura-se em um desses periodos
mencionados da saida da Sociologia no nivel médio escolar.

O contexto educacional contempordneo do pais, no qual o ensino de Sociologia
encontra-se ausente da grade curricular escolar,? nos instigou a buscar entender como o
ensino de Sociologia tem sido debatido e de que maneira, em um dos espagos de
discussdo dos cientistas sociais no Brasil, a Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS).3

Serd que o ensino de Sociologia se tornou peca fundamental das reflexdes na
ANPOCS, considerando os embates na educag¢do na atualidade, se comparado as edi¢bes
anteriores? Se o ensino de Sociologia galgou éxito enquanto eixo central das abordagens,
quais foram os enfoques? E em quais edi¢oes da ANPOCS o ensino de Sociologia esteve
mais em pauta quando visualizamos as producdes de todas as edi¢gdes? As indagagdes
acima sdo algumas questdes que nortearam a investigacao proposta nesta reflexao.

O trabalho apresentara um breve percurso desde as primeiras edi¢Ges da
ANPOCS, a partir de 1977, com enfoque nas duas ultimas edi¢oes do evento, de 2020 e
2021. Assim, o objetivo deste artigo é analisar como o ensino de Sociologia vem sendo
contemplado nas reflexdes advindas dos Grupos de Trabalhos (GTs) da ANPOCS em
2020 e 2021. Levando em consideracdo a relevancia da ANPOCS enquanto [6cus de

encontro e divulgacdo das produgdes dos cientistas sociais no Brasil.

2 A auséncia que mencionamos quanto ao ensino de Sociologia, diz respeito a sua inclusio enquanto
disciplina obrigatéria. Ainda que no periodo da implementagdo da Reforma do Ensino Médio, a
Sociologia esteja colocada como “Contetido e Praticas”, assim como outras disciplinas, entre elas:
Educacao Fisica, Filosofia e Artes.

3 De maneira especifica, o periodo contemporaneo que nos referimos compreende entre 2018 e 2021.

Rev. Sociologias Plurais, v. 8, n. 2, p. 325-342, jul. 2022



327

A ANPOCS surge em 1977 e com Grupos de Trabalho que acolheram reflexdes
voltadas a tematica da educa¢do em suas edi¢des. Na incursdo por esses GTs, verificamos
a principio as discussoes sobre educagdo nos GTs da ANPOCS e em qual periodo o ensino
de Sociologia teve proeminéncia. O primeiro GT a se dedicar especificamente as
questodes relacionadas a educac¢do ocorreu em 1982, com o GT “Educagdo e Sociedade”.
A partir dessa constatagdo, averiguamos os periodos de presenca e auséncia das reflexdes
referentes a educagdo nos anos seguintes das edi¢des da ANPOCS. Inferimos que as
reflexdes concernentes ao ensino de Sociologia, de forma mais substancial, se deram em
2020 e 2021, motivo pelo qual elegemos como recorte temporal de andlise as duas tltimas
edi¢gdes da ANPOCS, com enfoque no GT “Ensino de Ciéncias Sociais”, no qual é possivel
vislumbrarmos uma atencdo maior as reflexées sobre o ensino de Sociologia.

Dessa forma, entre as discussdes suscitadas no biénio de 2020 e 2021 na
ANPOCS, no GT “Ensino de Ciéncias Sociais”, o livro didatico, a Reforma do Ensino

Médio e a formacdo docente sdo os trés eixos de discussdo que orientaram as reflexdes.

O ensino de Sociologia e sua importancia

E notdria a relevincia da educacio em suas diferentes manifestacdes na
sociedade. No ambito da educagdo escolar, o ensino de Sociologia é um dos campos do
saber que permite a desnaturalizacdo dos fendmenos sociais e o estimulo a criticidade
acerca das relagées sociais em suas diferentes manifestacoes.

Nesse sentido, lanni (2011), da palestra conferida em 1985, contexto em que o
retorno do ensino de Sociologia no curriculo escolar era enfatizado como crucial a
formacdo dos estudantes, destacou a relevancia em se considerar os saberes que os
alunos dispéem no dialogo com as teorias sociologicas. E assim, na conjugacao entre as
situagdes presentes na sociedade, o despertar a criticidade e questionamentos dos fatos
existentes, a possibilidade de novas reflexdes acerca dos fendmenos sociais.

Atualmente, entre as produc¢des académicas acerca do ensino de Sociologia,
muitos sdo os trabalhos que elegem a importancia das aulas de Sociologia, destacando
seu valor e necessidade. As investigagdes propostas por Oliveira e Melchioretto (2020),

e Cigales e Greinert (2020) sdo alguns exemplos.
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O balango realizado por Cigales e Greinert (2020) evidencia o crescimento das
produgdes académicas acerca do ensino de Sociologia no periodo de 2008 a 2018. Os
autores, a partir do levantamento dos principais escritos sobre o tema, salientam que tal
fato se d4 em decorréncia da reintrodugido da Sociologia nos curriculos escolares em
2008, bem como a ampliagio dos cursos de Pds-graduacdo (PPG) em Sociologia e
Ciéncias Sociais no Brasil.

Corroborando com os dados elencados, Oliveira e Melchioretto (2020) chamam
atenc¢do para a importancia que o ensino de Sociologia galgou desde o periodo de sua
implementacdo enquanto disciplina obrigatéoria no ensino médio. Indicada como
preocupagdo central das pesquisas acerca do ensino de Sociologia, na analise dos

balancos realizados sobre o tema, os autores indicam suas caracteristicas.

Nos primeiros anos centrava-se quase que exclusivamente em abordar a
institucionalizacdo da Sociologia escolar, enfatizando a importincia de sua
presenca no Ensino Médio; num segundo momento as preocupac¢des se
ampliam, girando em torno de como se daria o ensino de Sociologia
(OLIVEIRA; MELCHIORETTO, 2020, p. 12).

Assim, em conjunto com a ampliagdo dos PPGs em Sociologia e Ciéncias Sociais,
o fomento das politicas educacionais voltadas ao livro diddtico e o Programa
Institucional de Bolsa de Inicia¢do a Docéncia (PIBID) contribuiram para o estimulo as
pesquisas sobre o ensino de Sociologia. Porém, enquanto as discussdes sobre o ensino
de Sociologia se fortaleciam e eram ampliadas, a disciplina novamente perde seu status
de obrigatoriedade no ensino médio, e a pauta dos debates na Sociologia retorna as
discussdes basilares como a relevancia de sua presenga nas escolas.

Entre presenca e intermiténcias, o ensino de Sociologia compde o curriculo
escolar em alguns momentos da histdria do Brasil. As analises tecidas por Moraes (2003)
apresentam a trajetdria historica do ensino de Sociologia desde a sua implementac¢do no
ensino médio em meados de 1920, no Brasil, até os dias atuais. No decorrer de um século
de presenca (e retiradas) nos curriculos educacionais, o ensino de Sociologia é marcado
por intermiténcias e debates quanto a sua existéncia.

Nessa perspectiva, com um histdrico de desentendimentos quanto ao seu

significado e objeto de estudo, a Sociologia no Brasil tem feito parte do curriculo de
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muitos cursos de graduagdo e presente na educagdo basica, por vezes como optativa com
outras roupagens ou mesmo diluida em outras disciplinas que ndo comportam as
diretrizes contidas na disciplina Sociologia. Como em matérias relacionadas a moral e
ética no periodo de ditadura militar no Brasil (1964 a 1985), ou mesmo disciplinas de
carater religioso, conforme elenca Moraes (2017).

Ao discorrer acerca dos sentidos da Sociologia no meio escolar e a relagio com
politica, Lima (2020) chama atengdo para “os conflitos em torno da introdu¢do, retirada
e permanéncia da disciplina na escola brasileira exemplificam bem as relacGes e embates
entre o campo cientifico e escolar de um lado, e da esfera politica, de outro, presentes
no processo de constituicio de uma disciplina escolar” (LIMA, 2020, p. 1). O arduo
percurso do ensino de Sociologia, seja no ambiente escolar ou universitario, demonstra
em suas diferentes facetas e caracteristicas proprias a cada contexto que a disciplina tem
um longo trajeto a enfrentar para sua consolidagdo. Antes mesmo de completar uma
década de sua obrigatoriedade no ensino médio, por meio da Lei n®11.684/2008, o ensino
de Sociologia sofre, novamente, sua retirada obrigatéria dos curriculos mediante a Lei
n° 13.415/2017, com a aprovac¢do da reforma do ensino médio.

Os embates em torno da relevancia do ensino de Sociologia e, em seguida as
implicagdes decorrentes da ndo obrigatoriedade da Sociologia nos curriculos escolares
fomentam as investiga¢des dos cientistas sociais no Brasil no periodo de 2008 a 2018. No
entanto, quando nos detemos em um dos principais ldcus de reunido das produgdes
académicas dos cientistas, na Associacdao Nacional de Po6s-Graduagdo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais (ANPOCS), o ensino de Sociologia ocupa um lugar secunddrio nas

reflexoes.

A Associacao Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais

A Associagdo Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais surge
em 1977. Desde a sua fundagdo, seus encontros anuais recebem nos grupos trabalhos
(GTs) reflexdes inerentes ao tripé das Ciéncias Sociais, a antropologia, Sociologia e
ciéncia politica, bem como estabelece seus dialogos com as demais areas das Ciéncias

Humanas.
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O livro “Nomes na ANPOCS”, sob a organizagdo de Lavalle e outros (2016), em
sua edicdo comemorativa aos quarenta anos da Associacdo, reine dados da trajetoria
histérica e organizativa dos encontros anuais da ANPOCS. Conforme os autores, a
compilagdo das informagdes e producdo cientificas dos pesquisadores da ANPOCS néo
representa uma sistematizacdo fiel a todas as edi¢des, tendo em vista que apenas de 1984
em diante é que houve a elaboragdo de cadernos de programacgdo. Entretanto, essa
terceira edigdo dos “Nomes da ANPOCS” configura-se em um dos retratos mais
verossimil de registros acerca da organiza¢do do Encontro, seus organizadores e demais
participantes (LAVALLE et al., 2016, p. 5).

Por intermédio da compilagdo de informacdes provenientes do livro de Nomes
da ANPOCS, pudemos averiguar a historiciza¢do dos GTs e suas realizagdes. Para a
efetivacdao de Grupos de Trabalhos ou Semindrios Tematicos (ST), os pesquisadores e
pesquisadoras concorrem por meio de editais especificos. Geralmente, cada GT
aprovado ocorre por dois anos consecutivos. Deste modo, ha GTs com uma trajetoria
maior de participacdo nas edi¢des dos encontros, e outros que podem acontecer apenas
no biénio aprovado, com pouca participacdo na ANPOCS.

No intento de alternar entre os temas debatidos nos GTs, a ANPOCS passou a
subsidiar também a ocorréncia dos Seminarios tematicos (ST). Os ST passaram a
acontecer a partir de 1990. Sua concretizagdo se da nos intervalos dos biénios dos GTs,
periodo no qual, os pesquisadores concorrem por intermédio de editais, assim como
sucede nas submissdes das propostas de GTs (LAVALLE et al., 2016, p. 289).

Levando em consideracdo a relevancia da ANPOCS enquanto ldcus de encontro
das producdes dos cientistas sociais no Brasil, buscamos compreender a partir da
investigacdo acerca do ensino de Sociologia no ambito das produc¢des existentes a partir
dos Grupos de Trabalho da ANPOCS. Para isso, realizamos um levantamento
bibliografico no site do Encontro, no qual estdo disponiveis o acesso aos GTs com os
resumos e artigos submetidos pelos autores de quase todas as edi¢oes da ANPOCS. Na
auséncia dos textos completos, constam o titulo do trabalho apresentado e resumos, o
que permite uma nog¢do dos assuntos abordados.

Assim, no periodo de 1977 a 2021, averiguamos a principio, as discussdes sobre

educagdo nos GTs da ANPOCS e em qual periodo o ensino de Sociologia teve
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proeminéncia. O primeiro GT a se dedicar especificamente as questdes relacionadas a
educagdo ocorreu em 1982, com o GT “Educacdo e Sociedade”. A partir dessa
constatacdo, averiguamos os periodos de presencga e auséncia das reflexdes referentes a
educagdo nos anos seguintes das edigdes da ANPOCS. Inferimos que as reflexdes
concernentes ao ensino de Sociologia, de forma mais substancial, se deram em 2020 e
2021. Por esta razdo, elegemos como recorte temporal de andlise as duas tltimas edi¢des
da ANPOCS, com enfoque no GT “Ensino de Ciéncias Sociais”, no qual é possivel
vislumbrarmos uma aten¢do maior as discussoes sobre o ensino de Sociologia.

Vale lembrar, que o ensino obrigatorio da Sociologia no ensino médio se da em
2008. Mesmo com o retorno da disciplina de Sociologia na grade curricular escolar, as
discussdes acerca da implementacdo, desafios, metodologias no ensino, entre outras
reflexdes, ndo sdo pautadas em diversos encontros da ANPOCS. O mesmo ocorre
posteriormente, com a retirada do ensino de Sociologia nos curriculos escolares. Quadro
que a caracteriza¢ao realizada pelos autores Leite e outros (2018, p. 18) possibilita

averiguarmos que

[...] pouco a pouco os Programas de Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais foram
se ausentando das discussdes sobre o ensino de Sociologia, refor¢ado pela ndo
obrigatoriedade, e a pouca discussdo restringiu-se a drea da Educag¢do, embora,
como se verd mais a frente, os Anais da ANPED também apresentem pouco
debate. A ANPOCS, pelos elementos apontados, praticamente ndo discutiu
essas questdes e a retomada dos debates foi feita pela SBS (Sociedade Brasileira
de Sociologia) (LEITE et al.,2018, p. u8).

Se por um lado nas duas décadas do século XXI houve ampliacdo dos cursos de
graduacao em Ciéncias Sociais, assim como os Programas de P6s-Graduacao na area, por
outro, os debates em torno do ensino de Sociologia ndo foi prioridade no percurso
reflexivo dos GTs da ANPOCS. Desse modo, como sublinha Leite e outros (2018), a drea
da Educacdo configura-se em espaco de debates acerca do ensino de Sociologia, ainda
que de maneira infima, como nos encontros da Associacdo Nacional de Pos-Graduac¢ao
e Pesquisa em Educagdo (ANPED). Nessa perspectiva, é na Sociedade Brasileira de
Sociologia (SBS) que com proeminéncia tem sido promovido reflexdes e publicagdes

acerca do ensino e assuntos correlatos.
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O aumento crescente das produgdes a respeito do ensino de Sociologia é assunto
da andlise realizada por Oliveira e Melchioretto (2020), na qual os autores apresentam
um panorama a partir de um conjunto de revistas de Sociologia do pais, enquanto
tematica norteadora de revistas e numero de dossiés referente ao assunto. Constatam
que, em sua maioria, as revistas selecionadas ja contaram algum tipo de produc¢io que
contemplou o ensino de Sociologia, principalmente com o retorno obrigatério da
disciplina em 2008. Contudo, ainda que o ensino de Sociologia esteja sendo alvo das
reflexGes nas pesquisas, tais trabalhos ndo estiveram inseridos nos grupos de trabalhos
da ANPOCS, dado que apresentaremos na sequéncia, a partir do percurso pelos GTs da

Associagao.

Entre a presenca e as auséncias do ensino de Sociologia nos GTs da ANPOCS

Antes de adentrarmos nas reflexées oriundas dos GTs que tocam em questdes
relacionadas ao ensino de Sociologia, consideramos necessario elencar, mesmo que
brevemente, a importancia desempenhada por um dos Grupos de Trabalhos que
perdurou no decorrer dos diversos encontros na ANPOCS, o GT “Educagdo e Sociedade”.

No ano de 1982 tem inicio o GT “Educacdo e Sociedade”, cinco anos apos a
primeira edicdo da ANPOCS. Apresenta em sua composicdo temdtica uma série de
assuntos que pavimentardo o trajeto da insercdo das discussbes com o ensino de
Sociologia. A presenca do GT “Educagdo e Sociedade” permite a visibilidade e
importancia das abordagens acerca da educagdo em diferentes setores na sociedade.

Foram quarenta e cinco edi¢es da ANPOCS, e apenas no periodo de 1990 a 1999
ndo constam os artigos disponiveis na base de dados do evento. Conforme o livro dos
Nomes da ANPOCS (2016), na década de 1990, o GT “Educac¢éo e Sociedade” ocorreu em
cinco edi¢des. A década mencionada foi objeto de analise de Oliven (1996) em um
importante levantamento e reflexdo a respeito das produg¢des dos cientistas sociais
naquele momento.

No balango realizado por Oliven (1996) a respeito dos principais assuntos
explorados no GT “Educacgdo e Sociedade”, a autora apresenta as discussoes basilares no

GT em questdo, com o recorte temporal de 1980-1995. Entre as reflexdes que se
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sobressaem, o ensino superior recebe relevo com o maior quantitativo de trabalhos. No
bojo das reflexdes advindas dos grupos de trabalho, sdo analisadas também as questdes
relacionadas aos referenciais tedricos e metodoldgicos das produgdes. Além disso, eixos
como educagdo e trabalho; educacdo, Estado e Sociedade; Raca, Género e Educacdo
somam as discussoes nas duas primeiras décadas do GT “Educacdo e Sociedade”.

Nos anos seguintes, a partir de 2000, constatamos que a presen¢a do GT
“Educagdo e Sociedade” é marcado por diversas interrupg¢des, na auséncia de grupos de
trabalhos com tematicas concernentes a educacgdo e ensino de Sociologia.

Mesmo sem a pretensdo de apresentarmos uma analise exaustiva dos dados
levantados a partir dos grupos de trabalhos da ANPOCS, na primeira década de 2000 a
auséncia do GT “Educacdo e Sociedade” ocorre em quatro edi¢des dos encontros da
ANPOCS. Mas ndo apenas o GT mencionado, como também ndo ha presenca de outros
grupos tematicos que agrupem em suas reflexées as demandas sociais relacionadas a
educagdo como um todo.

As lacunas nos grupos de trabalhos referentes ao ensino permanecem na
segunda década de 2000, sendo observaveis no transcorrer das edi¢des seguintes do
evento. Sdo trés edicdes sem a presenga das reflexdes sobre o tema. E como chama
atencdo as proposicoes de Leite e outros (2018), temas como o ensino de Sociologia, a
formagdo e a pratica docente, as metodologias e as fontes no ensino ndo se constituiram
em preocupacdo dos cientistas sociais no Brasil. As nuances entre a obrigatoriedade,
facultatividade e interrup¢do, conforme as autoras, contribuiu para este cendrio. As
divergéncias entre a licenciatura e o bacharelado igualmente marcam o contexto
conflituoso das auséncias de discussdes alusivas ao ensino. Além disso, as discussdes
sobre o ensino estiveram em grande medida, ao encargo do campo da Educacdo, com a
Sociologia da educagdo, ao invés dos Programas de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais.
Por conseguinte, a urgente consolidagdo das discussées sobre o ensino no interior do
PPGs da area e encontros das Ciéncias Sociais como um todo.

Seguindo a cronologia de realizagdo dos encontros da ANPOCS, no ano de 2015,
consta o Grupo de Trabalho intitulado “Novas configura¢des do ensino superior na
sociedade contemporanea”. Dentre os oito trabalhos apresentados no GT, os assuntos

recorrentes correspondem ao acesso a Universidade publica e os limites impostos na
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democratizac¢do do ensino superior nas altimas décadas, a expansdo das Universidades
publicas e privadas no pais de 2003 a 2013 e os programas sociais, e a trajetoria historica
da autonomia das Universidades no Brasil. Assim, os debates estiveram pautados nesses
trés eixos de reflexdo.

Na sequéncia, nas edi¢des seguintes da ANPOCS, ao nos determos nos GTs que
apresentam em seus titulos a meng¢do ao ensino, atestamos que até nesses,
majoritariamente, as reflexdes quanto ao ensino se encontram de forma coadjuvante. E
o caso, do Grupo de Trabalho “Imagens e Ciéncias Sociais: experiéncias de ensino e
pesquisa”, ocorrido em 2017 e 2018.

A leitura dos resumos ou apresenta¢des dos textos submetidos ao GT “Imagens
e Ciéncias Sociais: experiéncias de ensino e pesquisa”’, com enfoque central nas
pesquisas, conduzem ao entendimento que o bojo das discussdes é contemplado as
imagens fotograficas em seu carater epistemoldgico e metodoldgico, principalmente nas
abordagens antropologicas. Da mesma maneira que nas diversas possibilidades em seus
usos, como na formulagdo de oficinas fotograficas, sendo possivel constatarmos entre os
sete trabalhos apresentados no ano de 2017.

Na segunda participagdo do GT acerca das imagens e ensino, com cinco
produgdes, ocorrido em 2018, a relacdo entre a produgdo das imagens por meio da
televisdo, cinema e educacdo se destacam. O recorte das discussdes neste GT, assim
como na edicdo anterior na ANPOCS, abarcou, em sua maioria, reflexdes importantes
no que refere a producdo, arquivo, representa¢des das imagens, mas em uma ligacdo
direta com o ensino no ambito das ciéncias sociais ou ensino de Sociologia.

Em 2019, 0 Semindrio Tematico referente as imagens e ensino contou com
aproximadamente 15 trabalhos. As discussdes, de forma similar as edi¢gbes passadas,
contemplaram as fotografias, cinema e imagindrios, somadas as reflexdes sobre o papel
dos acervos imagéticos alocados em museus e o fazer etnografico na antropologia
visual.4

Apesar do periodo de intensos debates quanto a importancia das disciplinas de

ciéncias humanas nos curriculos escolares em 2017, assim como as demais ciéncias, com

4 Cabe salientar, que em 2019 houve a realizacdo de Semindario Tematico e ndo de GTs.
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o advento da aprovacdo das Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2018, em
territério nacional, e posteriormente a imposicdo da BNCC, as reflexdes referentes ao
ensino de Sociologia e seus desafios, ndo sdo o mote nos GTs mencionados da ANPOCS.

O inicio da proposta de construgdo de uma base comum curricular surgiu no
governo Dilma, conforme indicam Albino e Silva (2019). Contudo, ainda que educadores
e educadoras do pais tenham pensado, em algum momento da historia recente sobre a
possibilidade de uma Base Nacional Comum Curricular, a implementa¢do da BNCC em
2018 ocorreu de forma unilateral. Os principais interessados e alvos das novas politicas
de educacao, foram desconsiderados desse processo, alunos, docentes, familiares, assim
como os especialistas em Educagdo no Brasil. Assim, professoras e professores se
articularam em movimentos e producdo de documentos que refletissem o
posicionamento contrario a implementagdo da BNCC, no formato final como ela foi
estabelecida.

No cenario educacional recente do pais, a implementacdao da BNCC parece
suscitar com impeto o debate mais intenso entre os cientistas sociais sobre as possiveis
alternativas ao ensino de Sociologia, alcangando os cursos de licenciatura em Ciéncias
sociais e as produgdes nos PPGs da area de Ciéncias Sociais e Sociologia. De presenca
secundaria, as discussdes acerca do ensino de Sociologia e da pratica docente nos cursos
de graduagdo em Ciéncias Sociais é imperativo as discussdes com respeito aos novos e
possiveis encaminhamentos a Sociologia no curriculo a nivel médio e no ensino superior.
Como sera possivel averiguarmos nas edi¢des seguintes da ANPOCS de 2020 e 2021 a

seguir.

Os debates em torno do ensino de Sociologia e seus desdobramentos

A fim de situarmos brevemente as producdes cientificas dos GTs especificos
acerca do ensino de Sociologia, apresentamos o quantitativo de trabalhos submetidos a
cada um deles no periodo de 2020 e 2021. Para os quais, centraremos o enfoque no GT

“Ensino de Ciéncias Sociais”.5

5 As edigdes da ANPOCS de 2020 e 2021 ocorreram no formato on-line.
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O dltimo biénio dos encontros da ANPOCS, contou com a presenca de dois GTs
que protagonizaram as reflexdes acerca do ensino escolar e universitario. Sio os Grupos
de Trabalhos “Ciéncias Sociais e Educa¢do”, com um perfil semelhante ao GT “Educac¢do
e Sociedade” iniciado na década de 1980, e o GT “Ensino de Ciéncias Sociais”.

Em 2020, o GT “Ciéncias Sociais e Educa¢do” recebeu vinte e cinco trabalhos. E
subsequente, em 2021, 0 GT contou com um total de quinze participagées. Ja no Grupo
de Trabalho “Ensino de Ciéncias Sociais”, em 2020, foram quatorze apresentag¢des. E em
2021, 0 grupo em questao contou com quinze participagoes.

Entre os trabalhos apresentados no GT “Ensino de Ciéncias Sociais”, em 2020 e
2021, as produgdes cientificas versam sobre trés pontos, a saber: livro didatico, Reforma
do Ensino Médio e formagdo docente. Em 2020 duas apresentac¢des tiveram como pauta
as reflexdes sobre género e sexualidade no ambiente escolar. O livro didatico de
Sociologia e as mudangas no decorrer do tempo, foi assunto abordado em trés
apresenta¢des. Do mesmo modo, ocorre em 2021, duas pesquisas discutiram a respeito
do livro didatico de Sociologia e os impactos no Plano Nacional do Livro Didatico
(PNLD), de um total de 15 trabalhos submetidos.

Assuntos inter-relacionados com os conceitos sociologicos contemplaram a
relacdo entre Sociologia e meio ambiente, os tipos de violéncia retratadas nos livros
didaticos e as diferentes geragdes de livros didaticos de Sociologia no Brasil no periodo
de 1920 a 2019. Com recortes tematicos distintos, os trabalhos reiteram a importancia do
livro didatico, e seu fortalecimento enquanto objeto de analise a partir da instituigdo do
PNLD em 198s5.

De acordo as elucidagdes de Magaira (2020), com o retorno da Sociologia nos
curriculos do ensino médio em 2008, integram o rol de discussGes a elaboracdo e

financiamento editorial dirigidos a organizac¢do dos livros de Sociologia, como

Um efeito fundamental dessa nova exigéncia legal foi a inclusdo de livros de
Sociologia nas avalia¢des do PNLD do Ensino Médio, em suas edi¢des de 2012,
2015 e 2018. A partir de 2010, ano de publica¢do das obras que se submeteram
ao PNLD 2012, tem inicio a terceira geragdo de livros diddticos de Sociologia
(MAGAIRA, 2020, p. 12).
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Conforme evidencia Maicara (2020), vivenciamos a terceira geracio de livros
didaticos o qual, sdo caracterizados por elementos estéticos melhores como a
diagramacdo e o uso de imagens e curiosidades da contemporaneidade. Também ha
preocupacao na producdo de temas atuais em didlogo com os conceitos-chave da
Sociologia, caracteristicas que enriquecem o contetdo do livro didatico e atraem a
atencdo dos discentes.

O livro didatico constitui-se em mediador pedagogico na pratica docente, e
nesse segmento, outro eixo de discussdo que se relaciona a producdo de materiais
voltados ao ensino de Sociologia a formacdo docente e as experiéncias advindas do
espaco escolar. Sio quatro pesquisas que abordam a respeito do papel do professor de
Sociologia e do fazer-se docente. Em 2020 e 2021, o GT contou com sete trabalhos que
podem ser agregados em um segundo eixo de discussdo, contemplam a formacgdo de
docentes em Sociologia e os desafios no ensino em tempos pandémicos.

As reflexdes do biénio, deram destaque para as dificuldades desde a formacao
académica dos graduandos em Ciéncias Sociais, as questdes de ordem pratica no atual
modelo de ensino vivenciado no pais, o ensino remoto. O trabalho das pesquisadoras
Costa e Oryan (2021), analisam as dificuldades e estratégias utilizadas no decorrer de

uma disciplina oferecida na Universidade, no curso de Ciéncias Sociais.

Além de ouvir como as e os estudantes se sentiam a cada aula, adaptando-as
quando se percebia necessidades individuais e/ou coletivas, no decorrer da
disciplina, todas as atividades assincronas desenvolvidas pelos estudantes e
postadas na plataforma do Moodle receberam comentarios individuais por
parte da professora ou das estagidrias, que buscavam destacar seus
aprendizados em relacdo aos objetivos da disciplina, os conceitos mobilizados
e o didlogo com a bibliografia da unidade (COSTA E ORYAN, 2021, p. 10).

O contexto pandémico exigiu novas posturas didatico-pedagogicas dos
docentes. Inclusive, na urgéncia de se considerar o contexto social e econémico dos
discentes, que muitas vezes passavam por situagdes de desempregos ou enfermidades
no seio familiar. Resultando no crescimento dos indices de desisténcia do curso superior.
E para o cumprimento das disciplinas ministradas, a utilizacao das midias digitais foi um
instrumento de media¢do. A utilizacdo da plataforma do Moodle, uso de formularios,

salas virtuais, elabora¢do de podcast, entre outras ferramentas, sdo citadas pelas autoras
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para o desenvolvimento da disciplina. Apesar das limita¢des das plataformas digitais na
constituicdo dos vinculos sociais entre professor e aluno, possibilitaram a continuidade
do ensino, viabilizando suscitar o despertamento a criticidade dos estudantes. De
maneira que as distancias fisicas fossem minimizadas e as relagées de trocas no ensino-
aprendizagem fluissem com mais éxito.

Por fim, a Reforma do Ensino Médio de 2017, suas consequéncias e as mudancas
quanto a reorganizac¢do didatico-pedagdgico sdo alvo de reflexdo de cinco pesquisadores
em 2020. Os trabalhos chamam atencao para a efetividade da Lei 1645/2008, que tornou
obrigatério o ensino das culturas afro-brasileiras e indigenas na escola, assim como as
contradigGes presentes no atual formato do Ensino Médio. De modo semelhante, houve
seis apresentagdes que estiveram pautadas nas discussdes sobre os desafios e impasses
na ndo obrigatoriedade do ensino de Sociologia e os interesses politicos e econémicos
por tras da retirada da disciplina de Sociologia dos curriculos escolares na edi¢do de 2021
no GT.

A énfase para com o ensino de Sociologia, seus desafios e possibilidades torna-
se a tonica do GT “Ensino de Ciéncias Sociais”. A emergéncia das reflexdes referentes ao
papel da Sociologia e os mecanismos que garantam sua efetividade nos curriculos
escolares, compde o eixo central da maioria das discussGes apresentadas. Situacgdo
semelhante em 2021, quando o GT em questdo retorna como ldcus privilegiado de
discussdo sobre o ensino de Sociologia nas escolas.

O ensino de Sociologia passa a compor as discussdes no interior dos GTs da
ANPOCS. Um quadro diferente do vislumbrado em edi¢des anteriores da Associa¢do, no
qual é marcado por auséncias dos debates em torno da pratica docente. Os assuntos
conduzem a reflexdo da importancia e alcance do ensino de Sociologia, assim como seus
limites e possibilidades. No entanto, é preciso avangarmos mais nas producées
académicas acerca das questdes relacionadas ao ensino de Sociologia, como no uso de
metodologias diferenciadas na pratica docente, a variedade de fontes possiveis de serem
analisadas com discentes durante as aulas, entre outros temas que se relacionam ao
oficio docente. Fato que denota a necessidade de reflexdes a serem realizadas no interior

dos principais foruns de reflexdo da area das Ciéncias Sociais, como a ANPOCS.
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Consideragoes finais

Pretendemos com este artigo realizar um diagndstico analitico das produc¢des
académicas no Grupo de Trabalho “Ensino de Ciéncias Sociais”, na ANPOCS, de 2020 e
2021. Entendemos que é somente nas duas ultimas décadas do século XXI que hd uma
maior concentragdo de discussdes que tocam diretamente nas questdes referentes ao
ensino de Sociologia. A pesquisa de cardter bibliografico se deu a partir da investigacdo
dos artigos e resumos publicados no site da ANPOCS. Como evidenciado no decorrer do
trabalho, com o advento da obrigatoriedade da disciplina de Sociologia na grade
curricular escolar a partir de 2008, houve um aumento das pesquisas sobre o ensino de
Sociologia no Brasil. A ampliagdo das Universidades publicas e o crescimento dos
Programas de Pos-Graduagdo em Sociologia e Ciéncias Sociais potencializaram o
crescimento das pesquisas voltadas ao ensino e suas nuances.

Constatamos no decorrer da pesquisa que a ANPOCS, enquanto locus de
reunido e divulgacdo das produc¢des académicas das Ciéncias Sociais, conta com muitas
lacunas em seus GTs quando o assunto é o ensino de Sociologia. Ainda que o Grupo de
Trabalho “Educagdo e Sociedade” tenha cumprido um importante papel enquanto
percursor das discussdes relacionadas a educagdo, entendemos que a Associa¢do
necessita dedicar mais aten¢ao aos temas circunscritos ao ensino de Sociologia.

Com a implementacdo da BNCC, as discussdes sobre a educacdo em suas
diferentes frentes, parecem suscitar com impeto o debate mais intenso entre os
cientistas sociais sobre as possiveis alternativas ao ensino de Sociologia, alcancando os
cursos de licenciatura em Ciéncias sociais e as producées nos PPGs da area de Ciéncias
Sociais e Sociologia. De presenca secundaria, as discussOes acerca do ensino de
Sociologia e da pratica docente nos cursos de graduagao em Ciéncias Sociais entram em
cena. E o GT “Ensino de Ciéncias Sociais” na ANPOCS 2020 e 2021, tem sido um espago

importante subsidiando as reflexdes alusivas ao ensino de Sociologia.
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TATE, S. A. Decolonizing Sambo: transculturation, fungibility and black and
people of colour futurity. Bingley, UK: Emerald Publishing, 2019.

Introducao

O racismo contempordneo, através de diferentes praticas e manifestagdes, permanece

carregado de narrativas que se difundiram pelo globo através das eras. Em sociedades
estruturadas pelo racismo e colonialismo, a identidade social atribuida a sujeitos
racializados, negros em especial, reproduz construgdes simbdlicas historicamente
elaboradas para legitimar a dominac¢do e supremacia branca-europeia. Na obra
Decolonizing sambo: transculturation, fungibility and black and people of colour futurity
(2019), Shirley Anne Tate investiga a circulagdo de estereotipos racistas através do mundo
colonial escravista que perduram (ou, conforme a autora, assombram) no imaginario atual

e que seguem presentes no imaginario racista. “sambo” é a identidade que serve como

! Doutorande do programa de Sociologia pela University of Alberta (Edmonton, Canadd), com especializa¢do
doutoral em teorias decoloniais e de raga. Mestre em Sociologia pela mesma instituicdo e bacharel em
Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Temas de pesquisa: criminologia critica,
governamentalidade, teoria decolonial, sociologia do direito. Contato: jkrieger@ualberta.ca.

> Nesta resenha, utilizarei a grafia “sambo” em letras minutsculas. Essa op¢do segue o exemplo que a autora
utiliza ao longo do livro, referindo-se ao fato de sambo ndo ser um nome proéprio que designa um individuo
em particular, mas sim um aspecto de fungibilidade e transculturalidade.
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objeto de andlise através do livro, servindo de exemplo e modelo de compara¢do para o
estudo da construc¢do de outras identidades raciais coloniais.

Shirley Tate desenvolve sua andlise teorica através de uma pesquisa empirica com
uma misceldinea de métodos de estudo historicos, arqueoldgicos, arquivisticos e
etnograficos. Para fundamentar sua investigacdo, a autora explora em sua obra documentos,
fotografias, livros infantis, artigos de museu, objetos colecionaveis, antincios publicitarios,
produtos alimenticios, relatos proprios e de terceiros, entre outras fontes. Tate avaliou esses
itens a luz de teorias criticas de raca e decoloniais para expor suas origens e significados. A
diversidade de materiais analisados demonstra as multiplas formas de representagdo do
arquétipo sambo em objetos culturais - tanto do passado quanto atuais. O estudo abordou
essas manifestagbes de sambo em diferentes sociedades ao redor do globo, alcangando
Australia, Africa do Sul, Trinidade e Tobago, Flérida, Jamaica, Espanha, as nagdes que
constituiram as Indias Ocidentais Dinamarquesas (ou Antilhas Dinamarquesas), as Indias
Ocidentais Holandesas (ou Caribe Holandés) e o Reino Unido. Assim, a autora demonstra
a permanéncia de sambo enquanto uma narrativa racista que permeia diferentes povos

interligados pela rede colonial transatlantica.

Situando a obra

Conforme argumentado por Patricia Williams, “O racismo é uma fantasia virtual
que consome historias, redireciona empatia e consolida o medo” (2021, p. 62 tradugdo
nossa). Em outras palavras, o racismo é uma tecnologia sociopolitica que condiciona as
relacdes entre individuos e grupos. Estudar o racismo nos permite compreender a
distribuicdo de privilégios e afetos na sociedade. Também possibilita a compreensido das
estruturas sustentadas em preconceitos raciais que impactam a vida tanto de brancos
quanto de ndo-brancos. Nesse sentido, a compreensdo critica sobre o racismo é necessaria
para a romper com as hierarquias racistas vigente em tantas partes do mundo, embasando

a luta antirracista.
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O trabalho de Tate em Decolonizing sambo se insere nessa tradigdo de arqueologia
critica de simbolos que estruturaram o racismo historico que permanece atual. Assim como
Anibal Quijano (1992, p. 14) assinalou que o declinio de uma forma-politica colonial ndo
implica na superac¢do de suas estruturas (cuja permanéncia ele chamou de “colonialidade”),
da mesma forma o fim de politicas racistas (como escravidio, segregac¢do e discrimina¢do
explicita) ndo erradica do imagindrio popular ideias que sustentam a inferioridade de
negros, indigenas e demais povos ndo-brancos. Tate explora os mitos e lendas que
construiram o esteredtipo de sambo para, em seguida, analisar situagdes que demonstram
sua permanéncia em diferentes paises. A difusdo de narrativas em torno do sambo pelo
mundo - possibilitada pela circulacdo de bens, pessoas e ideais através da estrutura colonial
transatlantica - aponta para o carater transnacional e transcultural deste simbolo de
subjecdo racial (TATE, 2019, p. 9).

A autora adverte, contudo, que a andlise sobre sambo ndo revela tanto sobre a
negritude, mas sim sobre a branquitude. sambo, segundo a autora (TATE, 2019, p. 19), é um
elemento constitutivo da psiqué branca. O arquétipo sambo, assim como os simbolos que
o acompanham (descritos adiante), foi construido pela branquitude colonialista para
atribuir uma suposta condi¢do de inferioridade inerente a raga negra. Essa narrativa serviu
aos designios de proprietdrios de pessoas escravizadas e demais brancos dessas sociedades
de consolidar a subalternidade dos negros na mentalidade social. Contudo, atuou também
como uma autodeclaragdo racial em oposi¢do ao arquétipo em questdo. Assim, a
branquitude pode se afirmar como aquilo que os negros (sambos) ndo sdo, reiterando sua
alegada posigdo social de superioridade.

Em um cendrio contemporaneo, a sobrevivéncia simbolica de sambo, sustentada
na fragilidade e inocéncia branca, aponta para uma nostalgia e melancolia colonialista
(TATE, 2019, p. 153); posto de outra forma, ela expressa a relutdncia da parte de brancos
para abolir estruturas que sustentam a sua supremacia e privilégio. Consequentemente,
sambo expressa o fendmeno que Grada Kilomba (2008, p. 13) definiu como uma
reformulacdo de preconceitos do passado no presente, reforcando uma realidade

traumatica para aqueles afetados.
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Para auxiliar a compreensdo do tema abordado por Tate em sua obra, é importante
descrever o arquétipo sambo e demonstrar sua manuten¢do enquanto um artefato de poder

racial (bio e necropolitico) na atualidade.

O arquétipo sambo no passado e presente

Conforme mencionado, sambo é uma construgdo arquetipica da psiqué branca
construida para declarar a inferioridade de negros e, ao mesmo tempo, afirmar a dominagdo
branca. sambo simboliza infantilidade, imaturidade e dependéncia. O mito que o
representa é o de um jovem negro escravizado que se comporta como uma crianc¢a e tem
uma relacdo de admiracdo paternal com os brancos escravizadores e proprietarios de
pessoas escravizadas (TATE, 2019, p. 19). sambo expressa ingenuidade frente ao mundo que
o rodeia, incluindo a alienagdo da proépria situacdo de escravidao e serviddo. Sua ignorancia
se manifesta com um cardter cémico para os brancos, aludindo a ridicularizacdo do
personagem. Por essa razdo, sambo é visto como alguém a ser tutelado, guiado e governado
para seu proprio bem.

Essa caricatura sobreviveu ao regime de escravidio e sua alegoria racista
fundamentou muitos esteredtipos e performances associadas a pessoas negras. sambo pode
ser encontrado em diferentes contextos e eras, sempre exprimindo a mesma mensagem
simbolica: “[...] o potencial de decadéncia para a infra-humanidade através da miscigenagdo
(TATE, 2019, p. 31, tradugdo nossa). Visto como ontologicamente (isto é, por esséncia) como
inferior, sambo serve como uma adverténcia da contaminacdo racial. O aspecto ridiculo
representado em sambo o coloca como um mal racial a ser isolado. Nessa légica, sua
inclusdo na sociedade branca é limitada a um status de serviddo e inferioridade, pois a
igualdade e miscigenacao significariam a involugdo racial dos brancos.

Para além da alegoria, sambo também foi um nome imposto por escravizadores
para escravizados. Individuos escravizados eram alienados de seus nomes para serem
chamados de sambo. Assim, sambo se tornou uma tecnologia de transculturacdo de

africanos e seus descendentes, impedindo-os de se identificar com seu local de origem, sua
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lingua natal, sua cultura e sua comunidade. Simultaneamente, essa identificagdo aponta a
fungibilidade desses individuos, isto é, o aspecto de um objeto comercializavel e substituivel
(TATE, 2019, p. 24). Um sujeito negro escravizado, dentro dessa logica, poderia ser
descartado e substituido por outro sambo, uma vez que nao ha distin¢do qualitativa entre
sambos. Assim como um instrumento, essa fungibilidade convém ao sistema de exploragdo
do trabalho tipico da escravidio, mas também do capitalismo racial moderno (vide
ROBINSON, 2000) baseado em trabalho livre e precarizado. Em dltimo grau, sambo opera
a desumanizac¢do de corpos negros.

Na contemporaneidade, os simbolos que sambo representa sdo continuamente
reproduzidos coletivamente através do racismo cotidiano (TATE, 2019, p. 44). sambo,
enquanto um elemento narrativo e performatico, pode ser encontrado em lendas, estorias,
cangdes e roteiros. Tate demonstra que o capitalismo racial segue explorando sambo,
transformando-o em um objeto de consumo em atrac¢des turisticas, pegas de museu e

memorabilia colecionavel:

A governamentalidade racista opera abertamente em conjunto com o poder
politico, cultural, epistémico e econdémico dos brancos para continuar
reproduzindo sambo enquanto uma commodity inserida no mercado de objetos
coleciondveis e descartaveis do capitalismo racial (TATE, 2019, p. 110, tradugdo
nossa).

Nesse sentido, corpos e identidades negras seguem explorados como icones
consumiveis, fungiveis e dispensaveis. Para Tate, esse consumo expressa uma dimensdo
libidinal, uma vez que desperta desejos e afetos nos consumidores brancos. Ao consumir
sambo, isto é, se relacionar com esse simbolo para autossatisfacdo, o publico manifesta
emocgdes diversas em relacdo a um tempo passado. Nostalgia, luto, condescendéncia,
convivialidade ou autoafirmagdo sdo sentimentos que os consumidores tendem a expressar
em relacdo a sambo. Como regra, esse consumo é feito sem responsabilidade historica ou
compreensdo critica sobre o que sambo representa, o que sustenta a manuteng¢do deste
arquétipo. Articulado sobre uma epistemologia de ignordncia, consumidores sdo induzidos

a uma “amnésia-afasia” simbdlica (TATE, 2019, p. 94), ou seja, um esquecimento
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conveniente e desresponsabilizacdo com a violéncia racial estrutural. A branquitude tenta
assim mascarar seu papel historico na colonialidade e escraviddo ao emular benevoléncia
em rela¢do ao Outro inferiorizado (TATE, 2019, p. 121). Assim, preserva-se a fragilidade e
ignorancia branca em uma sociedade que contraditoriamente se declara pos-racial (vide

BONILLA-SILVA, 2018; GOLDBERG, 2015).

Consideragoes finais

A obra de Tate oferece uma contribuicdo valiosa para o campo de estudos criticos
sobre raca e relacdes raciais. Ao se empenhar na andlise do arquétipo sambo, a autora
proporciona uma compreensdo inédita de como este simbolo em particular moldou e afetou
a identidade de individuos negros e negras em diferentes locais do globo. Para além de
sambo, o argumento do livro permite um entendimento critico sobre outros mitos,
estereotipos e narrativas que condicionam a vida de pessoas racializadas como nio-brancas.

Decolonizing sambo, portanto, se insere em uma corrente tedrica que explora a
constru¢do da subjugagdo racial. A obra aprofunda os estudos de Sylvia Wynter (1994, 1995,
2003) sobre a relagdo entre colonialismo, racismo e a atribuicdo do status de “ser humano”
conforme compreensdes de raga. Podemos relacionar o trabalho de Tate ainda com o
conceito que Christina Sharpe (2010) denominou como intimidades monstruosas. Em sua
analise, Sharpe explora diferentes manifesta¢des contemporaneas com raizes historicas que
perpetuam nogdes de inferiorizacdo de corpos negros e demonizagdo de suas relacgdes.
Segundo ela, esses modos de representagdo congregam conceitos contraditorios como
subjugacdo, inocéncia, obediéncia, passividade, brutalidade, animalidade, sexualidades
desviantes e terror. Trata-se de fantasias que mobilizam afetos de aversdo e édio.

Podemos interpretar sambo, portanto, como um exemplo de tais modos de
representacdo monstruosas. sambo ndo conjura terror, mas sim o ridiculo e o cémico,
permitindo ao interlocutor se afirmar enquanto alguém superior e benevolente (articulando
a inocéncia branca, conforme mencionado anteriormente). sambo incorpora, assim, a

passividade e dependéncia em relacdo a branquitude. Contudo, em um movimento
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dialético, o sujeito branco simultaneamente constréi a si mesmo dentro da mesma
narrativa, no papel oposto. Dessa forma, de acordo com o argumento de Sharpe (2010, p.
182), sambo torna a branquitude e sua psiqué mais evidente.

A leitura de Decolonizing sambo adquire especial importancia em um momento de
visibilidade de lutas antirracistas e decoloniais. Ela traz a tona o papel (e a responsabilidade
atual) da branquitude no racismo cotidiano. Além disso, demonstra ilustrativamente o
fendmeno dialético de classificagdo e autoclassificagdo perpetrado pelo olhar branco -
segundo Franz Fanon (2008, p. 104), uma estruturagdo definitiva do eu e do mundo.

De acordo com Tate, sambo permanece vivo em sociedades marcadas pelo
colonialismo e racismo. Ele segue cumprindo sua fun¢do de representar cenas de subjecdo
e, assim, constituir identidades inferiorizadas. Para romper com esse ciclo, Tate defende a
erradicacdo deliberada de sambo (TATE, 2019, p. 154). Ela coloca como condigdo de um
horizonte antirracista, portanto, a abdicacdo deste arquétipo pela psiqué branca. Enquanto
ndo acontecer a responsabilizacdo da branquitude pelo seu papel de criadores e

perpetradores do racismo, sambo permanecera vivo e ativo no imaginario social.
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