SOCIOLOGINS PLURAIS

REVISTA DISCENTE DO PROGRAMA D& POS-GRADUAGAO &M SOCIOLOGIA |/ UFPR

Ve I o no 2
ago. 2013

Mﬂhhﬂﬁﬁw

— P e

LI
UNIVERSIDADE FE0ERAL DO PARAN




UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
Reitor: Prof. Dr. Zaki Akel Sobrinho
Vice-Reitor: Prof. Dr. Rogério Andrade Mulinari

SETOR DE CIENCINS HUMANAS, LETRAS € ARTES
Diretora: Profa. Dra. Maria Tarcisa Silva Bega
Vice-diretora: Profa. Dra. Norma da Luz Ferrarini

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA
Coordenador: Prof. Dr. Alfio Brandenburg
Vice-coordenadora: Profa. Dra. Miriam Adelman

SOCIOLOGIAS PLURAIS — Revista Discente do Programa de Pds-graduacéo
em Sociologia da UFPR. Campus Reitoria, Curitiba, v. 1, n. 2, ago. 2013.
Semestral

ISSN: 2316-9249

COMmIsSAO EDITORIAL EXECUTIVA
Carolina Ribeiro Pataro, Diego Coletti Oliva, Elisa Tkatschuk, Juan Cruz Galigniana, Milene
Corréa Zerek Capraro, Roberto da Silva Jardim, Samara Feitosa, Silvia Turra Grechinski,
Tabata Larissa Soldan, Viviane Rodrigues Darif Saldanhas.

CONSELHO EDITORIAL

Prof. Dr. Alexandro Trindade (UFPR), Prof. Dr. André Augusto Michelato Ghizelini (UFES),
Profa. Dra. Andrea Osorio (UFF), Prof. Dr. Angelo José da Silva (UFPR), Prof. Antonio Carlos
Richter (FAE e ESIC), Profa. Dra. Benilde Motim (UFPR), Profa. Dra. Claudia Elisabeth Pozzi
(FJAU e FADISC), Prof. Ms. Dinaldo Almendra (UNICENTRO), Prof. Ms. Fagner Carniel (UEM),
Prof. Dr. Flavio Sarandy (UFF), Prof. Ms. George Gomes Coutinho (UFF), Prof. Dra. Gisele
Rocha Cortes (UFPB), Profa. Ms. Janaina Matida (Universidad de Girona), Prof. Dr. Jorge Leite
Junior (UFSCar), Prof. Dr. José Luiz Cerveira (UFPR), Prof. Dr. José Miguel Rasia (UFPR),
Profa. Dra. Jussara R. Araljo (UFPR), Profa. Dra. Larissa Pellcio (UNESP), Profa. Dra. Leila
de Menezes Stein (UNESP), Profa. Dra. Liliane Maria Busato Batista (PUC-PR), Profa. Dra.
Luciana Veiga (UFPR), Prof. Dr. Marcelo Santos (UNESP), Prof. Dr. Marcio Oliveira (UFPR),
Prof. Dr. Marcos Ferraz (UFGD), Profa. Dra. Maria Aparecida Bridi (UFPR), Profa. Dra. Maria
Tarcisa Silva Bega (UFPR), Profa. Dra. Marlene Tamanini (UFPR), Prof. Dr. Milton Lahuerta
(UNESP), Profa. Dra. Miriam Adelman (UFPR), Prof. Dr. Mohsine EI Ahmadi (Faculté de Droit
Cadi Ayyad), Profa. Dra. Nadya Araujo Guimardes (USP), Prof. Dr. Nelson Rosario de Souza
(UFPR), Profa. Ms. Paula Grechinski (UNICENTRO), Prof. Dr. Paulo Roberto Neves Costa
(UFPR), Dra. Patricia Branco (Universidade de Coimbra), Prof. Dr. Pedro Rodolfo Bodé de
Moraes (UFPR), Profa. Dra. Poliana Fabiula Cardozo (UNICENTRO), Prof. Dr. Renato Monseff
Perissinotto (UFPR), Prof. Dr. Richard Miskolci (UFSCar), Profa. Dra. Rosane Rosa (UFSM),
Prof. Dr. Sidartha Séria e Silva (UFU), Profa. Dra. Simone Meucci (UFPR), Prof. Dr. Valdo José
Cavallet (UFPR), Dr. Valério Nitrato I1zzo (Universita di Napoli “Federico II”), Profa. Dra. Vania
Penha Lopes (Bloomfield College), Prof. Dr. Wanderley Marchi Jr. (UFPR).

APOIO
Programa de Pos-graduacéo em Sociologia da UFPR

PESIGN GRAFICO € WEBMASTER
Carolina Ribeiro Pataro e Diego Coletti Oliva

ENDEREGO SOCIOLOGIAS PLURAIS
Coordenacao Programa de Pos-graduacéo em Sociologia
Rua General Carneiro, 460, 9° andar, Ed. D. Pedro |, Curitiba - PR
http://www.sociologiasplurais.ufpr.br/
Contato: sociologiasplurais@gmail.com



http://www.sociologiasplurais.ufpr.br/

SUMARIO

EDITORInl................................................................................... I
nPRE‘EnTnGﬁo.............................................................................4

nRTIGO’ .....................................................................................q

A INCLUSAO DE PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DE PARTICIPAGCAO POLITICA
NO ENSINO TECNICO: POSSIBILIDADES E DESAFIOS ........cceevrrerurrereerererseseesenens 10
André Galindo da Costa

Juliana Tavares Pereira Cardoso

Daniel Bruno da Silva

AUTOMAGCAO AGRICOLA: A REINSERCAO DO CORTADOR DE CANA-DE-ACUCAR
NO SETOR SUCROALCOOLEIRO BRASILEIRO .......cccottimmmmmmnnniiiiiiinnnnnnnsssisnnnnnenees 30
Bruno César Gurski

Maria da Gléria Colucci

A ANALISE CRITICA DA INFLUENCIA DO PROCESSO DAS INDEPENDENCIAS DAS
COLONIAS PORTUGUESAS: O CASO DE GUINE-BISSAU........ccoevereereeerereerereesenees 50
Dabana Namone

EDUCAGAO E INFORMALIDADE:A ESCOLARIDADE DOS MOTOTAXISTAS COMO
FATOR DECISIVO PARA A SUA CONDICAO DE TRABALHO .......coceereeueruernreesennens 68
Dener Jesus Freitas de Melo

DE BENJAMIN CONSTANT A LEI 11.684/08: UMA BREVE TRAJETORIA DAS
TENTATIVAS DE INCLUSAO DA DISCIPLINA SOCIOLOGIA NO CURRICULO DA
ESCOLA BRASILEIRA ....ccuiiiieiiitieiiinieeisnineeeistneeeissnssessssssnssssssnsssssssnnssassennnns 86
Gabriel Seretti Zanardi

A INCORPORAGAO DO CONCEITO DE EDUCAGAO AMBIENTAL NO DISCURSO
HEGEMONICO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ......ccceevreereenernereeseeeenes 110



Hugo Juliano Hermdgenes da Silva

Camilla Beatritse Bezerra Bispo

Natdlia Spuldaro Tanno

TELEVISAO PUBLICA NO BRASIL: RESQUICIOS DO PASSADO E PERSPECTIVAS
PARA O FUTURO ....iituueiiiirinniiiinneisinensissismsssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsss 131
Juliana Marques de Carvalho

OS DESAFIOS DE UM PROGRAMA FEDERATIVO: PROGRAMA NACIONAL DE
SEGURANGA PUBLICA COM CIDADANIA ........cocoeeeereerereeneresseseeseeeseseessssssessssenes 150
Leticia Figueira Moutinho Kulaitis

MERCADORIZAGCAO DO FUTEBOL NA ERA DA GLOBALIZAGAO ........ooveveeenenen. 172
Luiz Demétrio Janz Laibida

JOVENS SUPERVISORES DE UM CALL CENTER: EX-TELEOPERADORES OU
SUJEITOS RESPONSAVEIS PELO EXERCICIO DISCIPLINAR DA EMPRESA? .......... 196
Madrcio Renato Teixeira Benevides

GOVERNAMENTALIZANDO O EMPREENDEDORISMO DE SI: COMO AS “PSICO-
CIENCIAS” FOMENTAM A PRODUGAO DO HOMO CECONOMICUS ...........c..cu..... 216
Pablo Ornelas Rosa

Marcelo Puzio

AS POSSIBILIDADES DE USO DO SOFTWARE DE ANALISE QUALITATIVA NVIVO

Valesca Daiana Both Ames

POLITICAS SOCIAIS: ESTRATEGIAS DE GOVERNAMENTALIDADE ........cccceevrueuene 248
Vinicius Armiliato

TRAJETORIA DOS ARGUMENTOS SOBRE AS ACOES AFIRMATIVAS: DA MARCHA
ZUMBI DOS PALMARES A CONFERENCIA DE DURBAN........cceceetruerernesernesesnennns 271
Viritiana Aparecida de Almeida

Nelson Rosdrio de Souza

colnnokncﬁo InTERnnclonnl ......................................................29I



EXPERIENCIA DE CAMPO: CLANDESTINOS DE VOLTA PARA CASA, AMARGA
ODISSEIA INACABADA ......ccieeieeiiiiiiitineneeeiiiiiiiieessasssiiisssiesssssssssisssseesssssssssans 292

Abderrahim Bourkia

ESPAGO GRADUAGAOD..ccueeeeeecccercccccccccccccccccccsscccsssccsssccsssccssccccsccee303

PREOCUPACOES E RECOMENDAGOES PARA A PRIMEIRA EDUCACAO DA
CRIANCA CRISTA NA PENINSULA IBERICA MEDIEVAL (SECULO XIII) ....c.coveuee... 304
Camila Tatiane de Souza

ENTENDENDO O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO AMBITO DAS CIENCIAS
SOCIAIS: LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA SOCIOLOGIA.......ccccceeeeiiirirnnnnnnnnnnn 316
Fabiano Silva Sandes

0OS CONCEITOS SOCIOLOGICOS FUNDAMENTAIS DE MAX WEBER EM “A ETICA
PROTESTANTE E O ESPIRITO DO CAPITALISMOY .....ccoeveeueerernerrereenessessenssneseens 332
Gabriella Ane Dresch

ENTRE O CHAO DE FABRICA E A SALA PRESIDENCIAL A PRIMEIRA COOPERATIVA
INDUSTRIAL DO PARANA ......ocovererereetereeteseesesesseseesesessesessessssesessessesensesensssenens 342
Luara A. Stollmeier

Walmir Braga Junior

A REGULAGAO PUBLICA DO PRIVADO: O CASO DA VIOLENCIA CONJUGAL
CONTRA A IMULHER .....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiienneiiiisniinnessanesssssssnssssasssssssssssssssnsssssns 353

Paola Stuker

Tnnpucées................................................................oooooooooooooo 362

ILLNESS: AN UNEXPLOITED MINE

Doencga: uma mina inexplorada

Virginia Woolf...........iiiirieeccccinnnreerinnscccessineeennsssssssssesesnnsssssssssssasssnnnnsssans 363
Gustavo Hessmann Dalaqua

BREVE OBSERVACAO SOBRE A ILHA DA MADEIRA FEITA NO TRAJETO DE
LIVORNO AO RIO DE JANEIRO



Breve osservazione sull’lsola di Madera fatta nel tragitto da Livorno a Rio di
Janeiro.

LCTTTEY=T ] e T 2 T Lo N
Marilene Kall Alves

Benilde Socreppa Schultz



EDITORIAL

Esta nossa segunda edicdo temos muito a agradecer e muito a refletir. A
Sociologias Plurais esta em um processo constante de desenvolvimento,
crescimento e modificacdes, nada poderia nos deixar mais satisfeitos/as do que essa
incrivel capacidade da revista de se adaptar e de nos adaptarmos a realidade que
ela demanda e ao mesmo tempo oferece.

Este segundo nimero se mostrou um pouco mais desafiador que o primeiro,
por diversos motivos, como o numero alto de artigos bons que recebemos, novos
membros na Comissdo Editorial Executiva e a propria vida enquanto discentes da
pés-graduacdo, que nos exige sempre muito mais, muito melhor e muito esforco.

Assim, comecamos entdo agradecendo aqueles e aquelas que fizeram esse
movimento intelectual e académico ser possivel, acima de todas as adversidades e
dificuldades. A todos e todas que efetivamente trabalharam na Comissao Editorial
Executiva, que se torna cada vez mais um desafio complexo e reflexivo em nossas
historias de vida.

Agradecemos ao Programa de Pds-Graduagcdo em Sociologia da UFPR, aos
docentes e discentes que fazem parte direta ou indiretamente da rotina desta revista
e que nos ajudam a crescer, estimulam-nos a continuar e agraciam-nos com suas
sugestoes.

Agradecemos também amigos e amigas que fizeram parte da nossa
Comisséo Editorial Executiva abracando essa iniciativa e que, por motivos diversos,
deixam a revista, mas ndo por completo, pois vocés marcaram 0 que SOmMos € Como
somos, para vocés: Mirian, Paola, Mariana, Erico 0 nosso muito obrigada.

Ao CESPDH (Centro De Estudos Em Seguranca Publica E Direitos
Humanos), em especial ao professor doutor Pedro Bodé que gentilmente cedeu a
sala de seu grupo para que fizéssemos nossas acaloradas reunides semanais,
cedendo a estrutura material necessaria que a revista demanda.

A todos/as professores/as e pesquisadores/as que fazem parte do nosso
Conselho Editorial e que endossam esse nosso projeto ousado e dinamico de fazer
uma revista discente com qualidade profissional.

Agradecemos a todos/as que partilharam, compartilharam, curtiram nossa

pagina no Facebook, com mais de 500 compartilhadores, aos que nos mandaram



artigos, duvidas, textos, que leram nossas edicbes, que acompanham nosso
percurso e que compartilharam de nossos e-mails, muito obrigada.

Além de agradecimento, queremos ressaltar a importancia dos pareceristas
gue se dispuseram seriamente a colaborar com a nossa revista. O parecer bem feito,
bem estruturado e bem comentado € uma colaboracdo que fica até dificil agradecer,
pois, muitas vezes, Sd0 0S pareceres externos que acabam decidindo o futuro dos
artigos, quando ficamos pressionados/as. A todos Pareceristas que se
comprometeram seriamente conosco 0 N0SSO muito obrigado.

A Sociologias Plurais estreia neste segundo numero um novo espago,
intitulado Colaboragcdo Internacional, destinado a publicacbes de autores/as
convidados de outros paises. Como artigo de estreia, em carater especial,
apresentamos o texto de Abderrahim Bourkia que foi traduzido por Roberto Jardim,
membro da Comissao Editorial Executiva. Abderrahim é doutorando pela Faculdade
de Letras e Ciéncias Sociais da Universidade Hassan Il e o primeiro a participar da
cooperacao internacional entre pos-graduandos/as Agradecemos imensamente ao
autor que nos enviou o texto e a professora doutora Miriam Adelman que nos
possibilitou o contato.

A Colaboracao Internacional visa divulgar pesquisas de discentes de outros
programas de pés-graduacdo espalhados pelo mundo. Nessa sessdo, 0s textos
serdo publicados em suas linguas nativas, fortalecendo a diversidade cultural e
regional de cada pesquisador/a.

Por fim, agradecemos aos professores Jorge Leite Junior, Adriano Codato e
Renato Perissinotto, que, em uma hora de necessidade, responderam prontamente
a nossas duvidas e agonias editoriais, lancando mao de experiéncias riquissimas
para nos ajudaram a fortalecer a revista.

Dentro de todos esses agradecimentos e novidades, informamos que, devido
aos desafios apresentados neste numero, estamos rearticulando a nossa politica
editorial, assim como nosso regulamento interno, mas ressaltamos que € sempre
necessario ter membros interessados em trabalhar na Sociologias Plurais para fazer
a revista crescer. Ha a necessidade sempre iminente de se debater cada passo do
processo, cada mudanca, cada novidade. Com essas dificuldades e novidades, um
traco da Sociologias Plurais ficou claro: nossa horizontalidade em decidir, que entre

pontos bons e ruins, ja € uma parte do perfil da revista que ndo queremos mudar.



Por isso, esperamos que os/as autores/as e os/as leitores/as se sintam
contemplados, tanto em seus temas, quanto academicamente por nossa revista.
Fazer o papel de uma revista discente ndo € uma tarefa simples, entédo

consideramos que esse numero é mais um sucesso de nosso profissionalismo e de

NosSa garra.

Obrigada a todos/as que nos leem e nos agraciam com textos, colaboracoes,

mensagens, duvidas.

Boa leitura,

Comissao Editorial Executiva
Sociologias Plurais

E esse papel (do intelectual) encerra uma certa agudeza, pois ndo pode ser
desempenhado sem a consciéncia de se ser alguém cuja funcdo é levantar
publicamente questbes embaracgosas, confrontar ortodoxias e dogmas (mais que
produzi-los); isto €, alguém que n&o pode ser facilmente cooptado por governos ou
corporacgles, e cuja raison d'étre € representar todas as pessoas e todos 0s
problemas que séo sistematicamente esquecidos ou varridos para debaixo do

tapete.
Edward Said.



APRESENTAGAO

Nesta edicdo, Volume 1 — Numero 2, publicaremos 14 textos na sesséo
Artigos, 5 texto na sessdo Espaco Graduacdo, o texto de estreia no Colaboragéo
Internacional, e 2 traducfes. Colocaremos aqui breves resumos dos texto para a
apreciacdo dos/as leitores/as.

O texto de André Galindo, Juliana Cardoso e Daniel Silva, intitulado A
inclusdo de projetos de desenvolvimento de participacdo politica no ensino técnico:
possibilidades e desafios, apresenta o relato de uma experiéncia desenvolvida em
uma escola técnica em no interior do estado Sao Paulo. A partir da necessidade de
desenvolver atividades complementares obrigatérias a carga curricular, a escola
optou por discutir com os alunos o desenvolvimento do orgamento participativo no
municipio. Como resultado dessa proposta, o artigo analisa os potenciais e limites do
desenvolvimento da formacdo cidadd e democratica complementando a formacéo
profissional dos cursos técnicos.

O trabalho de Bruno César Gurski e Maria da Gldria Colucci, intitulado
Automacdo agricola: a reinsercdo do cortador de cana-de-acucar no setor
sucroalcooleiro brasileiro, traga uma retrospectiva da evolugéo do setor canavieiro e
sua crescente dependéncia com o0s capitais agroindustriais e financeiros. Nesse
contexto, os autores abordam as transformacdes sofridas no mercado de trabalho
dos cortadores de cana, considerando sua crescente formalizagdo e paralelo
esvaziamento, assim como as medidas de recapacitacdo que visam amenizar o
impacto na vida desses trabalhadores.

O trabalho de Dabana Namome, intitulado como A andlise critica da
influéncia do processo das independéncias das colonias portuguesas: o caso de
Guiné-Bissau, busca criticar a visdo unilateral, segundo a qual, a influéncia do
processo de independéncia das colénias portuguesas da Africa se deu a partir de
fatores externos apenas. Tais fatores sédo: a onda das mudancas politicas ocorridas
no fim das duas Guerras Mundiais e o contexto politico-ideolégico motivado pela
Guerra Fria. Assim, busca-se também evidenciar e analisar a influéncia dos fatores
internos no processo de independéncia das colénias portuguesas da Africa.

No artigo Educacao e informalidade: a escolaridade dos moto taxistas como

fator decisivo para a sua condicao de trabalho de Dener Jesus Freitas de Melo, o



autor buscard demonstrar a relagdo existente entre o cenario dos centros urbanos, o
surgimento dos moto-taxistas e o nivel de escolaridade desses profissionais,
evidenciando como apesar da importancia dessa atividade na atualidade -
alternativa barata para enfrentar a precariedade do transporte publico urbano — a
permanéncia dos moto-taxista nela esta ligada ao baixo nivel de escolaridade destes
profissionais que dificulta a colocagdo dos mesmos em outros postos de trabalho.

O artigo de Gabriel Seretti Zanardi tem como titulo De Benjamin Constant a
lei 11.684/08: uma breve trajetéria das tentativas de inclusdo da disciplina sociologia
no curriculo da escola brasileira. Visa, a partir de um levantamento bibliografico,
delinear a trajetoria intermitente como componente curricular da disciplina escolar no
gue hoje denominamos de ensino médio.

O artigo A incorporagédo do conceito de educacdo ambiental no discurso
hegemonico do desenvolvimento sustentavel, elaborado em coautoria entre Hugo
Juliano Hermdgenes da Silva, Camilla Beatritse Bezerra Bispo e Natalia
Spuldaro Tanno, trabalha a hipétese de que o discurso do desenvolvimento
sustentavel deixa de privilegiar as preocupacdes ecologica e social do conceito de
educacdo ambiental, para enfatizar o crescimento econémico.

O artigo de Juliana Marques de Carvalho, intitulado Televisdo publica no
Brasil: resquicios do passado e perspectivas para o futuro, busca recuperar como se
deu a constituicdo da televisdo publica brasileira por meio de levantamento
bibliografico e documental, através de um estudo de caso da TV Brasil.

O artigo de Leticia Kulaitis, Os Desafios de um Programa Federativo:
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, analisa de forma critica, e
com o olhar privilegiado de quem conhece por dentro a gestdo do PRONASCI, as
formas como se déo os repasses de recursos da Unido aos estados e municipios
conveniados com essa politica publica. Evidenciando, também, o papel dos jovens
nessa relacéo, que aparecem tanto como vitimas da violéncia urbana, como também
apontados como 0s maiores perpetradores de crimes violentos, sendo por iSso 0s
alvos principais das ac¢des e projetos do PRONASCI.

O autor Luiz Demétrio Janz Laibida, em seu artigo Mercadorizagdo do
futebol na era da globalizacdo, utiliza-se de revisdo bibliografica e de andlise dos
dados coletados em campo, buscando demonstrar que o futebol paranaense,

seguindo a logica global, vem investindo na “mercadorizagao” do esporte.



O Artigo Jovens supervisores de um Call Center: ex-teleoperadores ou
sujeitos responsaveis pelo exercicio disciplinar da empresa?, de Marcio Renato
Teixeira Benevides, analisa, a partir de entrevistas realizadas com trabalhadores de
um Call Center em Fortaleza, a ascensao dos tele operadores a supervisores na
empresa, em busca de investigar a legitimagao deste processo conforme as relagbes
de trabalho ali desenvolvidas. Para atingir seu objetivo, os marcos teoricos de
Foucault e Bourdieu séo referéncias.

Pablo Ornelas Rosa e Marcelo Puzio em Governamentalizando o
empreendedorismo de si: Como as “psico-ciéncias” fomentam a producdo do homo
ceconomicus, apresentam uma interessante discussao tedrica onde os argumentos
foucaultianos sdo acionados por Nikolas Rose buscando demonstrar como uma
emergente racionalidade neoliberal estadunidense — ligada a gestdo empresarial —
acaba operacionalizando dispositivos de governamentalizacdo da populagéo a partir
de tecnologias de poder alcadas a legitimidade por meio das psico-ciéncias. Seréo
elas — as psico-ciéncias — a promoverem praticas de subjetivacdo que produzem um
“‘empreendedorismo de si” na busca de maiores ganhos e posigao social.

O artigo As possibilidades de uso do software de analise qualitativa nvivo,
escrito por Valesca Daiana Both Ames, busca discutir o uso do software Nvivo, um
dispositivo de andlise qualitativa no processo de construcdo do Aeromével em Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul. Embora o Nvivo esteja entre os aplicativos mais
usados pelos cientistas sociais, trata-se de um software que é usado como
mecanismo de andlise de dados qualitativos. Busca-se entdo, discutir o grau de
possibilidades e limites nessa acéo.

O artigo do autor Vinicius Armiliato, intitulado Politicas sociais estratégias de
governamentalidade, prop6e uma releitura do classico debate sobre as politicas
publicas a partir da perspectiva da governamentabilidade biopolitica foucaultiana.
Através desse exercicio analitico, o papel das politicas sociais é revisado e
redimensionado, revelando outras possibilidades interpretativas no que se refere a
racionalidade estatal e a arte de governar.

O texto de Viritiana Aparecida de Almeida e Nelson Roséario de Souza,
com titulo Trajetoria dos argumentos sobre as ‘agbes afirmativas’: da Marcha Zumbi
dos Palmares a Conferéncia de Durban, busca analisar os argumentos que foram
propostos acerca das acfes afirmativas em trés eventos: A Marcha de Zumbi dos

Palmares, organizada pelo Movimento Negro Unificado (MNU) (1995); o Seminario



das Acdes Afirmativas em Brasilia (1996) e a Conferéncia de Durban (2001). A partir
dessa analise, a autora busca verificar e evidenciar o carater racial, econémico e
cultural de cada um desses discursos ao justificar as politicas afirmativas, bem como
a permanéncia e a modificacéo de tais discursos.

Seguinte ainda com artigos de pés- graduacdo, o texto de estreia do novo
espaco Colaboracdo Internacional, um pesquisador marroquino retrata sua
experiéncia de campo de forma interessante e rica para a experiéncia sociologica.
Abderrahim Bourkia, através da traducdo de Roberto Jardim, vai retratar
Clandestinos de volta para casa, amarga odisseia inacabada.

Na sessdo Espaco Graduacdo temos o artigo Preocupacbes e
recomendacdes para a primeira educacao da crianca cristd na Peninsula Ibérica
Medieval (Século XIIl) escrito por Camila Tatiane de Souza, graduada em Historia
pela PUC-Pr, possui uma importante relevancia tematica, uma vez que através do
livro chamado Doutrina para criangas de Raimundo Lulio (1232 — 1316), escrito entre
1274 e 1276, a autora demonstra que havia interesse pela educacdo da crianca,
mesmo que esse interesse tivesse um cunho religioso.

Fabiano Silva Sandes, autor do artigo Espaco Graduagédo “Entendendo o
Licenciamento Ambiental no ambito das Ciéncias Sociais”, como o proprio titulo
elucida, busca compreender o processo historico de licenciamento ambiental e como
este se articula com a area das Ciéncias Sociais, que em sua analise sociologica
lanca mao dos conhecimentos da sociologia ambiental e do estudo da realidade
social para realizar o estudo do contexto onde o empreendimento que necessita
deste licenciamento esté inserido.

O texto de autoria da graduanda Gabriella Ane Dresch, intitulado Os
conceitos sociolégicos fundamentais de Max Weber em “A Etica Protestante e o
Espirito do Capitalismo”. A partir de um levantamento bibliografico a autora busca
trabalhar com alguns conceitos socioldgicos desenvolvidos por Max Weber,
procurando auxiliar no entendimento da teoria weberiana e do pensamento
socioldgico.

Luara A. Stollmeier e Walmir Braga Junior trabalham no artigo Entre o chéo
de fabrica e a sala presidencial: a primeira cooperativa industria do Parana o
processo de transformacdo da fabrica de botdes Diamantina Fossanese na

cooperativa Cooperbotdes. Partindo desta andlise de caso, os autores tecem uma



reflexdo mais abrangente sobre o surgimento de novos modelos industriais, assim
como sobre seus avancos e limites frente aos paradigmas classicos do capital.

No Espaco Graduacdo, a graduanda Paola Stuker problematiza
adequadamente, através do artigo A regulacdo publica do privado: o caso da
violéncia conjugal contra a mulher, a efetividade da Lei 11.340/06 (Lei Maria da
Penha), com relagcdo a regulamentacdo publica da violéncia conjugal contra a
mulher, trazendo resultados que indicam as vitimas da violéncia desacreditadas do
sistema penal como instrumento de solucao de conflitos de género.

Também em carater de estreia temos duas traducdes que visam acrescentar
novidades a Sociologia como ciéncia plural e em dialogo. Virginia Woolf traduzida
por Gustavo Hessmann Dalaqua tem como traducéo doo inglés para portugués o
texto Doenca: uma mina inexplorada. Marilene Kall Alves e Benilde Socreppa
Schultz traduziram um texto historico do italiano para o portugués de Giuseppe
Raddi intitulado Breve Observacdo sobre a llha da Madeira feita no trajeto de

Livorno ao Rio de Janeiro.

Comissao Editorial Executiva
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A INCWSAO DE PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DE
PARTICIPAGAO POUTICA NO ENSINO TECNICO:
POSSIBIUDADES € DESAFIOS

André Galindo da Costal
Juliana Tavares Pereira Cardoso?
Daniel Bruno da Silva3

RESUMO

Este trabalho apresenta o relato da experiéncia de um projeto pedagdgico de
participacdo politica aplicado aos alunos da Escola Estadual Técnica Marinés
Teodoro de Freitas Almeida, no municipio de Novo Horizonte (SP). No sentido de
complementar a carga curricular dos alunos do ensino profissionalizante e gerar
competéncias e habilidades de participacdo, debate e decisdo, cumprindo premissas
legais e éticas, a escola desenvolveu um projeto de Hora Atividade Especifica (HAE)
com o nome de “Participacdo Social nos Gastos Publicos de Novo Horizonte”. Tal
artigo ndo tem como preocupacédo maior a demonstracao de resultados inovadores
de carater cientifico, mas pretende mostrar a partir de uma experiéncia especifica de
aplicacdo de conceitos tedricos e praticas metodologicas, 0os potenciais e limites do
desenvolvimento da formacéo cidadd e democratica, complementando a formacgéao
profissional dos cursos técnicos desta instituicdo publica de ensino
profissionalizante.

Palavras-chave: Ensino técnico. Participacéo politica. Projetos pedagdgicos.

ABSTRACT

This work presents a participatory experience from pedagogic politic participation
between students from State Technique School Teacher Marinés Teodoro de Freitas
Almeida, in Novo Horizonte city, Sdo Paulo state. With intend to complement the
curricular load of students from professional education and create, discussing and
decide, doing legal and ethical assumptions, the school developed a project of
specific activity hour (HAE) with the name of” Social Participation in the public
expenses of Novo Horizonte. This article doesn’t have like main worry the
demonstration of new result of scientific character, but it intends to show, from an
specific experience of application of theoric issues and methodologic practices, the
potential and limit of development of the democratic citizen formation, complementing
the professional formation of technical courses this public institution of
profissionalizante teaching.
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METODOLOGIA

A metodologia usada neste trabalho baseou-se em uma reviséo tedrica a fim
de gerar uma pesquisa bibliografica que iluminasse os caminhos das experiéncias
recentes de democracia participativa e apresentasse algumas das caracteristicas
histéricas do ensino técnico no Brasil.

Para a consecucdo da pesquisa empirica, utilizou-se o resultado de uma
entrevista estruturada com 421 alunos, relatos de profissionais técnicos da prefeitura
de Novo Horizonte (SP), entrevistas semiestruturadas com pessoas envolvidas
diretamente com o projeto estudado e o uso de fotografia documental como forma
de utilizar imagens reais como registro factual. Também se realizou uma descri¢cao
das caracteristicas gerais tanto do municipio quanto da escola onde se deram as
acOes em questdo. Esta descricdo foi entdo, fruto de uma pesquisa documental a
leis, sites da internet e periédicos.

Cabe ressaltar que este trabalho tem por objetivo realizar o relato de uma
experiéncia de um projeto pedagdgico de ensino. Por se tratar de um relato de
experiéncias, nao tem preocupac¢ao maior em apresentar resultados de uma possivel
investigacdo de carater cientifico. Justifica-se assim, também, a néo utilizacdo de

uma discusséo tedrica mais ampla e mais profunda.

A ABORDAGEM DEMOCRATICO-PARTICIPATIVA E O ORCAMENTO
PARTICIPATIVO.

No Brasil diversas praticas inovadoras de democracia participativa tém sido
destaque internacional e objeto de diversos estudos. Estas se tornaram mais
comuns a partir da década de 1980, sendo resultado de uma intensa atividade da
sociedade civil em oposi¢gédo ao regime militar autoritario, contribuindo para a criacao

das bases para o processo de redemocratizacdo brasileiro*. A acdo de segmentos

4 O regime militar no Brasil, também conhecido por ditadura militar, foi um regime politico
autoritario que governou o pais entre 1964 e 1985. Esse regime foi pautado em presidentes
pertencentes as forgas armadas brasileiras, eleitos por voto indireto e pelo apoio de setores
conservadores de direita, empresarios € por boa parte da midia. Esse modelo inspirou outras
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da sociedade nesse periodo néo se restringiu apenas a reivindicacao pela volta da
democracia, mas acima de tudo, surgiram diversos grupos engajados em demandas
sociais e de direitos humanos. Esse quadro € visto como o0 ressurgimento da
sociedade civil brasileira. (AVRITZER, 1994)

Conforme Auvritzer (1994), um destaque especial € dado ao potencial da
nova sociedade civil organizada em fazer oposicdo ao modelo autoritario de
modernizacdo econdmica, que foi pratica brasileira no regime militar, e ao modelo
democratico liberal e ndo participativo difundido na Europa e na América do Norte.

Em 1984 intensifica-se o processo de redemocratizacao no Brasil, que veio a
materializar-se em 1985. Em 1988 h& uma grande inovacao, que foi a promulgacéo
da nova Constituicdo Federal, atualmente em vigor, também conhecida como
constituicdo cidada. Além de trazer o arcabouco legal para o novo Estado
democrético brasileiro, a nova constituicdo destacou-se pela garantia de diversos
direitos sociais e por institucionalizar a participacdo popular junto ao Estado
(BRASIL, 2005). Destaque para o seu capitulo Il do titulo VII, que leva o nome de
“‘Da Politica Urbana” e que forneceu as premissas para a instituicdo da Lei
10.257/10, conhecida também como Estatuto da Cidade, que tem por principios o
planejamento urbano participativo e a funcdo social da propriedade (BRASIL, 2002).

Este contexto, segundo Avritzer (1997), gera um aumento muito grande de
associacfes civeis e movimentos sociais no Brasil, principalmente na regiao
sudeste. Essas formas de organizagcdo social passam a discutir questdes
relacionadas com direitos humanos, como por exemplo, homoafetividade, meio
ambiente, DST/AIDS, moradia, direitos das criancas e dos adolescentes, condi¢cdes
dos moradores de rua, direito da mulher, reforma agraria e outras.

Avritzer (2008), nos mostra como essas circunstancias vieram a gerar nao
apenas o0 associativismo autbnomo, mas acima de tudo novas experiéncias de
organizacdo social que dependem conjuntamente da sociedade e do Estado. Entre
elas temos trés formatos que se destacaram mais. S&o0 eles: o or¢camento
participativo; os conselhos de politicas publicas, principalmente nas areas da saude
e da assisténcia social; e os planos diretores municipais (AVRITZER, 2008). Para

além de garantias institucionais, essas praticas foram resultado também de formas

ditaduras militares por toda a América Latina com o apoio dos Estados Unidos. No Brasil o
regime passa a enfraquecer na década de 1980, sobretudo pela pressdo de setores da
sociedade civil e através do movimento “Diretas Ja!”.
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de atuag&o conjunta entre governo e populagédo que ocorreram no Brasil desde o
final da década de 1970 e que apresentaram aumento de eficiéncia e maior
transparéncia das politicas publicas (PIRES, 2000).

Analisando esta nova forma de organizar o Estado brasileiro, Frey (2004),
apresenta a importancia de se mobilizar o conhecimento disponivel na sociedade e
utiliza-lo para a melhoria da gestdo, o que ele chama de governanca interativa. O
autor entende que as acdes que envolvem a participacdo popular, sdo capazes
também de gerar a emancipacao da populacdo. A esse conjunto de premissas Frey
(2004) d4& o nome de abordagem democratico-participativa da reforma do Estado e
cré que ela:

[...] visa a estimular a organizacdo da sociedade civil e promover a
reestruturagcdo dos mecanismos de decisdo, em favor de um maior
envolvimento da popula¢@o no controle social da administra¢do publica e na

definicdo e na implementacdo de politicas publicas. (Frey, 1996 apud Frey,
2004, p.125)

De todas as formas de participacdo conjunta entre a populagcéo e o Estado,
receberam destaque especial os modelos de orcamento participativo (OP). Isso
porque, conforme Lacher (1995), o OP é uma ferramenta critica a metodologia
tradicional de formulacdo do orcamento publico e que gera a obrigacdo de se
efetivar politicas publicas e também um maior controle social sobre os gastos
publicos e as acbes do poder publico.

Pontual (2000) enxerga o OP para além dos ganhos materiais da populacao.
O autor ressalta que o OP tem um grande potencial educativo e de mudanca na
sociedade. Ele abre a possibilidade da populacdo conhecer o funcionamento do
orcamento publico e seu sistema de receitas e despesas, a forma como se organiza
0s poderes politicos e a administracdo publica e os meios do associativismo como
forma de reinvindicagdo e organizacao cidada. Assim o OP seria capaz de criar
novos significados nos atores envolvidos na medida em que realiza uma mediacao
educativa capaz de gerar aprendizado. Além disso, a educacdo é um fator
importante na construgao da cidadania.

Diante da mesma perspectiva Lacher (1995, p.235) aponta que:

Podemos considerar essa nova forma de orcamentacdo como uma
verdadeira inovacdo tanto em termos de concepgdo quanto de prética
orcamentdria. Mais do que isso, 0 orgcamento participativo deve ser

encarado como uma escola de cidadania, onde a relacdo sociedade—
Estado é forjada através de uma relagéo biunivoca, em que 0s movimentos
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populares organizados influenciam diretamente a distribuicdo dos recursos
publicos. Sendo assim, 0s anseios mais basicos e diretos da comunidade
sdo debatidos, abordados e equacionados numa nova logica. Dessa forma,
0 processo conquista a legitimidade, que sera maior quanto maior for a
organizacdo da comunidade e a disposicdo do Executivo em discutir,
aprimorar e ampliar os debates.

Assim, fica clara a importancia dessas praticas recentes no projeto de se
construir uma nova democracia, mais horizontal e participativa e que possa, pelo
menos em partes, superar alguns vicios politicos existentes no Brasil, como por
exemplo, o autoritarismo, o0 clientelismo, o insulamento burocratico e o
paternalismo®. Santos e Avritzer (2002) entendem que as novas experiéncias
surgidas no Brasil e na América Latina a partir dos anos 1990, onde se inclui o OP,
sao capazes de criar uma corrente de globalizacdo contra-hegemonica e que atende
mais as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Neste contexto surgem diversos esforcos que vao de nivel nacional a nivel
municipal, e do global ao local que buscam difundir praticas participativas na
populacdo com a finalidade de incentivar o ativismo, o civismo e o interesse por
guestdes politicas. O contexto parece apresentar um conjunto de possibilidades de
desenvolvimento de acdes nesse sentido. As aberturas oferecidas para a insercao
da sociedade civil no Estado devem ser vistas como oportunidades. Mais do que a
busca por recursos imediatos, por parte da populacdo, esse cenario parece levar a
uma mudanca de cultura e, quem sabe, superar algumas das mazelas historicas do

Brasil.

ALGUMAS CARACTERISTICAS DO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO TECNICO
E PROFISSIONALIZANTE NO BRASIL

A busca pela formacdo educacional para o trabalho, nos leva ao periodo
colonial, se desenvolve durante o império e chega até a republica, estando sempre
associada a formacdo de pessoas pertencentes as classes sociais subalternas e
com a finalidade de fornecer méo de obra ao setor produtivo. No Brasil, os primeiros
aprendizes de oficio foram os indios e os escravos negros (MINISTERIO DA

EDUCACAO, 2007). Além desse episodio podemos apontar, conforme Ministério da

5  Sobre particularidades histéricas da politica brasileira que perduram até hoje, ver Nunes (2010).
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Educacédo (2007), como momentos histéricos marcantes do ensino profissional no
Brasil aqueles vinculados a:

e A exploragéo de ouro em Minas Gerais, quando foi necesséria a formacgao de
pessoas para trabalharem na casa da moeda.

e Os centros de aprendizagem de oficios nos Arsenais da Marinha do Brasil.

e A proibicdo por parte da coroa portuguesa da existéncia de fabricas no Brasil
em 1785, levando a estagnacdo do ensino tecnoldgico.

e A adocado do modelo profissional nos anos de 1800 para as camadas menos
privilegiadas da sociedade, onde criancas e jovens desenvolviam oficios de
tipografia, encadernacéo, alfaiataria, tornearia, sapataria e carpintaria.

e Com a vinda da familia real ao Brasil ha a instalacdo do Colégio de Fabricas
para atender a educacao de artistas e aprendizes vindos de Portugal.

e Em 1906 com a consolidacdo do ensino técnico-industrial no Brasil, através da
criacao de escolas profissionais no Estado do Rio de Janeiro e a realizacdo do
“Congresso de Instrucao” que apresentou ao Congresso Nacional um projeto

de promocéao do ensino industrial, agricola e comercial.

Para Jacometti (2008), o ensino profissionalizante de fato se fortalece no
Brasil em 1909, com a criacdo por iniciativa do Presidente Nilo Pecanha, das
Escolas de Aprendizes e Artifices nas capitais dos Estados. Conforme Jacometti
(2008, p.236): “Na época, a intengéo era oferecer uma alternativa para que os filhos
da classe trabalhadora adquirissem uma profissdo e entrassem no mercado de
trabalho.” Isso fez com que, até a década de 1950, as escolas técnicas voltassem
para a industria incipiente e que na década de 1970, surgisse a Lei n° 5.692/71 que
tornava obrigatério a todas as instituicbes de ensino de 2° grau cursos
profissionalizantes integrados.
Segundo Jacometti (2008, p.237) a Lei 5.692/71 e toda essa situagéo:
[...] vem da arbitrariedade do Governo Militar e suas circunstancias
merecem ser investigadas. Segundo Gadotti (1991), o periodo pés-64 deve
ser considerado um retrocesso sob muitos aspectos, ndo apenas pelo
tecnicismo de suas propostas, mas por ter rompido com as buscas
metodolégicas da Escola Nova. “O carater fundamental da escola do
periodo ditatorial € o autoritarismo, o elitismo e o descaso pela formagéo
popular. O golpe militar foi um golpe “[...] contra a ascenséo crescente da
classe trabalhadora ao poder, aberta com a alianca policlassista existente

no periodo histérico anterior (o periodo populista: 1930-64)" (GADOTTI,
1991, p. 105 apud JACOMETTI, 2008, P.237).
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Para Saviani (2008) o Regime militar implantado no Brasil em 1964 foi um
grande propulsor do que ele chama de concepcédo produtivista da educacéo. Essa
foi amparada pelo instituto legal implantado no Regime militar sobre educacédo e
previa maior racionalidade, eficiéncia e produtividade a partir de maiores resultados
com menores investimentos. Para o autor, esse legado do regime militar sobreviveu
as criticas que veio a sofrer na década de 1980 e orientou a elaborag&o da nova Lei
de Diretrizes e Bases da educacdo Nacional (LDB) em 1996 e o Plano Nacional de
Educacao de 2001.

No entendimento de Saviani (2008, p. 296):

Este sentido geral se traduz pela énfase nos elementos dispostos pela
“teoria do capital humano”; na educagdo como formagédo de recursos
humanos para o desenvolvimento econdmico dentro dos pardmetros da
ordem capitalista; na funcdo de sondagem de aptiddes e iniciagdo para o
trabalho atribuida ao primeiro grau de ensino; no papel do ensino médio de

formar, mediante habilitacdes profissionais, a méo-de-obra técnica requerida
pelo mercado de trabalho; [...]

Jacometti (2008), mostra historicamente como as escolas técnicas no Brasil
ofertavam um curso profissionalizante muitas vezes desvinculado da realidade do
mercado de trabalho para as classes sociais subalternas. Ja a classe média buscava
um ensino que facilitasse o seu acesso a universidade e a educacao de ponta.

A lei 5.692/71 s6 foi revogada pela lei 9.394/96, a LDB. Neste momento o
ensino médio passa a compor a educacao basica e a educacéo profissional passa a
ser um ensino pos-secundéario. No entanto em 2004, a partir do Decreto n°5.154/04
se nao volta a ser o obrigatério 0 ensino técnico integrado ao médio passa a ser
permitido.

Diante desse cenario de estimulo a uma educacéo tecnicista como fruto de
politicas que existiram desde o periodo colonial, mas que foi acentuado no regime
militar Martins (2000) problematiza essa circunstancia diante da internacionalizagao
das economias e o intenso fluxo de comunicagéo e conhecimento que gera a “...
reorganizagdo do mundo do trabalho e da dindmica social dele decorrente”
(MARTINS, 2000, p. 69). A autora aponta que a flexibilizagdo no mundo do trabalho
gerada, entre outras coisas, pelo processo de globalizacéo traz a necessidade de
pessoas capazes de desenvolver seus potenciais intelectuais, ndo de forma
especializada e sim de maneira interdisciplinar ou transdisciplinar e que superem as

diretrizes tecnicistas dos anos 1970.
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Nesse contexto a UNESCO (1994) prevé que os alunos devem desenvolver

na escola a capacidade de abstracdo, de desenvolvimento sistémico complexo e

inter-relacionado, de habilidade de experimentacéo, de capacidade de colaboracéo,
de trabalho em equipe e de interagdo com os pares. Assim temos que:

Outra questdo a ser considerada e insistentemente apontada na Resolucéo

n. 3/98 e nos Parametros Curriculares Nacionais diz respeito a superacgao

da situacdo provocada pela Lei n. 5.692/71. Segundo esses documentos,

nos anos 60 e 70, a politica vigente priorizou a formacdo de especialistas

capazes de dominar a utilizacdo de maquinarias ou de dirigir processos de

producdo, propondo, para tanto, a profissionalizacdo compulsoria.

Contemporaneamente, os desafios sdo de outra ordem, pois o volume de

informacdes produzido em decorréncia de novas tecnologias tem sido

constantemente superado, exigindo novos padrdes de formacdo: a meta

principal, portanto, deve ser a formacdo geral, em oposicdo a formacao

especifica, tendo em vista a volatilidade das informacdes e a permanente
superacao de paradigmas. (MARTINS, 2000, p. 77)

Assim, vemos que a necessidade da educacdo técnica incluir em seus
objetivos de formacao, habilidades e competéncias voltadas para a complexidade do
mundo contemporaneo e o0 desenvolvimento no aluno de capacidades
interdisciplinares se torna emergente. Além disso, a formacéo da cidadania atrelada
a preparacdo para o mercado de trabalho é condicdo de desenvolvimento social
nessa nova realidade.

A situacdo produtivista que parece rondar o ensino técnico-
profissionalizante no Brasil se depara com duas circunstancias altamente influentes
na educacao brasileira e que parecem oporem-se as herancas autoritarias do regime
militar na educacdo. Uma que possui uma caracteristica mais de gestdo escolar e
outra com caracteristicas mais pedagdgicas.

A primeira circunstancia e que tem um carater relacionado a gestdo escolar
e de projetos escolares é a forma de gestdo escolar democratica baseada em
principios que prezam pela participagéo ativa da comunidade na vida escolar. Esses
principios estdo vinculados aos documentos oficiais produzidos pela Comissao
Internacional sobre Educacdo para o século XXI convocados pela ONU e pela
UNESCO. Sobre esse pressuposto Rossi e Holfling (2009, p. 273) afirmam que:

No ambito da lei, a relacdo escola-comunidade oportuniza a melhoria da
gualidade da experiéncia escolar e do desempenho dos alunos, potencializa
praticas educativas, nos momentos de producdo de conhecimento, de

partilhas coletivas e cooperativas organizacionais, que também sé&o de
naturezas sociais.
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A segunda circunstancia, que tem fundamento pedagdgico, diz respeito as
influéncias que a teoria do pedagogo e pensador Paulo Freire exerce sobre a
educacao brasileira, partindo da ideia de que a sociedade € dividida em classes e
que as classes subalternas ndo gozam da maior parte dos privilégios das classes
dominantes, inclusive a educacao (RUBIO, 1997). Freire (2011) aponta que a
educacdo deve ter um papel libertador, de mudanca social e de transformacéao
cultural para os paises de terceiro mundo a partir da tomada de consciéncia da
realidade.

Segundo Freire (2011), o professor deve superar a condicdo de detentor
maximo do conhecimento através de uma relacdo dialégica® com o aluno. A
construcdo do saber se da entdo mediante a realidade do aluno e por meio de uma
visdo critica do mundo dando a ele as condicGes de transformar a realidade social
mediante o conhecimento. Nesse caso podemos afirmar que a teoria de Freire
(2011) leva em conta a natureza politica da educacdo no processo de
conscientizacdo e como pratica da liberdade.

Assim fica o desafio de associar praticas de integracdo da escola com a
comunidade local e a tentativa de se colocar em pratica um modelo de educacgéo
libertador em um sistema ainda manchado pelas marcas autoritarias da ditadura
militar, que se mostra desfavoravel as classes sociais subalternas, ja que parece ter
por objetivo Unico atender necessidades imediatas de mao de obra do setor

produtivo.

DESCRICAO DO MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE E DA ESCOLA TECNICA
ESTADUAL MARINES TEODORO DE FREITAS ALMEIDA.

Novo Horizonte € um municipio do interior do Estado de S&o Paulo,
localizada na regido do Noroeste Paulista e a 410 km de distancia da capital do
Estado. Conforme o IBGE’ Novo Horizonte possuia em 2012 uma populacdo
estimada de 37.222 habitantes e em 2009 apresentou um Produto Interno Bruto
(PIB) de R$ 781.308.000,00 dos quais aproximadamente 9% eram gerados pela

6 A esse modelo de educacéao tradicional onde o professor tem o papel de detentor de todo o
conhecimento e o aluno € um mero memorizador de informagbées que muitas vezes nao
apresentam sentido para a sua realidade Freire (2011) chamou de educacgao bancaria.

7 IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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agricultura, 20% pela indastria, 62% pelo setor de servicos e 9% em forma de
impostos liquidos dos subsidios. A Lei Orcamentaria municipal de 2012 previu para
as financas publicas uma receita total estimada e uma despesa total fixada no valor
R$ 81.765.000,00. Em 2003 o PNUD® apresentou que o indice de Desenvolvimento
Humano em Novo Horizonte foi de 0,808, o que se enquadra em um alto nivel de
desenvolvimento humano.

E importante destacar que Novo Horizonte ndo possui uma tradicéo
associativa significativa e nem um historico de organizacdes e lutas sociais. Também
foi possivel observarmos uma baixa incidéncia de canais de comunicagéo,
apresentacdo de demandas, participacdo e pressdo entre sociedade e Estado,
sendo esses limitados aos conselhos obrigatérios ou condicionantes para o repasse
de verbas e com baixos niveis de participacéo e representatividade.

No dia 19 de Julho de 2009 foi firmado um convénio entre a Prefeitura
municipal de Novo Horizonte e o Centro Paula Souza®, na figura do entdo secretario
do Desenvolvimento do Estado, que criava 0os cursos técnicos em administracao e
comeércio na cidade de Novo Horizonte. Nesse mesmo ano, foi assinado o Decreto
de criacdo da Escola Técnica Estadual (Etec) Professora Marinés Teodoro de
Freitas Almeida, publicado na data de 1° de setembro de 2009. Na época essas
salas descentralizadas funcionavam em outra escola municipal, até que em outubro
de 2010 a escola tivesse sede prépria em outro prédio.

O ano de 2010 foi marcado pela inclusdo de duas turmas de ensino médio*®
e a oferta de dois novos cursos técnicos, no caso o técnico em informatica e o
técnico em contabilidade. Em 2011, o curso novo oferecido pela Etec foi o curso
Técnico em Turismo Receptivo, visto que o municipio de Novo Horizonte fora
incluido no Circuito Turistico do Noroeste Paulista, havendo a necessidade de
formacdo de méao de obra qualificada neste setor. Além disso, a Etec tem tido
atuacdo em municipios vizinhos a Novo Horizonte, seja através de classes

descentralizadas, no caso Sales (SP), Borborema (SP) e Potirendaba (SP), ou por

8 O Programa das Nagodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é responsavel pela elaboragao
indice de Desenvolvimento municipal (IDH-M).

9 O Centro Estadual de Educagédo Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS) é uma autarquia do
governo do estado de S&do Paulo que administra as Escolas Técnicas Estaduais (ETEC's) e as
Faculdades de Tecnologia (FATEC's).

10 A cada novo ano tem sido oferecido duas novas salas para alunos do primeiro ano do ensino
médio.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
http://pt.wikipedia.org/wiki/ETEC
http://pt.wikipedia.org/wiki/FATEC

v. . n. 2. ago. 2013 - ARTIGOS

meio de cursos de qualificacdo de curta duragdo!'. Em 2011 a Etec desenvolveu um
projeto de orientagdo juridica e contabil junto a organizacfes do terceiro setor, este
teve um grande envolvimento de alunos e professores e uma forte repercusséo
diante da comunidade. Para o ano de 2013 ser&o ofertados também os cursos de

técnico em eventos e técnico em meio ambiente.

O PROJETO “PARTICIPAGAO SOCIAL DOS GASTOS PUBLICOS DE NOVO
HORIZONTE” NA BUSCA POR UMA EDUCAGAO PARA A CIDADANIA.

Em Julho de 2012 os professores da Etec formularam um projeto de Hora
Atividade Especifica (HAE) a partir da constatacdo de uma deficiéncia da realidade
social e politica de Novo Horizonte. A Lei de Responsabilidade Fiscal'?(LRF) em seu

“* pY

artigo 48, inciso | exige o “...incentivo a participagcdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discussao dos planos, lei
de diretrizes orgamentarias e orcamentos.”

No entanto, foi possivel identificar, a partir de relatos dos proprios
funcionarios da prefeitura municipal, que a participacdo popular na formulacdo das
leis orcamentarias tinha sido muito pequena ou em algumas ocasides até mesmo
nula. Dessa forma, baseados nas premissas da Lei 9394/96, a LDB, que garante
que: “...a educacgao tem como finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho...” (BRASIL,
art. 2°), e no art. 205 da Constituicdo Federal que prevé que a educacgao: “... sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagado para o trabalho.” Dessa forma foi proposto o projeto de HAE com o titulo
de “Participagéo social nos gastos publicos de Novo Horizonte.”

Cabe esclarecer que os projetos de HAE sao uma forma de atuacéo docente
e discente disponibilizada pelo Centro Paula Souza para as escolas técnicas

desenvolverem atividades complementares na formacgao do aluno, tentando coloca-

11 Esses se deram através do Programa Via Rapida, fruto da parceria entre Prefeituras, o Centro
Paula Souza e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico Ciéncia e Tecnologia e a Secretaria
de Emprego e Relagdes do Trabalho, com abrangéncia nas cidades de Urupés, Itajobi,
Borborema, Marapoama, Adolfo, Ibira e Uchoa.

12 A Lei de Responsabilidade Fiscal, oficialmente Lei Complementar n® 101 de 2001, é uma lei
brasileira que impd&e o controle dos gastos federais, estaduais € municipais. Essa lei promoveu
também a transparéncia e a participacao social na elaboragao e controle das leis orcamentarias.
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los diante de fatos da realidade e em parceria com a sociedade. As premissas
tedricas que mais influenciaram os professores na formulacdo do projeto s&o
aguelas que tentam superar o carater produtivista da educacao profissionalizante e
que incentivam a cidadania. Assim vemos uma forte tendéncia no desenho do
projeto das teorias que buscam uma maior interacdo entre escola e comunidade e
de emancipacao social do aluno por meio da educacao, pautadas principalmente
nos escritos de Paulo Freire. Seu principal objetivo foi levantar entre os alunos, uma
arena de discussdo e formas de acdo que estimulassem a participacdo social na

elaboracao das leis orcamentarias municipais.

FIGURA 1: Apresentacdo do projeto e de suas bases teéricas aos alunos.

FONTE: Fotografia produzida pelos autores do artigo.

A execucao do projeto iniciou-se por uma apresentacao dos professores aos
alunos sobre os objetivos e finalidades do projeto. Neste instante os professores
também fizeram uma construgdo historica dos regimes politicos no Brasil,
esclarecendo que passamos por momentos autoritarios, oligarquicos e
democraticos, apresentando quais foram os espac¢os de participacdo popular em
cada um desses momentos. Também foi possivel conceituar o orcamento publico e
mostrar sua importancia no atual Estado democrético de direito. Por fim foi possivel
levantar a importancia dos novos canais de comunicacdo entre Estado e sociedade
e os formatos de participacdo social na busca pelo desenvolvimento local que se

criaram apés a redemocratizacao.
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Em um segundo instante, foi realizada uma pesquisa quantitativa entre 421
alunos da Escola Técnica professora Marinés Teodoro de Freitas Almeida, com
intuito de levantar o seus graus de interesse por questbes politicas e seus
conhecimentos sobre a existéncia e as possibilidades de participacdo na formulacéo
do orcamento publico, assim como as areas que eles entendem como prioritarias.
Apesar das perguntas serem previamente formuladas pelos professores, esse
instante contou com a participacdo direta dos alunos no levantamento e na

tabulacédo da pesquisa.

FIGURA 2: Alunos realizando a tabulacdo da pesquisa quantitativa.

FONTE: Fotografia produzida pelos autores

O resultado da pesquisa foi fundamental para o desenvolvimento do projeto
e existiram algumas questdes-chave no questionario de respostas fechadas de sim
ou ndo: dos 421 alunos entrevistados, 257 disseram néo ter nenhum interesse por
politica, 404 ndo acreditam que o0s gastos publicos sédo realizados da maneira
adequada, 213 disseram nao ter interesse em participar, caso existissem canais de
participacdo social na formulacdo dos gastos publicos, 225 ndo sabiam o que era
orcamento publico e 361 ndo acreditam que os politicos estejam comprometidos
com o bem comum.

Através de uma interpretacdo por alto, estas respostas refletem questdes
culturais e histéricas muito marcantes no pais como a descrenca na efetividade da

acdo dos representantes politicos e das instituicbes publicas, uma possivel falta de
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interesse sobre as formas de participacdo politica e 0 que a nosso ver parece ser 0
mais grave por representar deficiéncias educativas que € o desconhecimento das
instituicbes politicas existentes, seus meios de garantir a democracia e seu
funcionamento.

Com o resultado da pesquisa somado a discussao realizada entre os
professores e os alunos, que s6 foi possivel apds o entendimento do que era
orcamento publico e a evolucéo historica da democracia no Brasil, conjuntamente foi
possivel formular um roteiro de acdo mais efetivo. Dessa forma, o grupo, tomando
conhecimento da audiéncia publica que se realizaria na Camara municipal no dia 25
de setembro de 2012, para a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do

exercicio de 2013, decidiu fazer-se presente.

FIGURA 3: Alunos da Etec na audiéncia publica da Camara municipal para a aprovagéo da LOA.

FONTE: Fotografia produzida pelos autores.

Para tanto, formularam também uma pauta de reivindicacao que se baseava
nos interesses envolvidos em outro projeto associado ao curso técnico em turismo
receptivo. A mesma formulou-se no sentido de solicitar para o poder publico os
recursos acordados em outro instante para investimentos publicos no
desenvolvimento do turismo local, sobretudo o turismo rural. Esses recursos eram
fundamentais para se colocar em prética o projeto de construcdo da marina com o
fim de desenvolvimento do turismo fluvial no rio Tieté, visto que uma das demandas

mais imediatas é a sinalizagéo turistica.
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FIGURA 4: Representantes do legislativo e técnicos da prefeitura na Camara municipal

FONTE: Fotografia produzida pelos autores.

A partir dos relatos por meio de entrevistas semiestruturada de algumas
figuras que fizeram parte dessa experiéncia participativa dos alunos da Etec,
relataremos algumas impressdes pessoais sobre o projeto.

Foi possivel observar como a atuacéo de alunos, professores e familiares de
alunos na audiéncia publica deixou clara a importancia das a¢ces da sociedade civil
junto ao mercado e ao Estado em uma acao conjunta para o desenvolvimento do
municipio de Novo Horizonte. Destaca-se também a importancia do setor publico
canalizar recursos para atrair o capital privado no desenvolvimento do turismo
sustentavel regional. Observa-se uma atencao especial ao carater democratico, ético
e de solidariedade da acdo e de como ela foi fundamental para que 0s recursos
destinados ao desenvolvimento do Turismo para o ano de 2013 passassem por uma
revisdo dos legisladores e aumentasse de R$210.000,00 para R$550.000,0013.

A presenca dos alunos causou surpresa aos representantes do legislativo
local, que ndo esperavam e nao se deram conta do fato. Tanto que, muitos dos
vereadores estavam ausentes na audiéncia publica, devido a outro compromisso
politico que havia ocorrido naquela tarde. O uso da palavra por parte de professores

e de alunos deu consisténcia a agcao, ja que mostrou que esses apresentavam

13 Conforme entrevista para essa pesquisa com Adauto Roberto de Barros, assessor de governo
municipal na area de turismo e responsavel pela insergdo do municipio de Novo Horizonte no
circuito turistico do Noroeste Paulista.
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conhecimento sobre questdes tecnopoliticas do orgamento publico e seu papel na
promocdo da democracia. O maior ganho é visto na medida em que o orcamento
publico, pelo menos neste instante, deixa de ser uma pratica de conhecimento e
entendimento limitada aos burocratas e aos politicos e passa a ser compartilhada
também com os interesses e as demandas da sociedade?®“.

A prética participativa serviu como uma grande inovagao em termos politicos
locais. Nunca foram marcantes no municipio, acdes de mobilizacdo social como
essa e 0 sucesso dessa atividade, tende a criar novas praticas e aumentar o controle
social sobre o poder publico. As pessoas envolvidas no projeto foram os Unicos
representantes da sociedade civil a estarem presentes na audiéncia publica, o que
constata a falta de interesse e de informacdo sobre o acontecimento das mesmas.
Este projeto deve ser mais bem desenvolvido para que sempre se facam presentes
representantes da sociedade civil nas audiéncias publicas. Para tanto, aponta que o
projeto deve dar um passo a mais saindo das mediacbes da Etec e oferecendo

treinamento e informacédo a liderancas locais, associagées de bairros e tematicas®®.
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho néo teve por finalidade criar generalizacdes e nem apresentar
uma receita pratica de insercdo da cidadania complementando a formacéo
profissional e técnica. Limita-se a um relato que mostra a experiéncia de alunos e
professores de uma escola técnica publica no Brasil, em uma cidade onde ndo ha
uma cultura de mobilizacdo social, de participacdo politica da sociedade civil e de
interesse pelas questbes publicas. Ficou evidente o quanto foi possivel uma
participacdo pontual dos alunos em uma audiéncia publica, a capacidade de acéo
coletiva resultar em pressdo ao Estado na efetividade das demandas sociais e o
aumento do conhecimento das instituicbes publicas e canais de participacdo ja
estabelecidos. Para além da conquista do aumento de recursos, entre 0s

entrevistados parece existir a impressédo de que o projeto favorece uma construcéo

14 Conforme entrevista para essa pesquisa com Jodo Tadeu Oliveira Lourengo, agente de viagens
autbnomo, participante ativo do projeto e aluno do curso técnico em turismo receptivo da Etec
prof.2 Marinés Teodoro de Freitas Almeida.

15 Conforme entrevista para essa pesquisa com Daniel Bruno da Silva, professor das disciplinas de
ética e cidadania, sociologia, filosofia e histéria na Etec Prof.? Marinés Teodoro de Freitas
Almeida e idealizador e implementador do projeto.
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democrética e mostra a importancia da participacao da sociedade civil nas instancias
do Estado, a publicidade e o controle social dos gastos publicos e a necessidade de
difundir esta experiéncia.

Dentre as limitacdes aparentes podemos destacar que o0 projeto foi
desenvolvido em uma situagéo restrita & escola. Dessa forma ndo sabemos qual
seria a aceitacao e os possiveis conflitos caso houvesse a difusdo dele em outros
grupos representantes da sociedade civil. De qualquer forma ele nos mostrou,
mesmo que com toda sua limitacdo, € possivel sim, atrelar questdes sociais que
favorecem o desenvolvimento da cidadania as escolas técnicas e profissionalizantes.
Deixa-nos a esperanca de que o aprofundamento dessa experiéncia e o
desenvolvimento de novas praticas possam nos fornecer um panorama mais

concreto dessas acdes participativas em escolas técnicas.
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AUTOMAGAO AGRICOLA
A REINSERGAO PO CORTANOR DE CANA-DE-AGUCAR NO
SETOR SUCROALCOOLEIRO BRASILEIRO

Bruno César Gurskilt
Maria da Gloria Coluccil’

RESUMO

Teve-se como objetivos neste trabalho analisar aspectos referentes a subordinacao
dos cortadores de cana aos capitais agroindustriais e financeiros, a causa da
dependéncia por politicas sociais e a indagacao sobre a contribuicdo para o éxodo
rural e o crescimento ndo planejado da populacédo urbana. Para a analise utilizou-se
pesquisa bibliografica de artigos, livros, revistas, entre outros, além da pesquisa in
situ nas usinas canavieiras e sindicatos de trabalhadores rurais. O problema da alta
taxa de desemprego dos cortadores sO tende a piorar se solugbes mais eficientes
nao forem tomadas.

Palavras-chave: Colheita mecanizada. Queima da palha. Recapacitacédo
profissional.

ABSTRACT

The text is aimed at analyzing aspects relating to the subordination of workers to
rural agro-industrial and financial capital, because of the dependence of sugarcane
cutters by social and political inquiry into the contribution to the rural exodus and
unplanned growth of population urban. The public and private initiative prohibiting the
burning of sugarcane is a considerable environmental solution, but the current
problem of high unemployment in the class of cutters only get worse if more efficient
solutions are not taken.

Keywords: Mechanized harvesting. Straw burning. Job retraining.

INTRODUCAO

O artigo comeca abordando a origem da agricultura no mundo, enfatizando o
fato de ser uma agricultura de subsisténcia baseada somente no trabalho humano.
Posteriormente, comenta-se sobre a sustentabilidade como uma nova forma de se

16 Eng® Agrébnomo (UFPR), mestrando em Ciéncia do Solo (UFPR), académico do curso de Direito
(UNICURITIBA), membro do grupo de pesquisas em Biodireito e Bioética — Jus Vitae. Email:
brunogurski@ufpr.br.

17 Advogada (Faculdade Nacional de Direito), especialista em Filosofia do Direito (PUC-PR),
mestra em Direito (UFPR), presidente do grupo de pesquisas em Biodireito e Bioética — Jus Vitae
(UNICURITIBA).
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pensar a agricultura, com énfase nos trés setores principais do desenvolvimento
sustentavel: o social, ambiental e econémico.

A mecanizacdo agricola no Brasil € apresentada como decorréncia de um
processo historico-politico, refletido com grande influéncia no setor sucroalcooleiro.
E entdo apresentado um panorama geral atual do setor sucroalcooleiro com base
em estatisticas e diagndésticos de diversos autores e entidades publicas. Passa-se
entdo, ao principal paradigma ambiental discutido no Brasil que € a proibicdo da
gueima da palha da cana-de-acucar como uma das principais formas de incentivo a
mecanizacao da cultura. Por meio de um enfoque social, faz-se um diagndstico da
situacado histérica e atual do cortador de cana-de-aglcar no contexto da automacao
agricola e as mudancas ocasionadas pela mecanizacdo da lavoura. Como uma
forma de remediacdo do problema social da alta taxa de desemprego no setor, é
abordada a recapacitacdo desse cortador de cana-de-acUcar, realizando sua
reinsercao na propria cadeia produtiva sucroalcooleira brasileira.

Procurou-se analisar no texto aspectos referentes a automacao agricola e a
consequente subordinacdo dos trabalhadores rurais aos capitais agroindustriais e
financeiros, a causa da dependéncia dos cortadores de cana-de-agucar por politicas
sociais e a indagacao sobre a contribuicdo para o éxodo rural e 0 crescimento nao

planejado da populacéo urbana.
SUSTENTABILIDADE: UMA NOVA FORMA DE PENSAR A AGRICULTURA

OS PARADIGMAS DA AGRICULTURA ATUAL

A agricultura € um sistema econémico que teve inicio em aldeias fixas
juntamente com o pastoreio em propriedades familiares ou clas. As técnicas de
sobrevivéncia para obtencdo do alimento se iniciou com a coleta de produtos
vegetais, passando para caga e pesca que exigiam técnicas e instrumentos
apropriados a atividade, mas essas técnicas eram diretamente dependentes da
disponibilidade dos produtos na natureza. A agricultura invariavelmente sempre
dependeu do grau de conhecimento tecnolégico, que pode limitar a capacidade de
producdo, mas todas as sociedades desenvolvem pelo menos, as técnicas minimas

necessarias a sua sobrevivéncia (MARCONI, 2005, p.119-127).
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A agricultura rudimentar iniciou no periodo Neolitico, cerca de 7.500 a 6.000
anos a.C. nas regides dos Balcds, Criméia, Asia Menor, Caucaso, Palestina e
Iraque. Era denominada “cultura da enxada” porque era predominantemente manual.
Porém, atualmente vigoram os pacotes tecnoldgicos com total ou parcial automacao
das atividades desempenhadas.

Segundo Sachs (2002, p.33-34), os sistemas produtivos deveriam ser
baseados em projetos sustentaveis com o uso da biomassa. A otimizacdo do uso da
biomassa deve cumprir 0S seus cinco principais usos: combustiveis, suprimentos,
alimento, fertilizante e racdo industrial. O mais importante requisito é o
desenvolvimento de uma quimica verde para substituir plenamente a energia fossil
pelos biocombustiveis.

Essa questdo energética juntamente com o desenvolvimento sdo temas
inerentes a todos os paises do mundo, porque sdo fundamentos do bem estar
social. A energia é, consequentemente, uma atividade socioeconbémica que
responde a uma politica energética praticada pelo Estado que tem o dever de
respeitar a sustentabilidade ambiental e corporativa. Galvdo e outros autores
defendem uma andlise em que a sustentabilidade nos sistemas energéticos deve ser
vista em razao do ser humano. Posteriormente, sintetizam que o homem é afetado
por elementos socioecondmicos, recursos e suprimentos e pelo meio ambiente,
portanto, a possibilidade do desenvolvimento sustentavel é diferente a cada
momento e em cada local (GALVAO et al., 2004, p.34-37).

Segundo Boff (2011, p.43-44), a crise ambiental é conceitual e nao
econdmica. O termo “Economia Verde” ganha énfase para evitar a questdo da
sustentabilidade que se encontra em oposicdo ao atual modo de producdo e
consumo. A questdo central do desenvolvimento sustentavel ndo é salvar a Terra, €
como fazer para salvar a civilizacdo, essa € a grande questdo que muitos acabam
nao dando importancia. O etanol, por exemplo, € dado como energia limpa e
alternativa, mas todo o seu processo de producgéo é altamente poluidor.

Os trés pilares do desenvolvimento sustentavel, segundo Sachs (2002, p.35)
seriam: “[...] atender simultaneamente os critérios de relevancia social, prudéncia
ecologica e viabilidade econbmica, ou seja, harmonizar o0s objetivos sociais,

ambientais e econdmicos”.
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A AUTOMAGCAO AGRICOLA E SEU REFLEXO NO SETOR SUCROALCOOLEIRO

A mecanizacdo agricola foi criada para o uso racional, sendo considerada a
chave para o desenvolvimento e crescimento econdmico da agricultura moderna. Ela
é descrita como:

[...] um conjunto ou sistema de maquinas empregadas de forma técnica e
economicamente organizadas na execucdo de tarefas exigidas pela

producéo agricola, visando obter o maximo de rendimento com o minimo de
dispéndio de energia, tempo e capital (MIALHE, 1974, p.14).

Segundo Martine e Beskow (1987, p. 19-20), as origens da modernizacéo
agricola brasileira encontram-se na década de 50, com a pretensdo de substituicdo
das importagbes. A partir de 1964 houve a implantacdo de parques industriais
extensivos sob a Otica conservadora do governo militar. Em paralelo ocorria uma
fase de rapido crescimento econdmico denominada “Milagre Brasileiro”, que permitiu
privilegiar uma forma mais moderna de producéo agricola.

Houve fortes estimulos e subsidios a culturas consideradas dinamicas,
dentre elas o café e a cana-de-acUcar, por serem destinadas a exportacdo para
regular a balanca comercial brasileira e por demandarem maquinas e insumos
agricolas. Na década de 60 desenvolveu-se um movimento para a implantacdo de
um pacote tecnolégico estrangeiro baseado no modelo norte-americano de producéo
agricola chamado “Revolugao Verde”, que utilizava insumos agricolas,
principalmente 0s quimicos, conjugado com o0 uso intensivo da mecanizacao
agricola. O elevado preco de determinados produtos agricolas no mercado
internacional contribuiu para consolidar esse novo sistema. Assim, o Brasil desistiu
da agricultura de subsisténcia e adotou uma agricultura nova denominada de
“Agronégocio”, aumentando sua dependéncia do mercado externo (MARTINE e
BESKOW, 1987, p.19-22).

Com a criacdo do programa federal do Pro-Alcool em 1975, o plantio da
cana-de-agucar aumentou de forma exponencial, criando necessidade crescente de
mao-de-obra para trabalhar principalmente na colheita, levando as usinas
sucroalcooleiras a buscarem trabalhadores em regides distantes de onde estavam
instaladas. Prova disso foi a contratacdo de “bodias-frias” advindos do Nordeste,

culminando no resultado do Censo Agropecuério de 1980 que acusou um aumento
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significativo de trabalhadores ocupados em atividades agropecuarias passando de
17,6 milhdes em 1970 para 21,2 milhdes em 1980 (ANGELA, 1987, p.41-56).
A rotina de um tipico cortador de cana-de-acucar pode ser descrita da
seguinte maneira:
O processo iniciava- se com o trabalhador, com auxilio de um podé&o
(espécie de facao de lamina mais larga), cortando rente ao solo os colmos
de cana e os depositando, em montes ou em leira continua, na rua central
do eito de trabalho, composto normalmente por cinco ruas de cana. Apés
era feito, também manualmente, o carregamento da cana cortada, por outro
grupo de trabalhadores, em carrocas, carretas de tratores ou em pequenos
caminhdes para que produto fosse transportado para as usinas e destilarias,

aonde viria a ser transformado em rapadura, aglcar e/ou &lcool (BACCARIN
etal., 2011, p.77).

Para Martine (1987, p. 59-79), a modernizacdo agricola criou um problema
social muito grave: ao intensificar a utilizacdo de mé&o-de-obra em determinadas
épocas especificas do ano, como na colheita da cana-de-acucar, reduziu-se a oferta
de empregos estaveis ao longo do ano. Esse emprego tempordrio atraiu muitos
trabalhadores pelo rapido retorno financeiro, mas geralmente esse emprego era
associado a uma residéncia no local, levando as familias a uma desestruturacdo das
ocupacdes que antes eram garantidas pela pequena producdo de subsisténcia. No
setor sucroalcooleiro se reduziu o numero de trabalhadores empregados e diminuiu
o poder de negociagcdo dos sindicatos que mobilizavam os trabalhadores por meio
de greves.

A subordinacdo dos trabalhadores rurais aos capitais agroindustriais e
financeiros causa uma grande dependéncia destes por politicas sociais que
geralmente ndo s&o prioridade do governo e nem das grandes empresas,
contribuindo para o éxodo rural e o crescimento nao planejado da populagéo urbana
(DIEESE, 2007, p.12).

Segundo Ortega e outros autores (2004, p.96-97), a mecanizacdo da
colheita da cana-de-acucar vem se intensificando desde a década de 80, levando a
diminuicdo do emprego rural temporario em todas as regides do Brasil. Aliado a isto
existe outro problema que é o fendmeno da terceirizacdo da execucdo das
atividades agricolas realizadas por meio de empresas de servigos situados no meio
urbano diminuindo ainda mais os postos de trabalho no setor rural.

Estimativas apontam que a area colhida mecanicamente no Estado de S&o

Paulo passou de apenas 18% da area total com cana, em 1997, para 40%, em 2006,
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e a area colhida mecanicamente, sem queima da palha passou de 21% para 73% do
total da area colhida com colheitadoras (PAES, 2007, p.125-133).

As inovacdes mecanicas na cultura da cana-de-aclUcar estdo presentes em
todas as fases da cultura: preparo do solo, plantio, tratos culturais e principalmente
na colheita diminuindo ainda mais o numero de empregos no setor, porque a
mecanizacdo diminui os gastos com mao-de-obra, o rendimento € muito superior,
além de diminuir os impactos no meio ambiente por ndo haver a necessidade da
gueima da palha. Dados indicam que em um dia de colheita uma colheitadeira
mecanica, utilizada em condicbes ideias, pode cortar até 960 toneladas de cana,
enquanto um cortador manual corta cerca de sete toneladas por dia.
Consequentemente, a colheitadeira mecéanica realiza o trabalho de
aproximadamente 137 homens em um dia. A colheita mecanizada da cana-de-
acucar s6 nao ocorre em todas as regibes porque ndo € possivel utilizar as
colheitadeiras em areas com declive superior a 12%, pelo custo elevado do
equipamento, pelas modificacbes necessarias a serem realizadas na parte logistica
e nas usinas e também pela cultura da cana ser de ciclo semi-precoce, porque gera
uma necessidade de um novo sistema de plantio obedecendo a um espagamento

proprio para o transito das maquinas (ORTEGA et al., 2004, p.114-120).
PANORAMA DO SETOR SUCROALCOOLEIRO BRASILEIRO

Em 2000/01, a producdo de cana-de-aclcar no Brasil alcancou 254,9
milhdes de toneladas, em uma area de 4,8 milhdes de hectares. Em 2008/09, a
producao atingiu 536,6 milhdes de toneladas, aumento de 110,5%, em uma area de
8,9 milhdes de hectares, um crescimento de 85,4%. A producéo de etanol passou de
10,5 bilhdes de litros, em 2000/01, para 27,6 bilhdes de litros, em 2008/09, aumento
de 162,9%, e a de agucar passou de 16,0 milhdes de toneladas, em 2000/ 01, para
31,3 milhdes de toneladas, em 2008/09, crescimento de 95,6% (MAPA, 2009,
p.160).

Com o preco do petroleo em alta, a adicdo do alcool em aditivo a gasolina €
uma opcao natural. A porcentagem de alcool anidrido na gasolina passou de 13%
em 1990 para 20% em 2011. A producgdo de cana-de-agucar no Brasil passou de
496.353.211 milhdes de toneladas em 2007 para 623.719.902 milhdes de toneladas
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em 2011. As exportacdes brasileiras de alcool etilico foi de 1.905.419.419 litros,
gerando uma receita de US$ 1.014.260.873,00 (ALCOPAR, 2012).

Com a cotacdo do acUcar alcancando grandes niveis no mercado
internacional, crescem as incertezas sobre o destino da safra brasileira de cana-de-
acucar ao mesmo tempo em que a producdo de acuUcar para exportacdo pode
garantir alta lucratividade. Com isso, embora se preveja ampliacdo de 69,5% na area
colhida e de 77,6% na producéo de cana-de-acUcar, 0 emprego de canavieiros cairia
em 63,9%, entre 2006 e 2015, no Centro-Sul (DIEESE, 2007, p.15-19).

Seria uma diminui¢do significativa no emprego setorial e que poderia trazer
impactos sociais consideraveis, se nao houver perspectivas de emprego em outros
setores e ndo se implantarem programas especificos de requalificacdo profissional
(BACCARIN et al., 2011, p.81-82).

A LEGISLACAO SOBRE A QUEIMA DA PALHA DA CANA-DE-ACUCAR

O art. 27 da lein® 4.771, de 15 de setembro de 1965 explicita que “é proibido
0 uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetagao” (BRASIL, 2012c). Mas a
queima da palha de cana-de-acglcar para fins de colheita manual é prevista como
uma peculiaridade justificavel, devido ao fato de ser uma atividade socialmente e
tecnicamente aceita, porque antigamente ndo existia maquinario agricola para a
colheita.

O Poder Publico estabeleceu o decreto n® 2.661, de 8 de julho de 1998 que
regulamenta o art. 27, 8 unico da lei n°® 4.771/65, estabelecendo no capitulo IV (da
reducado gradativa do emprego do fogo), o art. 16 estabelece o seguinte:

O emprego do fogo, como método despalhador e facilitador do corte de
cana-de-aclcar em d&reas passiveis de mecanizacdo da colheita, sera
eliminado de forma gradativa, ndo podendo a reducgéo ser inferior a um
guarto da area mecanizavel de cada unidade agroindustrial ou propriedade

ndo vinculada a unidade agroindustrial, a cada periodo de cinco anos,
contados da data de publicacéo deste decreto (BRASIL, 2012b).

Essa prerrogativa do Poder Publico € ambientalmente correta, no entanto,
nao é suficiente para promover a sustentabilidade da cadeia sucroalcooleira em
curto prazo, porque € crescente o apelo social ao desenvolvimento sustentavel e

corporativo, sintetizado no art. 225 da Constituicdo Federal:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 2012a).

Em S&o Paulo, a lei n. 11.241, de 19/9/2002 estabelece que as queimadas
devam ser eliminadas até 2031, em areas ndo mecanizaveis (declividade acima de
12%), e até 2021, em areas mecanizaveis (declividade abaixo de 12%). Por sua vez,
o decreto federal n® 2.661/98 trata apenas das areas mecanizaveis e estabelece o
ano de 2018, como prazo para extingdo completa da queima dos canaviais.

O Estado de Sao Paulo é o maior produtor de cana-de-acucar do Brasil, e
por conseguinte, possui a maior responsabilidade de tentar reduzir o emprego do
fogo na colheita. Esse dever foi satisfeito pelo firmamento do “Protocolo
Agroambiental” (SAO PAULO, 2012b) em junho de 2007, criado pelo Estado de S&o
Paulo juntamente com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e a Unido da
Agroindustria Canavieira de S&o Paulo (UNICA), que prevé a antecipacéo do final
das queimadas da cana-de-acucar em Sao Paulo para 2014, em areas
mecanizaveis, e 2017, em areas ndo mecanizaveis.

O protocolo estabelece, dentre outras diretrizes, a demarcacdo das areas
produtoras, a protecdo das nascentes, a reducdo do consumo de agua, além de
boas praticas trabalhistas e sociais. As industrias sucroalcooleiras que aderirem a
determinacdo governamental receberdo um selo ambiental, que servira de
credencial para a futura comercializacao do alcool fabricado. O documento antecipa
em sete anos, de 2021 para 2014, a extincdo da pratica da queima da palha em
areas planas, onde é possivel introduzir a colheita mecanizada. Mesmo em regides
onde a inclinacdo é superior a doze graus, consideradas ndo mecanizaveis com
tecnologias existentes, o prazo foi antecipado em catorze anos em relacdo ao que
determina a lei, de 2031 para 2017. Embora a adeséo ao Protocolo seja voluntaria,
sua edicdo deixa clara a opcéo, pelo menos, das liderancas dos empresarios
paulistas, em extinguir, 0 quanto antes, as queimadas (FREDO et al., 2008, p.4).

Por outro lado, entre 2006 e 2007 verificou-se uma mudanca no discurso dos
empresarios sucroalcooleiros que, ao inveés de continuar destacando os empregos
gerados na cana-de-agUcar, passaram a enfatizar a necessidade de agirem com
maior celeridade para que se extinguisse a queimada dos canaviais (BACCARIN,
2011, p.86-89).
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A SITUACAO DO CORTADOR DE CANA-DE-ACUCAR

Nos tratos culturais e na colheita da cana-de-agucar sdo empregados em
torno de um milhdo de assalariados no Brasil. E dificil precisar esse nimero, porque
parte dos trabalhadores € empregada de forma ilegal e temporaria. Também ha
variacfes conforme o clima, mudancas de remuneracao e outros fatores. Outro fator
que contribui para o achatamento salarial é a terceirizagdo. As usinas vém
transferindo os custos de corte, carregamento e transporte da cana das areas mais
distantes para terceirizadas ou fornecedores, que, por sua vez transferem para
terceiros. Essas empresas terceirizadas tendem a assegurar piores condi¢cdes de
salario e trabalho para os trabalhadores do que as usinas (DIEESE, 2007, p.19-22).

O pagamento do corte manual é feito proporcionalmente a quantidade, em
toneladas, que o trabalhador corta no periodo de pagamento. Esse método faz com
gue o trabalhador se esforce até o limite de sua forca fisica (BACCARIN, 2011, p.86-
89). Sabe-se que o padrdo de adoecimento do cortador de cana-de-acucar esta
estreitamente relacionado com o modo de organizacdo e de realizacdo do seu
trabalho. Para piorar a situacdo, as empresas medem o potencial do trabalhador
rural pela sua capacidade de permanecer ausente dos servicos de saulde
(SCOPINHO, 2000, p.94-95).

O descumprimento das leis trabalhistas e de acordos e convencgdes coletivas
de trabalho marcam as relacbes de trabalho do setor. Entre outras préaticas
encontram-se: o rebaixamento da diaria; a reducédo da base salarial convencionada,
a elevacdo da tarefa convencionada por meio da classificacdo irregular da cana,
erros ou fraudes na medicdo e na conversao e o ndo pagamento de verbas salariais,
como repouso semanal remunerado, férias e 13° salario (DIEESE, 2007, p.81).

Além disso, a profissionalizagcdo do setor, o aumento da fiscalizacdo e a
busca de selos sociais e ambientais por parte das usinas fizeram com que a
formalizacdo crescesse significativamente nos ultimos anos. No entanto, iSso n&o
significa que a remuneracéo dos canavieiros seja adequada e nem que as condi¢cdes
de trabalho sejam boas (DIEESE, 2007, p.85-86).

Percebe-se uma diminui¢do sistemética no nimero de pessoas ocupadas no

setor sucroalcooleiro nos ultimos anos. Por exemplo, nas empresas do grupo Cultivo
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da Cana-de-acucar em Sao Paulo, houve a dispensa de 10.708 pessoas entre 2007
e 2008 e de 11.184 pessoas entre 2008 e 2009. Além disso, ha a sazonalidade no
namero de pessoas ocupadas no mesmo ano. Nestas mesmas empresas, entre
junho e dezembro de 2007 houve queda de 80,2% no numero de pessoas
ocupadas. Devido a essa sazonalidade, as regifes produtoras de cana-de-agucar
recebem grande numero de migrantes no periodo de corte da cana-de-agucar. A
maioria desses trabalhadores sdo agricultores familiares empobrecidos que tentam
obter, através do servico de corte de cana, uma fonte de renda complementar
(BACCARIN, 2011, p.88-91).

No auge da safra, entre maio e julho, o nimero de trabalhadores canavieiros
nao especializados contratados chega a ser de mais de 90% do numero constatado
no més de janeiro (BACCARIN, 2011, p.91). Nos momentos de pico da atividade
agricola, as usinas recrutam trabalhadores temporarios por meio das empreiteiras
gue, na maioria das vezes, sao pequenas empresas ilegais em que predominam as
relac@es informais de trabalho (SCOPINHO, 2000, p.99).

Em parte consideravel das usinas, os trabalhadores que, no primeiro més de
contrato, ndo conseguem cortar dez toneladas diarias sdo demitidos e substituidos
por outros que conseguem atingir tal média. Os trabalhadores sdo contratados, em
geral, através do contrato de safra. De uma safra para outra, sé sdo recontratados
0s que demonstraram ter alcancado tal média na safra anterior. Trabalhadores com
alto indice de faltas também séo preteridos (DIEESE, 2007, p.30).

Assim,

[...] a politica de gestdo de recursos humanos do setor sucroalcooleiro em
muito contribui para que os trabalhadores ndo reconhecam a sadude como
processo social, mediado também por questbes de ordem econdmica e
politica, e um direito basico de cidadania. Eles tratam a salude como
guestao estritamente biolédgica, individual e curativa, isenta de relacdes com

seus modos especificos de trabalhar e viver, apesar de ser o préprio corpo o
Unico bem que possuem (SCOPINHO, 2000, p. 97).

As questdes sociais e de saude dos trabalhadores sdo como que colocadas

em “planilhas” de calculo de custo-beneficio das empresas.

DAS NECESSIDADES DE MUDANCAS
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AS MUDANCAS NOS RECURSOS HUMANOS DAS USINAS
SUCROALCOOLEIRAS

A preocupacéo formal com a gestdo do cortador de cana-de-agucar surgiu
na década de 40, com a edicdo do decreto-lei n° 3.855 de 1941 que promulgou o
Estatuto da Lavoura Canavieira, que continha alguns dispositivos que tratavam da
assisténcia trabalhista e social dos trabalhadores. Posteriormente foi editada a lei n°
4.870 de 1965, que previa a aplicacdo de 1% do valor da producédo de cana e de
acucar e 2% da producdo de alcool em Programas de Assisténcia Social. Nota-se
historicamente que a assisténcia social € pratica instituida, permanente e importante
elemento da politica de recursos humanos do setor sucroalcooleiro porque sempre
se criou uma legislacdo social fortemente revestida de um carater assistencial-
paternalista (SCOPINHO, 2000, p.101).

A atual politica de recursos humanos do setor sucroalcooleiro visa a formar
opinido publica favoravel a reestruturacdo produtiva, ao mesmo tempo que envolve
os trabalhadores na dire¢cdo do alcance das metas organizacionais, no sentido de
elevar os indices de produtividade com méaxima qualidade e baixo custo,
independentemente da qualidade de vida dos trabalhadores (SCOPINHO, 2000,
p.96).

O numero de trabalhadores da mecanizacdo agricola cresceu 25%, entre
2006 e 2008, revelando a maior necessidade de contratacdo de trabalhadores
especializados. JA o numero de trabalhadores canavieiros ndo especializados
registrou queda de 12.655 pessoas, ou 3,8%. Percebe-se uma queda de 4% no total
da ocupacao das empresas sucroalcooleiras entre 2007 e 2009, queda esta puxada
pelos trabalhadores da agricultura, cujo numero caiu 11% nos dois anos
considerados (BACCARIN, 2011, p.89-91).

Observa-se que alguns servigos, como transporte, assisténcia médica, sao
oferecidos como beneficios, mas isto € somente o cumprimento de direitos ja
conquistados na legislacéo trabalhista. Também €é grande a demanda por géneros
alimenticios basicos, ndo havendo procura por bolsas de estudo e assisténcia
psicolégica. Em suma, a politica de beneficios sociais do setor sucroalcooleiro
continua sendo, essencialmente, um instrumento gerencial de combate a
rotatividade, de fixagdo do trabalhador na empresa (SCOPINHO, 2000, p.106-107).
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Houve um aumentou no numero de trabalhadores da mecanizacéo agricola
e, em contrapartida, uma diminuicdo no numero de trabalhadores canavieiros nao
especializados, motivada pela necessidade empresarial de se reforcar a imagem do
etanol como um combustivel renovavel e com poucos efeitos negativos ao meio
ambiente. A expansao significativa da area e da producéo canavieira ndo tem sido
suficiente para compensar as mudancas tecnoldgicas, de forma que o resultado é
uma diminuicdo no numero de trabalhadores ndo especializados ocupados na
lavoura (BACCARIN, 2011, p.89-91).

A RECAPACITACAO DO CORTADOR DE CANA-DE-ACUCAR

Castigados pelas condicbes do ambiente de trabalho e ameacados pelo
desemprego, na maioria das vezes, os cortadores enfrentam as consequéncias
negativas da modernizacdo por meio de praticas de natureza individual, haja vista
que a greve nao tem sido uma estratégia sindical adequada para enfrentar as
problematicas trabalhistas e sociais. Com relacdo a saude e seguranca no trabalho,
essas préticas individuais consistem, por exemplo, na procura de assisténcia médica
e no exercicio da automedicacdo como as Unicas formas de tratar da saude
(SCOPINHO, 2000, p.100). Por outro lado, a Constituicdo Federal estabelece a
melhoria da condicdo social do trabalhador rural em face da automacéao:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condigao social:
XXVII - protecdo em face da automacao, na forma da lei (BRASIL, 2012a).

A maior parte dos cortadores de cana-de-acUcar brasileiros ndo tem
capacitacao profissional, baixa escolaridade, nem ao menos o ensino fundamental,
muitos chegando ao analfabetismo completo. Com a mecanizacdo da colheita da
cana-de-acucar havera uma inexoravel e grave questdo social a ser resolvida,
exigindo da instituicAo ou usina um programa de recolocacao profissional,
treinamento e capacitacdo dessa méo de obra. A previsdo de recapacitacdo dos
cortadores de cana-de-acgUcar esta estimada em cerca de 165 mil trabalhadores, s6
no Estado de Sao Paulo (BERTELLI, 2010a, p.34-35).

Esse compromisso das usinas advém da escassez de méao-de-obra no

mercado, apesar de ser uma necessidade fundamental do setor, essa alternativa
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mostra um problema muito maior que é a falta de assisténcia e capacitacdo da
populacdo proveniente do poder publico, que podem ser confirmadas com as
palavras de Bertelli (2010b, p.20), “[...] atualmente ha a imprescindibilidade de
politicas governamentais, voltadas ao setor da agroindustria, a fim de que né&o
tenhamos graves problemas sociais, decorrentes da substituicAo humana pela
mecanizacao”. O poder publico deveria ter esse compromisso na base da educagao
dos trabalhadores e ndo somente quando ocorre a necessidade explicita, que acaba
gerando falta de organizacéo e capacitacdes incompletas devido ao curto espaco de
tempo.

Em contrapartida o governo do Estado de Sao Paulo criou o programa “Via
Rapida Emprego”. O programa é coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico, Ciéncia e Tecnologia, e oferece cursos basicos de qualificacdo
profissional de acordo com as demandas regionais. O objetivo € capacitar
gratuitamente a populacdo que estd em busca de uma oportunidade de trabalho ou
que deseja ter seu préprio negécio SAO PAULO, 2012a).

Esta havendo uma mudanca no perfil dos trabalhadores sucroalcooleiros
contratados, com reducdo da importancia daqueles que se dedicam as atividades
que nao exigem maior nivel de qualificacdo. O mercado de trabalho passou a exigir
um tipo de trabalhador, cuja caracteristica principal do perfil é ser tecnicamente
experiente, qualificado e polivalente (SCOPINHO, 2000, p.105). Essa afirmativa
pode ser visualizada na diminuicdo do numero de trabalhadores canavieiros nao
especializados em 30.231 pessoas ou 14,0%, entre junho de 2007 e junho de 2009
(BACCARIN, 2011, p.90).

Um dos principais programas de recapacitacdo do cortador de cana-de-
acucar para novas func¢des no setor sucroalcooleiro e outros setores da sociedade
chama-se “Projeto RenovAgao”, é proveniente da Unido da Industria de Cana-de-
Acucar de S&o Paulo (UNICA) em parceria com a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SMA), Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de
Sao Paulo (Feraesp), patrocinio das empresas John Deere, CASE-IH, Syngenta e da
Fundacdo Solidaridad com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Os cursos sao selecionados com base nas demandas locais por mao-de-obra
e incluem também conceitos de cidadania e estimulos ao empreendedorismo.

Podem ser encontrados mais de trinta cursos diferentes, dentre estes o de
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mecanico, soldador, eletricista, tratorista e operador de colheitadeira. Em dois anos
de atuacao o projeto requalificou mais de 4.550 cortadores, dentre estes, cerca de
78% dos trabalhadores foram inseridos no setor sucroalcooleiro (UNICA, 2012).

Nesta mesma linha de programa existe o “Projeto Qualifica” da Unido dos
Produtores de Bioenergia - SP (UDOP) que tem previsdo de recapacitar em 2011
cerca de 30% de seus cortadores o que corresponde a mais de dez mil
trabalhadores. S&o vinte e dois cursos, dentre os principais estdo operador de
moenda, mecanico, motorista e borracheiro (UDOP, 2012).

A recapacitacdo procura educar o trabalhador para adaptar-se a um
determinado modo de divisdo e organizacdo do trabalho; mas, por outro, pode
também contribuir para desenvolver a consciéncia da necessidade de transformar as
condicbes em que se realiza o trabalho como item fundamental da melhoria das
condigBes de vida e saude dos trabalhadores (SCOPINHO, 2000, p.109-110).

CONCLUSAO

Constatou-se que a subordinacdo dos cortadores de cana-de-acgucar aos
capitais agroindustriais e financeiros tem causa em Vvarios processos, a maioria com
origem historica, como a mecaniza¢ao agricola. A dependéncia por politicas sociais
também engloba a subordinacdo, fundada principalmente na falta de educacéo e a
nao especializacdo dos trabalhadores rurais brasileiros, culminando no éxodo rural e
o0 crescimento nao planejado da populacdo urbana. Portanto, sdo processos
dependentes que necessitam de uma abordagem mais holistica para solucéo
definitiva dos problemas analisados.

A iniciativa publica e privada da proibicdo da queima da palha para a colheita
da cana-de-acucar € uma solucdo ambiental consideravel, mas o problema atual da
alta taxa de desemprego da classe dos cortadores sé tende a piorar se solucdes
mais eficientes ndo forem tomadas imediatamente. Recomenda-se também o
fortalecimento das acdes sociais e de apoio a agricultura familiar nas regides de
origem dos migrantes sazonais para evitar que estes se dirijam ao corte da cana-de-

acucar em decorréncia da insuficiéncia de renda obtida nessas regifes.
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A ANAUSE CRITICA DA INFWENCIA DO PROCESSO DAS
INDEPENDENCIAS DAS COLONINS PORTUGUESAS
O CASO DE GUINE-BISSAU

Dabana Namonel8

RESUMO

A influéncia do processo das independéncias das colbnias portuguesas na Africa,
particularmente em Guiné-Bissau tem sido analisado pela via externa, tendo como
marco histoérico, dois acontecimentos: (a) A onda das mudancas politicas ocorridas
no fim das duas Guerras Mundiais e (b) o contexto politico-ideol6gico motivado pela
Guerra Fria. Analises anteriores ignoram a influéncia dos fatores internos, isto é, a
resisténcia africana a dominacdo colonial que foi determinante no processo das
independéncias. O objetivo é de analisar a influéncia desses fatores no processo
das independéncias e criticar a visao unilateral, segundo a qual, essa influéncia se
deu apenas a partir do exterior.

Palavras-chave: Independéncias. Paises luséfonos. Politico-ideoldgico. Guiné-
Bissau.

ABSTRACT

The influence of the independences of the Portuguese colonies in Africa, particularly
in Guinea-Bissau has been analyzed by external, with the landmark two events: (a)
The wave of political changes at the end of the two World Wars and (b ) the political-
ideological motivated by the Cold War. Previous analyzes ignore the influence of
internal factors, its mean, African resistance to colonial domination has been
determinates to the process of independences. The aim is to analyze the influence of
these factors in the process of independences and criticizing the unilateral view,
according to which this influence occurred only from the outside.

Keywords: Independences. Lusophones countries. Political-ideological. Guinea-
Bissau.

CONSIDERACOES INICIAIS

O processo de independéncia dos paises africanos Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) comecou a aparecer de forma mais intensa, nas décadas de
60 e 70. Foi neste periodo, sobretudo na década de 70 que comecam aparecer

estudos aprofundados sobre a situacdo da colonizacdo no continente africano. Com

18 Mestrando em Ciéncias Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP), namone2006@yahoo.com.br
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0 surgimento dos estudos poés-coloniais, essas questbes comecaram a chamar
atencdo aos pesquisadores, sobretudo nas academias europeias e norte-
americanas através de estudantes bolsistas que se radicaram na diaspora. Muitos
estudos séo voltados para compreender como surgiram 0S movimentos de
libertacdo, ou seja, quais fatores influenciaram essas revolugbes bem como as
qualidades dos seus lideres.

Obviamente, os fatores que aparecem com mais frequéncia nessas
literaturas sdo de ordem externas, entre os quais se destacam: a mudanca do
panorama sociopolitico mundial decorrente das duas grandes Guerras Mundiais'® e
contexto politico-ideolégico motivado pela Guerra Fria, como também algumas
organizacdes de carater politico e cultural, entre elas: Partido Comunista Portugués
(PCP), Casa dos Estudantes do Império (CEI)?°, entre varias outras. A CEl inspirou a
consciéncia dos estudantes africanos, principalmente dos PALOP fato que se
demonstrou pela contribuicdo literaria. Em Mogambique se destacou Eduardo
Chivambo Mondlane (formado nas escolas dos Estados unidos), em Angola,
Agostinho Neto (formado em Lisboa e Coimbra em Portugal), em Cabo Verde e
Guiné-Bissau foi Amilcar Cabral (formado em Lisboa-Portugal), e em Sdo Tomé e
Principe foi Manuel Pinto da Costa (formado na Alemanha).

Contudo, muitas das literaturas sobre esse assunto, a que tivemos acesso,
em nenhum momento mencionaram a influéncia dos fatores internos nesse processo
das independéncias. Especialmente, a resisténcia africana a dominagao colonial em
particular nas colbnias portuguesas e, com destaque, na Guiné-Bissau. Procurar-se-
a analisar tanto a influéncia externa como interna ao processo de independéncia dos
PALOP’s com destaque Guiné-Bissau, fazendo uma andlise critica a visdo que
denominamos de “unilateral” que analisa a influéncia do processo das
independéncias, ou os fatores que serviram de inspiracdo aos seus lideres, apenas

por via externa.

19 As mudangas ocorridas nas metrépoles com o término da segunda Guerra Mundial e as
transformagdes no sistema capitalista devido a crise provocada pela pressdo mundial dos anos
1930 e pela guerra mudaram o eixo dos interesses politicos, econbmicos e sociais nas
metrépoles. Essas transformagdes levaram as poténcias coloniais europeias ao declinio, sem
mais capacidade de exercer dominio sobre os impérios africanos, fazendo com que tivessem
que mudar também suas posigbes em relagéo as coldnias. (MENDONCA, 2004 apud MAURAO,
2009 p.43).

20 A casa dos estudantes do Império foi criada em 1944 pelo Governo portugués, numa Assembleia
Geral das casas de Angola, Mogambique e Cabo Verde (MATEUS, 1999, p. 66).
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Desta forma, na primeira parte vamos falar da “Influéncia externa ao
processo da independéncia das coldnias portuguesas na Africa: uma visdo
hegemonica e unilateral”. Esta parte faz uma abordagem dos fatores externos que
inspiraram a consciéncia dos estudantes africanos, ou seja, os futuros lideres dos
movimentos independentistas dos PALOP, destacando os autores que defendem
essa visdo. Na segunda parte vamos contrapor a visdo hegemonica e unilateral
externa, fazendo a critica aos autores que analisam a influéncia desse processo
apenas por via externa, que nao levaram em consideracdo os fatores internos. Num
terceiro momento, vamos falar da Resisténcia a dominacgéo colonial na Guiné-Bissau
e sua influéncia no processo de independéncia. Esta parte analisa essa resisténcia,
sobretudo, a denominada resisténcia a Campanha de pacificacdo e sua contribuicdo

no processo de luta pela independéncia.

INFLUENCIA EXTERNA AO PROCESSO DE INDEPENDENCIA DAS COLONIAS
PORTUGUESAS NA AFRICA: UMA VISAO HEGEMONICA E UNILATERAL

Portugal foi um dos primeiros paises europeus a conhecer e a explorar
Africa, mas pelo fraco desenvolvimento industrial e militar, o pais perdeu muitas
colénias. Sendo assim, o dominio colonial Portugués manteve-se em Angola,
Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe PALOP até aos
movimentos independentistas de 1974/75 que triunfaram apés a queda do regime
ditatorial Portugués de Antoénio de Oliveira Salazar e Marcello Caetano.

Depois de varios séculos de exploracao os africanos comecaram a despertar
a “consciéncia africana” resistindo de todas as formas contra o sistema colonial.
Segundo Ki-Zerbo (2006, p.25) “os colonizadores prepararam um assalto a nossa
historia. O pacto colonial queria que 0s paises africanos produzissem apenas
produtos em bruto, matérias-primas a enviar para o Norte, para a industria europeia.”
A resisténcia dos africanos, em particular dos PALOP culminou com o alcance das
independéncias a partir de 1973 e 1975.

Mas, a influéncia externa do processo da independéncia das colbnias
portuguesas em Africa, em particular na Guiné-Bissau, inicia-se a partir das décadas
de 40, motivada pela onda das mudancas politicas que surgiram depois das duas

grandes Guerras mundiais, nas quais um numero consideravel dos africanos que
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participaram desses dois grandes episédios como exércitos coloniais foram
influenciados pela ideia da liberdade. Contudo, a influéncia mais visivel e sistematica
desse processo das independéncias teve origem a partir do contexto politico-
ideolégico motivado pela Guerra fria, na qual as Organizacdes das Nacdes Unidas
foi determinante na exigéncia dos direitos a autodeterminag¢édo dos povos, que ainda
se encontravam sob dominacéo colonial. O papel do Bloco Socialista foi relevante
nesse processo das independéncias, bem como as determinacdes da Conferéncia
de Bandung, realizada em 1955, na Indonésia.

Esta conferéncia teve como objetivo reunir os dirigentes dos paises
asiaticos recém-independentes e os lideres dos movimentos independentistas do
continente africano, para discutir as questdes da descolonizacao dos territérios ainda
sob dominacéo colonial, etc. (cf. SILVA, 1997). Para alem disso, a conferéncia tinha
dez principios:

a) Respeito aos direitos fundamentais;

b) Respeito a soberania e integridade territorial de todas as nac¢des;

c) Reconhecimento da igualdade de todas as racas e nacdes, grandes e pequenas;
d) Na&o intervencdo e ndo ingeréncia nos assuntos internos de outro pais
(Autodeterminacao dos povos);

e) Respeito pelo direito de cada nacéo defender-se, individual e coletivamente;

f) Recusa na participacdo dos preparativos da defesa coletiva destinada a servir aos
interesses particulares das superpoténcias;

g) Abstencéo de todo ato ou ameaca de agressdo, ou do emprego da forca, contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de outro pais;

h) Solucdo de todos os conflitos internacionais por meios pacificos (negociacdes e
conciliagdes, arbitradas por tribunais internacionais);

i) Estimulo aos interesses muatuos de cooperacéo e

J) Respeito pela justica e obrigagdes internacionais.

Esses principios foram muito importantes para o0 alcance das
independéncias, por que trouxeram a consciéncia da luta pela independéncia dos
paises da lusofonia.

Em Portugal, o processo de independéncia dos PALOP foi influenciado,
segundo afirma Mateus (1999) por algumas organizacdes de carater politico e

cultural como: A Casa dos Estudantes do Império (CEl), Partido Comunista
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Portugués (PCP), Movimento de Unidade Democrética ala Juvenil (MUD Juvenil),
Clube Maritimo africano, a influéncia do pensamento marxista, entre outras. Essas
organizacdes incentivavam e apoiavam as manifestacdes clandestinas dos
estudantes africanos das colonias portuguesas a promover as ideias da
descolonizacao dos territérios sob jugo portugués.

E importante referir que em muitos casos a ideia da independéncia € vista de
forma unilateral (Europa-Africa). Mas nés entendemos que a referida ideia foi
conseguida no sentido contrario, ao apresentado anteriormente, quer dizer, a ideia
da independéncia partiu da resisténcia dos africanos, neste caso dos guineenses.
Isto porque, sé@o eles que sentiam o sofrimento da opressdo colonial. Na préxima
secdo sera analisado como se deu essa influéncia a partir das organizacdes de

carater politico cultural ora mencionadas.

A INFLUENCIA POLITICA E CULTURAL DOS ESTUDANTES AFRICANOS DAS
COLONIAS EM PORTUGAL

A libertacdo dos PALOP esta intimamente ligada aos estudantes africanos
na diaspora. Amilcar Cabral e os colegas que compreendiam a exploracao colonial
despertaram a consciéncia dos demais e se colocavam firmes e autodeterminados
no alcance dos seus direitos como humanos, direitos consagrados pelas Nacodes
Unidas. Segundo Mateus (1999), o principal motivo que levou os estudantes das
coldnias portuguesas a se deslocar de Africa para a metropole foi a busca pela
formacdo superior, visto que as colbnias ndo dispunham de universidades. O
sistema colonial ndo permitia que os africanos estudassem até ao ensino superior,
0s que tiveram acesso a educacao colonial a maioria eram ensinados a ler e a
escrever. Para aquisicdo do ensino superior, 0s africanos tinham que ganhar bolsas
para estudar no exterior.

Com efeito, os estudantes africanos uma vez inseridos na sociedade
portuguesa, comecaram a participar nas reivindicados politicas, pois, o contexto
despertou a ideia da liberdade. Sendo assim, formaram organizac¢des estudantis que
refletiam a identidade africana e recebiam apoio de varias organizacdes politicas e
culturais, alimentando o espirito de luta e de liberdade. Para Mateus (1999), algumas

organizagdes de carater politico e cultural serviram como inspiradoras desses jovens
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e futuros lideres independentistas, tais como: CEl, PCP, MUD Juvenil, entre outras.
A CEl foi criada pelo governo portugués como moradia para estudantes oriundos
das colbnias. O objetivo da sua criacao era juntar esses estudantes numa Unica casa
para evitar a sua dispersdo e facilitar o controle dos mesmos pelo governo. No
entanto, nessa casa nasceu O espirito revolucionario dos jovens estudantes,
traduzido através de poemas de reflexdo politica que escreviam e de reunides
clandestinas que ali faziam, para discutirem sobre a necessidade da criacdo de
movimentos de descolonizacdo dos seus paises, entre outros.

Uma das mais importantes organizacdes politico-partidaria, que serviu de
inspiracdes aos jovens estudantes e futuros lideres independentistas das col6nias
portuguesas na Africa foi o Partido Comunista Portugués (PCP). Este partido,
durante muitos anos foi a Unica forga oposicionista organizada que apoiava as
reivindicagbes da juventude universitéria, das quais os estudantes das coldnias
africanas participavam ativamente (cf. MATEUS, 1999).

De acordo com Mateus (1999), o partido mostrava sua posicao
anticolonialista claramente e lutava contra o governo de Salazar. Portanto, era
favoravel a independéncia dos paises africanos colonizados por Portugal. Razao
pela qual essa instituicdo politica acabou por determinar a sua grande influéncia no
seio dos estudantes africanos envolvidos com a ideia de independéncia de seus
paises. Por outro lado, a literatura teve uma importancia expressiva na divulgacéo da
ideia da liberdade africana. Estudantes africanos escreveram poesias cujo tema era
a identidade africana e a negritude. Por isso que,

Durante os anos 1950, Neto, Cabral e Mario de Andrade organizaram
secretamente um Centro de Estudos Africanos cujo ambicioso obijetivo
consistia em promover o0 estudo dos povos negros colonizados,
especialmente através do estudo e da promogéo da criacéo literaria africana
( MAZRUI, 2010, p. 674).

Sendo assim, “Escritores originarios da Africa e das Antilhas reuniram-se em
poesia, para expressarem a dor da separacéo relativa aos ancestrais e afirmarem o
valor da tradigdo e da autenticidade africanas” (cf. MAZRUI, 2010, p.667). Nesse
sentido, a poesia contribuiu para varios encontros e debates sobre a situacdo das
independéncias dos paises africanos. Pretendemos dizer que a poesia trouxe uma

contribuicdo importante na ala intelectual africana, sendo vejamos:
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Em 1951, duas obras foram publicadas sobre a criagao literaria — Linha do
Horizonte, de Aguinaldo Fonseca (Cabo Verde) e a antologia Poesia em
Mocambique, sob a dire¢cdo de Orlando de Albuquerque e de Victor
Everisto. Entre os vinte e cinco mais célebres escritores de Mogcambique
representados na obra figuravam Orlando Mendes, Noémia de Sousa e
Fonseca Amaral (MAZRUI, 2010, p. 674).

Muitos desses estudantes, sobretudo a primeira geracdo dos anos 40 e
principio dos anos 50, entre os quais “Amilcar Cabral, Agostinho Neto, Marcelino dos
Santos, Mério Pinto de Andrade e Vasco Cabral, foram vinculados clandestinamente
ao PCP e outras organizagdes afins” (MATEUS, 1999, p. 85). Esses jovens
estudantes, que mais tarde viriam a dirigir os movimentos de independéncias dos
seus paises, participavam dos movimentos de carater cultural em Portugal e em
outros paises. Na didspora, os estudantes africanos participavam nos congressos,
no festivais, nos encontros juvenis organizados por MUD da Juventude e outras
instituicbes do mesmo carater.

Portanto, a influéncia politica e cultural dos estudantes africanos na diaspora
teve um papel preponderante na organizagdo e uniao dos povos africanos na luta
pelas independéncias, isto €, foram os estudantes na diaspora que lideraram as
lutas de independéncias dos seus paises. Na Guiné-Bissau temos a citar o ex-
estudante Amilcar Cabral, que criou o PAIGC, movimento politico que trouxe as
independéncias para Guiné-Bissau e Cabo Verde. Em Angola, por exemplo, o ex-
estudante Agostinho Neto, fundou o Movimento Popular para a Libertagéo de Angola
(MPLA), gue lutou até ao alcance da independéncia em 1975. Em Mocambique, Por
exemplo, se destacou o Eduardo Mondlane, lider da Frente de Libertacdo de
Mogambique (FRELIMO) e ex-estudante nos Estados Unidos.

Paralelamente a ideia apresentada, ha autores, que embora reconhecendo a
influéncia interna do processo das independéncias dos paises africanos, defendem
com maior firmeza a influéncia dos fatores externos, que se pode ver na secéo a

sequir.

AS PEREGRINACOES EDUCACIONAIS E ADMINISTRATIVAS: A CONQUISTA
DAS INDEPENDENCIAS AFRICANAS

Segundo Maurao (2009), as mudancas ocorridas nas metropoles entre finais

do século XIX e meados do século XX, com o término da segunda Guerra Mundial e
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as transformacgdes no sistema capitalista devido a crise provocada pela pressao
mundial dos anos 1930 e pela guerra, mudaram o eixo dos interesses politicos,
econdbmicos e sociais nas metropoles, fazendo com que tivessem que mudar
também suas posi¢cdes em relacao as colonias.

Para Maurao (2009), essas transformacdes, levaram as poténcias coloniais
europeias ao declinio, sem mais capacidade de exercer dominio sobre 0s impérios
africanos. Paralelamente a isso, 0os movimentos nacionalistas africanos vinham
pondo em xeque o sistema colonial pela forca da resisténcia, o que levou as
colonias ao processo de independéncia e constituicdo de seus Estados Nacionais
(MENDONCA, 2004 apud MAURAO, 2009 p.43). De acordo com autora,

um dos fatores essenciais que impulsionaram esses movimentos foi os
‘sistemas educacionais’, implantados nas col6nias pelas metrépoles, e
também a saida de estudantes para estudar nessas metrépoles, ou mesmo
em coldnias vizinhas, centrais, para os interesses imperiais, que dispunham
de um sistema de ensino mais desenvolvido, com escolas que davam
suportes para as outras colénias (MAURAO, 2009, p.43).

Ao que tudo indica, Anderson (1989, p.128) foi o primeiro autor que
defendeu essa ideia, quando analisou a grande importancia dos fatores que ele
denominou de “peregrinagdes educacionais e administrativas” dos individuos vindos
das colbnias para estudar e trabalhar nas metropoles. Para ele, essa mobilidade
contribuiu para o surgimento do nacionalismo nos territorios coloniais. Esses
estudantes e funcionarios das colbnias “inteligéncias bilingues”, isto é, que falam
mais de que uma lingua faziam as mediacdes entre a colbnia e a metrépole.
(ANDERSON apud MAURAOQ, 2009).

Maurdo (2009) acredita que a passagem de Estado Colonial para Nacional
foi muito influenciada por aqueles deslocamentos, ou seja, quando as pessoas mais
qualificadas das colbnias, as “inteligéncias bilingues”, chamados pelos colonizadores
de “assimilados”, foram enviados para estudar ou trabalhar em outras regides ou
cidades, entraram em contatos com outras pessoas, outras culturas, outras lingua.
Tal contato fez com que essas “inteligéncias bilingues” voltassem a valorizar as suas
culturas e comecaram a tomar consciéncia da nacionalidade, dando origem ao
processo de conquista das independéncias de seus paises.

O importante a reter aqui é que as independéncias dos paises africanos foi

resultado da consciéncia de estudantes africanos espalhados pelo mundo



v. . n. 2. ago. 2013 - ARTIGOS

principalmente em Portugal. Foram eles que trouxeram avangos significativos no
sentido de unir os varios movimentos independentistas espalhados. Os PALOP so6
conseguiram a sua liberdade gracas a essa unido. Foi uma luta pelos direitos do
homem, visando respeitar o direito a vida e a dignidade humana. Segundo Ki-Zerbo
(2006,p.130) € uma luta para que as pessoas nao sejam queimadas, para que nao
sejam assadas como se fossem pecas de caca [...] € fundamental na luta politica ,
porque sao atitudes animalescas indignas do ser humano, especialmente de um ser
humano que pretende ser um homem integro.”

Os estudantes africanos trouxeram ideias benéficas ao desenvolvimento
endogeno de Africa assunto que € de extrema importancia para o continente. Ki-
Zerbo (2006) discute bastante este aspecto. Na base da ideologia colonialista, os
africanos despertaram do sono e levantaram revoltas para que 0S seus paises

fossem libertos do sistema colonial.
CONTRAPONDO A VISAO HEGEMONICA E UNILATERAL EXTERNA

A semelhanca de varios autores que estudam os movimentos de libertagéo
nas coldnias portuguesas na Africa, Mateus (1999, p. 65) admite no ter noticia de
gue os membros da elite politica estudada tenham sofrido em Portugal uma
influéncia para além do periodo que l& permaneceram. Fato que para nés revela a
falta de estudo aprofundado sobre o referido assunto, em especial no que tange ao
contexto histérico que originou esse processo das independéncias.

Pois, se é verdade que em Portugal que os estudantes africanos das
colénias receberam a influéncia do espirito revolucionario e independentista,
também ndo é menos verdade que essa influéncia decorre do longo processo
historico nas préprias colbnias, particularmente no que diz respeito a resisténcia a
invasao colonial.

Nas trés ex-colbnias portuguesas que a autora pesquisou: Angola,
Mogambique e Guiné-Bissau, com excecdo Cabo Verde, de Sdo Tomé e Principe??,
houve forte resisténcia contra os colonizadores, que acreditamos ter inspirado a

consciéncia dos futuros lideres independentistas. Embora fatores externos venham

21 Apesar de ter grande participagdo tanto, direta ou indiretamente na luta pela independéncia das
outras trés colbnias, as duas ilhas (Cabo Verde e Sdo Tome e Principe) ndo enfrentaram a luta
armada nos seus territorios.
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também a contribuir posteriormente, ou seja, ja existia 0 sentimento de oposi¢cao a
colonizacéo.

Em Angola, por exemplo, entre as maiores resisténcias dirigidas pelos
nativos, destacam-se as insurreicfes de Muta-ya-kavela, chefe bailundo, em 1902; a
de Cazuangonongo, chefe dembo, em 1908 e a de Sihetekela, chefe cuamato, em
1915. Em Mocgambique, além do confronto de Gungunhana (mais conhecido por rei
de Gaza), Maguiguane, Matope contra os portugueses em 1895, foi registrada
também a insurreicdo de Chioco, chefe exilado dos mwenemutapas, depois que
regressou ao pais, em 1897. Vinte anos depois, outro chefe exilado, Nongwe-
Nongwe regressou para dirigir uma rebelido multiétnica generalizada para libertar o
pais da administracéo colonial portugués (MENDY, 1994, p.49).

No caso especifico da antiga Guiné portuguesa, atual Guiné-Bissau, objeto
deste trabalho, a referida resisténcia se deu em forma de recusa ao pagamento de
imposto de palhota??, resisténcia dos chefes locais e de diferentes grupos étnicos a
ocupacdo de seus territérios pelos colonizadores, fuga ao trabalho forcado,
resisténcia a abolicdo de suas tradi¢des culturais, ritos de iniciagao, “Fanado”, como
€ chamado no pais, entre outras situacées problema. As afirmacdes anteriores
explicam o porqué de o famoso discurso de “Boa Consciéncia®®’, que o0s
colonizadores atribuem aos africanos, conforme nos ensina Joseph Ki-zerbo, néo
surtiu efeito positivo no continente africano, pois a resisténcia mostra prova disso (Ki-
zerbo, 2006, p.140).

RESISTENCIA A DOMINACAO COLONIAL NA ANTIGA GUINE PORTUGUESA E
A SUA INFLUENCIA NO PROCESSO DE INDEPENDENCIA

Desde sua chegada, no século XV, concretamente em 1446, até a saida
forcada em 1974, os portugueses envolveram-se em confrontos com os nativos do

territdrio que era chamada Guiné portuguesa atual Guiné-Bissau, a respeito das

22 Imposto de palhota era tributo que os portugueses cobravam aos nativos, pelas propriedades
destes, sobretudos as casas.

23 O discurso de “Boa Consciéncia” era justificado pelos colonizadores no sentido de que: “ se os
negros nao tém alma, podemos submeté-los sempre as ocupagdes. Se tém alma, o tréafico
impde-se para converte-los e salva-los”.
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questdes relacionadas a ocupacao do espaco territorial, a liberdade, independéncia
e a soberania da populacéo guineense.

O curioso é que desde a sua chegada, os colonialistas tinham estabelecido
boas relagbes com os chefes locais, 0 que os permitiram fixar no territério,
estabelecendo trocas comerciais com o0s chefes da regido. Contudo, a atitude
violenta, e ao mesmo tempo camuflada, que os imperialistas vinham praticando,
encontrou resposta também violenta dos nativos.

Mas apesar desse enfrentamento se tornar mais visivel nos finais do século
XIX, na verdade, ele é secular, como aparece no texto do cientista politico e
historiador guineense Peter Karibe Mendy (1994).

Autor afirma que,

depois da restauracdo da independéncia de Portugal, em 1640, o esfor¢o
determinado de incorporar o territrio hum império informal encontra os
chefes locais igualmente decididos a resistir & usurpacéo dos seus poderes
e privilégios (MENDY, 1994, p. 29).

Apesar de tudo, as resisténcias ndo descartavam possibilidades de didlogos
e estabelecimento dos acordos entre as partes (0os colonizadores e os chefes locais),
a despeito de todo um processo de comércio dos africanos escravizados, no qual a
grande maioria dos chefes locais estabelecia trocas comerciais com o0s
colonizadores, através do conhecido “comércio triangular”.

No final do século XIX, precisamente em 1879, com a Guiné portuguesa
agora separada das ilhas de Cabo Verde, das quais era provincia, 0os portugueses
adotaram uma nova estratégia da ocupacao, baseada na intervencédo direta através
das lutas internas com 0s nativos, com o intuito de conquistar o interior do territorio e
introduzir as novas formas de exploracdo. Todas estas questdes, eram influenciadas
pela abolicio do trafico escravista e a ocupagéo militar efetiva. Esta ultima, ratificada
na Conferéncia de Berlim?* (LOPES, 1987, p. 31-2). Com essa ocupacao, o territdrio
passou a enfrentar o novo e preocupante cenario, Conhecido como Campanha de
Pacificacdo a resisténcia dos nativos. Desencadeada de forma mais sistemética na

primeira metade do século XX.

24 A Conferéncia de Berlim foi realizada entre 19 de Novembro de 1884 e 26 de fevereiro de 1885,
tendo como objetivo organizar, na forma de regras, a ocupacdo de Africa pelas poténcias
coloniais e resultou numa divisdo que nao respeitou nem a histéria, nem as relagdes étnicas e
mesmo familiares dos povos desse continente.
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Portanto, a resisténcia a dominacdo colonial na antiga Guiné portuguesa
teve grande contribuicdo no processo de luta pela independéncia da Guiné-Bissau e
cabo Verde, visto que ela serviu de inspiracdo para o0s revolucionarios que
desencadearam essa luta. No capitulo a seguir, vamos falar da campanha de
pacificacdo a resisténcia dos nativos, levado a cabo pelos administradores
portugueses no territorio da Guiné-Bissau e como 0s grupos étnicos locais resistiram

a esse episodio.
DA CAMPANHA DE PACIFICACAO A RESISTENCIA

A campanha de pacificacdo foi na verdade um conflito sangrento que os
sucessivos governadores da Guiné portuguesa levaram a cabo contra os nativos das
diferentes etnias do territorio. O objetivo dessa campanha era neutralizar, pela forca
das armas, a resisténcia dos nativos, que recusavam pagar os impostos de palhotas,
resistindo a usurpacdo dos seus poderes e privilégios e exigindo a liberdade e a
soberania dos seus territorios.

Essa resisténcia se deu em diferentes periodos e localidades, entre os quais
podemos destacar:
(@) a invasédo do grupo étnico Papeis de Itim, Antula e Bandim (bairros periféricos da
capital Bissau), que uniram com o0s Balantas de Cumeré, para assaltar a praca
(centro) da capital. Essa invasao foi registrada em 1893.
(b) A resisténcia de “Infale Sonco” — rei da etnia Beafada, que controlava o territorio
gue atualmente compreende grande parte de regido de Oio, localizado no norte de
Guiné-Bissau. Sonco antes era aliado dos colonizadores, mas depois recusou a
obrigacao de pagar dos impostos de palhota, por motivos nédo revelados. Apoés ter
percebido que os colonizadores tentavam invadir o seu territorio a forga, ele reagiu
com violéncia, entrando em confronto direto com os portugueses. Como a
resisténcia era lutar para manter a soberania territorial, Sonco logo conseguiu
facilmente mobilizar outros chefes locais proximos a ele, que uniram-se na luta para
impedir a invasdo dos portugueses. Por outro lado, ele atacou outros chefes locais
leais aos colonizadores, como forma de impedir o apoio deles aos portugueses.

Também interditou todas as navegacdes dos colonizadores no rio Geb, com forma
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de impossibilitar o trAnsito maritimo entre a capital Bissau e a segunda capital
Bafata.

(c) Entre 1908 e 1909, os Beafadas de “Quinara” (uma regido localizada no sul do
pais), também reagiram a ocupacdo dos seus territorios pelos colonizadores e
incendiaram as palhotas quase até Bolama, antiga capital de Guiné-Bissau.

(d) Outro grupo étnico, que declarou guerra contra os colonizadores portugueses foi
o “Manjaco”, que sempre ndo admitiu a permanéncia colonial no seu territorio,
localizado na regido de Cacheu, norte da Guiné-Bissau.

(e) O grupo étnico “Balanta” por seu lado, também resistiu a presenca da autoridade
portuguesa na sua regiao, que compreende grande parte de “Oio”, algumas parte de
“Cacheu” e “Bafata”. Apesar dos portugueses terem estabelecidos um posto militar
em Porto “Goli”, lugar estratégico deles no Oio, de vez em quando os Balantas
preparavam ofensivas silenciosas a este aquartelamento.

() Em 1900, o grupo étnico “Bijag6”, morador das ilhas do mesmo nome, foi o
primeiro a entrar em conflito armado com os portugueses e viria também a ser Gltimo
conquistado,isto €, em 1936. Esse grupo, principalmente os habitantes da ilha de
“Canhabaque” resistiram durante todo esse periodo a dominacdo colonial e ao
pagamento do imposto de palhota.

(g) Para além desses grupos étnicos, acima mencionados, os Felupes de Susana e
Varela, Oincas de Oio, Fulas pretos de Gabu e outros, registraram fortes resisténcias
ao pagamento do imposto de palhota (cf. MENDY, 1994).

Assim, a situacdo da Guiné portuguesa permaneceu tensa, durante longo
periodo do tempo. E até “na véspera da proclamagao da Republica portuguesa”, o
estabelecimento do poder portugués na Guiné, continuava sob forte ameaca dos
rebeldes, visto que, depois de seis anos que imposto de palhota foi implantado, sé
era cobrado sob terror e violéncia excessiva. Unicamente, os Mandingas e Fulas
depois de serem arruinados pelos portugueses aceitavam o0 pagamento dos
impostos. As restantes etnias: Balantas, Biafadas, Bijagés, Felupes, Oincas,
Manjacos, Nalus, Pepeis e outros grupos menores nao pagavam. (MENDY, 1994, p.
209-10).

Essa resisténcia foi derrotada pelo regime colonial, na pessoa do
Governador da Guiné portuguesa da época, Jodo Teixeira Pinto, em 1936. Por

possuir facil acesso a armamento superior e a um numero bastante substancial de
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mercenarios africanos, contrariamente aos nativos que ndo dispunham de
espingardas, nem metralhadoras ou artilharia, e em desvantagem, nao s6 de poder
de fogo, mas também em namero de homens.

N&do obstante, “os nativos registraram as vitérias consideraveis e
conseguiram adiar a sua conquista final até 1936”. (MENDY, 1994, p. 30). O autor
afirma ainda que, apesar dos nativos ter sidos derrotados, essa derrota nao
representava submissao total, pois com o estabelecimento do dominio colonial no
interior do territério a luta dos subjugados assumiu a forma de resisténcia passiva,
ndo sé contra a exploracdo e a opressédo brutal, mas também contra o imperialismo
cultural portugués.

Para Mendy (1994), a resisténcia foi determinante para o processo da luta
de independéncia de Guiné-Bissau. Pois essa luta, desencadeada pelo Partido
Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), entre 1963 a 1974,
se consolidou gracas a uma longa tradicdo de resisténcia dos povos de Guiné a
dominacdo colonial portuguesa. O lider do partido PAIGC, Amilcar Cabral
reconheceu essa realidade, ao relacionar a luta armada com a cultura. Amilcar

considerou que,

a luta de libertagado é simultaneamente ‘fato cultural’ e ‘fator da cultura’. Ao
eclodir, € na cultura que o movimento de libertacdo vai buscar o seu
fundamento, e é da capacidade dos povos para preservarem a sua
identidade cultural que vai receber o seu ‘élan’ e sua determinagéo [...]. A
luta mantém no decurso do seu processo relacdes de reciprocidade com a
cultura: desde a escolha, a estruturagédo e o desenvolvimento dos métodos
adequados para a luta, até a atitude e ao comportamento de cada categoria
ou de cada individuo face a luta e ao se desenrolar (CABRAL apud
ANDRADE, 1974, p.29).

Fato cultural, a que Cabral refere, foi na verdade expressado na tradicdo de
resisténcia a dominagado colonial levado a cabo pelos povos em Guiné-Bissau.
Embora essa longa tradicdo de resisténcia tenha recebido muito pouca atencdo e
guase nao sendo considerada a sua influéncia como um dos fatores determinantes
para o processo de luta pela independéncia de Guiné-Bissau e Cabo Verde. Esta
ideologia africana coloca a relacdo entre a libertacdo a cultura anteriormente
impedida pelo sistema colonial. Sabe-se que muitas manifesta¢gbes culturais eram
impedidas no sistema colonial, porque acreditava-se que despertaria a ideia do

“nacionalismo” e da ideia da liberdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo das independéncias dos paises africanos de lingua oficial
portuguesa, em particular a Guiné-Bissau teve uma forte influéncia externa,
motivada tanto pela onda de mudancas politicas decorrentes das duas grandes
Guerras Mundiais, o contexto da Guerra Fria, a influéncia do Bloco Socialista, da
Conferéncia de Bandung, como também a influéncia que os estudantes das antigas
colonias portuguesas em Africa sofreram na metropole/Portugal. Através das
organizacfes de carater politico e cultural e a influéncia do pensamento marxista.
Com essa ideia, pretendemos mostrar que africanos que tiveram a oportunidade de
estudar na Europa trouxeram a ideia da luta contra o colonialismo na Guiné-Bissau.
Amilcar Cabral foi um dos grandes lideres africanos que sensibilizou a ideia da luta
pela independéncia.

Mas, € bom lembrar também que esse processo teve grande contribuicdo
dos fatores internos, tendo como exemplo paradigmatico as resisténcias dos nativos
africanos a dominacao colonial. Essa resisténcia, perpassou um periodo de quase
cinco séculos. Houve varias lutas de resisténcia dos quais citamos os exemplos de
Ngungunhane, Mataca, Maguiguane e Tchaka em Mocambique; Abdul Indai, Infali
Sonco, Mussa Molo, Moli Boi4, rainha Okinka Pampa e diferentes grupos étnicos da
Guiné-Bissau, etc. Usando instrumentos simples, tais como lan¢a, escudo, entre
outros mostraram o seu descontentamento pelo rerime colonial.

Na antiga Guiné portuguesa, atual Guiné-Bissau, essa “longa tradicdo de
resisténcia” se manifestava quase em todo territorio nacional, as vezes, em forma de
conflito, as vezes, pacificamente, dependendo do periodo histérico e do contexto
social e cultural.

No entanto, tal acontecimento revela que alguns grupos étnicos e chefes
locais, mostraram desde sempre, as suas posi¢Oes anti-imperialistas, e essa
resisténcia, serviu como exemplo para as elites dirigentes do movimento de luta pela
independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde. Por isso, Amilcar Cabral, lider
dirigente do Partido Africano Para Independéncia de Guiné-Bissau e Cabo Verde
(PAIGC) reconheceu a contribuicdo dessa resisténcia no processo de luta de

libertagdo na Guiné-Bissau.
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Portanto, o fato para qual gostariamos de chamar atencao € que, ao analisar
0 processo da luta pelas independéncias das ex-coldnias portuguesas em Africa,
mas particularmente em: Angola, Mocambique e Guiné-Bissau, sem fazer resgate
histérico de como se deu esse processo, seria manter-se preso a uma andlise
reducionista, pautada numa visdo hegeménica que tenta se legitimar como cléassica
e que ignora a resisténcia africana como fator fundamentalmente influente no
processo de independéncia supracitado.

E importante reconhecer a importancia das lutas de resisténcia e das lutas
armadas nas ex-colGnias portuguesas, pois, cada uma delas contribuiu para a
consciéncia e a vitoria contra opressao colonial. A combinagdo das duas guerras
mundiais, que culminou com derrota de Portugal, bem como a resisténcia dos
africanos fez com que Portugal cedesse a independéncia a Guiné-Bissau e as

restantes ex-coldnias.
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A EDUCACAO € INFORMAUDADE:
A ESCOLARIDADE DOS MOTOTAXISTAS COMO FATOR
DECISIVO PARA A SUA CONDIGAO DE TRABALHO

Dener Jesus Freitas de Melo%®

RESUMO

O mototaxismo € uma atividade informal que surgiu no pais ap0s a crise financeira
da década de 1990 para absorver a mao de obra desempregada. Por ser baseado
em veiculo de baixo custo operacional e diante da precariedade do transporte
publico urbano, o mototaxi tornou-se um importante meio de locomoc¢do nos centros
urbanos. Entretanto, a atividade ainda néo foi regulamentada em muitos municipios.
Neste sentido, este trabalho tem por objetivo principal analisar a escolaridade dos
mototaxistas para verificar se ela influencia na entrada e permanéncia destes
trabalhadores na atividade informal.

Palavras chave: Mototaxi. Informalidade. Educacéo.

ABSTRACT

The motorcycle taxy is a informal activity which emerged in the country after the
financial crisis of the 1990s to absorb unemployed labor. Because it is based on
vehicle operating cost and on the precariousness of urban public transport, the
motorcycle taxi has become an important means of transport in urban centers.
However, the activity has not yet been regulated in many municipalities. Thus, this
paper aims at analyzing the educational level of moto-taxi drivers to see if it
influences the entry and residence of these workers in informal activity.

Keywords: Motorcycle taxi. Informality. Education.

INTRODUGCAO

As Ultimas décadas do século XX foram marcadas por intensas
transformacdes no mundo do trabalho. As sucessivas crises econdmicas fizeram
com que o emprego formal retraisse enquanto a informalidade crescia
consideravelmente (CACCIAMALI, 1983). Embora a partir da primeira década do

século XXI a economia passou a se manter estavel e as taxas de informalidade

25 Dener Jesus Freitas de Melo € aluno bolsista CAPES do Programa de Pdés-Graduagdo em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Uberlandia (PPGCS/UFU). E-mail:
denerdemelo@yahoo.com.br.
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diminuiram?®, os reflexos das crises econdmicas do final do século XX e o aumento
vertiginoso do trabalho informal na década de 1990 continuaram a ser sentidos no
Brasil.

Sendo assim, a informalidade € um tema de estudo que permanece atual,
exatamente por ser um fenbmeno que continua bastante presente nas sociedades
contemporaneas. Além disso, trata-se de uma tematica de dificil caracterizacdo e
analise, repleto de debates e embates, que desde os primeiros estudos desafia
pesquisadores das mais diversas areas do conhecimento a elucidar os seus
problemas e reflexos.

Neste sentido, este artigo busca analisar a relacdo entre trabalho informal e
educacdo. Quando Sabdia e Sabodia (2004) analisam os dados gerais do setor
informal brasileiro a partir do censo demografico realizado no Brasil no ano de
200077, eles citam rapidamente por meio de dados estatisticos a relacdo entre
educacdo e informalidade, defendendo o argumento de que quanto maior a
escolaridade, menor a possibilidade de ingressar e permanecer no setor informal da
economia:

Um outro resultado esperado e confirmado pelos dados é a maior
participagdo das pessoas de menor nivel de escolaridade no setor informal.
Entre aqueles com menos de um ano de estudo, 77,5% est&o no informal 1.
Para os que completaram o primeiro grau (8% série), a participagdo cai para
43,1%. Quando consideradas as pessoas com 12 anos ou mais de estudo
(universitarios), apenas 18% estdo no informal 1. Para o informal 3, os

percentuais s&o, respectivamente, 81,4%, 50,9% e 31,2%.% (SABOIA,;
SABOIA, 2004, p. 15-16)

26 Ver dados do IPEA (2010): Na propria apresentagdo do estudo os autores destacam que, em
2009: “i) as taxas de desemprego e de informalidade alcangaram no més de outubro os valores
mais baixos dos ultimos anos (6,1% e 36,6%, respectivamente), tal como havia acontecido em
setembro; e ii) de maneira similar, a média dos rendimentos reais registrou em outubro o valor
mais alto da série, também como havia ocorrido em setembro”. (IPEA; Ministério do Trabalho e
do Emprego, 2010)

27 Joao Sabdia e Ana Lucia Sabdia justificam a utilizacdo dos dados do censo demografico da
seguinte forma: “O Censo Demografico de 2000 apresenta uma ampla cobertura da populacao
brasileira no mercado de trabalho. Diferentemente das demais pesquisas do IBGE, como a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a Pesquisa Mensal de Emprego (PME),
ambas amostrais, o Censo Demografico cobre o universo da populacdo, apresentando
informacgdes para todo o territoério nacional, inclusive ao nivel municipal. Sua utilizagdo permite
uma tentativa de caracterizacdo do setor informal no Brasil, identificando as desigualdades
territoriais e os diferenciais entre os segmentos formal e informal da economia. Permite ainda
referenciar espacialmente os indicadores de insercdo no mercado de trabalho.” (SABOIA;
SABOIA, 2004, p. 3)

28 Sabdia e Sabodia (2004) debatem sobre a falta de consenso na definicdo do conceito de
informalidade, afirmando que um dos principais critérios utilizados para a distingao entre trabalho
formal e informal é a assinatura da carteira de trabalho. Para ampliar as analises, nos ultimos o
IBGE tem desagregado esta definigdo, classificando a populagdo de acordo com a posicéo
ocupada no mercado de trabalho, destacando a assinatura da carteira de trabalho e a
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Sendo assim, este trabalho tem por objetivo principal testar os dados
apresentados por Sabdia e Sabdia (2004) que indicam que quanto menor a
escolaridade, mais proximos estdo os trabalhadores do mercado de trabalho
informal. Para verificar tal argumento, sera analisada uma categoria de
trabalhadores informais que tem crescido demasiadamente em ndamero e
importancia nos ultimos anos: os mototaxistas.

Neste sentido, a pergunta que orientara a pesquisa é a seguinte: a
escolaridade dos mototaxistas € um fator decisivo para a entrada e permanéncia
destes trabalhadores no setor informal do mercado de trabalho? A hipétese inicial de
trabalho corrobora com o texto de Sabdia e Sabodia (2004) que afirma que os
trabalhadores com menor escolaridade estdo, de modo geral, alocados em
atividades informais, ou seja, a hipotese aqui amparada defende a ideia que a pouca
escolaridade dos mototaxistas € sim um fator decisivo para sua entrada e
permanéncia no setor informal da economia.

Para tentar resolver este problema e verificar a hipétese de trabalho, sera
realizada revisao bibliografica acerca do surgimento do mototaxismo, do mototaxi
como atividade informal e dos trabalhos que contém dados sobre a escolaridade dos
mototaxistas nas mais diversas localidades brasileiras. Além disso, também serdo
utilizados dados colhidos em campo entre os meses de outubro de 2011 e maio de
2012 para redacao de monografia de conclusédo de curso, defendida no Instituto de

Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Uberlandia no més de julho de 20122°,
O MOTOTAXISMO: CONDICOES DE SURGIMENTO
Antes de qualquer outra coisa, torna-se importante conhecer os aspectos que

propiciaram o surgimento do mototaxi como meio de transporte publico nos centros

urbanos brasileiros.

contribuigdo previdenciaria. Dessa maneira, o setor informal 1 inclui os trabalhadores que nao
tém carteira de trabalho assinada e ndo contribuem com a previdéncia; o setor informal 3
corresponde aos trabalhadores por conta propria, ou seja, ndo tem carteira de trabalho assinada,
mas que contribui com a previdéncia.

29 MELO, Dener Jesus Freitas de. “Moto-Taxi Rodoviaria”: Um estudo sobre o cotidiano dos moto-
taxistas. 159 p. Monografia de Conclusdo de Curso em Licenciatura e Bacharelado em Ciéncias
Sociais. Universidade Federal de Uberlandia. Uberlandia, 27 de jun, 2012.
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Conforme dito anteriormente, as transformac¢des econdmicas verificadas em
ambito mundial nas ultimas décadas do século XX repercutiram drasticamente no
mundo do trabalho, provocando elevacdo das taxas de desemprego, declinio do
assalariamento e flexibilizacdo da legislacao de trabalho, que subtrairam os direitos
trabalhistas e a protecdo salarial do trabalhador. No entanto, estas transformacdes
nao afetaram igualmente todos os segmentos de trabalhadores e grupos sociais. Os
grupos desfavorecidos nos direitos sociais sofreram mais com as transformacdes
econbmicas impostas pelas crises econémicas do final do século XX. Diante disso,
grande contingente de trabalhadores se viu obrigado a buscar novas opc¢des de
trabalho, a fim de garantir sua sobrevivéncia e de sua familia. E o setor informal foi o
setor econbmico que mais abrigou estes trabalhadores desempregados
(CACCIAMALLI, 1983).

Entretanto, apenas o desemprego né&o justifica o surgimento de uma
modalidade de transporte, pois estes trabalhadores desempregados poderiam
procurar se alocar em inuUmeras outras atividades informais ja existentes. Entéo,
diante do desemprego, quais sdo os fatores que propiciaram o surgimento do
mototaxismo? Podem ser enumerados mais dois fatores, sao eles: a precariedade
do transporte publico coletivo urbano e o baixo custo de compra e manutencdo da
motocicleta.

O uso de motocicletas como meio transporte remunerado, 0 mototaxismo, é
um fendmeno relativamente recente no Brasil, aparecendo, sem muita precisao, nos
altimos vinte ou trinta anos. Entretanto, o seu surgimento remonta justamente o
periodo em que o processo acelerado de urbanizacdo e o desenvolvimento urbano
sem planejamento comecavam a acarretar problemas estruturais para os centros
urbanos brasileiros, principalmente para o sistema de transporte. O crescimento
desordenado das cidades fez com que o transito fosse se configurando de forma
cada vez mais desorganizada, acarretando problemas bastante significativos para a
mobilidade urbana, especialmente para o transporte publico coletivo. Entretanto,
onde a maioria das pessoas via um verdadeiro caos urbano, alguns trabalhadores
desempregados viram uma nova maneira de ganhar o seu sustento e o sustento da

sua familia: utilizar as motocicletas, um meio de transporte mais rapido e pratico,

30 De acordo com os motociclistas o principal diferencial da motocicleta é que ela pode circular por
pequenos espacos, enquanto veiculos maiores (como carros e Onibus) precisam de mais espacgo
para manobrar. Esta caracteristica peculiar permite que as motocicletas nao fiquem presas em
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para realizar o transporte de pessoas dentro dos centros urbanos. Lorenzetti (2003)
resume bem este novo cenario:
O crescimento desordenado de muitos centros urbanos brasileiros, ocorrido
nas Ultimas décadas, trouxe, entre outras consequéncias, 0 caos no transito,
em geral marcado por enormes congestionamentos. Essa situacdo, por sua
vez, tem aumentado o uso de motocicletas nos centros urbanos, tanto para

o0 servi¢o de entrega de encomendas e pequenas cargas, COmo para servico
de transporte de passageiros. (LORENZETTI, 2003, p. 2)

Diante deste quadro, alguns estudos apontam o surgimento do mototaxismo
como alternativa a auséncia ou precariedade do transporte publico, principalmente o
transporte publico coletivo urbano (BARRETO, 2010; BRASILEIRO, 2005; COELHO,
1997; FAHEL, 2008; FONSECA, 2006; GOMES; DUQUE, 2009; LORENZETTI,
2003; NASCIMENTO, 2011; VIOLATO; WAISMAN, 2005; SILVA, 2007).

Outro fator responsavel pelo advento do mototaxi como nova modalidade de
transporte foi a popularizagcdo da motocicleta no Brasil. Fahel (2007) levanta dados
para demonstrar que a motocicleta passou a se constituir como um meio de
transporte socialmente importante para a populacéo brasileira, principalmente para a
classe trabalhadora. De acordo com o autor esta popularizagdo se deu, por entre
outros fatores, a questdo econbmica, isto é, ao seu baixo custo de aquisicdo e
manutencdo3l. Apds constatar esse fato, Fahel termina o seu raciocinio da seguinte
forma:

Num desenvolvimento Idgico de ideias, ndo é dificil afirmar que a facilidade
de aquisicdo da motocicleta, o baixo de custo de manutencdo e a economia
com combustivel, aliado a fatores como desemprego, falta de
profissionalizagdo do trabalhador brasileiro e, ainda, as conhecidas
deficiéncias do transporte coletivo, criaram um ambiente propicio para o

desenvolvimento de um servico alternativo de transporte: o mototaxi.
(FAHEL, 2007, p. 2)

Ou seja, em seu trabalho, ao destacar aspectos como o desemprego, a
precariedade do transporte publico coletivo e o baixo custo de manutencdo da

motocicleta, Fahel (2007) resume de forma precisa os fatores que propiciaram 0

engarrafamentos, pois os seus tripulantes podem passar por entre os carros parados e assim,
vencer o transito pesado. Vale destacar que esta atitude € repudiada pelos 6rgaos de transito,
devido ao enorme perigo que represente a integridade fisica do motociclista e seu passageiro.

31 Se comparada com outros meios de transportes, como o automovel, por exemplo, as
motocicletas populares apresentam valores de mercado menores em relagdo aos carros
populares. Além disso, o seu custo de manutengdo (m&o de obra em caso de defeitos, e a
quilometragem rodada por litro de combustivel) também representam vantagens em relagéo aos
automoveis.
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surgimento do mototaxi como meio de transporte publico nos centros urbanos do

Brasil.
MOTOTAXISMO: UMA ATIVIDADE INFORMAL

Como este trabalho tem por objetivo verificar os dados apresentados por
Sabdia e Sabodia (2004) que demonstram que trabalhadores com menor
escolaridade estdo mais propicios ao setor informal do mercado de trabalho, e como
foi selecionado o mototaxi como atividade informal a ser analisada para a verificacdo
de tal argumentacdo, torna-se extremamente importante e necessario discutir o
mototaxismo como uma atividade informal antes de analisar se a escolaridade dos
mototaxistas influenciou na entrada e permanéncia destes trabalhadores na
atividade em questéo.

A rapida ampliagdo do mototaxismo em todas as regides do territorio nacional
fez com que este servico se consolidasse de maneira desordenada e
desacompanhada de regulamentacdo. Entretanto, apesar do mototaxi ter surgido
como trabalho clandestino, o aumento da prestacédo deste servigco fez com que o
poder publico se preocupasse em reconhecer a atividade como categoria
profissional formalizada32.

Desde entdo, a regulamentacdo do mototaxismo tem sido frequentemente
alvo de polémicas e criticas por todo o pais. Enquanto os argumentos favoraveis
gravitam em torno da ideia de transporte de baixo custo e sempre acessivel, da
realocacdo de desempregados no mercado de trabalho, dentre outros, os
argumentos desfavoraveis recaem sobre a inseguranca do transporte em
motocicletas, como a falta de higiene (principalmente pelo compartiihamento de

capacete) e, também, pelo alto indice emisséo de poluentess3.

32 (LORENZETTI, 2003, p. 3); (OLIVEIRA JUNIOR; ORRICO FILHO apud SILVA, 2007, p. 108)

33 De acordo com o Conama (Conselho Nacional do Meio ambiente), a moto polui entre 6 e 7 vezes
mais que um carro de passeio e 3 vezes mais que um &nibus em numeros absolutos. Ainda em
numeros absolutos, por quildmetro percorrido, as motos emitem 2,3 gramas de mondxido de
carbono contra 0,34 gramas dos carros. A situagado € agravada pelo fato de muitas motos com
baixa cilindrada ndo terem catalisadores, que reduziriam parte dos materiais poluidores. Mas o
calculo de poluigao deve levar em conta ndo apenas 0os numeros absolutos, mas a proporgao por
passageiro. Ai é criado um abismo entre motos e 6nibus, pelo fato de os 6nibus, com um mesmo
motor e ocupando proporcionalmente um espago menor, transportar muito mais pessoas que
carros e motocicletas. De acordo com dados da Associagcdo Nacional dos Transportes Publicos
(ANTP), com base nos numeros do Conama, as motos poluem, proporcionalmente por
passageiro, 16,1 vezes mais que um Onibus e 9,6 vezes acima dos carros de passeio.
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Em torno deste debate alguns municipios tentaram proibir a regulamentacao
do mototaxismo, enquanto outros, aproveitando algumas brechas do Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB)34, editaram leis regulamentando o servi¢o de transporte de
pessoas e pequenas cargas por meio de motocicletas.

Entretanto, as legislagcbes municipais e estaduais do servico de mototaxi
nunca se deram de maneira satisfatoria, devido a uma série de fatores, dentre os
quais podemos destacar: 1) por ndo conseguir atender a todos 0s mototaxistas da
cidade, provocando indignacdo daqueles que ndo eram atendidos com as
permissées para atuar legalmente na atividade®®; 2) por acontecer de maneira
unilateral, isto €, atendendo apenas aos interesses dos grandes empreendedores da
cidade e provocando mais exploracdo aos mototaxistas por parte das empresas que
recebiam o direito de atuar no mercado de transporte por meio de motocicletas®¢; 3)
por ndo apresentar devida fiscalizacdo e punicdo as transgressdes das regras
impostas pela regulamentacéo®’.

Entdo, para finalizar a polémica juridica instaurada sobre a legislacdo do
mototaxismo no territério brasileiro e para suprimir as desigualdades e exploracées
nesta atividade, no dia 8 de Julho do ano de 2009 o Senado Federal aprovou um
projeto de lei que regulamenta o trabalho dos mototaxistas profissionais. O projeto
prevé que os candidatos a mototaxistas deverdo ter idade minima de 21 anos,
minimo de dois anos portando habilitacdo na categoria “A” e capacitagao em curso
de especializacdo com 30 horas, realizado em autoescolas credenciadas pelo
Conselho Nacional de Transito (Contran), entidade que também ficar4 encarregada

de definir as puni¢cGes para os profissionais que descumprirem a nova lei®8. O entéo

(Disponivel em: http://blogpontodeonibus.wordpress.com/2012/03/20/impactos-do-crescimento-
da-frota-de-motos/; Acesso em: 17 de abril, 2012).

34 “Considerando que, ao contrario do antigo Cddigo, o texto do CTB menciona apenas ‘ veiculos
de aluguel’, alguns Municipios tém aproveitado esta brecha para, no exercicio de sua
competéncia relativa a organizacao e prestacado dos servicos publicos de interesse local, nos
termos do art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal, regulamentar o servigo de transporte
individual de passageiros por motocicletas, chamado mototaxi”. (LORENZETTI, 2003, p. 4)

35 Como é o caso de Macapa-AP, em que ha uma grande disputa entre os “amarelinhos”,
mototaxistas legalizados, e “clandestinos”, mototaxistas ilegais. Ver: Sousa et al, (2008).

36 Como em Sobral-BA, em que a prefeitura concedeu apenas as empresas a licenga para
trabalhar no ramo de transporte por motocicleta. Estas empresas licenciadas, por sua vez,
vendiam aos mototaxistas as cotas que tinham para trabalhar na cidade, gerando exploragéo
para com estes trabalhadores. Ver: Gomes e Duque (2009).

37 Como em Lins-SP, em que mototaxistas legalizados e ilegais trabalham da mesma forma, sem
qualquer tipo de fiscalizagéo. Ver: Violato e Waisman (2005).

38 Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/ultnot/agencia/2009/07/08/ult4469u43460.jhtm; Acesso
em: 24 de abril, 2012.
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presidente Luis Inacio “Lula” da Silva sancionou a Lei N° 12.009%° e trés semanas
depois, no dia 29 de Julho do ano de 2009, e a publicacdo no Diario Oficial da Unido
(DOU) aconteceu no dia 30 de Julho de 200940,

Somado a isso, a partir do entendimento do Artigo 24 do Cddigo de Transito
Brasileiro*!, a incumbéncia de regulamentacdo sobre transito e transportes foi
transferida da Unido para os municipios, pois estes conhecem melhor as demandas
locais e podem criar legislacdes que atendem especificamente as necessidades e
anseios da populacao.

Assim, a Unido determinou os requisitos basicos para a regulamentacédo do
servico de transporte por meio de motocicletas, mas ficaria a cargo dos municipios
programar esta regularizacdo da forma que melhor atenda aos interesses da
localidade e de seus cidaddos. Nas palavras de Silva (2007):

[...] o DENATRAN repassa a responsabilidade da implantagéo do servigco de
mototaxi aos municipios que regulamentaram a atividade, pois, mesmo com
a regulamentacdo, os problemas de ordem técnica permanecem, mas a
responsabilidade do uso do mototaxi recai sobre as autoridades e 6rgaos

que compdem o Sistema Nacional de Transito. (OLIVEIRA JUNIOR,;
ORRICO FILHO, 2001 apud SILVA, 2007, p. 108)

No entanto, a regulamentacgéo do servico de mototaxi ainda ndo saiu do papel
em muitas cidades brasileiras em que o servico é oferecido, embora atualmente

tenha se iniciado um processo nacional de regulamentacéo da atividade*?.

39 Art. 10 Esta Lei regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em transportes de
passageiros, “mototaxista”’, em entrega de mercadorias e em servigo comunitario de rua,
“motoboy”, com o uso de motocicleta, dispde sobre regras de seguranga dos servigos de
transporte remunerado de mercadorias em motocicletas e motonetas — moto-frete —, estabelece
regras gerais para a regulacao deste servigo e da outras providéncias.

Art. 20 Para o exercicio das atividades previstas no art. 10, € necessario:

| — ter completado 21 (vinte e um) anos; |l — possuir habilitagéo, por pelo menos 2 (dois) anos, na
categoria; lll — ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagéo do Contran;
IV — estar vestido com colete de seguranca dotado de dispositivos retrorrefletivos, nos termos da
regulamentacéo do Contran. (Disponivel em: www.planalto.gov.br; Acesso em 08 de maio, 2012)

40 Disponivel em: http://www.redeuniao.com.br/blogdauniao/?p=3040. Acesso em: 24 de abril,
2012.

41 Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de
sua circunscri¢ao: | - cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de transito, no ambito de
suas atribuigdes; Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de
ciclistas; Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle viario; V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia
ostensiva de transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito; (BRASIL, 2008)

42 Uma das varias noticias veiculadas na internet sobre a nova lei de regulamentagdo do mototaxi
no Brasil: http://94fm.com.br/noticias/politica/nova-lei-para-moto-taxi-e-moto-frete-ja-esta-em-
virgor/. Acesso em: 25 de abril, 2013.
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A falta de regulamentacdo do mototaxismo nos municipios brasileiros em
parte pode ser explicada por algumas razdes, tais como: 1) pela pouca adeséo dos
mototaxistas aos sindicatos*® que tornam-se representacées inexpressivas que ndo
conseguem se articular de forma a reivindicar a regularizacédo de suas atividades; 2)
pelo fato do servico de mototéxi ser bem estruturado em grande parte das cidades
em que é desenvolvido por meio de regras tacitas criadas no exercicio cotidiano da
profissdo?*; 3) por indefinicdes juridicas, tais como a indecisdo do 6rgdo que
receberia impostos, o 6rgado que ofereceria atencdo a passageiros lesados durante
as viagens e quem arcaria com as responsabilidades no caso de acidentes. Assim,
essas imprecisdes, mais a falta de interesse de uns e de articulacdo politica da
maioria dos mototaxistas, mantém as condicées que impedem a regulamentacao do
transporte por mototaxi em varios municipios brasileiros.

Dessa maneira, sabendo que o mototaxismo € uma atividade informal, a taxa
de escolaridade dos mototaxistas pode ser utilizada para verificar os dados
oferecidos por Saboia e Sabdia (2004) que evidenciam que os trabalhadores do

setor informal da economia sédo aqueles com menor escolaridade.
A ESCOLARIDADE DOS MOTOTAXISTAS

Conforme dito anteriormente, apesar das taxas de informalidade terem caido
nos ultimos anos, o trabalho informal ainda ocupa lugar de destaque na economia
brasileira, exatamente por ser o principal locus que reine a mao de obra
desempregada. E, diante das circunstancias que também ja foram citadas
(desemprego, precariedade do transporte publico e baixo custo de aquisicdo e
manutencao), o0 mototaxi tem se configurado como uma das principais atividades
informais dos centros urbanos brasileiros. Sendo assim, torna-se extremamente
importante conhecer o perfil do trabalhador que exerce esta atividade. Como
buscamos investigar a relacdo entre a médo de obra informal e a educacao, este
trabalho dara uma énfase especial no estudo da escolaridade destes trabalhadores.
Para isso, utilizaremos dados relativos a escolaridades dos mototaxistas de diversas

regides brasileiras apresentados em estudos cientificos, a fim de realizar uma

43 Segundo Silva (2007, p. 118-119), apenas 13% dos mototaxistas uberlandenses estao
vinculados a algum sindicato.
44 Para conhecer estas regras tacitas ver: Melo (2012).
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discussdo comparativa acerca destes dados e verificar a tese de Sabdia e Sabdia
(2004) de que quanto menor a escolaridade, mais proximos os trabalhadores estao
do mercado de trabalho informal.

E preciso destacar desde ja que em algumas das cidades abaixo em que
aparecerdo os dados sobre a escolaridade dos mototaxistas o servico de mototaxi é
regulamentado. Entretanto, mesmo nestas cidades ha trabalhadores ilegais
exercendo a atividade de transporte de pessoas e pequenas cargas por meio de
motocicletas. Inclusive quando realizado o levantamento quantitativo do perfil dos
mototaxistas nas cidades em que a atividade é regularizada, os dados colhidos
pelos pesquisadores contemplam ndo apenas os trabalhadores regulares, mas
também os informais. Além disso, € preciso destacar também que a regulamentacéo
da atividade nao implica o fim da precarizacéo deste tipo de trabalho, pois mesmo os
trabalhadores regulares passam por inumeras dificuldades no exercicio de sua
profissdo, tornando importante também analisar a escolaridade destes
trabalhadores.

Quando Violato e Waisman (2005) colheram dados sobre a escolaridade dos
mototaxistas em Lins-SP eles verificaram a que 2% dos mototaxistas possuem até
42 série; a grande maioria (52%) cursou até a 82 série; 39% tém o 2° grau completo;
5% superior incompleto; e apenas 2% superior completo.

Um cenério bastante parecido foi verificado por Barreto (2010) quando
estudou 0 mototaxismo no municipio de Irecé-BA:

Quanto a escolaridade dos mototaxistas atuantes na cidade de Irecé, pbde-
se constatar que do universo pesquisado [...] metade tem apenas o ensino
fundamental. E trinta por cento diz ter concluido o ensino médio e outro dez

por cento disse ter feito um ou mais semestre de curso universitario.
(BARRETO, 2010, p. 6)

De acordo com o pesquisador, a pouca escolaridade dos mototaxistas
ireceenses esta relacionada com a idade destes trabalhadores, pois, conforme os
relatos colhidos, muitos dos mototaxistas entrevistados, quando jovens, tiveram que
abandonar os estudos para trabalhar e ajudar e/ou garantir o sustento de suas
familias. Um reflexo imediato deste fenbmeno observado pelo autor é que os
mototaxistas de Irecé estdo excluidos do mercado formal de trabalho em virtude da
pouca escolaridade que possuem, por isso foram obrigados a recorrer ao moto-

taxismo para garantir a sua sobrevivéncia e dos seus dependentes.
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A escolaridade baixa é caracteristica tdo destacada entre os mototaxistas
ireceenses, que muitos deles “que tém filhos em idade escolar fazem escolhas e
sacrificios visando para o futuro dos filhos uma educacdo de qualidade que possa
oferecer a estes uma profissdo adequada” (BARRETO, 2010, p. 8). Ou seja, para
estes trabalhadores a sua condig&o de trabalhadores informais obrigados a exercer
uma profissdo extremamente precarizada € reflexo da pouca escolaridade que
tiveram na juventude, por isso eles tratam a educacdo dos seus filhos como
prioridade fundamental, para que eles tenham um preparo adequado e possam
exercer futuramente uma profissdo formal e digna. Prova disso € que 83% dos
mototaxistas de Irecé tém filhos em idade escolar e 67% destes filhos que estdo em
idade escolar estdo matriculados em escola particular, enquanto que os outros 33%
estdo matriculados em escola publica — isto é, 100% dos filhos de mototaxistas
ireceenses em idade escolar estdo matriculados na escola.

Sobre a escolaridade dos mototaxistas ituiutabanos, Almeida e Ferreira
(2009, p. 83) observaram que 15,4% apresentavam Ensino Fundamental incompleto
e 55,8% tinham Ensino Fundamental completo, enquanto 3,8% apresentavam
Ensino Médio incompleto e 25% haviam concluido o Ensino Médio. Nenhum dos
mototaxistas entrevistados havia comegado ou terminado curso superior.

Pode ser verificada a escolaridade dos mototaxistas uberlandenses
observando os dados estatisticos trabalhados por Silva (2007). Nos dados extraidos
pela gedgrafa da pesquisa do SETTRAN realizada em 2001, foi possivel observar
gue 10% dos mototaxistas de Uberlandia tinham parado de estudar antes de concluir
o Ensino Fundamental, enquanto que a metade (50%) deles possuia Ensino Médio
incompleto e 40% havia concluido o Ensino Médio. Na pesquisa realizada pelo
SETTRAN em 2005, observou-se o aumento do numero de mototaxistas que
passaram pelo Ensino Fundamental, pois 75% deles passaram por este nivel de
escolaridade (46,9% completaram o Ensino Fundamental e 28,1 ndo conseguiram
completa-lo). Em 2005 foi possivel observar um decréscimo significativo no niumero
de mototaxistas uberlandenses que passaram pelo Ensino Médio, pois apenas 9,4%
iniciaram o Ensino Médio e 12,5% conseguiram conclui-lo. Os dados do SETTRAN
de 2001, ndo continham dados sobre mototaxistas cursando Ensino Superior, ou
seja, nenhum deles estava matriculado ou cursando nivel superior de ensino, mas

em 2005 3,1% destes trabalhadores se matricularam em algum curso de terceiro
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grau. Por fim, os dados coletados pela propria Rejane Maria da Silva em 2006
revelaram “que 57% dos mototaxistas cursaram o Ensino fundamental, sendo 31%
incompletos [e 26% completos]” (SILVA, 2007, p. 117). Os outros 43% desses
trabalhadores cursaram o Ensino Médio, embora 14% deles ndo tenham chegado ao
seu fim, isto é, apenas 29% completaram o Ensino Médio. Nenhum dos mototaxistas
pesquisados em 2006 cursou ou estava cursando o Ensino Superior.

Além dos dados apresentados por Rejane Maria da Silva, também é possivel
utilizar outros dados acerca da escolaridade dos mototaxistas uberlandenses
colhidos em campo para a redagdo da monografia de concluséo de curso intitulada
“Moto-Téaxi Rodoviaria: Um estudo sobre o cotidiano dos moto-taxistas™®. Para esta
pesquisa foram entrevistados trés centrais de mototaxi da cidade de Uberlandia, séo
eles: 1) Moto-Taxi Rodoviaria: € uma sociedade por quotas, composta por 42
quotistas, localizada nas proximidades do Terminal Rodoviario Presidente Castelo
Branco que realiza o transporte de passageiros em pequenas cargas ha mais de 15
anos na cidade; 2) Pontual Moto-Taxi: uma central de mototaxi particular que possui
trés pontos espalhados pela cidade, sendo um deles na Avenida Rondon Pacheco e
outro perto do Center Shopping, dois setores bastante movimentados da cidade; 3)
Moto-taxi Crystal: uma central de mototaxi particular localizada na Avenida Jo&o
Naves de Avila, nas proximidades da Universidade Federal de Uberlandia, outro
ponto bastante movimentado. O Moto-Taxi Rodoviaria era a central em foco no
estudo em questdo, sendo que o Pontual Moto-Taxi e o Moto-taxi Crystal serviram
como grupos controle, isto €, como centrais interessantes a serem estudadas a fim
de fazer comparacdes e evitar generalizac6es descabidas.

Quando indagados a respeito da sua escolaridade, as respostas dos
mototaxistas vinculados aos grupos controle (Pontual Moto-Téaxi e Moto-taxi Crystal)
foram diversas. Durante as pesquisas de campo havia desde mototaxistas que
afirmaram ter nivel fundamental incompleto, até mototaxistas que cursavam nivel
superior. No grupo foco trabalho, isto €, no Moto-Taxi Rodoviaria, a escolaridade dos
mototaxistas pareceu variar menos, muito embora tenha se nivelado para baixo, pois
a maioria dos quotistas disseram ter apenas Ensino Fundamental. Por outro lado, a

faixa etaria dos mototaxistas do Moto-Taxi Rodoviaria € superior a faixa etaria dos

45 MELO, Dener Jesus Freitas de. “Moto-Taxi Rodoviaria”: Um estudo sobre o cotidiano dos moto-
taxistas”. 159 p. Monografia de Conclusao de Curso em Licenciatura e Bacharelado em Ciéncias
Sociais. Universidade Federal de Uberlandia. Uberlandia, 27 de jun, 2012.
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mototaxistas dos grupos controles, e essa diferenca de idade é fator determinante
para a maior escolaridade destes ultimos, uma vez que nos dias atuais 0s jovens
tém mais consciéncia da importancia da educacdo para a sua formacdo como
cidadaos criticos e, principalmente, como futuros profissionais. Entretanto, acerca
deste assunto, uma diferenca foi verificada em relacdo ao estudo realizado em
Uberlandia—MG e a pesquisa realizada por Barreto entre os mototaxistas ireceenses:
no discurso dos mototaxistas uberlandenses, o estudo ou a falta dele ndo apareceu
como fator determinante para a sua condicdo de vida, diferentemente do verificado
entre os mototaxistas de Irecé-BA relatados no estudo de Barreto (2010).

Em suma, embora a maior parte dos mototaxistas uberlandenses nao tenha
“terminado” os estudos, isto €, ndo tenha concluido a escola secundaria (Ensino
Médio completo), todos séo alfabetizados, pois para ter habilitacdo em motocicletas
no Brasil € necessario fazer prova escrita além da prova pratica. E preciso destacar
que apresentar habilitagdo na categoria “A” € um dos requisitos basicos exigidos
para exercer a profissdo de mototaxista. Algumas centrais, como Pontual Moto-Taxi
e 0 Moto-Taxi Crystal, ndo criam vinculos com motociclistas ndo habilitados nesta
categoria, assim como ter habilitacdo € um dos pré-requisitos para aqueles que
pretendem se candidatar a compra de uma quota da sociedade Moto-Taxi
Rodoviéria.

Apos verificar todos estes dados fica evidente que a escolaridade dos
mototaxistas ndo é muito alta. De maneira geral, estes profissionais apresentam
Ensino Fundamental completo, sendo que raras exce¢des comecaram a cursar 0
Ensino Superior. Ou seja, analisando os dados estatisticos colhidos por
pesquisadores que estudaram o0 mototaxismo em varias cidades brasileiras,

direcionando atencdo a escolaridade dos mototaxistas, torna-se possivel verificar
compatibilidade entre estes dados e a tese de Saboia e Sabdia (2004).

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou demonstrar que a crise do final do século XX
ocasionou transformac¢des profundas no mundo do trabalho, deixando muitos
trabalhadores desempregados. A crise econbmica fez com que as empresas

diminuissem seus quadros de funcionarios com o intuito de cortar gastos. Assim,
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foram dispensados os trabalhadores menos qualificados, pois a competitividade do
mercado fez com que as empresas optassem pela mao de obra qualificada, para
melhorar seus produtos, baixar o valor das suas mercadorias e “vencer’ a
concorréncia. Dessa maneira, além da escolaridade formal, o mercado de trabalho
também exigia que os trabalhadores tivessem outras qualidades, como autonomia,
lideranca, iniciativa, flexibilidade, etc. (KUENZER, 2006). Por isso, € possivel afirmar
que a mao de obra desempregada pela crise econdmica atingiu a situacdo de
desemprego exatamente pela baixa escolaridade.

Conforme dito anteriormente, esta mao de obra desempregada se viu
obrigada a exercer atividades informais para garantir as condicbes necessarias a
vida. Isso gerou outra caracteristica estrutural notavel do mercado de trabalho
brasileiro, a rotatividade dos trabalhadores menos qualificados, que circulam de
forma intermitente por diversos setores de ocupacao.

Neste contexto, o desemprego somado com a precariedade do transporte
publico urbano e a popularizacdo da motocicleta fizeram com que 0 mototaxi
surgisse e passasse a se configurar como uma das principais atividades dos centros
urbanos. Mas o surgimento e ampliacdo do mototaxismo ndo foram acompanhados
de sua regulamentacao, fazendo com que esta atividade permaneca informal até os
dias de hoje em muitas localidades.

Entdo, pode ser dito que o mototaxi € uma atividade informal que abrigou a
mao de obra desempregada e desqualificada, ou seja, com a crise financeira, 0s
trabalhadores menos qualificados foram demitidos e passaram a circular por
diversos setores ocupacionais da economia informal, dentre eles o mototaxi, para
garantir o seu sustento e da sua familia.

Apés analisar os dados sobre a escolaridade dos mototaxistas tornou-se
possivel chegar a conclusdo que, de fato, estes trabalhadores ndo possuem
escolaridade alta. Fazendo a leitura da bibliografia especializada no tema e
realizando observacdes de campo, pode-se inferir que o oficio de mototaxi atrai
trabalhadores cuja escolaridade, em geral, ndo ultrapassa o Ensino Médio, sendo
provavel que a opcdo pela ocupacdo de mototaxista se da entre os que tiveram
dificuldade para se reinserir no mercado de trabalho quando ha exigéncia de

escolaridade minima e/ou qualificac6es além da escolaridade convencional.
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Desta maneira, a hipétese inicial de trabalho de que a pouca escolaridade dos
mototaxistas € um fator decisivo para sua entrada e permanéncia no setor informal
da economia foi comprovada através da revisdo bibliografica especializada no tema
e da pesquisa de campo. Consequentemente, os dados apresentados por Saboia e
Saboia (2004, p. 15-16) que demonstram que quanto menor o nivel de escolaridade
dos trabalhadores maiores sdo as chances de se ocuparem em atividades informais

também foi comprovada.
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DE BENJAMIN CONSTANT A LEl 11.684/08:

UmA BREVE TRAJETORIA DAS TENTATIVAS DE INCWSAO
DA DISCIPUNA SOCIOLOGIA NO CURRICULO DA ESCOLA
BRASILEIRA

Gabriel Seretti Zanardi*®

RESUMO

O ensino de Sociologia foi alvo de diversos embates curriculares e politicos que
justificaram, ao longo do século XX, a alternancia entre periodos de total presenca,
de presenca parcial e de total auséncia da disciplina no curriculo do Ensino Médio
(durante muito tempo, chamado de Ensino Secundario). Considerando que por tras
desses embates havia uma série de argumentos politicos e/ou corporativos que
influenciaram esta situacdo, tentaremos nesse artigo, através de uma anadlise
bibliografica comparada, delinear a situacdo da disciplina Sociologia no curriculo do
Ensino Médio durante as diferentes reformas educacionais implantadas no pais
desde os seus primdrdios até os dias atuais, com a aprovacdo da Lei 11.684 de
2008 que tornou, finalmente, obrigatéria a presenca dessa disciplina no curriculo de
todas as escolas brasileiras.

Palavras-chave: Ensino de Sociologia. Ensino médio. Reformas educacionais.

O processo para a definitiva implantacdo da Sociologia no curriculo do
Ensino Médio passou por diferentes momentos decisivos, entretanto, com a
aprovacdo da Lei 11.684/2008, finalmente, apdés mais de um século de idas e
vindas, sua presenca esta garantida por Lei Federal e a Sociologia tem a chance de
legitimar a relevancia do seu conhecimento perante a sociedade, mediante sua
construcdo como conteudo escolar. Através de um levantamento bibliografico e da
analise dos documentos histdricos que explicitam a trajetéria das reformas
educacionais implantadas no Brasil desde o final do século XIX, pretendemos tracar
um esboco da trajetoria percorrida pela disciplina Sociologia no curriculo da
educacao escolar secundaria brasileira desde os seus primordios até os dias atuais.

Esclarecemos inicialmente que utilizaremos por vezes o termo ‘luta’ para

tratar desse processo, tendo em vista que a construcdo de um curriculo é resultado
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de uma batalha constante dos diferentes campos cientificos pela sua legitimacao
perante a sociedade. Afinal, se “os curriculos sdo a expressao do equilibrio de
interesses e forgas que gravitam sobre o sistema educativo num dado momento”
(Sacristan, 2000, p.17), acreditamos que tal equilibrio de interesses e forcas é
resultado de uma luta que envolve tanto os interesses de determinados grupos
quanto os valores que uma sociedade deseja para seus individuos. “De alguma
forma, o curriculo reflete o conflito entre interesses dentro de uma sociedade e os
valores dominantes que regem os processos educativos”(idem).

Lembramos também que nosso trabalho ndo € pioneiro na delineacéo dessa
trajetdria, pois varios outros pesquisadores ja se dedicaram a fazé-lo. Contudo,
comparando dados de varios trabalhos que tracaram esse histdrico, € preciso
registrar que os diferentes estudos apontam algumas informacdes contraditorias.
Nos proprios documentos oficiais, como as Orienta¢cdes Curriculares Nacionais
(OCNSs) para o Ensino Médio (Brasil, 2006a), no caderno dedicado a disciplina
Sociologia, existem algumas lacunas que comprometem a analise da trajetdria da
disciplina na educacéao escolar brasileira. Além das OCNs, baseamo-nos em alguns
trabalhos-chave, a saber: Carvalho (2004); Mota(2005) e Romano(2009); e
contamos ainda com alguns outros utilizados como suporte - artigos de Barbosa,
Mendonca e Silva(2007); Santos(2004); Guimaraes(2004); Silva(2004) e o livro
sobre a histéria da educacao brasileira da historiadora Souza(2008).

E evidente também que esse mapeamento ndo esgota todas as questdes
acerca do histérico da Sociologia na educacdo brasileira, seja pelos limites
temporais de um artigo, seja sobretudo pela fragilidade de acesso aos documentos
originais que registram seus argumentos e embates que ndo foram alvo de andlise.
Dessa maneira, tracaremos agora essa breve trajetdria do processo de incluséo da
disciplina Sociologia no curriculo do Ensino Médio, tendo em vista a relagdo da
inclusdo da disciplina Sociologia com a historia da legislagdo educacional brasileira,
com destaque para as reformas educacionais implementadas no periodo em
questéao.

A trajetoria da institucionalizacdo da Sociologia como disciplina obrigatéria
no curriculo do Ensino Médio traduz, em parte, a historia do reconhecimento da
Sociologia como ciéncia, tanto em nosso pais quanto no mundo. Na Franga, por

exemplo, “a Sociologia entra na academia por meio dos cursos para a formagao dos




v. 1. n. 2. ago. 2013 - ARTIGOS

professores” (Silva, 2004, p.78). Durkheim, o primeiro pensador a ocupar uma
cadeira de Sociologia criada em uma instituicdo superior (no caso, a Universidade de
Bourdeaux, em 1887) reconhecia tal importancia: ele proprio dedicou-se a dar cursos
de Sociologia para os pedagogos, reconhecendo a intima relagdo desta com o
ensino, a educacéo escolar e a formacéo de professores.

Vale ainda destacar que, também no caso especifico do Brasil, a Sociologia
consolidou-se primeiramente como disciplina em cursos voltados a educacao,
especialmente na area de formacao de professores a partir dos anos 1920. Mesmo
com todas as reformas do ensino no pais ela sempre permaneceu no curriculo dos
cursos de magistério, com o titulo de ‘Sociologia da Educacao’. Entretanto, diferente
dos cursos de magistério, na educacdo secundaria a histéria da presenca da
Sociologia no curriculo obrigatério, ao contrario de tantas outras disciplinas, esta
cheia de idas e vindas. A primeira proposta de implanta-la na escola publica, de
acordo com Romano (2009), veio com Rui Barbosa, em 1882, que pretendia que o
primario tivesse a disciplina “Nog¢des de Vida Social” e o secundario “Elementos de
Sociologia”. Ja nos primeiros anos da Republica houve a primeira iniciativa de
institucionalizagdo da Sociologia como disciplina escolar: o ‘Plano Nacional para a
Educacdo’ apresentado por Benjamin Constant, em 1891, previa o ensino desta
disciplina como obrigatério para todas as escolas do Ensino Médio. Contudo, tal
iniciativa acabou néo sendo concretizada por conta de sua morte.

Os anos que se seguiram a partir de 1901, com a Reforma Epitacio Pessoa,
foram de total auséncia da disciplina, que s6 voltou a cena nos anos 1920. A partir
dessa década a introducao da disciplina ‘Sociologia da Educacao’ foi concretizada
nas Escolas Normais que formavam professores para as séries iniciais do “grupo

escolar”.

Este periodo que identificamos, desde os primérdios, acaba tendo a marca
da introducéo da disciplina por iniciativa administrativa e governamental, por
reforma do ensino, mas a marca principal € a introducdo nas Escolas
Normais, que formam professores para os primeiros anos do ensino.
(Carvalho, 2004, p.19).

Nesse periodo, por conta da agdo direta de sociélogos*’ brasileiros, foi
colocada em pratica a Reforma Rocha Vaz (1928), que teve um papel

47 Curioso registrar “socidlogos” nos anos 1920, quando formagao universitaria s6 ocorre depois
dos anos 1940.
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importantissimo nesse processo de implantacdo da disciplina, ao torna-la obrigatoria
no curriculo das Escolas Normais do Distrito Federal (Rio de Janeiro) e da cidade de
Recife (PE):

Por volta das décadas de 1920 e de 1930, sobretudo, sociélogos brasileiros
estiveram envolvidos ndo somente em debates a respeito da sociologia no
ensino secundario, como também assumiram cargos administrativos e
docentes. (Mota, 2005, p.93).

Em 1931, o entdo ministro da educacdo Francisco Campos ampliou o
escopo para o ensino da disciplina, que passou a abranger mais escolas que nao
apenas 0s cursos das Escolas Normais. A duracdo do Ensino Secundario nesse
periodo — reforma Francisco Campos - foi alterada para 7 anos, sendo cinco
destinados ao periodo formativo, que compreendia “um ciclo comum e fundamental
destinado a formacdo geral do adolescente” (Souza, 2008, p.149), e outro
complementar, de dois anos e de carater propedéutico, que “previa certo grau de
especializacdo dividido em trés secdes, cada uma delas agrupando matérias em
conformidade com a orientagao profissional do estudante”(idem). Sob tal reforma, o
Ensino Secundéario era visto como “o lugar no qual o pensamento cientifico deveria
ser ensinado’(Romano, 2009, p.36), e, portanto, “ndo é sem motivo que a disciplina
era exigida para o ingresso nas faculdades do pais: o positivismo, entendido como a
forma superior do pensamento cientifico, era prestigiado nos cursos de Direito,
Medicina, Engenharia e Arquitetura’(ibid., p.37). Vale ressaltar que, em 1936, na
gestdo do Ministro Gustavo Capanema no Ministério da Educacédo e Saude Publica,
apenas duas disciplinas eram comuns as trés secdes do curso complementar, sendo
elas: “Sociologia” e “Psicologia e Logica”.

Analisando a historia do ensino secundario no Brasil, destacamos que a
presenca dessas matérias atendia ao interesse crescente dos intelectuais e
educadores pelas ciéncias sociais, e que 0s mesmos viam nelas uma oportunidade
de fundamentar uma ‘administragdao cientifica dos homens e da natureza’ e a

‘formacao das elites’:

O saber sobre o social compunha o ideario dos intelectuais de
modernizagao e racionalizacdo da sociedade brasileira. Entende-se, dessa
maneira, a importancia de disciplinas dessa natureza no segundo ciclo da
educacdo secundaria, instancia de preparacdo da juventude que,
direcionada para o ensino superior, ocuparia postos intelectuais importantes
da direcdo do pais. (Souza, 2008, p.163).
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Nos anos 30, portanto, a Sociologia integrava um movimento reformador,
que visava substituir a educagdo classica por uma educacdo ‘moderna’. Ela
integrava um movimento que pretendia dar aos “homens médios” a capacidade de
analisar e propor solugbes aos problemas brasileiros. Levando-se em conta que o
ensino secundario atendia exclusivamente uma pequena parcela da populacdo, o
movimento em questdo ndo teve muito éxito na democratizacdo do conhecimento
socioldgico, ja que somente uma elite intelectual que freqlientava a escola é que
teve acesso a ele. Entretanto, se nao conseguiu se universalizar no nivel
secundéario, o movimento gerou frutos para consolidacdo da Sociologia no nivel
universitario.

O Caderno de Sociologia das OCNs (Brasil, 2006a) sinaliza a importancia
das Reformas Rocha Vaz e Francisco Campos como um movimento reformador
para a propria consolidacdo da area de Sociologia e seu fortalecimento no nivel
universitario, pois foi nesse periodo que foram iniciados 0s cursos superiores da

area:

Entre 1925 e 1942, com a vigéncia da Reforma Rocha Vaz e depois com a
de Francisco Campos (1931), a Sociologia passa a integrar os curriculos da
escola secundaria brasileira, normal ou preparatéria, chegando a figurar
como exigéncia até em alguns vestibulares de universidades importantes. A
primeira parte desse periodo pode ser entendida como de constituicdo e
crescimento da demanda em torno das Ciéncias Sociais, ndo sé da
Sociologia. Assim, em 1933 e 1934, aparecem 0S CUrsos superiores de
Ciéncias Sociais, na Escola Livre de Sociologia e Politica, na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo e na
Universidade do Distrito Federal. (Brasil, 2006a, p.102).

J& no inicio da década seguinte, em 1942, o ministro Gustavo Capanema
colocou em pratica uma outra reforma do ensino secundario brasileiro, denominada
Lei Organica do Ensino Secundario*®. Souza (2008) aponta que esta reforma dividiu
0 ensino secundario em dois ciclos: um primeiro ciclo, chamado de ginasial, que
compreendia um so curso de formacao geral com duracdo de 4 anos e um segundo
ciclo, com duracdo de mais trés anos, que compreendia dois cursos paralelos — a
saber, o classico e o cientifico. Sob a Reforma Capanema, como ficou conhecida, a

Sociologia foi retirada do curriculo — tanto do Classico quanto do Cientifico:

48 Decreto-lei n.4.244, de 09 de abril de 1942.
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A partir de 1942, a presenga da Sociologia no ensino secundario — agora
denominado especificamente de colegial — comeca a se tornar intermitente.
Permanece no curso normal, as vezes como Sociologia Geral e quase
sempre como Sociologia Educacional, mas no curso “classico’ou no
“cientifico’praticamente desaparece, visto que ai predominam disciplinas
mais voltadas para a natureza dos cursos: Letras ou Ciéncias Naturais.
(Brasil, 20064, p.102).

Mota (2005) interpreta a retirada da Sociologia do curriculo do colegial
promovida por esta reforma como uma tentativa de desatrelar o ensino secundario

do ensino universitario — alvo preferencial da transmisséo desse conhecimento:

Com a intencao de desatrelar o ensino secundario do ensino universitario, a
reforma de Capanema extinguiu 0s cursos complementares que
preparavam para as carreiras superiores. O ensino de sociologia, entéo,
perdeu a obrigatoriedade, visto que a disciplina era tida como preparatéria
para as carreiras de direito, medicina e engenharia... (Mota, 2005, p.94).

Por outro lado, a Reforma Capanema manteve (e com isso fortaleceu) a
disciplina ‘Sociologia da Educagcao’ nos Cursos Normais que formavam os
professores brasileiros. Ao mesmo tempo, é preciso registrar que os conteudos da
ciéncia sociologica passaram a fazer parte de um curso especifico de ensino
superior — Ciéncias Sociais, além da disciplina Sociologia ser ofertada também em
outros cursos, como o de Direito.

A década de 1950 foi marcada por um movimento em defesa de um novo
humanismo para o0 ensino secundario, capitaneado por um dos mais renomados
educadores brasileiros, Fernando de Azevedo. Impactada por esse movimento, a
revista Atualidades Pedagdgicas fez um inquérito com a participacdo de varios
educadores, a fim de saber quais disciplinas deveriam compor o curriculo do ensino
secundéario brasileiro, e apontou que muitos dos educadores consultados
pronunciaram-se a favor do retorno da Sociologia. Souza (2008) aponta inclusive
que, durante a década de 50, muitos educadores, como Carneiro Ledo, Delgado de
Carvalho e Octavio lanni publicaram nesta mesma revista artigos em defesa da
Sociologia, no bojo do movimento pelas reformas educacionais dos ‘anos dourados’,
gue culminou com a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n.4.024/61) e que norteou a (re)estruturacdo do sistema escolar do pais a partir
de 1961.

A partir entdo dessa primeira LDBEN, as escolas passaram a se organizar

da seguinte maneira: ensino primario, com duracdo minima de quatro e maxima de
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seis anos, e secundario, composto pelo ginasial (com duracdo de quatro anos) e
colegial (com duracdo minima de trés anos). Vale destacar também que a lei
reconheceu a equivaléncia do ensino técnico-profissional ao curso colegial do ensino
secundério, possibilitando com isso que tanto os alunos concluintes do ensino
técnico-profissional quanto da Escola Normal (formacdo de professores) pudessem
dar continuidade nos seus estudos em nivel superior.

Apesar da flexibilidade legalmente instituida, em relacdo ao curriculo do
curso colegial do ensino secundario, houve a determinacdo de um curriculo baseado
em disciplinas obrigatorias e optativas. Apesar da Sociologia ndo configurar como
disciplina obrigatoéria (com a flexibilidade curricular defendida pela nova lei), ela foi
incluida na parte optativa ou facultativa do curriculo do ensino secundario, de acordo
com o exposto nas OCNs (Brasil, 2006a).

Infelizmente, a chegada dos militares ao poder, em 1964, retirou
definitivamente qualquer resquicio ou possibilidade de inclusdo da Sociologia das
escolas médias do pais, que novamente ficou restrita apenas as Escolas Normais.
Como apontado por Souza(2008), as reformas implantadas sob o regime militar,
consolidadas mediante a Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971, incluiram desde a
extensdo da escolaridade primaria, que passou a ter uma duracao de oito anos (a
denominada escola de 1° Grau foi constituida pela fusdo do ensino primario com o
ensino ginasial), até a substituicdo do conteiddo humanista por uma cultura cientifica
e técnica orientada para o trabalho. Promoveu também a introducéo das disciplinas
de Educacéo Moral e Civica (EMC) e Organizac¢do Social e Politica do Brasil (OSPB)
nos curriculos das escolas médias, numa tentativa clara de substituir o ensino de
Filosofia e Sociologia por contetdos doutrinarios e ideoldgicos.

Para Barbosa, Mendonca e Silva (2007), de acordo com a politica de
desenvolvimento industrial adotada pelos militares, houve uma ruptura quanto aos
objetivos da educacdo, que passou da opcéo por uma formacdo mais humanistica
para a op¢ado por uma formagédo técnico-profissionalizante. Tal ruptura foi justificada
tanto em fungéo do atendimento a demanda de mé&o-de-obra técnica para a industria
guanto para diminuir as pressoes pela ampliacdo das vagas do Ensino Superior. De
acordo com as OCNs, a Lei 5.692/71 “mantém esse carater optativo, raramente
aparecendo a Sociologia sendo quando vinculada ao curso que, obrigatoriamente,

deveria ser profissionalizante”(Brasil, 2006a, p.102). Portanto, apenas o curso de
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formacdo de professores em nivel secundario (entdo chamado de ‘Habilitagdo
Especifica para o Magistério’ — HEM) preservou a disciplina, chamada de ‘Sociologia
da Educacgao’.

Assim, o apogeu da ditadura militar coincidiu com o periodo de auséncia da
Sociologia (e Filosofia) dos curriculos escolares. Mas o0s educadores progressistas
nao desistiram e continuaram na luta pela inclusédo da disciplina no curriculo. Apenas
décadas depois, sob a redemocratizacdo do pais da década de 1980, se iniciou um
periodo marcado pela abertura da possibilidade de inclusdo da Sociologia, ao lado
da Psicologia e da Filosofia, nas matrizes curriculares do entdo 2° grau. Como
exemplo dessa possibilidade, citamos o curriculo adotado no estado de S&o Paulo,
gue abriu a possibilidade de inclusdo da Sociologia como disciplina optativa.

Dessa forma, o compromisso com a formacdo para a cidadania - um dos
principios norteadores da Lei Federal n. 7044/82 (Brasil, 1982) — se anunciava,
numa tentativa de oportunizar aos jovens maior compreenséo da realidade em que
estavam inseridos. Esse contexto fez com que houvesse o retorno da Sociologia no
2° grau, sob a égide de governos mais progressistas dos anos 1980, em que Séo

Paulo foi exemplo modelar:

Em Sado Paulo particularmente, experiéncia que vivenciamos como
sindicalista, com a vitdria do entdo senador Franco Montoro e sua posse em
marco de 1983, a disciplina é introduzida em quase metade das 3 mil
escolas de 2° grau da época. Ainda na gestdo Montoro é realizado o
primeiro concurso publico para o preenchimento de 29 vagas de professor
de Sociologia nas escolas publicas paulistas em 1986. Quase dois mil
professores se inscrevem. (Carvalho, 2004, p.22, grifo nosso).

A “adesao pelas disciplinas Sociologia, Filosofia ou Psicologia poderia ter
sido mais expressiva, ndo fossem tdo grandes o preconceito e a falta de clareza
sobre a importancia desses conhecimentos na formagdo dos alunos”(Barbosa,
Mendonga e Silva, 2007, p.4).

Portanto, no final do século, nosso pais convivia com uma escola secundaria
que perpetuava como obrigatorias as disciplinas Histéria e Geografia e apenas
sinalizava como possibilidade de incluséo optativa nas grades curriculares do ensino
colegial o ensino de Sociologia, Filosofia ou Psicologia.

Com a aprovacao da nova LDBEN, através da sancéo presidencial da Lei
n.9394 de 20 de dezembro de 1996, em meio a uma série de conflitos em torno da



v. . n. 2. ago. 2013 - ARTIGOS

discussdo das novas diretrizes da educacdo nacional, um novo momento se

anunciou, ja que seu artigo 35 previa:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacédo bésica, com duracao
minima de trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

lll - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina. (Brasil, 1996, p.15, grifo nosso).

E, pela primeira vez na legislagao brasileira, a Sociologia e a Filosofia s&o
formalmente registradas como conhecimentos imprescindiveis na formacao escolar,

conforme o artigo 36:

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secao | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educagédo tecnoldgica béasica, a compreensédo do significado
da ciéncia, das letras e das artes, 0 processo historico de transformacéo da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il - adotard metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a
iniciativa dos estudantes;

Il - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatéria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater
optativo, dentro das disponibilidades da instituicdo.

§ 1°. Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo seréo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a
producdo moderna;

Il - conhecimento das formas contemporéneas de linguagem;

Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia
necessarios ao exercicio da cidadania. (idem).

Portanto, naguele momento, ficou evidente que a nova lei anunciava
um avanco significativo para a area de Humanidades na escola basica brasileira:
vale registrar que sdo as duas Unicas disciplinas citadas nominalmente na lei.
Entretanto, a luta que parecida ganha, estava apenas comecando.

Apesar da previsdo do dominio dos conhecimentos da Filosofia e da

Sociologia estar presente na nova LDBEN, o Conselho Nacional de Educacgéo (CNE)
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regulamentou, em seguida, uma Resolucdo da Camara de Educacéo Bésica (CEB) —
a Resolucédo n° 3 (Brasil, 1998) -, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM), omitindo-se a respeito da obrigatoriedade da
disciplina Sociologia (e também da Filosofia) na matriz curricular. As novas diretrizes
sinalizavam apenas a possibilidade dos conhecimentos dessas duas disciplinas
serem abordados através de um “tratamento interdisciplinar”, confirmando o carater
neotecnicista das reformas educacionais brasileiras.

Com isso, a possibilidade de existéncia dessas duas disciplinas na grade
curricular do Ensino Médio ficou, na pratica, bastante reduzida. Como reconhece
documento do proprio Ministério da Educacéo (MEC) anos depois:

No entanto, uma interpretacdo equivocada, expressa a partir das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), do Parecer CNE/CEB
15/98 e da Resolugdo CNE/CEB 03/98, contribui para uma inversédo de
expectativas: ao contrario de confirmar seu status de disciplina obrigatéria,
seus conteldos devem ser abordados de maneira interdisciplinar pela area
das Ciéncias Humanas e mesmo por outras disciplinas do curriculo. (Brasil,
20064, p.103).

A partir desse momento, podemos considerar gque vivemos onze anos de
embates (1997-2008) na tentativa de garantir a real incorporacdo da disciplina no
curriculo da escola brasileira, contrapondo interpretacbes e intencdes politico-
pedagdgicas diversas — entre o sistema escolar (MEC e Secretarias de Educacao) e
0s sociologos-educadores. Em decorréncia dos percalcos oficiais, as tentativas de
inclusdo da Sociologia no Ensino Médio ganham félego com a apresentacdo de um
Projeto de Lei 3178/97, de autoria do Padre Roque Zimmerman.

Ja prevendo uma leitura aligeirada da lei, e antes mesmo da promulgacao
das Resolucdes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (RCNEM), em 1997 foi

iniciado mais um capitulo desta luta histérica:

Este é o periodo mais recente e que concentra a maior e mais rica
experiéncia de nossa luta nacional, em decorréncia da sensibilidade
legislativa do ex-deputado Padre Roque, do PT do Parana, ao ter
apresentado em outubro de 1997 um Projeto de Lei que alterava a LDB em
seu artigo 36, dando-lhe uma redacdo bastante explicita, a saber: fica
obrigatério o ensino de Sociologia e Filosofia em todas as escolas de
Ensino Médio no pais. (Carvalho, 2004, p.24).
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O artigo nos lembra que tal atitude do entdo deputado atendeu “aos
reclamos e reivindicagbes das entidades estadual e nacional de socidlogos” (idem),
pois o proprio Padre Roque é também um sociélogo e sensibilizou-se pela luta de
suas entidades representativas apresentando tal projeto a Camara dos Deputados.
Inicialmente, o caminho legal que o Projeto deveria seguir transcorreu sem tropecos
(e por unanimidade) pelas duas Comissdes regimentais que deveria ter passado - a
saber, de Educacédo (CE) e de Constituicdo e Justica (CCJ). Apoés tentativas vas de
discuti-lo em plenario, pois a base governista era assumidamente contra a
aprovacédo do Projeto (alegando desde a falta de professores até a transversalidade
do curriculo), houve um grande movimento nacional por meio de mensagens
eletrbnicas enviadas aos deputados envolvidos, forcando para que 0 mesmo
seguisse para o Senado, movimento analisado e detalhado na dissertacdo de
Romano(2009).

Quatro anos depois o projeto foi aprovado pela Camara e chegou ao
Senado, onde ganhou um novo nimero: PLC 009/2000 (Projeto de Lei Originario da
Camara), que por intermédio do senador José Fogaca (PMDB/RS) chegou a
Comissao de Constituicdo e Justica do Senado. Apds fazer algumas modificacdes
no projeto, aumentando o prazo para que os Estados pudessem implementar a lei (a
clausula de transicdo), a CCJ emitiu um parecer favoravel. O projeto foi
encaminhado para a Comissdo de Educacéo e o senador Alvaro Dias (PSDB/PR) foi
nomeado seu novo redator. Assim que teve seu novo redator nomeado, de acordo
com o boletim do SINSESP, as vérias entidades envolvidas nessa luta marcaram
uma audiéncia com o senador Alvaro Dias que, apOs ouvir os argumentos das
entidades envolvidas, afirmou que daria parecer favoravel e sem emendas ao
projeto.

Tentando garantir a aprovagédo da lei, mais uma vez essas entidades
passaram a mobilizar mais pessoas e organizacdes, incluindo os responséaveis pelos
cursos de Ciéncias Sociais de todo o Brasil, para que enviassem o maior nimero de
fax e e-mails de apoio ao Projeto a todos os responsaveis pela Comissdo de
Educacdo. Ao longo de varios meses a mobilizagdo acabou trazendo resultado
positivo, pois entre fevereiro de 2000 e agosto de 2001 apareceram “uma infinidade

de publicacdes em sites (cartas de professores do ensino médio, mo¢des de apoio,
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manifestos, artigos jornalisticos etc.) relacionados aos profissionais com interesse na
aprovacgao do projeto” (Romano, 2009, p.56).

Assim, em 18 de Setembro de 2000, o Projeto (PLC 009/2000) foi finalmente
aprovado com uma boa margem de votos (40 a 20). A aprovagao foi considerada um
momento histérico da luta pela inclusdo da Sociologia como disciplina obrigatoria da
grade curricular das nossas escolas, reconhecida como rara expressao de unidade

politica no pais, como registra o sindicalista:

As galerias estavam lotadas de estudantes de vérios estados e cursos de
Ciéncias Sociais de todo o pais (...). Um manifesto fora langcado em plano
nacional (...) assinado por mais de 50 entidades nacionais de peso politico e
sindical, representando todos os segmentos da sociedade, em especial as
universidades(...). Todas as seis centrais sindicais nacionais assinaram.
Parece que o Unico ponto que as unificava a época era ser a favor de
Sociologia e Filosofia no Ensino Médio. Enfim, haviamos construido uma
ampla unidade politica, sindical e académica, que havia dobrado a
resisténcia dos governistas. (Carvalho, 2004, p.26).

Entretanto, junto com a celebracdo veio a apreensdo. Apesar de toda
alegria, todos os profissionais e entidades ficaram revoltados quando o MEC,
contrario a proposta, encaminhou ao presidente da republica Fernando Henrique
Cardoso uma notificacdo contraria a sancéo presidencial, sob o argumento de que
tal aprovacdo ndo atendia ao interesse publico, pois ndo havia professores e nem
recursos disponiveis para a implementacdo da mesma. Além disso, interpretava que
tal obrigatoriedade ia contra o0s principios da transversalidade e da

interdisciplinaridade defendidos pelas diretrizes da educacé&o nacional.

O MEC, segundo os tecnocratas de sua Secretaria de Ensino Médio e
Tecnoldgico (SEMT), ndo eram contrarios ao ensino dos contetdos de
Sociologia e Filosofia, e sim ao fato delas serem ensinadas enquanto
disciplinas; e também argumentaram que elas ja estariam sendo
contempladas de modo transversal, diluidas em outras disciplinas.
(Romano, 2009, p.68).

Assim, no dia 8 de Outubro de 2001, o entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrigue Cardoso — sociélogo - acabou optando pelo veto ao PLC
09/2000. Carvalho, que no periodo em questdo exercia o cargo de presidente da
FNSB (Federacdo Nacional dos Socidlogos — Brasil), registra sua expectativa e

interpretacdo politica ao veto do governo federal:
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Por fim, gostariamos aqui de deixar um registro sobre a nossa posicao a
respeito do que FHC faria com relagéo a aprovacao do Projeto de Lei. Havia
duas visdes no movimento e entre os nossos aliados na luta. Uma parte
achava que FHC vetaria simplesmente a Lei, caso aprovada pelo Senado;
outra parte achava que era ainda possivel que ele sancionasse a Lei ou até
a ignorasse, deixando o ato de transforma-la em Lei para o presidente do
Senado. Pessoalmente sempre estive entre 0s que nunca tiveram a menor
ilusdo com relacdo a posicdo de FHC. Um governo neoliberal, que
aprofundou nos seus anos de governo o abismo entre pobres e ricos, que
implantou em profundidade o modelo neoliberal excludente no pais, com
privatizacdes selvagens e irresponsaveis, cuja base se sustentagdo sempre
fez o que o FMI e o Banco Mundial determinaram, n&o poderia aprovar uma
Lei que traria para nossa juventude mais oportunidades de
conscientizacdo politica, social e filoséfica. Isso iria contra tudo o que
ele fez em oito anos de governo. (Carvalho, 2004, p.28, grifo nosso).

Apesar da interpretacao que foi partilhada por muitos educadores brasileiros,
chocados pela incoeréncia de FHC, um soci6logo de formacao, os motivos oficiais

apresentados para justificar o veto foram ligados aos professores e sua formacéao:

No ano de 2001, o projeto de lei (n°3.178-B, de 1997) que tornaria o ensino
da Sociologia e da Filosofia obrigatérios no ensino médio, de autoria do
deputado Padre Roque (Partido dos Trabalhadores do Parana), foi vetado
integralmente pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. No Diario Oficial
da Unido de 9 de outubro de 2001 foram publicadas as razdes do veto: A
proposta acarretaria 6nus para os Estados na contratacao de professores; e
nao haveria licenciados suficientes para atender as demandas das escolas,
caso fosse aprovada. (Mota, 2005, p.95).

Varios autores analisam que as razdes apresentadas pelo veto ndo estdo de
acordo com as recomendacfes da LDBEN. Como explicita Mota(2005), a mudanca
na composicao das areas do conhecimento ndo implica necessariamente mudanca
na carga horaria semanal ou anual. A simples reorganizacéo da grade curricular do
Ensino Médio ja seria suficiente para garantir a entrada da Sociologia, néo
resultando, necessariamente, num aumento das despesas com educaG¢do nos
Estados. Em segundo lugar, ndo havia dados que comprovassem a falta de
professores de Sociologia®® e, além disso, a lei previa um tempo habil para que

esses professores fossem habilitados em curso superior.

No que se refere & demanda das escolas, ndo € possivel afirmar a falta de
profissionais, pois, como as escolas tém autonomia para determinar o
tempo e a forma de organizagdo de cada componente curricular, ndo se

49 Vale destacar que varias universidades brasileiras oferecem (ha décadas) licenciatura em
Ciéncias Sociais, cujos egressos nunca puderam se envolver especificamente com o ensino...
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sabe de antemdo as horas que seriam necessarias e destinadas a
Sociologia. (Mota, 2005, p.96).

O veto do Presidente acabou gerando desanimo em toda a comunidade
académica e entidades envolvidas nessa batalha. E fundamental nesse momento
registrar também a relevancia do papel exercido pelas entidades comprometidas
com essa luta: no periodo que vai de 1997 a 2008, sobretudo a partir do ano 2000,
com a chegada o Projeto de Lei ao Senado, varias entidades passaram a agir
ativamente para que 0 ensino de Sociologia retornasse como disciplina obrigatoria
para o Ensino Médio. A dissertacdo de Romano(2009) mostra a importancia e da
destaque para o SINSESP (Sindicato dos Sociélogos do Estado de Sao Paulo), para
a APEOESP (Associacdo dos Professores da Rede Estadual do Estado de Séao
Paulo), para a CNPL (Confederacédo Nacional das Profissdes Liberais) e para a SBS
(Sociedade Brasileira de Sociologia), alem de destacar o apoio de professores,
pesquisadores e Centros Académicos do curso de Ciéncias Sociais de varias
universidades brasileiras. Por outro lado, sua pesquisa sugere que, apesar do apoio
de tantas entidades, muitas delas o fizeram por interesses préoprios, cada uma a seu

modo e dentro das suas possibilidades, incluindo o corporativismo:

E evidente que os interesses sdo diversos, alguns diretamente e outros
indiretamente, pois muitas entidades, na verdade, ndo teriam nenhum lucro
material no fato do projeto ser ou ndo aprovado. Essa informacdo é
importante para ndo cairmos num determinismo e simplificar com o
argumento de que ndo passa de corporativismo. O corporativismo existe, é
um dado da luta e ndo o negamos, porém, mais do que afirmar que os
atores tem interesses, é preciso seguir 0s passos do porque de tais ou quais
interesses. Assim, uma entidade como a SBS, de carater académico e
cientifico, apoiou a luta indiretamente muito mais com interesse a longo
prazo, pois quanto mais pessoas e alunos interessarem-se pela disciplina,
tanto melhor visto que pode alargar seu publico. Entidades sindicais como o
SINSESP e a APEOESP podem ter mais contribuintes para suas lutas. E
também h& uma hierarquia juridica que faz com que as entidades maiores
apdiem as menores, pois quanto mais aquelas se fortalecerem, estas
também tendem a se fortalecer, pois se as maiores apéiam as menores, €
provavel que estas também as apdiem em outra lutas. Assim, as
Confederacdes (como a CNPL) apdiam, através de mocgdes, ajuda de
custos etc., as Federagdes (como a FNSB), enquanto estas apOiam o0s
sindicatos que, por sua vez, procuram solidarizar-se uns com outros. E
importante para uma entidade como APEOESP ter essa lei aprovada
porque ela vé os futuros profissionais — que, calcula-se, serdo em torno de
10.000 em todo pais — como professores e ndo como sociélogos ou
filosofos. Ja as entidades profissionais os véem enquanto profissionais
(sociblogos, filésofos etc.) que irdo fortalecer a profissdo. Deste modo, nota-
se que héa toda uma complexidade e imensidado de interesse que ndo podem
ser reduzidos em um Unico argumento. (Romano, 2009, p.54).
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Apesar das provocacoes do autor, considero decisivo lembrar aqui a posicao
madura e consequiente de nossa raiz - Florestan Fernandes: “é quase impossivel
estimular o progresso das pesquisas sociolégicas sem que se criem perspectivas de
aproveitamento real do pessoal especializado” (Fernandes, 1977, p.105). Entretanto,
0 préprio autor destaca que caso somente essa questdo pudesse ser destacada, a
guestao da inclusdo ndo mereceria nem sequer ser discutida.

Voltando ao periodo em questéo, é significativo também lembrarmos que o
veto do entéo presidente da republica Fernando Henrique néo significou desisténcia
politica, e as entidades mais comprometidas continuaram trabalhando, atuando mais
fora da esfera federal. Ou seja, diante da impossibilidade de resolver a questao em
ambito nacional, naquele momento, as entidades envolvidas voltaram todas as suas

forcas para os niveis municipais e estaduais de ensino:

...0s militantes passaram a adotar outra estratégia de luta que também iriam
fazer uso nos anos seguintes: agir em ambito municipal e estadual,
principalmente nas Camaras Municipais e nas Assembléias Legislativas,
pressionando vereadores e deputados estaduais, estes geralmente
pertencentes aos partidos tradicionalmente considerados de esquerda ou a
vereadores e deputados identificados direta ou indiretamente com a
profissdo (professorado e profissionais liberais), para que discutissem os
projetos de lei sobre a implementacdo das disciplinas nas redes municipal
e/ou estadual de ensino. (Romano, 2009, p.77).

Acreditamos que os atores envolvidos utilizaram, com sabedoria, as
alternativas disponiveis naguele momento para continuar lutando pela introducédo da
Sociologia como disciplina obrigatdria, prosseguindo a luta até o final do mandato de
FHC, de acordo com suas possibilidades.

Com a posse de um novo Presidente da Repulblica em 2003%, e a
nomeacdo de um novo ministro da educacdo®!, a eleicdo do PT trouxe novas
perspectivas em relagcdo a politica educacional, levando as entidades envolvidas
sentirem-se fortalecidas ao ponto de levar novamente a batalha para o ambito
federal, com a reapresentacdo do antigo Projeto de Lei do Padre Roque (com as
devidas modificacdes necessarias), formalizado como Projeto de Lei n°® 1641/2003,
apresentado pelo entdo deputado federal Ribamar Alves (PSB/MA). Tal projeto

50 Em 2003, Luis Inacio Lula da Silva assume o cargo de Presidéncia da Republica.

51 O cargo foi dado a Cristovam Buarque, que o ocupou de janeiro de 2003 até o inicio de 2004.
Vale destacar que quando este foi governador do Distrito Federal (1995-1999), implementou a
obrigatoriedade da Sociologia e da Filosofia com, no minimo, duas aulas semanais em cada uma
das trés séries do Ensino Médio.
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mantinha como conteldo a inclusdo de alterac6es no artigo 36 da Lei n°® 9394/96
(Nova LDBEN), tornando obrigatéria a oferta das disciplinas Sociologia e Filosofia no
Ensino Médio.

Nesse contexto, o deputado Ribamar Alves teve um importante papel na
campanha pela aprovagdo da oferta da Sociologia como disciplina obrigatéria no
Ensino Médio, pois ele assumiu “ir a frente como o novo autor agora responsavel
pelo Projeto da obrigatoriedade das disciplinas e também como uma espécie de
“representante” informal no Congresso dessas entidades educacionais diretamente
envolvidas” (Romano, 2009, p.80).

Nos meses seguintes, tais entidades conseguiram importantes reuniées com

representantes do governo, através da acao direta dos seus representantes.

No més de fevereiro de 2003, os representantes, de uma maneira
impressionante, jA conseguiram contatar o novo Ministro da Educag&o que
sugeriu aos interessados para atuarem em duas frentes de trabalho. A
primeira, liderada pelo deputado Henriqgue Fontana (PT/RS), incumbido de
negociar com os lideres no Congresso a derrubada do veto; e a segunda
frente de trabalho seria realizada no Executivo, que iria marcar reunido com
especialistas educacionais do MEC e também das disciplinas Sociologia e
Filosofia para elaborar um documento a ser enviado ao Congresso sobre a
importancia da aprovacdo de um Projeto de Lei que incluisse
definitivamente as duas disciplinas e cumprir os objetivos expostos na LDB.
(Romano, 2009, p.80).

Devido as constantes insisténcias dos representantes dessas entidades, em
junho de 2003, houve duas audiéncias para tratar esse assunto, sendo uma com
Cristovam Buarque e outra com a Comissdo de Educacdo da Céamara dos
Deputados®. Ponto que merece destaque nessa audiéncia é a carta que fora
assinada pelo entdo ministro Cristovam Buarque, enderecada ao Chefe da Casa
Civil, José Dirceu, onde o mesmo declarava-se a favor da derrubada do veto. Tal
carta representou um documento de peso a favor da batalha pela introdugéo da
Sociologia como disciplina obrigatoria para o Ensino Médio.

Entretanto, o Congresso entrou em recesso a partir de julho, fazendo com
que a discussao esfriasse, e Romano(2009) aponta que, por conta da “relevancia”

dos temas em debate no Congresso, a discussdo acabou sendo adiada e somente

52 Na segunda audiéncia, foi também importante a presenga do professor Antonio Ibafies Ruiz (ex-
reitor da UnB), entdo Secretario de Ensino Médio e Tecnolégico do MEC. Além de posicionar-se
favoravelmente ao Projeto, disse que a nova politica do Ministério ndo colocaria empecilhos na
aprovagao do mesmo.
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um ano depois, em junho de 2004, o Projeto foi aprovado pelas Comissbes de
Constituicdo e Justica e de Educacao. Contudo, um requerimento assinado por 51
deputados da oposicédo ao Governo Lula, que viam o Projeto como uma proposta do
Executivo (do MEC), impediu que o mesmo fosse diretamente para o Senado, onde,
de acordo com a andlise do autor, o texto seria aprovado com menos dificuldades.
Tal adiamento fez com que novamente o Projeto ficasse parado, do final de 2004 até
o inicio de 2006, por conta dos escandalos envolvendo a administracdo do Partido
dos Trabalhadores.

Ainda em junho de 2004, percebendo que o Projeto ficaria emperrado no
Legislativo, o SINSESP ofereceu ao MEC uma proposta escrita pelo Prof.Amaury
Cesar de Moraes (FE-USP) para alterar a Resolugcdo CNE 03/98, que impedia a
obrigatoriedade da disciplina. Contudo, tal proposta tramitou nho MEC por cerca de
um ano e meio, sendo, nesse periodo, “revisada, comentada, modificada, sugerida
por diversas partes, em sua maioria, especialistas em educagédo”’(Romano, 2009,
p.82), e somente em novembro de 2005 foi enviada para o Conselho Nacional de
Educacao, para que a mesma fosse apreciada.

No inicio de 2006 a discussdo foi retomada e as entidades envolvidas
passaram novamente a direcionar todos 0S seus recursos para obter sua aprovagao.
Em fevereiro daquele mesmo ano, o Conselho Nacional de Educacao realizou uma
audiéncia publica sobre o tema, e todas as entidades mandaram o0s seus
representantes. Nesta audiéncia foram definidos os redatores do CNE, que se
comprometeram com a mudanca da Resolugdo CNE 03/98.

ApoOs meses de adiamentos, contando com o0 apoio do entdo Ministro da
Educacdo, Fernando Haddad, e com a participacdo em massa de todos os
envolvidos nesta luta - seja através da presenca nas audiéncias realizadas em
Brasilia, ou através do envio de e-mails e fax aos integrantes do CNE - foi aprovado
o Parecer CNE/CEB n° 38/2006, elaborado pela Secretaria de Educacdo Basica do
MEC em parceria com as entidades envolvidas com a luta pela obrigatoriedade da
Sociologia no Ensino Médio, com o titulo: “Inclusdo obrigatéria das disciplinas de
Filosofia e Sociologia no curriculo do Ensino Médio”. Tal parecer alterava as
Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas pela contestada Resolugdo CNE/CEB n°
3/98 que garantia tratamento interdisciplinar aos conhecimentos das disciplinas

Sociologia e Filosofia. Do novo Parecer 38, originou-se um Projeto de Resolucéo,
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que acabou tornando-se a Resolucdo CNE n°04/06 (Brasil, 2006), aprovada e
publicada no Diario Oficial da Unido em 21/08/2006, instituindo a Sociologia e a
Filosofia como disciplinas obrigatérias no Ensino Médio, pressupondo que a maioria
das escolas brasileiras adotavam organizacéo curricular estabelecida por disciplinas.
Alguns destaques:

Art. 1° 8 2° As propostas pedagogicas de escolas que adotarem
organizacdo curricular flexivel, ndo estruturada por disciplinas, deverao
assegurar tratamento interdisciplinar e contextualizado, visando ao dominio
de conhecimentos de Filosofia e Sociologia necessarios ao exercicio da
cidadania. [...]

Art. 2° § 3° No caso de escolas que adotarem, no todo ou partes,
organizacgdo curricular estruturada por disciplinas, deverdo ser incluidas as
de Filosofia e Sociologia. [...]

Art. 3° Os curriculos dos cursos de Ensino Médio deverdo ser adequados a
estas disposicdes. (Brasil, 2006b).

E mais: a Resolugéo exigia um ano para a sua implantacdo em todo o pais,

conforme:

Paréagrafo Unico. No caso do § 3°, acrescentado ao artigo 10 da Resolugéo
CNE/CEB n° 3/98, os sistemas de ensino deverdo, no prazo de um ano a
contar da publicacao desta Resolugao, tomar as medidas necessarias para
a inclusé@o das disciplinas de Filosofia e Sociologia no curriculo das
escolas de Ensino médio.(Brasil, 2006b — Grifo nosso).

Tal Resolucdo alterou, portanto, o Artigo 10 da Resolu¢cdo CNE/CEB n°
3/98, assegurando a Sociologia sua permanéncia e relevancia na formacdo dos
jovens estudantes. E mais, ao final desse ano — 2006 - o MEC divulgou o documento
intitulado ‘Orientacdes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio’, incluindo a
Sociologia como disciplina.

Entretanto, reforcando posicdo do CNE, a vitoria legal definitiva apenas veio
no ano de 2008. Apos cinco anos de batalha e vencidos os tramites legais
(aprovacéo pelas Comissdes de Educacéo e Cultura e pela de Constituicdo, Justica
e Cidadania) o PL 1641/2003 apenas foi aprovado e enviado ao Senado no dia 10
de Janeiro de 2008. Dia 15 de Maio daquele mesmo ano, o Projeto foi aprovado e
enviado para sangao presidencial. Assim, finalmente, apdés décadas desta ‘luta
histérica’, o entdo Vice-Presidente da Republica José de Alencar, no exercicio do

cargo de Presidente da Republica, assinou a Lei Ordinaria n® 11.684/2008, tornando
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obrigatéria a oferta das disciplinas Sociologia e Filosofia no curriculo do Ensino

Médio de todas as escolas brasileiras.
CONSIDERACOES FINAIS

Como tentamos explicitar ao longo deste artigo, o processo que culminou na
obrigatoriedade legal da oferta da disciplina Sociologia no curriculo do Ensino Médio
foi um processo longo e conturbado, marcado as vezes por discursos politicos que
viam na disciplina um instrumento ideolégico potente e que, por conseguinte, deveria
ser evitado e ou defendido. Ao longo de todo o século XX, as diferentes reformas
educacionais implantadas no Brasil alternaram periodos de total presenca, presenca
parcial ou total auséncia dessa disciplina no curriculo das escolas (entdo)
secundarias do pais. A aprovacao da Lei 11.684 significou uma grande vitoria para
todos os profissionais das Ciéncias Sociais. Mas sua relevancia ndo se esgota nessa
qguestdo. Apesar de submetida a criticas, a inclusdo da Sociologia enquanto
disciplina obrigatéria no curriculo do Ensino Médio ndo € mero enciclopedismo ou
corporativismo. A apropriacdo do conhecimento sociolégico pelos jovens ndo deve
ser pragmatica, imediatista ou, muito menos, utilitarista. Sua inclusdo no curriculo
ndo pode ser vista como simples medida corporativista. E claro para mim que o
ganho profissional decorrente de sua incluséo é relevante, mas sua relevancia maior
nao é apenas a criacdo de um mercado de trabalho para os sociélogos. Afinal, como
ja nos ensinou Fernandes(1977), se assim o fosse, tal questdo ndo mereceria
sequer ser discutida. Todavia, ela corresponde a muito mais do que isso. Ela
corresponde a uma necessidade de transmitirmos aos jovens um conhecimento que
lhes seja util para interpretar o mundo e, com isso, auxilia-los na construgdo da sua
propria identidade. Ela corresponde ao modelo de sociedade que desejamos para
nés mesmos. Nesse sentido, a Sociologia tem seu papel a desempenhar,
colaborando com outras disciplinas, na tentativa de possibilitar ao individuo a

compreensao do mundo em que esta inserido e de suas mudancas.
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RESUMO

Este ensaio relata a incorporacdo da Educacdo Ambiental (EA) pelo discurso
hegemonico do ambientalismo moderado e sua conversdo em Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS). Para isso, apresentam-se 0s conceitos de
desenvolvimento sustentavel e EA a partir das conferéncias internacionais
especificas, e utiliza-se o conceito de campo social e ambiental de Bourdieu para
demonstrar as habilidades da concepcdo hegemodnica. Concluiu-se que a EDS
colabora a reproduzir um modelo que privilegia o crescimento econémico em
detrimento das dimensdes ecoldgica e social do desenvolvimento.

Palavras-chave: Educagdo ambiental. Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel. Desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT

This study reports the incorporation of environmental education (EE) by the
hegemonic discourse of environmentalism moderate and its conversion to the
Education for Sustainable Development (ESD). For this, presents the concepts of
sustainable development and EE from international conferences, and uses the
concept of the social and environmental fields of Bourdieu to demonstrate the
abilities of the hegemonic conception. We conclude that ESD helps to reproduce a
model that favors economic development at the expense of environmental and social
dimensions of development.

Keywords: Environmental education. Education for sustainable development.
Sustainable development.

INTRODUCAO

O presente ensaio parte da inquietacdo de como a concepcao primaria de
Educacdo Ambiental (EA) idealizada nos eventos intergovernamentais foi
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incorporada pelo discurso hegemdnico do desenvolvimento sustentavel®®. Em Thilisi,
uns dos principais eventos relacionados a EA definiu-se esta como o processo de
reconhecimento de valores e elucidacao de conceitos que levam a desenvolver as
habilidades e as atitudes necessarias para entender e apreciar as inter-relacées
entre 0os seres humanos, suas culturas e o meio ambiente (TBILISI, 1977).
Entretanto, na Rio+20, a EA é claramente referida como Educagcdo para o
Desenvolvimento Sustentavel. Os documentos pré-evento salientam que haja
formacdo profissional voltada para a inovacdo e implementacdo de padrdes de
producdo e consumo sustentaveis, valorizando as experiéncias locais. A Educacgéo
para o Desenvolvimento Sustentavel é vista como um ponto importante para auxiliar
a transformacéo da sociedade atual em uma sociedade mais sustentavel e equitativa
(UNESCO, 2012). Assim, o artigo objetiva entender quais foram as mudancas no
conceito da EA ap06s ser incorporada pelo discurso hegeménico do desenvolvimento
sustentavel e reformulada como Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel,
transformando os pressupostos iniciais em uma logica que privilegia o crescimento
econdmico em detrimento das dimensdes ecoldgica e social do desenvolvimento.

O texto estd estruturado em trés partes. Na primeira parte, se aborda a
construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel elaborado nas diversas
conferéncias da Organizacdo das NacfGes Unidas (ONU) sobre meio ambiente.
Posteriormente, apresenta-se o processo de elaboracdo do conceito de EA nos
eventos intergovernamentais paralelos especificos. Por fim, discute-se a
incorporacao da EA no discurso hegemdnico do desenvolvimento sustentavel.

Ressaltamos que se trata de uma pesquisa teorico-bibliografica, onde os
conceitos e principios seréo tratados de forma genérica, pois se trata de temas com
amplo conteudo e diferentes posicionamentos, onde seu aprofundamento devera ser
buscado na bibliografia aqui exposta, assim como em outras correlatas aos temas.
Parte-se da teoria de campo social de Bourdieu para explicar como a proposta de
desenvolvimento sustentavel do ambientalismo moderado se tornou hegeménica, e,

por sua vez, como assimilou a EA em seu discurso.

56 Este tema remete aos conteudos do Modulo I, Desenvolvimento e Meio Ambiente, do Programa
de Pés Graduagao em Meio Ambiente e Desenvolvimento da Universidade Federal do Parana.
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OS EVENTOS INTERGOVERNAMENTAIS QUE CONSTRUIRAM O CONCEITO
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A crise ambiental denunciada na década de 60 por informes cientificos e
pela mobilizacdo ambientalista se instaura definitivamente como a primeira crise
global causada pelo homem nos anos 70 do século XX. A crise € dada pelas
transformacdes profundas no meio ambiente tanto em qualidade como em
quantidade, sendo ocasionada principalmente pelas modificacbes dos sistemas
ecolégicos, econbmicos, culturais e sociais (FOLADORI e TOMMASINO, 2000;
LEFF, 2001).

E no contexto da crise que surgem as conferéncias internacionais
(Estocolmo, 1972; Rio-92; Rio+5; Rio+10; Rio+20; Convencbes da Biodiversidade;
Convencbes de Mudancas Climaticas; etc.) como tentativa dos paises membros da
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) negociarem e lidarem com os problemas
ambientais globais.

Em Estocolmo, 1972, numa reunido especifica, a ONU comecou a discutir
este tema e a emitir orientagdes, criando o Programa das NagOes Unidas para o
Meio Ambiente em 1974 (RAYNAUT, 2006). Num seguinte momento aprovou-se em
1987, o chamado Relatorio Brundtland ou “Nosso Futuro Comum?”, elaborado pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU. Neste
documento surge a proposta do desenvolvimento sustentavel visando compatibilizar
desenvolvimento econdmico com protecdo ambiental, colocando-o como uma meta
universal e sendo aceita pela maioria dos paises como meio de enfrentar e superar a
crise (PIERRI, 2005; LEFF, 2009). Este é definido como: “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragcdes
futuras de suprir suas proprias necessidades.” (CMMAD, 1991, p. 46).

Conforme Raynaut (2006), a palavra “desenvolvimento” € uma novidade
semantica que surge principalmente apds a Segunda Guerra Mundial com duas
ideias bases: a ideia de ultrapassar simples objetivos de crescimento quantitativo
para introduzir nas estratégias econdmicas nocdes qualitativas, como as de bem
estar, de justica, de equidade; e a ideia de desencadear processos econdmicos que
permitissem aos paises da periferia recuperar o atraso em relacdo as economias

dominantes.
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A nocdo de desenvolvimento sustentavel possui uma diversidade de
interpretacbes que supdem diferentes caminhos propostos para chegar ao objetivo
principal conforme as conviccdes e interesses particulares. Com isso, consegue
englobar posicdes institucionais, ideolégicas e econdmicas diferentes, abarcando
tanto os defensores do modelo econdmico e da economia de livre mercado, posicao
das grandes instituicbes internacionais, tais como o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional, a Organizacdo Mundial do Comércio, assim como 0s
ambientalistas e os defensores de uma interpretacdo social da sustentabilidade
(RAYNAUT, 2006).

Em 1992, foi realizada a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), que foi concebida para instrumentalizar globalmente o
desenvolvimento sustentavel. Apesar de nédo ter atingido esse alcance, aprovaram-
se alguns documentos, tais como A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente, a
Agenda XXI, a Convencdo marco sobre mudangas climéticas, e a Convencgéo sobre
diversidade bioldgica, entre outros. Em 2002, a ONU organizou a Rio+10, em
Johanesburgo, na Africa do Sul, mantendo os mesmos objetivos e compromissos da
Rio-92. Da cupula resultaram dois documentos principais: uma declaracdo politica,
gue expressa 0s CoOmpromissos e 0s rumos para implementacéo do desenvolvimento
sustentavel; e um plano de acéo, que estabelece metas e acbes de forma a guiar a
implementacdo dos compromissos assumidos pelos paises. No geral o evento
acabou girando apenas em torno de recomendacfes em relacdo a agua, emissdes
de gas carbdbnico, a extingdo de espécies e o uso de tecnologias “verdes”. Alguns
paises como EUA e Canada, entre outros, rejeitaram varias metas e contribuiram
para que a Rio+10 representasse um enfraguecimento das ideias trabalhadas pela
ONU ao longo dos eventos anteriores (PIERRI, 2005, p. 66-70). A Rio+20 se coloca
também como o0 momento em que se tomariam as decisdes necessarias para a
instrumentacdo global do desenvolvimento sustentavel. Os paises emergentes
sugerem a criacdo de um fundo para financiar a construgcdo do desenvolvimento
sustentavel, enquanto paises desenvolvidos se resistem argumentando grande
preocupacao com a crise econdmica atual.

Observa-se que as posicoes enfatizadas pela ONU em seus eventos visam
conciliar o crescimento econdémico com a conservacdo do meio biofisico,

favorecendo o sistema econdémico atual, sem discussdes mais criticas que possam
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questionar a hegemonia do desenvolvimento sustentavel. Dita hegemonia € aqui
considerada dentre um ambientalismo moderado, representada por uma politica
ambientalista que considera a produ¢cdo humana como contaminadora, porém
passivel de solugbes técnico-legais, e a producdo capitalista como a Unica, porém
com intervengdo estatal no mercado (FOLADORI, 2001). Com o Informe de
Brundtland o desenvolvimento sustentavel ganha corpo em seu contexto econémico
e politico dentre um processo de cooperagao internacional, incorporando em seu
discurso e na pratica um ecologismo pragmatico o qual alia ecocentristas e
antropocentristas para 0s objetivos gerais do desenvolvimento (“sustentavel”)
(PIERRI, 2005).

INSTANCIAS  INTERGOVERNAMENTAIS ONDE SE CONSTRUIU A
CONCEITUALIZACAO DA EDUCACAO AMBIENTAL

A EA, a nivel conceitual e pratico, surge em meio as discussoes,
documentos e eventos relacionados as tematicas ambientais entre as décadas de 60
e 70. Neste periodo, a EA ndo estava bem delineada, ainda era tratada como sendo
simplesmente uma educac¢do conservacionista. Esta ja ocorria e ainda permanece
dentre uma proposta biologico-ecoldgica ou por acdes de professores de que ora
privilegia o estudo compartimentalizado dos recursos naturais e as solucdes técnicas
para os problemas ambientais locais, ora desperta para um senso romantico com a
natureza (MATAREZI et al, 2003; PHILIPPI JR e PELICIONI, 2005, p. 364). Tanner
(1978, apud LAYRARGUES, 1998, p. 02) separa a educag¢do conservacionista e a
EA, ao verificar que a primeira prioriza as questdes das ciéncias naturais, enquanto
gue a segunda aparece na intersecdo do ambiente e o homem, transcendendo a
uma perspectiva da abordagem de conteudos das ciéncias naturais e englobando
aspectos socioecondmicos, histéricos, politicos e culturais.

O reconhecimento internacional desse fazer educativo remonta a 1975
guando, em resposta as recomendacdes da Conferéncia de Estocolmo, criou-se o
Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA) em Belgrado, lugoslavia,
através da Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e do Programa das Nag¢Oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Neste momento a EA apresentava 0s seguintes principios: multidisciplinar e
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continua, integrada as diferencas regionais e voltada aos interesses nacionais
(BRASIL, 2005).

A Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental em Thbilisi em
1977, na Gedrgia, € considerada o evento mais significativo para a EA, sendo
propostos principios e estratégias, relatadas a seguir, segundo Novo (1995):

o Deve ser para pessoas de todas as classes e idades;

e  Deve ser permanente;

o Deve contribuir para a resolucdo de problemas;

o Deve instituir o sentido de responsabilidade;

o Deve causar sentimento de solidariedade entre o género
humano;

o Deve ter um enfoque global;

o Deve ter bases éticas;

o Deve ampliar a base interdisciplinar.

Em 1987 ocorreu o Congresso Internacional sobre Educacdo e Formacéao
Relativas ao Meio Ambiente, em Moscou, Russia. O evento levantou discussfes a
respeito das dificuldades encontradas e dos progressos alcancados pelos paises no
campo da EA (PHILIPPE JR. e PELICIONI, 2005, p. 372). No documento final
ressalta-se a importancia da formacédo de recursos humanos nas areas formais e
ndo formais da EA e na inclusdo da dimensdo ambiental nos curriculos. Além disso,
0 evento propGs um plano decenal de acdo que valorizou as questdes socioculturais
e ambientais no processo educativo (MORALES et al, 2012).

Em 1990 foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Educac¢do para Todos
em Jomtien, Tailandia, aprovando-se como documento a “Declaracdo Mundial sobre
Educacédo para Todos: satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem”, na

qual reitera que a educacéao:

(...) confere aos membros de uma sociedade a possibilidade e, ao mesmo
tempo, a responsabilidade de respeitar e desenvolver a sua heranca
cultural, linguistica e espiritual, de promover a educacdo de outros, de
defender a causa da justica social, de proteger o meio ambiente e de ser
tolerante com os sistemas sociais, politicos e religiosos que difiram dos
seus, assegurando respeito aos valores humanistas e aos direitos humanos
comumente aceitos, bem como de trabalhar pela paz e pela solidariedade
internacionais em um mundo interdependente. (JOMTIEN, 1990, p. 01).
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Posteriormente houve a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento ou Rio-92. Neste evento, aprovou-se a Agenda 21, a qual reane
propostas de acdo para os paises bem como estratégias para que essas acdes
possam ser cumpridas, e em seu 36° capitulo explicita a necessidade de reorientar a
educacgdo no sentido do desenvolvimento sustentavel, propondo ac¢des, objetivos e
meios para a sua implantacdo. No Forum Global da Sociedade Civil sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, evento paralelo a Rio-92 entre ONGs e a sociedade
civil, firmou-se o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global. Este reforca os principios da EA dos encontros anteriores,
atenta para as questdes do atual modelo de desenvolvimento econdmico e social, e
valoriza as culturas, saberes e histéria, tendo na educacao ambiental a promocéo da
diversidade cultural, linguistica e ecolégica (PHILIPPE JR. e PELICIONI, 2005;
MORALES et al, 2012).

Em 1997, ocorreu a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e
Sociedade: Educacdo e Consciéncia Publica para a Sustentabilidade, em
Thessaloniki, Grécia. Neste momento houve o0 reconhecimento que o0
desenvolvimento da EA foi insuficiente ao longo do tempo. Porém, reconheceu-se
que a visdo de educacdo e consciéncia publica foi enriquecida e reforcada pelas
conferéncias internacionais anteriores e que os planos de acao dessas conferéncias
deveriam ser implementados em todas as instancias governamentais e nao
governamentais. Assim como na Rio-92, considerou-se também o conceito de
sustentabilidade, porém este foi ampliado, abarcando ndo sé o meio ambiente, como
também a pobreza, a habitacdo, a salde, a seguranca alimentar, a democracia, 0S
direitos humanos e a paz, resultando em um imperativo moral e ético no qual a
diversidade cultural e o conhecimento tradicional sejam respeitados (PHILIPPE JR. e
PELICIONI, 2005, p. 374-375; MORALES et al, 2012).

Em um periodo de cinco anos ap6s Thessaloniki, ocorreram propostas e
mudancas gradativas sobre a sustentabilidade que culminaram em 2002 na Cupula
Mundial do Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburgo, Africa do Sul. Neste
evento a UNESCO estipulou a Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel, o
gue acabou contrastando com ideologias e simbologias da EA tratada em eventos
anteriores. Dito contraste entre a EA e a Educagdo para o Desenvolvimento

Sustentavel foi alvo de estudo da Comissdo Internacional de Educacgédo e
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Comunicagdo da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos
Recursos Naturais. Os resultados observados foram de trés concepcdes: uma que
considera a Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel como um subcampo da
EA; outra que considera a Educacado para o Desenvolvimento Sustentavel como uma
evolugcdo gradual da EA; e por fim, ambas como complementares de dois campos
distintos, cada qual com seu arcabouco epistémico, conceitos e teorias, estratégias e
praxiologia, além de distintos comprometimentos politicos, éticos e axiologicos
(MEIRA e SATO, 2005).

A ultima Conferéncia Internacional de Educacdo Ambiental em Ahmadabad,
india, no ano de 2007, também faz referéncia a Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, colocando-a como essencial para as transformacfes que apoiem a
integridade ecoldgica, a justica social e econémica, os modos de vida sustentaveis e
0 respeito a vida. E considera que a EA apoia e defende a Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, baseada na construcdo de aliancas e no
compartilhamento de experiéncias e do conhecimento coletivo para refinar a visdo
da sustentabilidade enquanto esta € expandida em sua pratica. Como
recomendacdes, coloca ainda que a ONU e 0s governos necessitam apoiar a
educacdo ambiental e desenvolver um marco politico para a Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentdvel e comprometer-se com sua implementacao
(AHMADABAD, 2007).

Em resumo, tem-se que as conferéncias anteriores a Ri0-92 originaram as
concepgcbes da EA baseadas muitas vezes em utopias que objetivavam um
desenvolvimento alternativo e ideal da humanidade. Os documentos estabelecidos
procuravam incentivar projetos educacionais que estimulassem: a geracdo e 0
resgate coletivo do conhecimento; a interdisciplinaridade; a compreensdo da
dindmica e as implicacOes da relacdo entre a sociedade e o0 meio ambiente em suas
multiplas dimensdes; a mudancas de valores com distingdo as diferentes
necessidades e desejos sociais; a autonomia e 0 pensamento critico; 0S processos
democraticos, participativos e de solidariedade; a cidadania plena, o
empoderamento das populacdes e o fortalecimento de suas identidades (NOVO,
1995).

Porém, logo apds a Rio-92, a EA tem sido reformulada como Educacéo para

o Desenvolvimento Sustentavel, promovendo a relacdo de compatibilidade do
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crescimento econdmico com a conservagdo ambiental. Com isso, 0 processo
educativo € reorientado para estabelecer modos de comportamento diante das
consequéncias ou efeitos da crise socioambiental e ndo de suas causas. Realizam-
se programas pontuais de treinamento ou de transferéncia de conhecimentos que
sdo generalistas, pré-estabelecidos e inconsistentes, cujos principios sao
neoliberais, priorizando a inovacéo tecnologica e o crescimento econémico. Nestes
aspectos, pode-se dizer que a Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel utiliza
algumas medidas pedagodgicas “fracas” que demonstram uma compreensao
possivelmente distorcida da crise socioambiental, e que ndo compartilha os mesmos
principios da EA das décadas de 70 e 80 do século XX.

A interpretacdo da transformacdo e incorporacdo da EA, que considera
ambas como complementares de dois campos distintos, € o foco deste trabalho.
Procura-se discutir posteriormente como esta divisdo entre a EA e a Educacéo para
o Desenvolvimento Sustentavel alcanca o cotidiano em suas teorias e acdes
praticas. Mais do que isso, pretende-se mostrar que o discurso hegemobnico do
desenvolvimento sustentavel avancou sobre a ideologia da EA, englobando e
transformando alguns de seus pressupostos, dentro de uma légica onde o

crescimento econémico é mantido como prioritério.

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO PROPOSTA HEGEMONICA E
TRANSFORMADORA DA EDUCACAO AMBIENTAL

Apesar do consenso que ganhou o conceito do desenvolvimento
sustentavel, o seu significado mais especifico € foco de grandes controvérsias,
particularmente seu alcance e como deveria ou poderia ser construido (SACHS,
1993).

Ao aceitar as multiplas leituras sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel, Lima (2009) sugere a existéncia de um campo social - no sentido
empregado por Pierre Bourdieu - em que diferentes discursos e grupos sociais
disputam a legitimidade e a hegemonia sobre ele, assim como o poder de orienta-lo
segundo seus interesses e concepgbes. Conforme Bourdieu, o campo social
apresenta conflitos que sdo inerentes a estrutura do “espaco social” em diferentes

classes. A relacdo que os diferentes grupos sociais possuem entre Si N0 espago
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determinam sua representacdo e seu poder simbdlico no campo. As diferentes
categorias de percepcdo do mundo, as proximidades e distancias que 0s grupos
mantém entre si e no espaco dependera do capital econdmico e cultural adquirido
por cada um. Assim, o conflito entre os grupos emerge ndo somente devido a
quantidade e a diversidade de capital que estes possuem, mas também das
diferentes representacdes e apropriacdes do espaco. Com isso, Bourdieu parte do
principio de que o campo social € um sistema multidimensional, onde a hegemonia
simbolica e material sobre um universo de atividade e do saber & travada em
conflitos tensionados pelas distintas representagdes do mundo social (VIEGAS,
2009).

A hegemonia é gquestionada quando esta se expde em um campo de forcgas.
Segundo Loureiro et al, (2009, p. 87), o campo social, ao envolver as questdes
socioambientais, constituira um “campo ambiental”’, o qual envolve as relacdes
sociais e histéricas pela disputa de poder simbdlico da conduta humana desejavel
em relacdo a um meio ambiente ideal. A hegemonia do campo dependera das
habilidades dos grupos dominantes em fazer valer as condi¢cdes desiguais de
distribuicdo de poder. Entre estas habilidades estad a incorporagdo dos elementos
contestatérios dos grupos divergentes, para que, desta forma, a hegemonia busque
a “naturalizacado” e “desnaturalizacao” das bases ideoldgicas opostas (LOUREIRO et
al, 2009, p. 89-102). Neste caso, considera-se que na medida em que o
desenvolvimento sustentavel passa a incorporar as condi¢cdes dos ecocentristas e
antropocentristas, desmantela parte das criticas sociais e ambientais destes
movimentos, incorporando parcialmente seus discursos. Logo, dita construcéo
hegemobnica busca o consenso das representacdes simbodlicas dos movimentos
sociais e ambientais, contribuindo para naturalizar um modo de existir, pensar e agir
entre 0s sujeitos, mesclando os ideais e as acdes dos diversos posicionamentos
sobre um mesmo patamar, ajustando-os as demandas da ideologia do
desenvolvimento sustentavel.

Conforme Loureiro et al (2009, p. 109), a ideologia dominante pode ser
questionada e transformada quando:

e As ideias hegemobnicas ndo se mostram coerentes na pratica,
evidenciando as suas contradicbes e gerando questionamentos e

conflitos sociais;
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e A andlise e a reflexdo do pensamento tedérico e critico
“‘desnaturalizam” o que seria considerado natural, explicitando
uma realidade historica.

O conceito de desenvolvimento sustentavel debatido nos anos 90 possui um
contexto sociocultural diferente da mobilizacdo ambiental originada nos anos 60,
dado pela consolidacdo da globalizacdo econdmica, desencadeante da crise do
Estado Nacional, do projeto de um Estado de Bem estar e de uma visdo de
cidadania como garantia e expansao de direitos sociais. Principalmente com a
realizacdo da Rio-92, o que era uma temética especifica dos movimentos ecol6gicos
foi internalizado ou naturalizado de diferentes maneiras tanto por outros movimentos
sociais e Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) como por outros campos e
atores sociais. Com isso, instaura-se uma crise no seio dos movimentos sociais,
fazendo com que o conflito no campo ambiental se dilua em propostas diploméaticas
e consensuais nas grandes conferéncias e acordos internacionais contra uma
tradicdo ambiental de critica radical a sociedade, onde o préprio conceito de
desenvolvimento sustentavel € um exemplo disto (CARVALHO, 2002).

Tal discurso se apoia em uma estratégia conciliatéria e reformista, que
propde mudancas superficiais de ordem tecnoldgica, demografica e econémica, em
detrimento de outras mudancas politicas, éticas e sociais (CARVALHO, 2002). Dita
estratégia pode ser entendida pelo termo “modernizacdo ecoldgica”, onde se propde
conciliar o crescimento econdémico com a resolucdo dos problemas ambientais,
dando énfase a adaptacdo tecnoldgica, a celebracdo da economia de mercado, a
crenca na colaboracdo e no consenso. (ACSELRAD et al, 2008, p. 14).

O desenvolvimento cientifico de cunho emancipatério e os conflitos sociais
tornam-se fundamentais neste contexto, devendo considerar a formulacdo teérica de
novos saberes através de propostas transformadoras e por um trabalho de
apropriagdo critica dos mecanismos ideologicos a que 0S grupos se encontram
subordinados, para que as lutas sociais de grupos em situacdo de dominacao néo
se satisfacam apenas com algumas reformas dadas pela apropriacdo de pequenas
modificagdes nos discursos dominantes (LOUREIRO et al, 2009, p. 103-104).

Segundo Lima (2009), embora o conceito de desenvolvimento sustentavel
tenha uma retérica multidimensional que promete compatibilizar viabilidade

econbmica, justica social e preservacdo ambiental, a énfase é sabidamente de
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defesa do crescimento econdémico, algo que contradiz a retérica e sacrifica a
multidimensionalidade e a interdisciplinaridade, entendidas como categorias centrais
da sustentabilidade.

O entendimento destas contradigcbes da sociedade e da dindmica da luta
politica na construcdo de processos hegemoénicos e de dominagdo, em uma
sociedade de classes, torna-se condicionante a compreensao da complexidade
ambiental e para a busca de alternativas democraticas, igualitarias e populares que
caminhem para a sustentabilidade da vida planetaria (LOUREIRO et al, 2009, p.
116).

A EA nas Ultimas quatro décadas percorreu um campo de atividades e
politicas diversas, explicitando seus pontos de debate, definindo e formando teorias
e metodologias. A partir da Rio-92, o discurso hegeménico do desenvolvimento
sustentavel incorporou diferentes pressupostos dos movimentos ecoldgicos e
sociais, desmobilizando-os e impondo-se como uma nova face da educagdo em
substituicdo a educacéo "ambiental”. Com isso, inseriu-se nos campos sociais, entre
0S quais o campo educacional, fazendo emergir a proposta de Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel e sua institucionalizacéo pela UNESCO como tema da
“Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel” no periodo 2005-2014
(CARVALHO, 2002; LIMA, 2009).

O processo de renomeacdo desta esfera educativa evidencia um conflito
entre um conceito de desenvolvimento sustentavel, construido pela ONU apés 1989,
e as raizes contraculturais da EA, advindas do movimento ecolégico. Isto remete ao
pertencimento da EA a um campo social historicamente construido, dado pela critica
radical da sociedade capitalista industrial de consumo, ao modelo de
desenvolvimento econbmico e a educacdo formal tradicional, distinguindo-se
profundamente do contexto politico e ideolégico de modernizacdo
desenvolvimentista, base do desenvolvimento sustentavel. Nesta perspectiva, a
substituicdo da EA por uma Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel implica a
perda de uma ideologia critica, de uma identidade e um capital simbdlico que
sustenta a utopia ambiental de uma luta emancipatéria. Mais do que isso, insere-a
ao modelo contra o qual a prépria ideologia ecologista era contraria no contexto
contracultural dos anos 60 e como movimento social integrado a outros movimentos

de direitos sociais, culturais e de identidade dos anos 80 a 90. Desta forma, a
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construcdo da EA e sua identidade profissional sdo desdobramentos de parte da
estruturacdo do campo ambiental e do campo social que esta articula (CARVALHO,
2002).

A proposta de Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel pode ser
reconhecida pelo seu viés “reformista”, ensejado pelas habilidades de incorporacao
dos elementos contestatérios dos movimentos divergentes, reformulando
constantemente o discurso em busca da hegemonia ideoldgica, porém sem
modificar seus fundamentos. Nesta educacdo se busca a transformacdo de
comportamentos de um individuo em sua relacdo cotidiana com o meio ambiente
(cada um faz sua parte), visando a formacdo de habitos “mais responsaveis” como
forma de superar a crise ambiental. Com isso, contrastando com o0s elementos
constituintes de uma EA orientada para a emancipacao (sec¢ao anterior), podemos
considerar a visao triunfante como racionalista, acritica e ingénua sobre a
problemética ambiental, & medida que aponta para uma pratica pedagogica
prescritiva e reprodutiva. Por outro lado, a EA comprometida com uma vertente
transformadora, compreende e busca a superacdo das causas estruturais da crise
ambiental por meio da acdo coletiva e organizada, sob uma ética da complexidade
do meio social e com o processo educativo pautado na dialégica e na
problematizacdo, comprometendo-se com as transformacdes estruturais da
sociedade, de cunho emancipatério, socialmente justo, democrético e responsavel
ambientalmente (QUINTAS, 2002 apud LOUREIRO et al., 2009, p. 15).

O caréter instrumental da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
contraria o espirito da educacdo enquanto pratica de liberdade que pressupfe
autonomia e pensamento critico. Assim como o0 proprio desenvolvimento
sustentavel, esta possui um conceito polissémico, onde a tecnologia € um elemento
central que permite e promete reformas dentro da mesma ordem dominante.
Enquanto questéo politica que define o papel da cidadania, da participacdo social e
do modelo de democracia, esta € fragilizada, onde o publico geralmente é
convocado a patrticipar e colaborar da execucao de planos e projetos predefinidos
pelas elites econdmicas e politicas (LIMA, 2009). De forma sutil, a EA fertilizada
pelos movimentos de base é metamorfoseada em uma EA elitista e centrada no que
€ sagrado na civilizacdo predatoria-industrial-moderna, a exacerbacdo do

individualismo.
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O desenvolvimento sustentavel torna-se plataforma de varios Orgaos
internacionais aliados aos fendmenos da globalizacdo do mercado e da logica
reducionista que mascaram a regionalidade e os dinamismos peculiares dos
processos educativos. Com isso, torna-se necessario denunciar que 0s programas
do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial abarcam tanto a
externalizacdo dos custos ambientais e sociais do comércio internacional, como o
intercambio ecologico e economicamente desigual que, através da divida externa,
entre outros, sdo causadoras diretas da degradacdo social e natural de paises em
desenvolvimento. N&o é possivel, assim, aceitar as estratégias que impulsionam os
circulos de poder e que hegemonizam o discurso do desenvolvimento sustentavel,
negligenciando a necessidade de cada pais e regido em enfrentar os seus proprios
dilemas e de construir modelos de transicdo para a sustentabilidade a partir da sua
realidade ecoldgica e sociocultural (MEIRA e SATO, 2005).

Isso nos remonta a dicotomia primordial da EA na Rio-92. No campo
conflitivo entre a EA, que aparecia como transformadora desde Thbilisi, e o
desenvolvimento sustentavel, os 6rgaos internacionais optam em inserir a EA neste
discurso criando a Agenda 21 que define a Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentéavel. Entretanto, como dito anteriormente, no evento paralelo a Rio-92,
promove-se 0 Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, subentendendo as necessidades observadas pela propria
sociedade civil organizada e em base aos pressupostos da EA. Para Pedrini e Brito
(2006) este tratado é um dos referenciais tedricos mais importantes da EA e junto
com o0s pressupostos pedagogicos da declaracdo de Thilisi constituem uma
“proposta de paradigma para uma EA planetaria”.

O Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis assume
que o modelo de civiizacdo dominante se baseia em superproducdo e
superconsumo para uns e subconsumo e falta de condi¢gbes para produzir por parte
da grande maioria, sendo estas as causas primarias dos problemas socioambientais.
O tratado destaca que € fundamental que as comunidades planejem e implementem
suas proprias alternativas as politicas vigentes, buscando abolir os programas de
desenvolvimento, seus ajustes e reformas econémicas que mantém o atual modelo
de crescimento. Este processo remete a uma educacéo transformadora permanente

para criar sociedades sustentaveis, equitativas, socialmente justas e ecologicamente
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equilibradas, requerendo para isto, responsabilidade individual e coletiva em nivel
local, nacional e planetario. Trata-se de uma EA ideoldgica, com pensamento critico
e inovador, como um ato politico democratico baseado em valores para a
transformacao social. Para isso, envolve uma perspectiva holistica, enfocando a
relacdo entre o ser humano, a natureza e o universo de forma interdisciplinar, onde
as questdes globais criticas, suas causas e inter-relacbes estdo dentre uma
perspectiva sistémica, em seu contexto social e histérico. Por fim, faz-se valer a
solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos humanos, a interacdo,
recuperagdo, reconhecimento e respeito as culturas, promovendo a diversidade
cultural, linguistica e ecoldgica, valorizando os diferentes tipos de conhecimento, e
estimulando e potencializando o poder das diversas populacées (FORUM GLOBAL,
1992).

Vé-se que o tratado é um manifesto onde as comunidades procuram
retomar a conducao de seus proéprios destinos, dado pela cooperacdo e o didlogo
entre individuos e instituicées, com a finalidade de criar novos modos de vida e de
uma consciéncia ética. Segundo Meira e Sato (2005), a EA através do debate
democrético, da ampla participacdo da cidadania e dos movimentos sociais, €
responsavel pela construcdo dos novos modelos de sociedades sustentaveis. 1sso
contrasta diretamente aos interesses da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, elaborada pelo discurso das instituicdes internacionais nos acordos,
conferéncias e agendas sobre o desenvolvimento sustentavel.

Entende-se atualmente que, por mais que se tente promover a Educacgéo
para o Desenvolvimento Sustentavel, a educacdo ambiental critica esta presente e
revigorada, ressuscitada dentre o movimento contra hegemdnico, onde, segundo
Layrargues (1998), ressurge no Brasil e no mundo com novas nomenclaturas, tais
como a Ecopedagogia, Educacdo para a Cidadania, Educacdo para Gestédo

Ambiental, Ecoformacao, entre outras.
CONSIDERACOES FINAIS
Pode-se considerar que, no contexto da EA, a crise ambiental é vista sob

duas logicas diferentes: uma destacada principalmente pela ONU apo6s 1987, que

privilegia o desenvolvimento econdmico, mesmo que utilize uma perspectiva
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ambiental (desenvolvimento sustentavel); e outra de base critica, que compreende
que a crise é decorrente do sistema capitalista atual e da priorizagcdo do chamado
“progresso”.

Destaca-se também que a apropriacdo de termos pelo poder hegem®bnico
nao se refere apenas a EA. A propria criacdo do termo desenvolvimento sustentavel,
ja nos remete a uma tentativa de desmantelar a luta por uma nova ética ambiental e
social.

Ao longo dos anos o0 desenvolvimento sustentavel, de caracteristica
antropocéntrica e reducionista, se tornou um dogma, sendo firmado por documentos
oficiais, sem ao menos passar por uma critica séria. Mais recentemente na Rio+20,
a “‘onda” da economia verde, de carater fortemente neoliberal que privilegia
interesses de mercado, vem reforcar que a priorizacdo do desenvolvimento
sustentavel € totalmente econdmica (ONU/RIO+20, 2012).

Considera-se que a reforma da sociedade atual ou a sua transformacgéo séo
pontos fundamentais para superar a crise. A Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel € ao mesmo tempo suporte para a manutencdo de um modelo onde se
privilegia o desenvolvimento econémico, como também um processo inicial para
transformar a sociedade, porém insuficiente. A real transformacdo vem através da
educacdo ambiental com um carater critico, que questiona as ideias hegemonicas
gue nao se mostram coerentes na pratica, e que analisa e reflete sobre o
pensamento tedrico que a constitui. Programas de educacdo ambiental sem essa
contextualizacdo tendem a gerar o desenvolvimento de uma consciéncia ecolégica
sem compromisso social, como por exemplo, campanhas para economizar energia e
de reciclagem de residuos sélidos, que nao trazem diretamente um debate sobre a
cultura consumista e 0os mecanismos de concentracdo de renda e de excluséo
social.

Uma educacdo ambiental com caracteristica transformadora surge da
necessidade da participacdo social e do envolvimento publico em questdes
ambientais ndo somente tendo os educandos como receptores de informacdes de
um processo educativo, mas como disseminadores destes conteudos e
principalmente como agentes politizados para as tomadas de decisdes e defesa dos
interesses coletivos frente as suas questdes culturais e na definicdo de perspectivas

dos tipos e niveis de riscos socioambientais aceitaveis pela sociedade.
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Atentamos que a abordagem em base a teoria de campo social e ambiental
em Bourdieu permite analisar como o0 desenvolvimento sustentavel se tornou
hegemonico e, por sua vez, incorporou a educacdo ambiental em seu discurso.
Porém outras leituras poderdo ser realizadas em base nas mais diversas teorias
sociolégicas, autores e concepgbes correlatos a questdo aqui proposta, visando
aprofundar ou contestar este entendimento na medida em que contribui para a

discussao atual da crise socioambiental.
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TELEVISAO PUBLUCA NO BRASIL:
RESQUICIOS DO PASSADO € PERSPECTIVAS PARA O
FUTURO

Juliana Marques de Carvalho®’

RESUMO

O presente artigo, através do levantamento bibliografico e documental, tem como
objetivo recuperar o historico de como se deu a constituicdo da televisdo publica no
Brasil a fim de compreender o quanto os processos do passado interferem na
consolidacdo da TV Brasil bem como na construcdo de um sistema publico de
comunicacao no pais. No decorrer deste trabalho observou-se que o predominio das
televisbes comerciais prejudicou o desenvolvimento da televisédo publica no Brasil.
Neste sentido, sua consolidacdo propiciaria um ambiente mais equilibrado e
democratico no setor televisivo brasileiro.

Palavras-Chave: Televisdo Publica; TV Brasil; Sistema Publico de Comunicacéo

ABSTRACT

This article, through bibliographic and documentary, aims to recover the history of
how it came to setting up public television in Brazil in order to understand how much
the past processes interfere with the consolidation of TV Brasil as well as in the
construction of a public communication system in the country. In this work it was
observed that the dominance of commercial television hindered the development of
public television in Brazil. In this sense, their consolidation would provide a more
balanced and democratic in Brazilian television industry.

Keywords: Public Television; TV Brazil; Public Service Broadcastin

INTRODUCAO

A televisdo publica brasileira foi construida e pensada em um cenario, desde
o inicio, marcado pelo predominio das emissoras comerciais, este fato pode ser
destacado como um dos que prejudicaram o desenvolvimento das emissoras de
carater publico.

Segundo Leal Filho (2007) a auséncia de uma televisdo publica forte no

Brasil impediu a formacdo de um publico mais critico em relagdo a TV comercial,
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além de impossibilitar a criagdo de uma massa critica capaz de exigir da televiséo,
no minimo, o respeito aos preceitos constitucionais que determinam a prestacao dos
servicos de informacéo, cultura e entretenimento.

Segundo Matos (2006) no Brasil a implantagéo da radiodifusdo nos anos 20
consagrou a expressao “Comunicagao Publica®, termo este que era utilizado em
contraste a comunicagao do setor privado. A Constituicdo Federal de 1988 no seu
artigo 223 determinou que deveria ocorrer a complementaridade entre os sistemas
publico, privado e estatal. De acordo com a autora Comunicacdo Publica € a
comunicacgédo realizada por meio da radio difusdo publica, nos moldes de sistema
publico apresentado por Thomaz Jr (apud DUARTE, 2006, p.26), o qual explica que
sistema publico sdo os espacos e organizacdes geridos de forma coletiva e
transparente conforme os principios democraticos de participacdo e controle social.

A comunicacdo publica esta vinculada ao interesse coletivo, assumindo
desse modo, um espirito publico, no qual ndo estejam vinculados os interesses
privados ou corporativos. Os debates que envolvem este conceito sao direcionados
para o atendimento dos interesses da sociedade como um todo, de uma forma
consciente, responsavel e estratégica (DUARTE, 2009). Na comunicac¢éo publica o
cidaddo assume papel principal, jA que 0 mesmo é permanentemente estimulado a
participar.

A criacao pelo governo da Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC), em 2007,
pretendendo instituir, pela primeira vez no pais, um sistema publico de TV
independente da tutela governamental e um modelo de gestdo mais democratico
(SILVA; GOBBI, 2010); deu-se como marco diferenciando de tudo aquilo que havia
sido proposto anteriormente em relacao a televisao publica.

A lei n° 11.652/2008 instituiu os principios dos servicos de radiodifusdo
publica e os seus objetivos, entre os quais, art 3° inciso | “oferecer mecanismos para
debate publico acerca de temas de relevancia nacional e internacional”; inciso Il
“‘desenvolver a consciéncia critica do cidaddo, mediante programacgéo educativa,
artistica, cultural, informativa, cientifica e promotora de cidadania; inciso Il “fomentar
a construcdo da cidadania, a consolidacdo da democracia e a participacdo na
sociedade, garantindo o direito & informacéo, a livre expressdo do pensamento, a
criacdo e a comunicagao”; além de permitir ao Poder Executivo constituir a EBC
(BRASIL, 2008).
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A Empresa Brasil de Comunicacéo é responséavel pela administracdo da TV
Brasil, que iniciou suas transmissdes no dia 2 de dezembro de 2007. Desse modo,
no pais somente com a criacdo da EBC, que o sistema publico de comunicacéao
despontou gerando diversos debates sobre a funcdo a ser desempenhada por esta
nova rede.

O desenvolvimento deste trabalho se deu através de levantamento
bibliografico e documental. O levantamento bibliografico foi realizado com o intuito
de observar os elementos, dentre eles histérico, da formacéo da televisdo publica no
Brasil, a partir de material e livros trabalhados por outros autores. A pesquisa
documental foi empregada em complemento a pesquisa bibliografica. Foram
utilizados documentos de fontes primarias, tais como leis, decretos, portarias e
noticias, e de secundarias relatérios de pesquisa, pareceres técnicos entre outros.

Levando em conta estes aspectos este artigo tem como objetivo recuperar o
histérico da constituicdo da televisao publica no Brasil a fim de entender o quanto os
processos do passado interferem na consolidacdo da TV Brasil bem como na
construcdo de um sistema publico de comunicacado no pais.

Para tanto, o artigo sera dividido em trés partes: primeiro sera abordado
como se deu a criacdo da televisao publica brasileira, representada pelas emissoras
educativas, tomando o contexto e as dificuldades enfrentadas por elas. Em seguida
se dara a discusséo sobre a criacdo da TV Brasil e as perspectivas de seu futuro. E
finalmente, na terceira e Ultima parte se abordard até que ponto a criacdo da TV
Brasil possibilitou a consolidacdo de um sistema publico de comunicacédo brasileiro.

HISTORICO DA TELEVISAO PUBLICA NO BRASIL: AS EMISSORAS
EDUCATIVAS.

A construcéo da radiodifusdo no Brasil, desde o seu inicio foi marcado pelos
interesses do mercado. O radio foi assumindo aos poucos o0 seu carater comercial,
através do aumento paulatino do espaco em sua programacéo para a veiculacdo de
propaganda. Segundo Ortiz (2006) o governo da época tinha que compor com as
forgcas existentes, neste caso o capital privado com interesses concretos no setor de
radiodifusdo. Consequéncia disso era que o funcionamento da Radio Nacional, sob

o comando do Governo Vargas, se dava nos moldes de uma empresa privada.
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O pioneiro do radio e televisédo brasileiros foi o antropélogo Edgard Roquette
Pinto, sua ideia era construir emissoras de radio e televisdo fundamentadas em um
projeto cultural, ndo vinculada aos aspectos comerciais. Assim, em 1923 é criada a
Radio Sociedade do Rio de Janeiro, primeira emissora nacional de radio, fundada
exclusivamente para fins cientificos, técnicos, artisticos e de pura educacéo
popular.(MILANES, 2007, p.18-19) As intencBes de Roquette Pinto ao criar a Radio
Sociedade séo explicitadas no seguinte trecho de artigo da edicdo especial de um

ano da Revista Radio em 1923:

A Radio Sociedade do Rio de Janeiro, a Sociedade Radio Educadora
Paulista, o Radio Club do Recife, a Radio Sociedade da Bahia, o Radio Club
de S. Paulo, o Radio Club de Curityba, o Radio Club do Ceara, a Radio
Sociedade Rio Grandense, 0 Radio Club do Brasil, que acaba de fundar ao
nosso lado, e todos os outros centros de cultura que se formarem no paiz;
dispostos a se entregarem & nossa obra, elevada e pura, sabendo resistir
de todo ponto as tentac6es do mercantilismo grosseiro, todos os que se
gruparem para propagar no Brasil a radiotelephonia como processo de
informacao popular, para diffundir a sciencia, a literatura, a musica, todos os
gue se gruparem para impedir que a radiotelephonia seja empregada no
Brasil como uma nova arma para explorar o povo, hdo de contar sempre
com 0 nosso apoio decidido, energico e franco. (ROQUETTE PINTO, 1923,

p. 8)

A partir do surgimento do radio duas questdes passaram a preocupar
Roquette Pinto, o conteddo a ser transmitido, pois ele acreditava que o radio
rapidamente iria alcancar o grande publico, e também seu financiamento. De um
lado estavam os defensores de um financiamento através de taxa paga pelo préprio
publico, de outro os que acreditavam que a publicidade era a melhor forma de prover
o financiamento, ja que a maioria da populacdo era pobre e ndo teria condicbes de

arcar com gasto, inviabilizando a existéncia do radio.

S6 que as emissoras comerciais sustentadas pela publicidade, como se viu
tanto no radio como na televisdo, que seguiu 0 mesmo modelo, estavam
bem menos interessadas em difundir a cultura e ajudar o povo a combater a
pobreza (se é que havia algum interesse) do que em fazer programas de
grande audiéncia que permitissem vender bem os comerciais. (MAURICIO,
2008, p.3)

No ano de 1932 Getulio Vargas permitiu a veiculacdo de publicidade no
radio, contudo ndo foi estabelecida uma legislacdo sobre o conteddo que garantisse
0 uso do radio em beneficio do povo. (MAURICIO, 2008) Diante deste cenério,
Roquette Pinto doa a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, fundada por ele, ao
Ministério da Educagcdo em 1936.
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A televisdo no Brasil surgiu baseada modelo comercial vigente para o radio,
na década de 1950 com a TV Tupi. O inicio das transmissfes demonstrava que ela
seria dedicada ao entretenimento, estando restrita somente nos centros mais
desenvolvidos (Rio de Janeiro e Sao Paulo). Segundo Jambeiro (2001) sua forma de
crescimento se deu de acordo com a expansao capitalista no pais, cuja principal
caracteristica era a concentracao de capital na regido centro-sul.

No final de década de 50 o Brasil contava com 6 emissoras de televisdo, no
entanto, a necessidade de importacdo dos aparelhos e o seu alto custo, eram
obstaculos para que o mercado se expandisse, somente as classes mais abastadas
tinham as condi¢cées de adquirir o receptor de TV. A producao dos aparelhos no
Brasil, diminuiu o custo, ampliando a penetracdo da televisdo, cada vez mais sua
popularizacéo e influéncia atrairam investimentos publicitarios os quais financiaram a
estruturagéo do setor.

O aumento do numero de emissoras gerou a necessidade de regulamentar o
uso do espectro eletromagnético, assim em 1962 foi aprovado pelo Congresso
Nacional o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT), regulamentado pelo
Decreto 52.026, ele serviu de parametro para a elaboracdo dos servigos de
radiodifusdo. Na perspectiva de Simbes e Mattos (2006) o CBT ndo teve como
finalidade ser um marco na regulacdo econémica, sendo fonte de controle politico,
portanto, ndo foi capaz de evitar o crescimento desproporcional entre as emissoras
de televisao.

Para Lopes (2000)

As obrigacbes contidas no CBT (..) n&o refletem uma profunda
preocupagdo com a utilizagdo dos meios de comunicacdo de forma
democrética, apta a garantir o livre fluxo de informacdes e opinibes, ampla
diversidade cultural e direito de protecdo da sociedade contra eventuais

abusos cometidos pelas emissoras, tanto do ponto de vista ético-moral
como do politico social. (p.179)

A expansao das transmissdes televisivas evidenciou que um dos seus
principais objetivos era ampliar o setor publicitario, através do comércio de produtos
e servicos por meio do entretenimento. N&do havia uma concepc¢éo cientifica e
nacional, a finalidade era formar consumidores e nado cidadaos. Segundo Hossoé
(2012) esta caracteristica, foi determinante para sustentar a inciativa privada de
maneira tdo profunda e por um longo periodo que perdura até os dias de hoje no

pais.
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A discussédo sobre a necessidade de uma televisdo publica no Brasil se da
na década de 1960, com o governo militar. Assim, a sua criacdo nao ocorreu com a
intencdo de sanar a demanda por informacéo, entretenimento e cultura — como
aconteceu em outros paises — um dos principais motivos para o seu surgimento foi a
demanda por educacdo, num pais em que a industrializacdo estava acelerada e a
necessidade por mao de obra qualificada era cada vez maior. (VALENTE, 2009)

A criacdo da primeira emissora publica no Brasil se deu em 1968 a partir da
parceria da Universidade Federal do Pernambuco com o governo do Estado,
constituindo a TV Universitaria do Pernambuco. A iniciativa foi possivel com a edi¢éo
do Decreto-Lei 236, de 1967, que promoveu a criacdo da Fundacgdo Centro
Brasileira de TV Educativa (FCBTVE), por meio de Lei n° 5.198/67, desse modo era
institucionalizada a politica que viabilizaria a expansdo das TVs educativas no
Brasil®®,

As emissoras educativas nao tinham uma programacao uniforme e os altos
custos na producéo dos telecursos foram obstaculos para o estabelecimento de uma
rede, assim como nas emissoras comerciais. O reflexo desta situacdo era que a
maioria das emissoras prosperava somente enquanto instrumento politico de grupos
locais no poder. O modelo de emissora publica implantado no Brasil se distanciava

conceitualmente do modelo europeu e americano.

O modelo europeu é o defensor de uma televisédo de Estado, que impede ou
subordina a televisdo privada as regras estabelecidas. Este modelo surgiu
em confronto com o modelo autoritario de origem nacional-socialista ou
comunista, porque operou em sistemas democraticos, com elei¢des livres e
alternancia no poder, e estava baseado num estatuto juridico ou numa
pratica consuetudinaria que deu a entidade televisiva autonomia, com
relacdo aos governos no poder.” (...) Nos Estados Unidos, (...) a PBS foi o
resultado de incentivos publicos e iniciativas privadas, dirigidos a
desenvolver uma oferta diferenciada dos programas nao oferecidos pelos
canais privados.” (CIFUENTES, 2002, p.124-5)

No ano de 1972 foi criado, pelo ministério da Educagdo e Cultura, o
Programa Nacional de Teleducacdo (PRONTEL), a intencdo era ordenar as
atividades de teleducacdo no pais. Em 1978 realizou-se o primeiro encontro de
Assessores e Dirigentes de televisdo Educativa, por iniciativa do FCBTVE e do

Prontel. A sua principal finalidade era propor a criacdo de um sistema nacional que

58 A partir desta década, mais de nove emissoras educativas surgiram no pais, entre elas TVE
Amazonas, TVE Ceara, TVE do Espirito Santo, TVE do Maranhao, TVE do Rio de Janeiro, TVU
do Rio Grande do Norte, TVE do Rio Grande do Sul e TV Cultura de Sao Paulo.
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atendesse as caréncias educativas e operacionalizacdo de uma rede de transmisséo
de ensino por meio da atuacédo integrada das emissoras educativas. No entanto, a
tentativa foi frustrada, limitando sua transmissao aos jogos da copa na Argentina, até
entdo com exibicdo permitida somente a TV Cultura.

Em 1979 o PRONTEL foi extinto, no seu lugar foi criada a Secretaria de
Aplicacbes Tecnolégicas (SEAT), a qual convocou uma reunido com todas as
emissoras educativas, resultando na criacdo do Sistema Nacional de Televisao
Educativa (SINTED), que embora criado em 1979, so foi reconhecido legalmente no
ano de 1982 pela portaria MEC n°162.

Em 1983 o SINTED passa por uma modificagdo, incorporando emissoras de
radios educativas constituiu o Sistema Nacional de Radiodifusdo (SINRED), desta
vez regulamentado pela Portaria MEC n°344. A mudanca nao se restringiu somente
ao SINTED, em 1982 a FCBTVE passou a ser denominada FUNTEVE, sua
finalidade era a coordenacgédo politico-administrativa da SINRED por ser a Unica a
possuir o acesso ao satélite de transmissdo. “A FUNTEVE tinha o objetivo de
veicular as producdes de melhor qualidade de todas as emissoras educativas, de
modo a oferecer uma programacado carregada de pluralidade, sempre de caréater
essencialmente educativo.” (LUZ, 2010, p. 30)

A adesao cada vez maior de emissoras ao SINRED gerou o crescimento da
rede, contudo os altos custos para a instalacdo de retransmissoras foi um empecilho
para uma expansao maior do setor. Assim, em 1988 o Decreto 96.291, seguido pela
portaria n° 93 do MEC, em 1989, foram o0s responsaveis por regularizar os
parametros para que as retransmissoras pudessem inserir programas de interesse
local e comunitario, sem ultrapassar, no entanto, 15% do total da programacéo da
geradora que estivesse vinculada. O efeito dessa decisdo foi 0 aumento no nimero
de retransmissoras, denominadas de mistas ou TVs Comunitarias.

Nao obstante a idéia original tivesse aspectos muito positivos, a implantagao
dessas retransmissoras ndo apresentou o0s resultados esperados. A
auséncia de uma legislacdo balizadora fez com que as primeiras
autorizagcfes para o funcionamento deste tipo de retransmissora fossem
dadas principalmente a politicos e a grandes empresarios cujas intencdes

nada tinham a ver com o0s reais objetivos da legislacdo referente a
programacéao de carater comunitario. (FRADKIN, 2006)

A década de 1990 marca um novo periodo na histéria da televisdo educativa

brasileira. A FUNTEVE foi transformada na Fundagio Roquette Pinto (FRP) pela Lei
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8.029, responsavel pela gestdo da TVE do Rio de Janeiro, TVE do Maranhé&o e da
Radio Mec tanto do Rio de Janeiro como de Brasilia. Apesar da criacdo da FRP ter
melhorado a integracdo entre as emissoras, e ter imprimido uma gestdo mais
centralizada, n&o conseguiu eliminar os problemas administrativos e financeiros da
fundacdo que acumulou uma alta cifra de dividas, o que levou governo a extinguir
FRP.

Em 1998 foi criada a Associacdo de Comunicacao Educativa Roquette Pinto
(ACERP), desta forma, era constituida uma organizacdo social sem fins lucrativos,
mantenedora da TVE. O fim da SINRED, em 1997, também deve ser ressaltado.
Este fato levou a TV Cultura a liderar um movimento com intuito de criar a
Associacdo Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC)®,
um ano depois de sua criagdo a TVE do Rio de Janeiro adere a esta entidade.

As dificuldades enfrentadas pelo setor, levaram as emissoras educativas
associadas a ABEPEC se unirem para criar a Rede Publica de Televisdo (RPTV),
com o proposito de estabelecer uma programacao Unica obrigatéria para todas as
associadas. Isto possibilitou as emissoras adotarem uma grade de programacao
mais diversificada, com contetdo jornalistico, cultural, infantil e entretenimento.
Portanto, “a valorizacdo do entretenimento, dos valores culturais e da informacéao
jornalistica sdo os novos ingredientes para sofisticar a velha forma de educacao pela
televiséo.” (LUZ, 2010, p.34)

A retomada do contexto em que foi pensada a televisdo publica brasileira
demonstra que, a principio, sua criacédo foi com o intuito de atender a demanda por
educacado na sociedade brasileira, que naquele momento estava com o crescimento
econdmico acelerado e carente de mao-de-obra qualificada. Contudo, a condi¢éo de
televisdo publica era praticamente insustentavel com a lei 4.117/62, que deu a ela a
competéncia de transmitir palestras e conferéncias sem receber nada que garantisse
sua sobrevivéncia (LUZ, 2010). Assim, além do financiamento, um dos maiores
obstaculos enfrentados pela televisdo publica brasileira era a independéncia e o

conteudo. Segundo Bucci (2010) “seja no plano politico (relagdes com o governo e o

59 “A ABEPEC é a mais tradicional associagdo do campo publico de televisao e reine 19 emissoras
abertas, com finalidade educativa, publica e cultural, dentre elas emissoras reconhecidas pela
sociedade, premiadas no pais e no exterior, e que produzem uma programacao de qualidade,
como a TV Cultura de S&o Paulo, a TVE do Rio de Janeiro e a Rede Minas (MG)” (AGUIAR,
2012, p.137)
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Estado) seja no plano econémico (relagbes com o mercado), a independéncia &
indispensavel para a realizacédo de qualquer projeto de radiodifusao publica.” (p.6)

O século XXI marca um novo momento para a televisao publica no Brasil, a
maior interacdo entre as emissoras leva ao amadurecimento da concepg¢éo de TV
publica, fomentando o debate nas diversas associacfes de emissoras nao-
comerciais. A implantacdo da televisdo digital também se constituiu como um
cenario propicio para novas perspectivas para a televisao publica no Brasil.

Assim, organizacbes da sociedade civil e alguns setores do governo
reuniram-se para discutir a necessidade de se formar uma televisdo publica no pais,
permitindo a populacdo acesso a programas de qualidade, com destaque para a
identidade nacional e o patrimbénio cultural, além de promover a cidadania e a
valorizacéo do publico como cidadaos e ndo como consumidores.

Entre as acbes mais importantes na promoc¢édo da discussao sobre a TV
publica esta a realizacdo do | Forum Nacional de Televisdo Publica, realizado em
maio de 2007, iniciativa do Ministério da Cultura, por meio da Secretaria de
Audiovisual, com o apoio da Presidéncia da Republica. Um dos seus objetivos era
compreender os desafios da televisdo publica brasileira no cenéario da revolugéo
digital (GIL, 2006), buscou-se, através de diversas discussfes das quais
participaram diferentes entidades da sociedade civil®®, debater os rumos da televisdo
num momento em que a transicao para o sistema digital era delineada.

O resultado do | Férum Nacional de Televisdo Publica foi a Carta de Brasilia,
na qual os participantes afirmavam que a “TV publica promove a formagéo critica do
individuo para o exercicio da cidadania e da democracia” e também que “deve ser
instrumento de universalizacdo dos direitos a informacdo, a comunicacdo, a
educacdo e a cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais”! (CARTA
DE BRASILIA, MANIFESTO PELA TV PUBLICA INDEPENDENTE E
DEMOCRATICA, 2007, s. p.)

60 Que incluiam os representantes das emissoras publicas, educativas, culturais, universitarias,
organizagbes da sociedade civil (entre elas o Intervozes-Coletivo Brasileiro de Comunicagéo
Social e o Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagao - FNDC), militantes de
movimentos sociais, comunicadores, académicos, produtores culturais, entre outros.

61 CARTA DE BRASILIA. Manifesto pela TV Publica independente e democrativa. | Férum
Nacional de TV’'s publicas. 2007. Disponivel em: http://www.cultura.qov.br/site/wp-
content/uploads/2008/11/cartadebrasilia.pdf Acesso em: 01/06/2012
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Além disso, propuseram que a TV publica, em face ao processo de migracéo
digital deveria “garantir a construgdo de uma infra estrutura técnica, publica e unica,
que viabilize a integracdo das plataformas de servicos digitais por meio de um
operador de rede”; bem como que a “TV publica deve ser promotora do processo de
convergéncia digital, ampliando sua area de atuagdo com as novas tecnologias de
informac&o e comunicacdo e promovendo a inclus&o digital.” (CARTA DE BRASILIA,
MANIFESTO PELA TV PUBLICA INDEPENDENTE E DEMOCRATICA, 2007, s. p.)
Desse modo, observa o inicio dos contornos para o fortalecimento de uma rede

publica de televisao.

A CRIACAO DA TV BRASIL E AS NOVAS PERSPECTIVAS PARA TELEVISAO
PUBLICA NO PAIS

A criacdo da TV Brasil foi permeada por varias discussdes®® entre os
membros do governo, do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e de alguns
setores da sociedade civil que defendiam transparéncia tanto nas intencdes do
governo em criar uma rede publica de televisdo quanto na formatacdo de sua
gestdo. Segundo Valente (2009) a criacdo da EBC e do seu servico televisivo, a TV
Brasil, representou uma tentativa de superacdo do passado de atrelamento dos
canais publicos aos governos e autoridades, para apontar na direcao de construgcao
de iniciativas de fato publicas.

O projeto da TV Brasil foi apresentado na Medida Proviséria 398 publicada
em outubro de 2007. A TV Brasil entra no ar em dezembro de 2007, juntamente
com a inauguracao do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital, assinando no mesmo
més um acordo de formacdo de rede com vinte emissoras publicas, educativas,
universitarias, de todo os pais.

O acordo permitia a existéncia de um sistema de colaboracdo tanto na
transmissdo como na producgéo de conteudos, possibilitando a TV Brasil se estender
por outros estados. Segundo Araujo (2008) “a formagao de rede é um ponto vital na
estrutura da TV publica nacional.” (p.11) A intengao era instituir a TV Brasil como a

ponta de uma nova Rede Publica de Televisdo; assim, esta modalidade de

62 N&o serdo tomados neste artigo todos os processos que antecederam a criacdo da TV Brasil
pelo espaco limitado do texto.
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comunicacdo é tirada da posicdo marginal de antes, estabelecendo-se como
referéncia de uma programacéo de qualidade voltada para a diversidade cultural e
também na promocéo de debates de temas nacionais. (INTERVOZES, 2007)

A criagdo de uma TV publica no Brasil é uma antiga aspiracdo da sociedade
brasileira, na qual ha o dominio de redes comerciais que exercem forte influéncia por
todo o pais, no entanto, a criacdo da TV Brasil se deu de forma conturbada, com um
projeto marcado por distor¢des tanto nos pressupostos de sua origem como no meio
escolhido para sua implantacdo, a pressa na conducdo deste processo, retirou 0s
cidaddos das discussdes, sendo deixados de lado nas decisbes do governo.
(MELEIRO; MENDONCA, 2009) Assim, a sociedade recebeu uma televisédo publica
sem realmente saber de fato o seu real significado, consequéncia deste processo, €
gue muitos brasileiros desconhecem sua existéncia no Brasil, um dos motivos de
sua baixa audiéncia.

Segundo Brittos e Bolafios (2008) a TV Brasil embora represente um avanco
democratico na organizacdo de midia do pais, por si s6 ndo elimina a necessidade
de mudancas estruturais profundas que visem a democratizacdo do sistema
brasileiro de televisdo em todo o seu conjunto. Desse modo, a TV Brasil ainda nao
se constituiu como a rede de televisdo publica almejada por muitos, no entanto, sua

existéncia gerou o debate sobre o papel dos meios de comunicacao no Brasil.

TV BRASIL: INSTITUICAO DE UM SISTEMA PUBLICO DE TELEVISAO
BRASILEIRO?

A reestruturacéo da televisdo publica culminou com a criacdo ndo s6 da TV
Brasil mas também da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), com o objetivo de
veicular uma programacado comprometida com 0s principios democraticos e que
mostrasse a realidade social e cultural do pais (OTONDO, 2008)

Diante do exposto, pode-se dizer que a constituicdo de um sistema publico
de comunicacdo no Brasil se deu a partir da criacdo da EBC, antes existiam
experiéncias isoladas, ou seja, TV Cultura, TVs Educativas, entre outras. (MOYSES;
VALENTE; SILVA, 2009). Apesar de tudo, este sistema ainda nédo esta consolidado,
visto que, ainda h& o predominio, tanto na audiéncia quanto na influéncia, das

televisbes comerciais, dificultando a TV puablica garantir seu espaco, e
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consequentemente o fortalecimento do sistema como um todo. Além disso, Moyses,
Valente e Silva (2009), evidenciaram cinco dimensdes probleméaticas desta nova
fase da comunicacao publica brasileira que séo vitais a consolidacdo de um sistema
publico de comunicacdo no pais: legitimacdo; gestdo, autonomia e participagao;
distribuicdo; programacéo e financiamento.

Para que haja uma consolidacédo do sistema publico, este deve, a principio,
ter legitimacao perante a sociedade civil como um todo. Logo, para ser de fato uma
alternativa aos meios de comunicacdo comerciais 0 mesmo deve ser amplamente
conhecido pela populagéo, bem como ter sua extensdo para todo o pais.

O fortalecimento da gestdo, autonomia e participacdo se dard a partir da
independéncia em relacdo ao mercado e aos governos, privilegiando a participacao
da sociedade na gestdo do sistema e dos principais operadores. (MOYSES,
VALENTE, SILVA 2009)

A distribuicdo também é um fator importante, pois se trata da capacidade de
ofertar conteudo para a populagao, “tal desafio passa pela capacidade tecnoldgica,
mas, sobretudo, por uma politica de circulagcdo da programacao que pode optar por
um modelo de rede, pela retransmissdo de conteddos ou pela combinacdo de
ambos.” (MOYSES; VALENTE; SILVA, 2009, p.314). Assim, a necessidade de
investimentos tecnolégicos para a ampliacdo das transmissdes é permanente.

A programacédo também é um elemento relevante, uma vez que o sistema
brasileiro contou com diversas iniciativas de conteudos, entretanto, ainda n&do ha
uma politica puablica responsavel por fomentar tais iniciativas de um modo
abrangente.

Outro ponto a ser levado em conta € o financiamento, chave para qualquer
sistema publico de comunicagdo. Conforme Moyses, Valente e Silva (2009), “ele
condiciona a independéncia, a amplitude, da distribuicdo e as condicbes de
producgéao e veiculagdo de programacgao.” (p.318) O caso brasileiro necessita de uma
remodelacdo, visto que o sistema pode estar sujeito as mudancgas nos poderes da
Republica e vulneravel as forgas contrarias ao desenvolvimento deste projeto, assim
como o impedimento do seu crescimento, mantendo-0 a margem das comunicacdes
do pais.

Observa-se que o0 sistema publico de comunicacdo brasileiro esta se

delineando, embora sua consolidacdo seja uma dificil tarefa, principalmente em um
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pais marcado pelo predominio das emissoras comerciais, que exercem fortes
press@es no governo e pela concentragcdo dos meios de comunicacao, a TV Brasil e
a EBC vem, neste cenario, além de contribuir para a democratizacdo dos meios de
comunicacdo, coloca em pauta a importancia de existéncia de alternativas que
estimulem os telespectadores ndo s6 enquanto consumidores mas também como

cidadaos.
CONSIDERACOES FINAIS

A discussédo sobre a implantacéo da televisdo publica no Brasil se inicia no
Regime Militar. O entendimento do histérico da televisdo de carater publico no pais
permite a compreensdo de como alguns processos interferiram na sua consolidagéo
e como isto acaba se refletindo atualmente.

Segundo Valente (2009) a construcao da televisdo publica no Brasil pode ser
pensada em trés fases: a primeira € 0 seu nascimento em 1967 com a criacdo da
Fundacdo Centro Brasileiro de TV Educativa (FCBTV) e também pelo inicio das
atividades das emissoras educativas, entre elas o surgimento da TV Universitaria de
Pernambuco (TVU-UFPE).

Na década de 1980 se da a segunda fase da evolucdo da televisdo publica,
na qual essas redes buscavam um novo papel na concorréncia televisiva, deixando
de lado o projeto de teleducacédo, adotando uma programacédo mais generalista, ndo
mais centrada em programas educativos.

Este periodo também foi marcado pela busca de financiamentos, ja que as
televisbes publicas se deparavam com um ambiente competitivo marcado pelo
predominio das emissoras comerciais. Portanto, ao privilegiar uma programacao de
qualidade necessitavam também de um maior repasse de verbas. Apesar de
algumas propostas serem apresentadas, para que houvesse aumento na
transferéncia de verbas para as emissoras publicas, nenhuma delas foi concretizada.

A terceira fase foi caracterizada pela crise das emissoras publicas no pais, a
tendéncia no final da década de 80, inicio de 90, era o ideario neoliberal, no qual era
reservado um novo papel aos empreendimentos estatais. Com repasses cada vez
menores por parte do Estado as TVs publicas foram obrigadas a buscar por

financiamento, o que prejudicou na configuragdo de um modelo.
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A discussdo sobre a implantacdo de uma televisdo publica no pais foi
retomada com mais forca a partir da implantacdo do Sistema Brasileiro de Televiséao
Digital, a oportunidade de se repensar a televisdo como um todo, levou as
discussBes sobre a televisdo que se almejava. A realizacdo do | Férum Nacional de
TVs Publicas, em 2007, evidencia claramente esta tendéncia.

Apos um periodo de discussbes dos diversos setores do governo e da
sociedade civil, ocorre a criacdo em 2007 da TV Brasil, com o intuito de privilegiar
uma programacao de qualidade voltada para a identidade nacional e valorizacdo do
patrimonio cultural. Contudo, esta despertou a desconfianca de alguns setores da
sociedade civil, visto que o governo nao dirigiu as discussbes como se deveria,
excluindo os cidadaos deste processo.

A consolidacdo da TV Brasil proporcionara o fortalecimento do sistema
publico de comunicacdo como um todo, garantindo a televisdo publica ndo s6 um
espaco, que atualmente € dominado pelas grandes emissoras privadas de
radiodifusdo, mas também a possibilidade de estruturacdo de uma programacao
mais voltada para a qualidade e para o desenvolvimento de uma sociedade com o

intuito de que a mesma participe dos processos comunicacionais.
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OS DESAFIOS DE UM PROGRAMA FEDERATIVO -
PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA COM
CIDADANIA

Leticia Figueira Moutinho Kulaitis®3

RESUMO

A prética de repasse de recursos da Unido a Estados e Municipios é corrente em um
Estado federativo como o Brasil. No entanto, a distribuicdo dos recursos federais
perpassa também pela normatizacdo de seu modo de execucdo, ou seja, sua
aplicacdo implica cumprimento por Estados e Municipios das diretrizes e da
legislacdo preconizada pela Unido. O presente artigo pretende analisar os desafios
postos ao exercicio de um programa federativo, tomando como modelo a analise do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, programa
do Ministério da Justica, lancado em 2007.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Descentralizacdo e Seguranca Publica.

ABSTRACT

The practice of transfer of federal funds to states and municipalities is current in a
Federated State as Brazil. However, the distribution of federal funds also implies the
standardization of means of execution, in other words, its application requires
compliance by states and municipalities with the guidelines and legislation advocated
by the federal government. This article aims to analyze the challenges posed to the
exercise of a federal program, taking as example the Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, program of the Ministry of Justice,
launched in 2007.

Keywords: Public Policy Decentralization and Public Security.

A constituicdo da republica federativa do Brasil (BRASIL, 1988) estabelece a
distribuicdo de competéncias entre membros que compdem a federacao e preconiza
a integracdo entre Unido, Estados e Municipios para a atuacdo em determinadas
matérias.

A execucao de programas federativos tém sido uma das principais vias para
a realizacdo dos objetivos preconizados pela Carta Magna. Estes programas sao

concebidos e estruturados pelo Governo Federal e executados por Estados e

63 Graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Parana (2002) e mestre em
Sociologia pela Universidade Federal do Parana (2004). Atualmente cursa o Doutorado em
Sociologia do Programa de Pés-Graduacao da Universidade Federal do Parana.
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Municipios, em parceria com a Unido que, nesse sentido, descentraliza seus
recursos.

A pratica de repasse de recursos da Unido a Estados e Municipios €,
portanto, corrente em um Estado federativo como o Brasil. No entanto, a distribuigéo
dos recursos federais perpassa também pela normatizacdo de seu modo de
execucao, ou seja, sua aplicacdo implica na conversao de Estados e Municipios as
diretrizes e a legislacéo preconizada pela Uniéo.

Entretanto, € necessario apontar que a execucdo de programas federativos
ndo € em si um indicativo da existéncia ou construcdo de uma politica nacional
acerca de sua matéria.

Sobre os programas sociais, no ambito do Sistema de Protecdo Social,

Arretche afirma:

Penso que existe uma larga distdncia entre, de um lado, a possivel
emergéncia de programas sociais em um ndmero — mesmo que expressivo
— de localidades com administracdes mais diretamente sensiveis aos
problemas populares e, de outro, a construgdo de um novo modelo de
prestacdo de servicos sociais de ambito nacional com caracteristicas
descentralizadas. (ARRETCHE, 2000, p. 23).

Embora a autora refira-se especificamente as politicas de assisténcia social,
sua percepcao aplica-se &s demais areas de atuacdo do governo, pois quando essa
atuacdo estad apoiada no carater federativo, os pontos de partida dessa politica,
ainda que nacional, s&o diversos.

O debate acerca destes pontos de partidas, responsaveis por diferentes
configuracdes locais para os programas federativos, passa, entre outras questoes,
pela diversidade, entre as unidades da federacdo, quanto as tradicbes politicas,
estruturas administrativas e capacidade de gasto com determinada politica publica.
Como sinaliza Arretche (2000, p. 24), as unidades subnacionais de governo
brasileiras sdo absolutamente desiguais quanto a sua capacidade de gasto.

A questdo da estrutura administrativa também se configura como importante
elemento para a analise das politicas publicas de carater federativo, pois exprime a
capacidade de gestdo de uma determinada unidade da federacdo. Nesse sentido, é
importante destacar que ndo ha correlacdo direta entre o fato de que um dado
Estado ou Municipio esteja efetuando despesas em uma dada area de politica social

e a existéncia de gestdo naquela area (ARRETCHE, 2000, p. 24).
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A capacidade de gestédo, para além de uma questdo orcamentaria, trata-se
da estrutura administrativa, organizacional e operacional (instalagées, equipamentos
e tecnologia) e pessoal qualificado de que se dispde para a realizacdo da politica.
Destaca-se que a existéncia de politicas sociais supfe a institucionalizacdo de
capacidade técnica (financeira, administrativa e de recursos humanos) para garantir
uma relativa continuidade no fluxo de oferta de um dado bem ou servico.
Diferentemente de uma politica institucionalizada, programas sociais podem surgir e
desaparecer em um curto periodo de tempo. (ARRETCHE, 2000, p. 24).

Em Estados federativos, respeitadas as disposi¢cdes constitucionais, 0s
diversos niveis de governo podem implementar programas sociais os mais diversos
(ARRETCHE, 2000, p. 23). No entanto, a existéncia de um programa néo significa a
emergéncia de uma politica.

Para efeito de andlise, o campo da seguranca publica é tomado, neste
artigo, como central para a discussdo de uma proposta de programa federativo e 0s
desafios postos a sua realizacao.

No Brasil, o 6rgdo responsavel pela construcdo da politica nacional de
seguranca € a Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP. Cabe a
SENASP, instituida pelo Decreto n° 2.315, de 4 de setembro de 1997, assessorar 0
Ministro de Estado da Justica na definicdo e implementacéo da politica nacional de
seguranca publica e assim sendo, assegurar que 0s termos que compreendem a
definicdo desta politica sejam difundidos em todo o territério nacional.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI,
analisado neste artigo, foi desenvolvido de acordo com essa atribuicao, qual seja de
orientar o rumo das acfGes de seguranca publica nos Estados e Municipios. No
entanto, para se compreender seu desenho, € preciso conhecer os antecedentes
deste Programa que toma, no ano de 2007, os jovens entre 15 e 24 anos® como
foco central da politica nacional de seguranca publica.

A partir de 1997 emergiram diversas ag0es na esfera federal voltadas para a

juventude. A associacdo entre juventude e violéncia perpassa tais acdes que

64 A faixa etaria atendida pelo Programa foi definida pela Lei 11.530 de 24 de outubro de 2007.
Cabe destacar que, na proposta enviada ao Congresso, o Governo Federal pretendia que o
Programa atendesse jovens entre 15 e 29 anos. Com isso, o Programa estaria alinhado com a
definicdo de juventude como proposta por organismos internacionais (Organizacado das Nacgdes
Unidas, Organizagdo Mundial de Saude e Organizacao das Nagbes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura). No entanto, o Senado alterou a proposta de lei, reduzindo o recorte etario
ao limite de 24 anos.
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buscam ora o controle ora a compensacao de problemas que atingem a juventude.
Estas acdes encontravam-se no ambito da Educacdo, da Assisténcia Social, do
Esporte, da Saude ainda que de forma descoordenada (SPOSITO e CARRANO,
2003, p. 21).

Em 20 de junho de 2000 foi lancado, pela SENASP, o Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP), estruturado em quinze compromissos ordenados, por
sua vez, em 124 acdes estratégicas. Foram definidos, no Plano, os participantes de
cada compromisso e apresentados os resultados esperados entre 2000 e 2002. As
acOes estratégicas, previstas no PNSP, sdo atribuidas ndo s6 a Unido, mas também
aos Estados e Municipios, por meio da cooperacdo com o Governo Federal e do
estimulo ao desenvolvimento de politicas de seguranca por estes entes.

Neste momento de definicdo e estruturacdo dos rumos da politica nacional,
a questdo da juventude comecgou a tomar forma como integrante do campo da
seguranca publica. Os compromissos que fazem referéncias a questdo da
adolescéncia e/ou da juventude® sédo aqueles voltados para a regulacdo dos meios
de comunicacdo com vistas a impedir a exposicdo de criancas e adolescentes a
violéncia® e na inibicdo da atuacdo de gangues. A preocupac¢do com a juventude,

diante do crescimento da violéncia urbana é expressa da seguinte maneira:

Nesse contexto, o0s jovens, especialmente aqueles situados na faixa etéria
de 14 a 24 anos, se apresentam ao mesmo tempo como as vitimas mais
provaveis da violéncia, mas também como os violentos mais provaveis. A
sociedade brasileira ndo foge a essa tendéncia moderna. O Brasil esta
cheio de exemplos recentes que expressam omiss&o ou superprotecdo das
familias, da escola e dos poderes publicos, que ndo conseguem construir,
principalmente com a participacdo dos jovens, uma perspectiva de futuro.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2000, p.20).

Sdo associadas ao compromisso de Inibicdo de Gangues e Combate a

desordem social as seguintes acdes estratégicas: reducdo de consumo de bebida

65 Para efeitos de analise da politica nacional de seguranca publica, este artigo refere-se a
juventude como aqueles que se encontram entre 15 e 24 anos. Segue-se, portanto, os preceitos
da legislacéo que regula o PRONASCI. Ja em relagéo ao termo adolescéncia, refere-se a fase
compreendida entre 12 e 18 anos como preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em seu 2° artigo (BRASIL, 1999, p.1).

66 A atividade de classificagédo indicativa de faixa etaria para exibicdo da programacéo cultural,
especialmente cinema e televisdo é desde entao competéncia do Ministério da Justigca. Cabe ao
Ministério aplicar multas administrativas as empresas que descumprirem as orientacdes de
classificagdo apontadas pelo Ministério, bem como destinar os recursos decorrentes dessas
multas para o Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente, a serem utilizados no financiamento
de programas de cunho educativo a serem veiculados pela emissora violadora (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2000, p. 16).
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alcéolica, criagdo de delegacias especializadas no atendimento a adolescentes,
incentivo a aplicacdo de medidas socioeducativas aos adolescentes em conflito com
a lei, a fiscalizacdo de organizacdes, grupos e associacdes que reunem jovens para
evitar que estes sejam espacos de incentivo a violéncia, restauracdo de espacos
publicos de convivéncia, como pragas e parques, e projetos educativos voltados aos
profissionais de seguranca pulblica e & comunidade (MINISTERIO DA JUSTICA,
2000, p.20).

Percebe-se que ha, no documento do PNSP, uma visdo dualizada da
juventude. Se por um lado, considera-se que 0s adolescentes e jovens sao
estimulados a violéncia por meio da midia e das associa¢cdes em que se reunem, por
outro, sdo violentos em si e por si®’. A resposta proposta pelo Plano é a adogéo de
medidas educativas que tem por objetivo inibir o comportamento violento juvenil.

O advento do PNSP consolidou a SENASP como o 6rgéo responsavel pela
implementacdo da politica nacional de seguranca publica, ou seja, dos
compromissos estabelecidos pelo Plano. A partir deste momento, Cano (2006,
p.139) observa que “a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do
Ministério da Justica, 6rgdo com uma atuacdo anteriormente discreta, foi
reorganizada e fortalecida para acompanhar e implementar essas novas tarefas”.

O PNSP foi responsavel pela instituicdo, por meio da medida proviséria
n®2.120-8, de 27 de dezembro de 2000 convertida na lei n° 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, do Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP. O FNSP foi
criado com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranca publica e de
prevencao a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranca publica do
Governo Federal.

Desde entdo, por meio do Fundo Nacional de Seguranca Publica, a
SENASP orienta, seleciona, aprova e financia projetos de entes federados (Estados
e Municipios) na area de segurancga publica. Os projetos podem ser divididos em
dois grandes grupos: acdes de prevencdo e acdes de repressdo. Essa dicotomia

esta presente ndo sO na légica de funcionamento do FNSP como também nos

67 Nesse sentido é pertinente observacao da Secretaria Nacional de Direitos Humanos de que
“diante de uma situagdo de violéncia, a crianga em geral é percebida como vitima,
independentemente de sua conduta. Ja o adolescente que comete uma infragao é percebido de
forma ambigua, em parte autor e em parte vitima dos seus comportamentos. Por fim, o adulto
transgressor, mesmo jovem, é considerado plenamente responsavel e tende a ser visto como um
perigo para a sociedade” (SECRETARIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANQOS, 2012, p. 20).
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relatérios, manuais e cartilhas produzidos pela SENASP. Os projetos de repressao,
por conta da norma constitucional®® sdo destinados as forcas policiais
representadas por suas Secretarias Estaduais de Seguranca. JA os projetos de
prevencdo sdo destinados, por suposta vocacdo, aos municipios. O sentido desta
vocacdo, passa pelo recorte da especificidade local, segue o principio de que a
experiéncia do crime, da violéncia ocorre nas cidades. Estes projetos sao definidos
pela SENASP (2008) como aqueles que antecedem a ocorréncia de fatos delituosos
e reduzem a possibilidade de ocorréncia de crimes e de situacdes de violéncia.

Nesse contexto, a SENASP pode ser vista como um érgdo que executa a
articulacdo e a mediacao, entre diferentes grupos sociais, para identificacdo de
problemas na area de seguranca publica bem como a responsavel pelo
estabelecimento de um discurso integrado sobre as solucdes apresentadas a estes
problemas.

Com o objetivo de difundir diretrizes sobre as acdes de prevencdo, o
Departamento de Politicas, Programas e Projetos — DEPRO/SENASP desenvolveu,
em 2005, com o apoio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD/Brasil - um Guia para a prevencao do crime e da violéncia destinado aos
gestores municipais. Embora a SENASP reconheca que os problemas relacionados
a seguranca publica ndo sdo os mesmos em todas as regides ou em todas as
cidades brasileiras, o que nos leva a concluir que arranjos locais poderiam ser
considerados no combate do crime, o Guia pretende sistematizar alguns principios
basicos que independem das circunstancias particulares.

Para que os Municipios possam orientar sua politica municipal de seguranca
de acordo com as diretrizes propostas pela SENASP, o Guia conta com um glossario
definindo, entre outros termos, crime, violéncia, prevencao do crime e da violéncia,
fator de risco, vulnerabilidade e politica/programa de prevencdo do crime e da
violéncia.

E necessario observar que a SENASP, como responsavel pela definicdo e
implementagdo da politica nacional de seguranca publica, tem oscilado entre
apontar o jovem como principal vitima da violéncia em nosso pais e identificar o

jovem como protagonista da violéncia. Tal instabilidade ocasiona a adocdo pelo

68 O artigo 144 da Constituicdo determina quais 6rgéos seriam responsaveis pela seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos: Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Policias Civis, Policiais Militares e corpo de bombeiros militares (BRASIL, 2007).
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Governo Federal, Governos Estaduais e Municipais de acdes de prevencao ou de
repressdo da violéncia e da criminalidade dada a percepcdo construida pela
SENASP acerca da juventude. No entanto € possivel perceber no ambito das
politicas nacionais de seguranca, que mesmo quando o jovem € reduzido a vitima, a

7

atencdo que se volta para ele é constituida pela nocdo de que, por conta das
caracteristicas atribuidas a juventude e de sua situacdo de marginalidade social,
este caminharia numa linha ténue entre a pratica concreta da criminalidade e a
possibilidade efetiva de realiza-la.

Em 2007, o Banco Mundial produziu um relatério sobre a situacdo da

juventude no Brasil, de acordo com o documento:

A maior parte da juventude brasileira encontra-se bem encaminhada e com
boas possibilidades de tornar-se parte produtiva da sociedade, com
condi¢des de contribuir para o bem comum e para o interesse coletivo. (...).
Entretanto, existe uma minoria de pessoas que nado estédo atravessando com
sucesso 0S anos experimentais da juventude. Esses e essas jovens,
usualmente chamados de jovens em situacdo de risco, sdo o tema deste
Relatorio. (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 9).

Sendo assim, como aponta a instituicdo, a definicdo usual de jovens em
situacdo de risco assume um papel central no trato da questdo da juventude.
Aqueles que, por conta de seu comportamento, sdo considerados um risco para a
sociedade. Trata-se de um risco individual e ndo social. Retira-se, portanto, 0 peso
dos problemas sociais que atingem a juventude ou ainda quando 0s mesmos Sao
considerados, minimiza-los ou soluciona-los depende de uma atitude individualizada.

O jovem, de acordo com essa corrente de pensamento, devera ser orientado
no caminho da profissionalizagdo como alternativa a conduta criminosa buscando
minimizar os custos sociais de seu comportamento de risco®. O Banco Mundial

orienta o Brasil que:

A prevencdo desses comportamentos [de risco assumidos pela juventude]
aumentaria o bem-estar das pessoas em termos de melhor status de saude,
maiores ganhos potenciais e maiores possibilidades de desfrutar ganhos
potenciais e maiores possibilidade de desfrutar a vida. Além disso, também
eliminaria custos sociais, liberando recursos publicos para serem gastos em
outras iniciativas, aumentando o crescimento a medida, que as pessoas
fossem acumulando capital humano e, assim, tendo maior capacidade
produtiva. Recursos publicos gastos no desenvolvimento de jovens
precisam, necessariamente, ser parte da estratégia de investimento de um

69 Como destaca Santos (1998, p. 24), a perspectiva de cidadania presente nesta corrente € aquela
que “esta embutida na profissdo e os direitos do cidadao restringem-se aos direitos do lugar que
ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por lei”.
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pais para promover o seu desenvolvimento econdmico e social. A atual
estratégia de investimento para o desenvolvimento humano no Brasil esta
aquém da estratégia 6tima de desenvolvimento. (BANCO MUNDIAL, 2007,
p. 21).

E no contexto deste debate sobre a vulnerabilidade social dos jovens e da
suposta escalada dos homicidios cometidos por essa faixa etaria que € criado o
PRONASCI’. Consolidando o foco etario e territorial da politica nacional de
seguranca proposta pela SENASP, o Programa foi lancado em agosto de 2007. O
programa teve suas agOes dirigidas para jovens entre 15 e 24 anos, identificados
como aqueles em situagcdo infracional ou no caminho de situacdo infracional:
adolescentes em conflito com a lei, jovens oriundos do servico militar obrigatério,
jovens presos, jovens egressos do sistema penitenciario e jovens em situacao de
descontrole familiar grave (MINISTERIO DA JUSTICA, 2008a, p.5). Estes jovens ndo
estariam integrados aos programas sociais do Governo Federal.

A percepcao desta juventude €, manifesta pelo Ministério da Justica, em

Cartilha do PRONASCI:

Os indices de mortalidade por causas nado naturais e os numeros de prisdes
de jovens mostram que a juventude brasileira esta sofrendo mais do que
gualquer outra faixa etaria, as consequéncias da incapacidade do Estado
brasileiro em garantir as condigbes bésicas para o desenvolvimento da
cidadania. Neste quadro, muitas concepc¢des de juventude compreendem o
jovem ou como um fator de desestabilizacdo da seguran¢a na sociedade ou
entdo como mera vitima de uma situagdo social, sem qualquer
protagonismo, por também ndo compreender o seu papel na construcao da
seguranca publica na sociedade. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2008, p.4).

Buscando articular acdes de prevencdo e repressao da violéncia e
criminalidade, o PRONASCI estabeleceu, para além do foco etario, um foco territorial
para sua atuacdo, priorizando inicialmente as onze regides metropolitanas do pais

com maiores indices de criminalidade e o Distrito Federal, numa classificacéo

70 Cabe destacar que os levantamentos sobre homicidios realizados peridiocamente em nosso
pais, como por exemplo, as diversas edicbes do Mapa da Violéncia, publicados pelo Centro
Brasileiro de Estudos Latino-Americanos e pela Faculdade Latino-Americanas de Ciéncias
Sociais, trazem os dados sobre os homicidios mas nao tratam da questdo da autoria desses
crimes. E fato que ha uma escalada no nimero de jovens que s&o vitimas de homicidio mas n&o
ha sobre autoria desses crimes, ou seja, 0 Mapa nao apresenta os dados sobre os homicidios
cometidos por jovens. Até o presente momento, ndo foram localizados, dentre os documentos
institucionais produzidos ou encomendados pelo Ministério da Justica, dados que sustentem a
afirmacao de que os jovens sdo responsaveis pela maior parte dos homicidios no Brasil como
sustenta a concepgao do PRONASCI.
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realizada pelo Ministério da Justica, em parceria como o Ministério da Saude’. Esta
classificacdo utilizou-se do banco de dados do DATASUS para identificar as
localidades com maiores indices de homicidio (CID-10).

Sobre esta classificagéo, o Ministério da Justica esclarece que:

Entre as regides do Pais que apresentam alto indice de homicidios e delitos
de origem social (outros crimes violentos), foram selecionadas cinco,
conforme o documento Diagnostico da Incidéncia de Homicidios nas
Regibes Metropolitanas, produzido pela Secretaria Nacional de Seguranga
Puablica, do Ministério da Justica. Considerando o nimero de municipios, o
Programa sera desenvolvido em duas fases. Inicialmente sera
implementado nos seguintes Estados / municipios: Distrito Federal (Ride);
Espirito Santo (Vitéria, Serra, Vila Velha e Cariacica); Minas Gerais (Belo
Horizonte, Betim, Contagem, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia e Ibirité);
Para (Belém e Ananindeua); Parana (Curitiba, Colombo e S&o José dos
Pinhais); Pernambuco (Recife, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de
Santo Agostinho e Paulista); Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, Nil6polis, Nova
Iguagu, S&o Goncgalo, Duque de Caxias, Queimados, Magé, Niter6i, S&o
Jodo de Meriti e Belfort Roxo); S&o Paulo (S&o Paulo, Embu-Guacu,
Carapicuiba, Diadema, Itaquaquecetuba, Maua, Osasco, Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Tabodo da Serra, Suzano e Guarulhos); Rio Grande
do Sul (Porto Alegre, Séo Leopoldo, Novo Hamburgo, Canoas e Alvorada);
e Bahia (Salvador e Camagari). (MINISTERIO DA JUSTICA, 2008Db, p. 5).

Nestas dareas se concentrariam as acfes de prevencdo a Vvioléncia
estabelecendo assim um foco social para o Programa. A formacéo e valorizacao das
forcas de segurancas constituiam o foco policial do PRONASCI.

O Programa possuia 94 acles caracterizadas como acdes estruturais, que
visavam modernizar as policias e o sistema prisional’?, valorizar os profissionais do
setor, enfrentar a corrupcgéo policial e o crime. Os programas locais, integrantes do
PRONASCI, compreendiam as chamadas ag¢des de prevencgao destinadas “a retirar
0 jovem da rota criminal e inseri-lo nos programas governamentais ja existentes,
recuperando-os para a cidadania” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2008a, p.5). As

acOes seriam executadas mediante convénio firmado entre o ente federado e a

71 No Estado do Parana, em 2007 os municipios de Almirante Tamandaré, Araucaria, Colombo,
Curitiba, Piraquara e Sao José dos Pinhais assinaram Termo de Cooperagdo Federativa e
aderiram ao PRONASCI. A partir de 2009, integraram o Programa os municipios de Cascavel,
Catanduvas, Fazenda Rio Grande, Foz do Iguagu, Maringa, Pinhais, Ponta Grossa e Toledo. O
Consorcio Intermunicipal de Seguranga Publica — CISMEL foi criado no Estado do Parana com o
objetivo de promover a adesdo de municipios de Londrina e regido ao PRONASCI. Sao
integrantes do CISMEL e signatarios do PRONASCI, os municipios de Londrina, Apucarana,
Arapongas, Bela Vista do Paraiso, Cambé, Ibipora, Jataizinho, Rolandia, Sertanopolis e
Tamarana.

72 No Estado do Parana, a Secretaria de Estado de Justica e da Cidadania — SEJU firmou convénio
com o Ministério da Justica, no ambito do PRONASCI, para construgdo de estabelecimento
prisional, no municipio de Londrina, com 421 vagas destinadas a jovens entre 18 e 24 anos.

142



v. . n. 2. ago. 2013 - ARTIGOS

Unido. Nas regides Sul e Sudeste, o ente federado respondia por uma contrapartida
financeira de 2% do valor total do projeto. Nas regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte, o ente federado respondia por uma contrapartida financeira de 1% do valor
total do projeto.”® As propostas elaboradas pelos entes federados, atendendo as
orientagfes da SENASP, eram enviadas ao Ministério da Justica e avaliadas pelo
corpo técnico da SENASP. Caso fossem aprovadas, as propostas receberiam os
recursos solicitados.

As chamadas acbGes de prevencdo, com destaque para 0s projetos
PROTEJO - Protecdo de Jovens em Territérios Vulneraveis e Mulheres da Paz
foram apresentadas pelo Ministério da Justica como um novo paradigma para a
Politica Nacional de Seguranca Publica.

Referindo-se a sobrevalorizagcdo da presenca dos adolescentes como
autores de crimes violentos, técnicos do IPEA — Instituto de Pesquisa Econbmica

Aplicada esclarecem que:

Os numeros mostram que isto ndo corresponde a realidade. O que ocorre,
regularmente, € uma maior exposicao e repercussdo na midia de episodios
violentos envolvendo adolescentes o que leva a sociedade a acreditar que
estdo mais violentos ou s&o insuficientemente atingidos por acgbes
penalizadoras. Quando se fala em jovens como principais vitimas e autores,
muitas vezes se incluem os adolescentes, 0 que é valido somente para
algumas analises. (AQUINO e ANDRADE, 2009, p. 193).

Em analise sobre as politicas publicas voltadas a juventude, técnicos do
IPEA avaliam que “talvez o maior mérito do PRONASCI esteja precisamente em
conciliar os conceitos de repressdo e prevencdo e aliar politicas de seguranca
publica com politicas sociais” (AQUINO e ANDRADE, 2009, p. 213). No entanto, é
possivel avaliar a conciliagcdo proposta através da aplicacdo de recursos, no ambito

do Programa, em ac¢des de prevencéo e acdes de repressao.

TABELA 1 Acdes Orgcamentéarias — PRONASCI — 2008

ACAO VALOR DE INVESTIMENTO

Concessédo de bolsa-formacéo a policiais militares e R$ 133.714.486,45
civis, agentes penitenciarias, guarda-municipais,

bombeiros e peritos criminais, de baixa renda,

73 A percepgao, pelo Governo Federal, da necessidade de adotar contrapartidas diferenciadas
entre as regides do Brasil € um indicativo das dificuldades presentes na execugdo de um
programa federativa. No caso, trata-se da dificuldade de lidar com diferentes capacidades de
investimento por parte dos entes federados envolvidos pelo programa.
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pertencentes aos Estados-membros.

Campanha do Desarmamento. R$ 2.084.911,54
Apoio a implementacéo de politicas sociais. R$ 82.603.516,32
Gestdo e comunica¢do do PRONASCI*. R$ 10.771.504,50
Fortalecimento de instituicdes de seguranga publica. R$ 296.247.796,33
Apoio a implementagdo de politicas de seguranca R$ 118.874.874,31
cidada.

Valorizacdo de profissionais e operadores de R$ 38.893.243, 45
seguranca publica.

FONTE: FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2009.
* A acdo Gestdo e Comunicacdo do PRONASCI por se tratar de divulgacéo e implementacdo do
Programa nao foi classificada, para fins de anélise, como agéo de prevencgédo ou agdo de repressao.

Considerando os valores apresentados na Tabela 1, observa-se que, no ano
de 2008, 47% do valor investido foi direcionado a acdes de repressao, ou seja, de
fortalecimento da represséo institucional a criminalidade e 53% foram direcionados a
acOes de prevencao ou, de acordo com a terminologia cunhada pelo Ministério da
Justica, de seguranca cidada,

Cabe destacar que 40% do valor total investido em acdes de prevencéao foi
destinado a acdo Bolsa Formacdo, iniciativa de educacdo a distancia para
capacitacao de profissionais de seguranca. Depreende-se desse apontamento uma
primeira conclusdo: o maior percentual investido pelo Programa né&o atingiu
diretamente o foco etario ou social do Programa.

Quanto a distribuicdo de recursos entre os entes federados, o Grafico 1
explicita que houve maior concentracdo de recursos, no ano de 2008, nas agdes
executadas pelos Estados. Essas acgdes, por conta da atribuicdo constitucional de
gestdo estadual das policias militares e civis, estdo em sua maioria relacionadas as
atividades desses 6rgdos. E possivel perceber que, em relacdo aos Estados, houve
dificuldade de alinhamento com a proposta do Governo Federal. Houve, por parte
destes entes federados, uma clara preferéncia por investimentos na repressdo a
violéncia em detrimento da perspectiva de prevencéo a violéncia.

Os recursos executados por Municipios concentram, como tem sido o
desenho institucional da politica nacional de seguranga publica, as acbes de
prevencédo. As acdes executadas pela Unido sdo aquelas chamadas de execucao
direta, ou seja, relacionadas a projetos executados pelo Ministério da Justica, como

por exemplo, a Campanha Nacional de Desarmamento.
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GRAFICO 1 Destinag&o dos recursos para os entes federados — PRONASCI — 2008

2%

O Unido
O Estados
@ Municipios

FONTE: FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2009.

O volume de recursos empenhados pelo Ministério da Justica no ambito da
execucdo do PRONASCI pode ser considerado um marco histérico na
descentralizacdo de recursos. Ndo ha precedentes na trajetoria do Ministério da
Justica quanto aos repasses de recursos deste volume a Estados e Municipios. No
entanto, constata-se facilmente que a demanda por recursos foi superior a oferta.
Tomando como exemplo a regido Sul, verifica-se que o numero de projetos de
convénios apresentados € superior ao numero de convénios efetivamente firmados
com os entes federados. Essa demanda frustrada ainda que possa estar, em parte,
relacionadas a questdes de ordem técnica (elaboracdo do projeto ou capacidade
institucional para execuc¢ao dos projetos) nos informa que a demanda por agcdes de
seguranca publica em esfera local foi subestimada pelo Governo Federal.

TABELA 2 - Projetos apresentados por Estado — Regido Sul - PRONASCI — 2008

Estado Projetos enviados | Projetos aprovados | Valor de investimento
Parana 27 3 R$ 1.923.408,00
Rio Grande do Sul | 94 36 R$ 36.408.402,00
Santa Catarina 3 0 -

FONTE: FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2009.

O repasse de recursos para regido Sul bem como para as demais regides
brasileiras, assumiu, no ano de 2008, a seguinte configuragao:
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GRAFICO 2 Percentual de valores pagos por regiio — PRONASCI — 2008
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FONTE: FUNDAGAO GETULIO VARGAS, 2009.

Retoma-se, entdo, a questdo dos pontos de partidas, apontada no inicio
deste artigo. Entende-se que a existéncia de uma politica de seguranca publica
institucionalizada constitui-se como fator determinante para acesso aos recursos
descentralizados da politica nacional de seguranca publica. Ainda que tenha indices
expressivos de violéncia, municipios e estados necessitam de expertise técnica para
acessar os recursos e fomentar a politica local. Os limites impostos pela realizacéo
deste trabalho ndo permitem a avaliacdo desta questdo em profundidade. O gréafico
2, apresentado anteriormente, instiga a percepc¢éo da questdo levantada.

A continuidade no aporte de recursos também é um fator que dificultou o
fomento de uma politica local de seguranca publica, a partir do PRONASCI.
Tomando novamente o caso da regido Sul houve queda nos valores investidos nos
trés estados que compdem a regido. Faltam-nos os dados consolidados sobre o
aporte de recursos nos anos seguintes (2010, 2011 e 2012), no entanto, a hipétese

gue se delineia é de que a diminuicdo de investimentos tenha permanecido.

TABELA 3 — Percentual de valores pagos — Regido Sul - PRONASCI — 2007 - 2008

Estado Valor de investimento 2008 | Valor de investimento 2009
Parana R$ 16.636.731,66 R$ 8.506.418,76
Rio Grande do Sul R$ 46.047.580,38 R$ 39. 862.449,74
Santa Catarina R$ 486.945,96 -

FONTE: FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2009. FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2008.
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A Fundacdo Getulio Vargas contratada pelo Ministério da Justica para

monitorar e avaliar o inicio da execucdo do Programa apontou que:

O Ministério da Justica, a partir da implementacdo do PRONASCI, ampliou o
seu escopo de atividades e os niveis federativos envolvidos em suas
politicas. Esse novo dimensionamento exigiu, por outro lado, a necessidade
de maior capacidade de investimento e capilaridade de suas acdes. Com a
responsabilidade de induzir politicas publicas complexas, baseadas na
articulacdo de distintos niveis federativos e sociais, uma demanda
importante se apresenta: construir uma estrutura de gestao afinada segundo
0s objetivos estratégicos do programa. Tal qual se observou ao longo desse
relatério, a estrutura administrativa de suporte do programa ainda néo
acompanhou por completo essa mudanca, caracterizada pela complexidade
das politicas desenvolvidas no ambito do PRONASCI, encontrando-se em
estagio de modernizacdo com apoio da cupula dirigente. Dessa forma, é
necessario o aprimoramento da estrutura administrativa de forma a
compatibiliza-las com o volume de recursos destinados as agdes do
programa. (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2008, p. 101).

O PRONASCI apresentou dificuldades de execucdo em todo o pais. Os
principais obstaculos enfrentados por Estados e municipios para executarem 0S
convénios celebrados com o Ministério da Justica foram: a pulverizacdo dos
recursos no tempo e espaco’4, a auséncia de definicdo de critérios de selecdo de
propostas e do acompanhamento da execucdo das mesmas, o fluxo de
relacionamento e comunicacdo com o Ministério da Justica’” e a aplicacdo de
modelos de projetos constituidos pela SENASP nas realidades locais. Para além
destas questdes de ordem técnica, pratica e institucional, apds a eleicao de 2009, de
acordo com dados da Fundacao Getulio Vargas, 54,88% dos municipios PRONASCI
sofreram mudanca de gestao.

Quanto a questao da aplicacdo de modelos federais as realidades locais,
SPOSITO e CARRANO (2003) observam que:

Projetos e programas sdo concebidos na esfera federal — por servidores
publicos e agentes de organizagdes sociais ndo-governamentais

74 A distribuicdo dos recursos do PRONASCI foi apresentada em relatorio produzido pela Fundagéao
Getulio Vargas, no ano de 2009, intitulado PRONASCI em Numeros.

75 De acordo com a Fundagao Getulio Vargas: “Existe uma demanda por melhoria da comunicagéo
do MJ com os demais entes federados, para um maior esclarecimento dos conceitos
estruturantes do PRONASCI, bem como de suas agdes. Isso também ¢é valido para a sociedade
civil, que, como ator importante nas agdes do programa, necessita incorporar os seus conceitos
nas praticas cotidianas de suas politicas. Uma maior divulgacéo, baseada no entendimento dos
pressupostos do programa, € central para ampliar a participagdo em torno de suas ag¢des, como
também de sua legitimacdo junto a sociedade. Esses canais de divulgacdo mais fortes,
estruturados com os entes federados e a sociedade, permitirdo o fortalecimento dos GGls e a
apresentagdo de novos projetos mais focados com a légica do PRONASCI. (FUNDACAO
GETULIO VARGAS, 2008, p. 101).
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consorciadas — e executados por municipios que, ansiosos por verbas
federais ndo questionam diretrizes, métodos e metas pré-fabricadas.

No entanto, o choque com diretrizes, métodos e metas pré-fabricadas ocorre
na execucao, pelos entes federados, das acdes pactuadas com o governo federal,
momento em que o modelo de descentralizacdo de recursos e da concepgéo de
uma politica nacional encontra sua aplicagdo pratica em escala local, e portanto,
com pequeno espaco para ajustes.

Em seu relatorio de gestdo, durante o primeiro ano de execucao de acdes do
PRONASCI, a SENASP conclui que:

As acdes tomadas atualmente como prioritarias na segurancga publica ainda
deixam intocado o principal problema a ser trabalhado: milhares de pessoas
no Brasil, principalmente homens de 15 a 25 anos de idade, por total falta
de condi¢des dignas de vida, fizeram da ag&o criminosa sua profisséo. Este
problema nos obriga a promover uma ampliagdo do leque de instituicbes a
fazerem parte do SUSP, pois as policias ndo podem ser vistas como as
Unicas organizacées responsaveis pelos problemas de seguranca publica. E
preciso promover uma ampliacdo dos responsaveis por esta area incluindo
outras organizacdes governamentais (lazer, trabalho, salde, educacéo,
infra-estrutura urbana, etc.) e também ndo governamentais e a prépria
sociedade. Neste contexto, a SENASP tem uma importancia fundamental
para a melhoria da situacdo da seguranca publica no Brasil, promovendo o
reforco do papel dos policiais, bombeiros e guardas como protagonistas de
uma cultura democratica, inclusiva e de promog&o de direitos (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2008a, p. 59).

As dificuldades encontradas na execucdo dos convénios firmados foram
responsaveis por um grande percentual de devolucdo de recursos para a Unido’S.
Em resposta a esta situacdo, a SENASP instituiu uma equipe de fiscalizacdo de
convénios, responsavel por assessorar Estados e Municipios na elaboracdo de
projetos para convénio e na execucdo das aclBes previstas. Em 2010, foram
propostas, pela SENASP, mudancas na gestdo do Programa buscando atingir as
metas estabelecidas pelo PRONASCI em sua concepgéo.

O PRONASCI aparenta ter perdido sua forca a partir de 2011, ano marcado
pela extingdo da Secretaria Executiva do PRONASCI, unidade gestora criada, dentro
da Secretaria Executiva do Ministério da Justica. Suas acdes passaram a ser
incorporadas, como acdes isoladas, nos editais do FNSP e houve diminuicdo em

s

torno da publicidade ou divulgacdo do Programa. Tal fato é atestado por Cano

76 Para exemplificar esta questao: em recente reportagem, o Jornal Gazeta do Povo aponta que
foram devolvidos a Unido pelo Estado do Parana R$ 800.000,00, recursos recebidos por meio do
PRONASCI e ndo executados pela Secretaria Estadual de Seguranga Publica. (MARCHIORI,
2012).
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(2006, p.146), que o observa o fato de que “os planos nacionais estao sujeitos a vai-
e-vem, atrasos ou paradas e podem entrar em colapso ou perder a forca
rapidamente quando mudam as condicfes politicas. De fato, a maioria dos
programas demonstra uma preocupante falta de continuidade”.

No ano de 2011, o Ministério da Justica assumiu a coordenacdo com O
Ministério da Saude do Programa Crack, é possivel vencer’””. O Programa,
integrante do Plano Integrado de Enfretamento ao Crack e outras Drogas, que
também conta com a participagcdo dos ministérios do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e da Educacédo, reline um conjunto de acdes destinadas aos
usuarios e dependentes do uso de drogas. As acles estdo organizadas em trés
eixos: Prevencdo, Cuidado e Autoridade. O eixo de Prevencédo faz referéncia as
estratégias voltadas a prevencao ao uso de drogas por meio de acdes de educacéo,
de informacdo e capacitacdo. As estratégias de ampliacdo da oferta e qualificacédo
de servicos de salde para tratamento e atencdo aos usuarios e seus familiares
integram o eixo de Cuidado. Sob responsabilidade do Ministério da Justica, mais
especificamente da SENASP, o eixo Autoridade tem previstas as acdes de
enfrentamento ao trafico e ao crime organizado e policiamento ostensivo em locais
de concentracdo de uso de crack, associado ao acompanhamento destes por meio
de videomonitoramento.

Para além das ac¢des voltadas para a repressao do uso de drogas em locais
publicos e ao narcotrafico, em 27 de junho de 2012, o ministro da Justica José
Eduardo Cardozo lancou o Programa Brasil mais seguro "8 como uma tentativa de
reducdo do namero de homicidios no Brasil. O Programa é composto por trés eixos
de atuacdo: a melhoria da investigacdo de mortes violentas, por meio de
investimentos em tecnologia, o fortalecimento do policiamento ostensivo e
comunitario e o controle das armas e assim como o Programa Crack, é possivel
vencer, é executado mediante a assinatura de termos de cooperag¢do com Estados e

Municipios.

77 As informagbdes sobre o Programa Crack, é possivel vencer estdo disponiveis no endereco
<www.brasil.gov.br/enfrentandoocrack/home>.

78 Dada a auséncia de informagdes institucionais sobre o Programa Brasil Mais Seguro, no Portal
do Ministério da Justica, as informacdes relativas ao lancamento do Programa foram retiradas de
matéria intitulada Em novo plano nacional, governo aposta em tecnologia e mais policiamento
para reduzir criminalidade, disponivel no Portal UOL.
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Os dois novos programas coordenados pelo Ministério evidenciam a ruptura
com a proposta de seguranca publica com cidadania do PRONASCI. Ha, em seus
conteudos, um deslocamento das acOes de prevencdo, apresentadas como
elemento inovador no PRONASCI, para as acdes de repressao a criminalidade, em
especial, a criminalidade violenta e ndo ha referéncia a juventude como uma
questao particular. Portanto, € possivel apontar que o programa de prevencdo a
violéncia ndo impulsionou o surgimento de uma politica nacional de combate da
mortalidade e criminalidade da juventude como se pretendia.

Faz-se necesséario analisar a execu¢cdo do PRONASCI, a partir da
disponibilizacdo dos dados referentes aos anos de 2010, 2011 e 2012, para que seja
avaliada a extensdo dos resultados alcancados pelo Programa em sua breve

trajetoria. Este é o préximo objetivo a ser perseguido.
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MERCADORIZAGAO PO FUTEROL NA ERA DA
GIOBAUZAGAO

Luiz Demétrio Janz Laibida’®

RESUMO

Este artigo pretende demonstrar a mercadorizacdo do futebol advinda da
intensificacdo do processo de globalizacdo. Assim como a globalizacdo pode ser
considerada um processo dual, tanto com beneficios quanto com maleficios, as
transformacdes no futebol seguem a mesma légica: por um lado avangos estruturais
e o insurgimento do poderoso marketing esportivo e por outro uma certa “eletizacéo”
do esporte. Os clubes do mundo todo investindo cada vez mais em marketing e a
midia fervorosa pelo retorno protagonizado por esse espetaculo. O futebol
paranaense ndo esta livre do modelo global. Os clubes locais também tém
procurado investidores multinacionais e modelos de marketing bem sucedidos,
inovando em busca de uma evolucdo nesse campo global. A metodologia utilizada
na construcdo desse trabalho é significativamente qualitativa bibliografica. Emprega-
se ainda a pesquisa de campo para o relato de dados mais imediatos em relacao
aos clubes de futebol de Curitiba.

Palavras -chave: Futebol. Globalizagéo. Marketing.

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the commodification of football coming from the
intensification of globalization, as globalization can be considered a dual process,
both with benefits and detriments to the transformations in football also follow the
same logic on the one hand structural advances rebel and the powerful sports
marketing and the other a certain chief football. Clubs around the world increasingly
investing more in marketing and media earnest for the return starring this spectacle.
Football Parand is not free of the global model, the clubs also increasingly seeking
multinational investors, looking for models of successful marketing always looking to
evolve and innovate in this field overall. The methodology used in the construction of
this work is significantly qualitative literature and is also used field survey data to
report more immediate compared to clubs of Curitiba.

Key words: Football. Globalization. Marketing.

INTRODUCAO

O futebol chegou ao Brasil em 1894, introduzido por Charles Miller.

79 Bacharel e licenciado em Ciéncias Sociais, Mestre em Sociologia e Doutorando em Sociologia,
todos pela Universidade Federal do Parana (UFPR).
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Inicialmente, era praticado por jovens membros da elite de Sdo Paulo. Tempos
depois, o esporte foi apropriado por outros estados. Nesse periodo, o futebol era
elitista, excluindo-se negros e mulatos. A difusdo da modalidade se deu,
especialmente, através dos colégios. Porém, cabe mencionar a importancia da
fundacdo do “The Bangu Athetic Club”, em 1904, pelos funcionarios ingleses da
Companhia Progresso Industrial Ltda., para a democratizacdo do futebol. Sem o
namero necessario para o0 match, recrutavam-se funcionarios para participar
(RODRIGUES, 2004). De 1905 a 1933, fase amadora do futebol, o elitismo fazia-se
presente tanto nos campos como fora dele, sendo considerado um fator de distingao
social (LOPES, 1994). Um aspecto relevante para a popularizacdo e democratizacéo
do futebol foi a revolucdo vascaina, em 1923, que abriu as portas para negros,
mulatos e brancos pobres e levou o Vasco a conquista do Campeonato Carioca em
1932 (CALDAS, 1990, p. 44).

Em 1933, com a legislacdo social e trabalhista de Getulio Vargas (1930 -
1943), o futebol se transformou em atividade profissional (SUSSEKIND, 1996). O
governo de Vargas fez do esporte um instrumento de unidade social. No periodo,
foram construidos estadios em S&do Paulo e no Rio de Janeiro, que serviam tanto
para a pratica esportiva quanto para comemoracdes populares e manifestacées
politicas. Essa postura, no entanto, centralizava ainda mais o poder nas méaos de
Vargas, na medida em que atingia um maior nimero de individuos. Segundo
PRESTES E MEZZADRI (2010), o governo de Getulio Vargas difundiu sentimentos
nacionalistas através do futebol, que, junto ao Carnaval, consolidou-se como o maior
espetaculo de massas da sociedade brasileira, fortalecendo a identidade nacional
por intermédio de acbes, por vezes, autoritdrias. Ainda segundo os autores, a
implantagédo do Estado Novo em 1937 estreitou ainda mais a relacdo estabelecida
entre Getulio Vargas e o esporte, acarretando a criacdo do Conselho Nacional de
Desportos (CND), entidade que abarcava a organizacdo de todas as modalidades
esportivas e as mantinha sob direta geréncia estatal.

RODRIGUES (2003, p. 25), ao estabelecer as fases do futebol no Brasil,
expOe a quarta fase (1950 - 1970) como consagracéo do estilo brasileiro, que para
FREYRE (1971), a entrada dos negros e mesti¢cos no futebol foi o que caracterizou o
estilo brasileiro de jogar, as conquistas das copas de 58, 62 e 70 e o

reconhecimento internacional. A fase de modernizacdo do futebol no Brasil remonta
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a década de 1970, com transmisséo ao vivo das partidas, aumento dos recursos do
futebol e do salario dos jogadores e exportacdo de atletas brasileiros para o futebol
europeu. Tais questdes foram aprimoradas na década de 1990, que assistiu a uma
série de mudancas na administracdo do futebol e no estabelecimento de contratos
de parceria entre clubes e empresas para a gestao comercial dos clubes. A maioria
dessas parcerias foi desfeita antes do término do contrato. O futebol era
racionalizado economicamente, sendo o lucro o grande objetivo dos clubes. A visao
em torno do esporte era explicitamente empresarial.

Os problemas do futebol brasileiro citados anteriormente deram origem a
inimeras mudancgas na Legislagdo Esportiva (Lei Zico em 1993, Lei Pelé em 1998,
Nova Lei Pelé em 2001 e 2003, Estatuto do Torcedor em 2003), todas buscando
equacionar tais questdes pela via politico-institucional. Atualmente, os dirigentes,
sarcasticamente apelidados de ‘cartolas’, aparecem no plano mais elevado do
cenario desportivo nacional, obtendo sempre o maior destaque e as maiores glérias.
As leis Pelé e Zico surgem para suprir 0s interesses dos atletas, tentando amenizar
a ‘“cartolagem” com medidas como seguro de vida e discriminagdo de atleta
profissional ou semiprofissional em contratos de trabalho. (MELO FILHO, 1995)

O futebol, inicialmente, tinha como propésito fundamental reforcar a
identidade nacional. Era um esporte que atingia todas as classes e atraia familias
inteiras aos estadios, mas, com o0 passar do tempo, esta configuracdo foi se
alterando, principalmente com o advento do processo de globalizagdo e a entrada
macica das multinacionais no Brasil. Esta roupagem do futebol brasileiro estava
sendo copiada do futebol europeu, especificamente da Italia, que, mundialmente,
tornou-se um modelo de futebol bem-sucedido, importando os melhores jogadores
do mundo e disseminando a eficacia dos patrocinios de multinacionais no esporte.

Na atualidade, o futebol se rendeu a légica neoliberal, do marketing,
business, dos patrocinios oriundos de multinacionais, ou seja, o fenémeno futebol se
tornou uma mercadoria muito lucrativa para clubes, jogadores e empresas. Os
grandes mentores do futebol como business sdo a FIFA (Fédération Internationale
de Football Association), a CONMEBOL (Confederacion Sudamericana de Futbol) e
as confederacgbes, como a CBF (Confederacao Brasileira de Futebol), que organiza

as competicbes visando, na maioria das vezes, o lucro. Nas negociatas com 0s

154




v. 1. n. 2. ago. 2013 - ARTIGOS

jogadores, as leis trabalhistas ndo sao respeitadas e a cada parte envolvida cabe
uma quantia em dinheiro.

Ja o torcedor, para assistir a um jogo, tem que desembolsar uma boa
quantidade de dinheiro. Com a entrada do patrocinio de uma grande multinacional, o
Clube Atlético Paranaense, por exemplo, conseguiu promover a grandiosa reforma
do seu estadio. Ao mesmo tempo, os torcedores oriundos das classes populares
sofreram com a alta dos ingressos, ou seja, aconteceu uma “elitizagao” do clube,
aspecto que vem sendo copiado por seu maior rival, o Coritiba Footbal Club, o qual
segue a logica dos socios e dos ingressos a precos altos. Ambos os clubes fizeram
planos de sdcios torcedores, que pagam uma cota fixa mensal e, dessa maneira,
tém o ingresso mais “barato”. O Parana Clube também tem plano de sécio, porém o
clube vive uma realidade distinta da dos seus rivais estaduais, pois, além de possuir
bem menos torcedores, passa por dificuldades financeiras. Nesse contexto, seus
precos de ingressos e de associacdo sdo mais baixos e suas estratégias de
marketing baseadas em perspectivas locais, com exce¢do da Coca-Cola, que
patrocina os trés clubes de Curitiba.

O que se pretende neste trabalho € discutir o processo de mercadorizacao
do futebol, que explodiu com o advento do neoliberalismo e da globalizagdo. Para
inserir o futebol nesse contexto global, faz-se necessaria uma discusséo teérica
sobre a complexidade do processo de globalizacdo e como esse fenbmeno esta
presente em todas as esferas da sociedade, ocasionando mudancas estruturais que,
muitas vezes, perpassam pela dicotomia entre o bem e o mal. Para tanto, sera
avaliado como os clubes paranaenses (Atlético, Coritiba e Parand) se
desenvolveram diante dessa realidade, com intensa presenca dos meios de
comunicacdo e do marketing. Desse modo, esta analise esta dividida em trés
secdes: a primeira apresenta um panorama tedrico geral da ideia de globalizacdo na
vertente socioldgica e das transformacgfes das relagdes sociais que acompanharam
este processo; a segunda traz os principais elementos que compdem o “futebol
moderno”, adentrando para a importancia dos patrocinadores e do marketing nesta
nova etapa; a ultima seg¢ao objetiva verificar o “comportamento” dos principais clubes
do futebol paranaense frente a este novo modelo de futebol.

Nesse contexto, a metodologia utilizada é a pesquisa qualitativa bibliografica

e também a pesquisa de campo, para relatar informagcdes mais imediatas pertinentes
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aos clubes da capital, que requerem uma investigacdo direta justamente por nao
existirem dados em bibliografias.

Sobre o estudo da globalizacdo, alguns referenciais teoricos foram
fundamentais. Destaque para Octavio lanni, com as obras “Globaliza¢cdo: o novo
paradigma das Ciéncias Sociais” e “A Grande Transformagado”; Boa Ventura de
Sousa Santos, com o livro “Os Processos de Globalizagdo”; e David Harvey, que faz
uma critica dialética entre sociedade contemporanea, relativizada pela no¢do tempo
e espaco, e as mudangas do mercado e do capitalismo no século XX no livro “A
Condicéo P6s-Moderna”.

Quanto aos estudos do futebol relacionado a globalizacdo e a
mercadorizacdo, importante enfatizar as obras “A Metamorfose do Futebol” e
“‘Esporte-Espetaculo e Futebol-Empresa”, de Marcelo Proni, “Futebol e
Globalizagao”, de Luiz Ribeiro e José Mosko, e “O futebol brasileiro e suas interfaces
com a intervencao estatal: autonomia e crise”, de Saulo Prestes e Fernando

Mezzadri.
GLOBALIZACAO

Desde o final do século XX, o conceito de globalizacdo suscita muitos
debates dentro e fora das Ciéncias Sociais, articulando-se em suas diferentes
perspectivas —econdmica, politica, social e cultural — e trazendo diversos dilemas
relativos a sociedade atual. Alguns tedricos da Sociologia que ja abordaram este
fendmeno foram Giddens, Castells e Bauman. Ligada a fase “pdés-moderna” e ao
capitalismo multinacional, a globalizacdo consiste em um dos temas mais discutidos
na esfera académica nos Uultimos anos. Para se entender as mudancas e
transformacdes nas relagcdes sociais advindas desse processo, cabe adentrar aos
argumentos de Boaventura de Sousa SANTOS (2001), que reflete acerca do
conceito de globalizacdo, desde a sua origem, e busca verificar a influéncia desse
fendmeno nas relacdes sociais.

Uma das afirmacfes mais recorrentes sobre a globalizacdo é a de que ela
esta estruturada apenas na expansao do capitalismo e se esgotando no mundo da
economia. SANTOS (2001) inicia sua explanacdo sobre o desenvolvimento da

globalizacéo pela ética econdmica e destaca a sua relacdo com o capitalismo. Mais
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adiante, o autor trabalha a necessidade de se reconhecer a globalizagdo como um
processo multifacetado. A grande preocupacdo dele € a de ndo enfatizar o
fenbmeno apenas como monolitico, ou seja, que aborda s6 as questdes atreladas ao
econdbmico — como muitos autores trabalham. Para Santos, o processo da
globalizagdo é plural e interfere nas relagbes econdmicas, sociais, ambientais,
religiosas, culturais, juridicas, entre outras.

Deste modo, nao existe uma entidade unica chamada “globalizagdao”, mas
“globalizagdes”, e este termo deveria ser usado sempre no plural. Enquanto feixes
de relagbes sociais, as globalizagbes envolvem conflitos, por isso, vencedores e
vencidos, e, frequentemente, o discurso sobre a globalizacdo € a histéria dos
vencedores contada pelos préprios (idem, 2001).

A teoria a ser construida deve dar conta da pluralidade e das contradi¢cdes
da globalizagdo em vez de tentar subsumir o processo em abstracbes redutoras.
SANTOS (2001) propde uma teoria que assenta no conceito mundial de transigéo
porque contém em si o0 sistema mundial velho, em processo de profunda
transformacao, e um conjunto de realidades emergentes que podem ou ndo conduzir
a um novo sistema mundial. O sistema mundial € composto por trés constelacdes de
praticas coletivas: praticas interestatais, praticas capitalistas globais e praticas
sociais e culturais transnacionais.

Na década de 80, a globalizacao cultural assumiu um relevo especial com a
chamada “viragem cultural”. Houve uma mudanca de énfase dos estudos das
Ciéncias Sociais dos fendbmenos econbmicos para os fenbmenos culturais,
levantando-se a questdo do impacto da globalizacdo. Segundo Boaventura, é na
esfera da globalizacdo cultural que se visualizam maiores mudancas. A questado a
saber seria se a globalizacdo ndo deveria ser chamada de ocidentalizacdo ou
americanizacdo (RITZER, 1995) j4 que os valores, os artefatos culturais e os
universos simbalicos que se globalizam séo ocidentais, mais especificamente norte-
americanos, sejam eles o individualismo, a democracia politica, a racionalidade
econdmica, o utilitarismo, o primado do direito, o cinema, a publicidade, a televisao
etc.

Trabalhando o impacto da globalizacdo frente a realidade social, SANTOS
(2001) discorre acerca das desigualdades sociais, da dicotomia local/global, das

mudancas causadas no Estado com a nova forma politica do sistema mundial
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moderno e da dualidade entre a globalizacdo hegemodnica e a contra-hegemonica.
Afirma que nas Uultimas trés décadas, houve uma intensificacdo das relacdes
transnacionais, desde a globalizacédo dos sistemas de producéo e das transferéncias
financeiras até a disseminacdo, em uma escala mundial, de informacao e imagens
através dos meios de comunicacdo social e das desloca¢des em massa de pessoas
(idem, 2001).

Segundo SANTOS (2001), o global e o local sdo socialmente produzidos no
interior dos processos de globalizacdo. A definicho de modo de producdo na
globalizacdo € o conjunto de trocas desiguais pelo qual um determinado artefato,
uma condi¢do, entidade ou identidade local estende a sua influéncia para além das
fronteiras nacionais e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local
outro artefato, outra condicdo, entidade ou identidade rival.

Segundo IANNI (1994), a sociedade nacional esta sendo recoberta,
subsumida pela sociedade global, uma realidade que ainda néo é satisfatoriamente
trabalhada. A sociedade nacional continua a ter vigéncia — com territorio, populacéo,
mercado, moeda, hino, bandeira, governo, constituicdo, cultura, religido, histéria,
formas de organizacgdo social —, constituindo o cenério no qual seus membros vivem,
movimentam-se, pensam, lutam e morrem. Bergesen, porém, advoga por uma
Globologia, ou seja, a ciéncia da globalizacdo, dentro de um novo paradigma de
pensar a sociedade global. Nao obstante, pensar a sociedade global sem levar em
conta a questdo compressao espaco-tempo seria esquecer-se de um ponto chave
no entendimento desta dindmica. Por isso IANNI (1994) também discorre a respeito
dessa relacao, pois afirma que na sociedade global as articulacdes e as velocidades
desterritorializam-se e re-territorializam-se em outros espagos, com outros
significados.

O mundo se torna mais complexo e simples, micro e macro, épico e
dramatico. Assim, a reflexdo sobre essa sociedade apresenta discussfes
epistemologicas fundamentais que se centram em questdes como espago e tempo,
sincronia e diacronia, micro e macro, singular e universal, individualismo e holismo,
pequeno relato e grande relato (idem, 1994).

Assim como lanni, HARVEY (1989) afirma que uma das transformacgdes
mais frequentes associadas a globalizagcdo é a questdo da compressédo tempo-

espaco, ou seja, 0 processo social pelo qual os fenbmenos se aceleram e se
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difundem pelo globo. Com a passagem do “fordismo” para a acumulagao flexivel,
houve uma aceleracdo no giro de tempo que implicou na estrutura produtiva dos
diversos setores da sociedade, materializando-se no espaco. Um exemplo dessa
materializacdo € o mercado financeiro, regido pelo efémero, pelo descartavel, pela
artificialidade.

Para ROWE (2003), o esporte tem grandes vantagens para o projeto da
globalizacdo. E uma pratica global que se da segundo regras padronizadas,
delimitada por tempo e espaco. Além disso, se ja ndo estiver pronto para 0 consumo
televisivo, ele aceita modificacbes para a melhor adequacéo, permitindo assim uma
grande audiéncia e, consequentemente, muitos patrocinadores. No entanto, no
coracao do esporte, esta a competicdo, a qual, para Rowe, € geradora de emocéo e
drama, e também esta intimamente ligada a disputas identitarias.

Outra questao interessante pode ser observada em relacdo ao local ser
suprimido pelo internacional, em todas as esferas da vida social. Com o futebol néo
foi diferente: a transformacdo para uma estrutura corporativa do esporte é a
indicacdo de sua americanizacdo e europeizacdo, uma vez que as condi¢cdes para
tal se desenvolveram ou foram aprimoradas nos paises chamados desenvolvidos.
Por isso, podemos entdo concluir que no esporte, mais até do que na musica, TV ou
nos filmes, o aspecto estrangeiro € mais evidente. Nesse contexto, 0 jogo se torna
menos importante que a sua capacidade de transmitir uma mensagem para uma
audiéncia massiva. Além disso, o jogo também passa a ideia de competicdo,
exceléncia, eficiéncia corporativa e necessidade da vitéria — pensamentos que
tiveram origem nos EUA, mas que hoje representam o capitalismo global
(DONNELLY, 1996).

O FUTEBOL MODERNO E GLOBAL: O PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZAGAO E O MARKETING

A Copa do Mundo de 1970, realizada no México, marcou um novo periodo
no futebol global com as transmissfes ao vivo e em cores de partidas internacionais
para diversos paises. O desenvolvimento tecnologico na area das comunicagdes

por satélite havia comecado. Isso propiciou a popularidade do futebol em centenas
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de paises, tornando esse esporte um espetaculo de massas que produz cifras
exorbitantes.

Em meados da década de 70, mais precisamente em 1974, o brasileiro Jo&o
Havelange assume a presidéncia na principal instituicdo de futebol do mundo, a
FIFA, tornando-se o primeiro ndo europeu no cargo e contribuindo de maneira
expressiva para uma nova composicao politica no futebol mundial. O grande desafio
da nova equipe liderada por Havelange era o de aumentar os recursos da federacéao,
pois a Unica fonte de renda vinha da organizacdo da Copa do Mundo, de quatro em
quatro anos.

O éxito da nova administracéo foi ter estabelecido parceria com a Adidas,
gue por varios anos vinha desenvolvendo propostas de marketing em esportes de
alto rendimento, e com a Coca-Cola, que tinha tradicdo em patrocinar os Jogos
Olimpicos. A Adidas gostaria de ver estampada sua marca nas sele¢fes de diversos
paises, além de ter contratos com as federacdes nacionais, por iSso 0 apoio a
Havelange era necessario. A Coca-Cola foi convencida a financiar milhdes de
dolares numa estratégia global de marketing de desenvolvimento de paises
considerados atrasados em relagdo ao futebol; os Estados Unidos foram os maiores
beneficiados.

A FIFA ndo possuia estrutura e pessoal qualificado para responder aos
novos desafios do futebol, entdo a ideia e organizacdo do primeiro Campeonato
Mundial de Juniores, realizado em Tunis, em 1977, ficou por conta dos profissionais
da Adidas e da Coca- Cola. Em seguida, a Coca-Cola investiu uma soma inédita,
US$ 8 milhdes, para patrocinar a Copa do Mundo da Argentina, em 1978. Segundo
SIMSON e JENNINGS (1992), a boa avaliacdo do futebol como veiculo de
publicidade e merchandising abriu o caminho para que outras empresas se
interessassem pela promocao de competicdes importantes e para que grandes
redes europeias de televisdo passassem a pagar mais caro pelos direitos de
transmissdo. Dez anos depois, em 1987, os direitos de transmissao das Copas de
1990, 1994 e 1998 foram negociados pela ISL (empresa de representacdo comercial
criada pelo grupo Adidas) por mais de US$ 240 milhdes com um consércio

internacional de emissoras de televisao.
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A partir desse momento, foi necessaria uma maior profissionalizacdo da
organizacdo do futebol mundial, tendo em vista que a comercializacdo e o0s
financiamentos no esporte exigiam uma postura bastante séria dos dirigentes.

Em 1977, a publicidade é introduzida ao redor dos campos de futebol,
arrecadando dinheiro para estadios e federagdes. E a partir desse periodo que o
futebol passa a ser transmitido na TV apenas por videoteipes. A utilizacdo de
propagandas nos uniformes dos times foi uma nova fonte de recursos para 0s
mesmos e um passo na comercializacdo do futebol.

Na década de 80, aconteceram importantes mudancas no futebol brasileiro,
como o incremento da comercializacdo e uma maior participacdo da televisdo na
producdo, divulgacdo e negociacdo da esfera futebolistica. O mercado parecia
dominar o futebol, inflacionando os salarios dos jogadores e técnicos. A solucao
para essa crise foi a profissionalizagao dos dirigentes dos clubes.

Em 1981, houve mais um acontecimento de grande importancia para o
marketing futebolistico: a liberacdo das logomarcas dos patrocinadores nas
camisetas dos times. O Juventus, de Turim, obteve o maior contrato de patrocinio na
época, US$ 800 mil por ano, pagos pela Ariston, fabricante de cozinhas e
eletrodomésticos. O Milan assinou por US$ 400 mil com a Pooh Jeans, fabricante de
roupas jovens. Na Alemanha, o Bayern de Munique conseguiu US$ 400 mil da
Magyrus Deutz, empresa de equipamentos pesados (PRONI, 1998).

Nos anos 80, o sucesso do “comércio” futebolistico fez aumentar a
mercantilizacdo dos campeonatos, os quais foram se estruturando em funcdo da
demanda por programacdes esportivas na TV e do surgimento de novas opcdes de
marketing esportivo.

Em 1984, os clubes de futebol passaram a receber uma porcentagem de
5,2% da Loteria Esportiva e também assinaram contratos com a televisao, fato que
gerou muita polémica de alguns, que culparam a TV pelo esvaziamento dos
estadios. A Copa Unido, o campeonato nacional organizado em 1978 pelo Clube dos
Treze, consistiu numa tentativa de racionalizar e comercializar o campeonato
nacional. Os grandes clubes nacionais se rebelaram contra a Confederagao
Brasileira de Futebol, que havia se declarado incapaz de organizar um evento
daquele porte. Assim, os treze maiores clubes do Brasil, apoiados pela TV Globo,

Coca-Cola e Varig, realizaram a Copa Unido. Com excecao do Corinthians e do
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Flamengo, todos os clubes participantes assinaram contratos de patrocinios com a
Coca-Cola, fato este que passou a ser um marco na consolidacado da publicidade e
do televisionamento dos campeonatos de futebol. (RODRIGUES, 2004).

Segundo PRONI (2000), nos principais paises da Europa Ocidental, a
transmissdo sistematica pela TV de partidas domésticas e de torneios da UEFA
(Union of European Football Associations), ao vivo, impulsionou a obtencédo de
patrocinios milionarios e valorizou os contratos de fornecimento de material esportivo
e de merchandising. Ainda segundo o autor, 0 crescente interesse por anuncios
comerciais durante as transmissdes levou também os canais abertos de televiséo a
disputar com as redes estatais o direito de exploracdo das imagens e a pagar
valores crescentes pela transmisséo de torneios oficiais.

J4 a década de 90 foi marcada pela hegemonia dos clubes italianos. A
principal competicdo do pais passou a ser conhecida como “0 maior campeonato
nacional do mundo” e fomentou contratos com uma somataria milionaria paga pelas
emissoras de TV para se ter o direito de transmissdo. O futebol italiano tornou-se
global. Era transmitido para o mundo inteiro e atraia jogadores de varios paises,
inclusive do Brasil.

Esse formato de futebol globalizado e mercantilizado trouxe algumas
contradicdes no futebol europeu e revelou a enorme distancia com os paises tidos
como de “terceiro mundo”. A FIFA investia macicamente no futebol rentavel de
alguns paises da Europa e outras nacées do mesmo continente ficavam em grande
desvantagem financeira e competitiva. Os paises chamados de subdesenvolvidos
viam seus melhores jogadores irem embora pelas cifras incalculaveis de alguns
clubes europeus. De um lado, os cofres dos clubes eram abastecidos, mas, de outro,
reduzia-se a chance de crescimento real do futebol local, jA que qualquer bom
jogador seria negociado facilmente e ndo permaneceria no seu pais de origem.

No comeco da década de 90, o Brasil reviu alguns conceitos do futebol para
modernizar o seu mundo futebolistico, entendendo que, se quisesse ter um futebol
de primeiro mundo, teria que ser global, abrir para investidores e empresas
multinacionais, fato que foi impulsionado no governo neoliberal de Fernando

Henrique Cardoso.

(...) a modernizagdo do futebol brasileiro tornava-se um imperativo da
concorréncia capitalista; tornava-se urgente reestruturar as formas de
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producdo do espetaculo e de gestdo dos clubes para garantir uma alta
competitividade internacional e alavancar os negdcios nesse campo de
valorizagdo em franca expanséo (PRONI, 2000, p. 193).

Havia uma relacdo entre a adocdo de um modelo de modernizagcdo na
sociedade, via processo de globalizacdo da economia, e as mudancas na estrutura
do futebol, também inspiradas na gestdo do espetaculo futebolistico da Europa. O
padrao de gestdo empresarial passa a ser considerado a solugéo para o futebol
brasileiro. Assim, o discurso acerca da profissionalizacdo dos dirigentes ganha
defensores, particularmente na imprensa. Também existia uma correlacdo entre
profissionalizacdo da administracdo, transformacdo dos clubes em empresas,
racionalizacdo do calendario futebolistico e criacdo da liga nacional, mas, em se
tratando da moralizacdo do futebol, esses aspectos ficavam num plano muito
distante, que perpassava a questao da racionalizacédo do futebol.

Para regulamentar a intervencdo estatal na esfera esportiva e o

estabelecimento de regras que envolviam clubes e empresas, a Lei Zico pretendia:

i) regulamentar a presenca de empresas e as formas de comercializag&o no
futebol profissional, ii) rever a participagdo nos recursos da Loteria
Esportiva, iii) extinguir a ‘lei do passe’ e estabelecer uma nova norma para o
contrato de trabalho do atleta profissional, iv) redefinir os mecanismos de
supervisdo e assegurar a autonomia estatuaria dos clubes, assim como v)
buscar mecanismos mais democraticos e transparentes de representacao e
de administracdo das federacfes e da Confederacéo Brasileira de Futebol
(CBF) (PRONI, 2000, p. 165).

Ja4 a Lei Bosman restringiu o crescimento da transferéncia de jogadores
entre os clubes. O jogador Jean-Marc Bosman abriu um processo judicial contra sua
antiga equipe por ndo poder se transferir para outro time. No dia 15 de dezembro de
1995, o Tribunal de Justica Europeu de Luxemburgo deu o veredicto final a Bosman,
declarando ilegais as indenizagBes por transferéncia de jogadores e as cotas,
limitando o numero de jogadores da Unido Européia, sem direito a apelacdo. A
decisdo favoravel a Bosman mexeu profundamente com todas as estruturas do
futebol da Europa.

A Lei Pelé (n° 9.615/98) decretou a extingdo gradual do passe. De acordo
com a nova regulamentacao, quando o contrato de trabalho do jogador termina, este
pode se transferir para outro clube mesmo sem o consentimento do clube atual. Nao

h& mais vinculo entre clube e jogador, com o término do contrato de trabalho. No
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entanto, se o atleta quiser se transferir para outro clube antes do final do contrato,
precisa pagar ao clube uma multa de até 200 vezes seu salario anual.

Com a finalidade de evitar prejuizos financeiros aos clubes com o fim do
passe e incentivar o trabalho de formacédo de jogadores através das categorias de
base, foi editada a Medida Proviséria n°. 2.141 em 24 de marco de 2001, reeditada
em 22 de maio do mesmo ano pela Medida Provisoria n°. 2.142-2, que promoveu
modificacdes importantes na Lei 9.615/98 (BRAGA, 2001).

Para salvaguardar os clubes que formam os atletas, foi liberada a
indenizacao por formagéao, valor cobrado ao novo empregador (clube que adquire os
direitos federativos do atleta) pela cessdo do jogador de futebol. Ela ndo pode
exceder a 200 vezes o total da remuneracdo anual do atleta pactuada no contrato
anterior. Essa indenizacdo deve ser paga antes do final do contrato, pois quando
este chega ao seu término ela acaba inexistindo.

Em 1996, uma das grandes novidades foi o acordo da Confederacao
Brasileira de Futebol (CBF) com a Nike. Com horizonte de 10 anos, ele envolvia
cifras de mais de US$ 326 milhdes. PRONI (2000) menciona que ap0s a nova
legislacdo aconteceram mudancas relevantes no futebol brasileiro, assim como na
CBF depois da parceria com a Nike: aumento dos investimentos das empresas de
comunicacdo no mercado futebolistico, KEARNEY (2003) apresenta dados que
sustentam o futebol como uma das principais areas de investimento mundial. Em
2001, a receita global ultrapassou US$ 54 bilhdes; a previsdo para 2005 era de US$
73 bilhdes, desenvolvimento acelerado do marketing esportivo, entrada de
instituicdes financeiras internacionais no mercado brasileiro, busca de caminhos
para a adocao de gestbes empresariais por parte dos clubes e modificagcdes na
organizacéo dos torneios.

Além da parceria do Palmeiras com a Parmalat, aconteceram licenciamentos
de marcas e terceirizacbes do departamento de futebol. O Corinthians firmou
parceria com o fundo de investimentos Hicks Muse Tate & Furst (HTMF); o Vasco da
Gama, com o Bank of America (idem, 2000).

Segundo dados de mercado da época, em todo o periodo de vigéncia da Lei
Pelé foram investidos nos 25 maiores clubes brasileiros mais de US$ 800 milhdes.
Muitos investidores globais aportaram no mercado brasileiro, como a HMTF e a ISL

(International Sports and Leisure), entre outros.
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O principal campeonato das Américas, a Copa Libertadores da América,
aumentou exponencialmente o investimento nos ultimos tempos. Ha cinco anos, o
banco Santander € o principal patrocinador do torneio, que tem o nome oficial de
“Copa Santander Libertadores”. Diretores da empresa afirmam que a exposigcao de
midia da competicdo faz a marca estar sempre associada ao esporte. A Libertadores
também é patrocinada pela Visa, Toyota, Kaiser e Samsung.

Na Europa, a UEFA anunciou a extensdo do patrocinio da Heineken para a
UEFA Champions League entre 2012 e 2015 e para as edi¢cdes de 2012, 2013 e
2014 da super taca europeia, sendo que a multinacional patrocina o torneio desde
1994. A Heineken tem usado o seu patrocinio da UEFA Champions League como
um dos elementos-chave da sua comunicacdo de marketing, promovendo a marca
através de varias atividades a uma escala verdadeiramente global.

Visto os principais elementos que deram ao futebol uma nova roupagem,
iniciada na década de 70, a proxima secdo apresentard como o0s clubes

paranaenses se organizaram diante dessa proposta.
AS TRANSFORMAC}@ES NO TRADICIONAL FUTEBOL PARANAENSE

O futebol pode ser considerado um fenbmeno exemplar de como o sistema
capitalista pode transformar qualquer matéria em fonte de lucro e legitimacao de si.
E fundamental analisar que a sociedade capitalista — através da midia, do marketing
e do pensamento global de consumo — molda “gostos”. No futebol profissional, essa
guestdo aparece nitida e traz a reflexdo sobre quais sdo os papéis dos dirigentes,
dos atletas, dos patrocinadores e dos torcedores. O futebol tende a se tornar a
reunido forjada dos espectadores de um poderoso espetaculo da mercadoria,
atrelado a televisédo e a propaganda global.

Alguns clubes recebem fortunas por terem maiores torcidas e visibilidade;
outros dependem de estratégias diferenciadas para galgar espago nesse territorio
valioso e disputado. De Acordo com MOSKO (2007), em 1998, enquanto o contrato
de patrocinio do Corinthians foi de R$ 7,2 milhées e o do Flamengo de R$ 3,1
milhdes, o Coritiba obteve apenas R$ 450 mil e o Paran& Clube néo recebeu nada.
Flamengo, Corinthians e Sao Paulo, por exemplo, possuem milhdes de torcedores

no Brasil. Ja outros clubes, como o Atlético PR, Coritiba e Parana, tém um numero
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muito menor de simpatizantes. Este dado influencia diretamente nas negociacdes
com patrocinadores e cotas de televisdo. Em vista disso, esses clubes se obrigam a
encontrar estratégias de diferenciacdo e destaque, intentando conquistar o interesse
de parceiros.

Mas, independente do numero de torcedores, observa-se que os jogadores
profissionais séo estrelas da globalizacdo, exemplos publicitarios a serem seguidos,
principalmente por uma juventude que em suas concepcdes ideoldgicas cria ideais
de identificacdo e aceitacdo social. Os atletas sdo modelos uniformizados com as
cores e o simbolo do clube e também com a marca que confecciona o uniforme. O
mercado cria meios de atingir ideologicamente o consumidor/torcedor, utilizando
girias, jargdes, comportamentos do atleta/ator, o que ele usa, o0 que ele gosta, o que
ele bebe, que carro dirige, qual moda segue etc.

Dirigentes e patrocinadores sabem que certos jogadores trazem lucro e que
modificar uniforme com frequéncia também € lucrativo. Buscam sempre algum meio
de atingir o torcedor em beneficio do clube (tradicdo, histéria). O objetivo € lucrar a
partir da massificacao ideologica que simbolos do clube representam ao torcedor, 0
qual, muitas vezes apaixonado, sucumbe aos apelos do mercado e torna esse fato
uma conquista na sua vida. Os torcedores sao espectadores fanaticos, maquinas de
emocao; os jogadores sao profissionais em busca de salario, fama e muitas vezes
desconhecem totalmente a historia do clube; os dirigentes, em sua maioria, Sao
politicos natos que gozam de poder através da corporificacado do futebol e acumulam
capital econémico e social.

As trés equipes tradicionais de Curitiba ndo fogem dessa “logica”. O Atlético
Paranaense realizou um processo de fortalecimento de sua marca tendo como eixo
condutor a construcdo do novo estadio e do centro de treinamento e novas
estratégias de administracdo e marketing, medidas que apresentaram sucesso e
aumentaram consideravelmente o volume de capital econémico do clube.

A estrutura de marketing do Atlético PR comegou em 1995 o chamado “ano
da revolugao”, explorando a paixao do torcedor pelo clube com o slogan “Atlético
Total”. Surgiram novas marca e camisa e aconteceu a assinatura de um importante
contrato com a forte e internacionalmente consolidada Umbro, que se tornou a

fornecedora oficial de material esportivo para o Atlético PR.
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A campanha seguinte de marketing foi intitulada de “Clube Atlético dos
Paranaenses”, no sentido de envolver o sentimento, a emocdo e a autoestima de
todo um estado, relacionando o clube com o Parana. A campanha trouxe folders,
flyers (parecidos com panfletos, sdo diretos e possuem pouca informacao, porém
sua qualidade é bem maior. Muitas vezes utiliza cores especiais e cortes
diferenciados, agregando valor ao material), cartazes, adesivos e muita publicidade.

Em 1999, foi reinaugurado o novo estadio do clube, chamado de Arena da
Baixada, com todos os camarotes vendidos antecipadamente, além de oito mil
season tickets, os chamados carnés, validos para todos os jogos do clube em seu
novo estadio durante o Campeonato Brasileiro daquele ano.

Na sequéncia, no ano 2000, veio a campanha “Atlético 3000 Paixao Eterna”,
gue levou a camisa do clube aos Estados Unidos numa capsula do tempo a ser
aberta no ano 3000. A campanha também comemorou o Top of Mind (clube mais
lembrado no Estado do Parand), prémio que ganhou por varios anos.

Importantes parcerias foram firmadas com o Atlético PR, além da Umbro:
Nutrimental, Fiat e Global Telecom viabilizaram acdes intensas de midia.

Ao longo da primeira década do século, o Atlético PR investiu em um canal
de televisdo préprio (TV Furacdo) e em marketing no interior do Estado, para atrair
mais torcedores, trouxe o0 maior nimero de jogadores estrangeiros no Brasil, a
maioria da América Latina, e estabeleceu parcerias para levar o nome do clube a
outros paises, principalmente aos Estados Unidos.

Em marco de 2005, o Atlético PR anunciou a venda dos direitos de nome do
seu estadio para a empresa japonesa Kyocera Mita America por trés anos,
renovaveis por mais dois, resultando no novo nome: Kyocera Arena. Os asiaticos
também passaram a ser patrocinadores da camisa do time. A venda do nome do
estadio, comum na América do Norte e Europa, foi pioneira e € até hoje Unica no
Brasil. O acordo foi desfeito em 2008 por decisdo do Atlético PR, na tentativa de se
buscar parceiros mais lucrativos devido a expectativa existente na época de o
estadio abrigar jogos da Copa do Mundo de 2014.

O Atlético PR também procurou atingir o publico feminino e as familias de
maneira em geral, oferecendo conforto, limpeza e seguranca. Dentro do estadio é
possivel encontrar uma verdadeira praca de alimentacdo, banheiros limpos e bem

distribuidos, academia de ginastica, churrascaria e um “shopping”.
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O Atlético PR e o Coritiba séo clubes com fins lucrativos voltados ao futebol,
por mais que tenham ou patrocinem outras poucas atividades. Ja o Parana é um
clube de associacdo multiesportiva, que tem o futebol como a principal atividade,
mas investe e participa oficialmente de outras modalidades de esporte.

O Pinheiros, um dos clubes que originou o Parana junto com o Colorado,
possuia uma grande estrutura, que chegou a comportar 120 mil sécios. Segundo o
historiador do Parana José Barbosa, 600 deles torciam para o Pinheiros, os demais
eram atleticanos, coritibanos, corinthianos, flamenguistas, colorados etc. Como a
recreagdo era muito bem vista pela sociedade curitibana, o Pinheiros ndo causava
nenhum conflito ideoldgico. J& o Colorado tinha a terceira torcida da capital e reunia
muitas pessoas oriundas do antigo Ferroviario, um clube classista, mas com uma
estrutura pequena. A fusdo tentou unir estrutura e torcida. Alguns colorados foram
contrarios, ndo aderindo a torcida paranista. A sede recreativa comegou a perder
associados, o que, segundo José Barbosa, deve-se mais ao fato do surgimento da
modernidade e da cultura de geracdes diferenciadas e que buscam menos os clubes
do que a uma negacdo ao Parani. Mas, a realidade é que o numero atual de
associados na mesma estrutura gira em torno de quatro mil.

No inicio de sua fundacdo, o Parand ganhou prestigio, reconhecimento
nacional e a adesado de torcedores devido a série de titulos estaduais e nacionais
conquistados na divisdo de acesso, algo inédito no futebol paranaense para um
“estreante”. Hoje a situacdo do Parana em termos de titulos e a sua relagdo com a
torcida é ruim. O clube n&o consegue manter parcerias fixas, trazer jogadores “de
nome” e revela poucos atletas em categorias de base. Além disso, os torcedores
prestigiam pouco o time (baixa média de publico). Cabe ressaltar que o Parana
surgiu através de muitas fusGes, 0 que originou menor prestigio e identificacdo com
o clube, seja genealdgica ou ideologicamente. Até mesmo patrocinadores e
representantes oficiais de uniformes e materiais esportivos diversos, assim como a
midia, parecem colocar o Parand em segundo plano, em comparacao as parcerias
feitas com outros clubes brasileiros e seus rivais no Estado.

Em 2011, o Parana Clube resolveu inovar sua estratégia de marketing em
vista das dificuldades financeiras e de patrocinio rentavel pelas quais vinha
passando. Langou a campanha “O Patrocinador Somos No6s”, que deu a
oportunidade de o torcedor ter o nome estampado no uniforme do time pagando
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valores que variavam de R$ 288 a R$ 2.700 mil (prego a vista). O plano teve inicio
em junho, quando foram disponibilizados 1.200 nomes na camisa. Inédito no mundo,
0 projeto objetivava a arrecadacao de R$ 1 milhéo.

Em 2009, o Coritiba comemorou 100 anos. O clube aproveitou o importante
momento histérico para promover a sua marca: lancou camisas no estilo retrd
(modelo igual a primeira, usada em 1909), convidou artistas famosos para celebrar a
idade e realizou diversos eventos com socios e torcedores.

No ano retrasado, o Coritiba foi premiado com o Top de Marketing 2011, da
ADVB-PR (Associacao dos Dirigentes de Vendas e Marketing do Brasil - Secao
Parana), pela campanha publicitaria denominada “O mais vitorioso do mundo”, que
contemplou o recorde mundial de vitérias consecutivas, 24 no total, com registro no
livro Guinness World Records. O titulo e a campanha renderam ao clube bons frutos
publicitarios e a consolidacéo de parcerias ja existentes, como a com o banco BMG.

O Coritiba usou a mesma estratégia do Atlético: procurou investir em
publicidade no interior do Estado, principalmente em grandes cidades, como
Londrina e Cascavel. Ambos sabem que quanto mais torcida maior sera o retorno
financeiro de vendas de materiais dos clubes, investimentos de patrocinadores e
tempo na midia, sobretudo a televisiva.

O clube alviverde intensificou as acdes de marketing em datas festivas como
Pascoa e Natal, fazendo parcerias com organizacdes como a Barion, Petrobon e o
IPCC (Instituto Pré-Cidadania de Curitiba) e visitando entidades beneficentes.

O Coritiba, assim como o Atlético, € considerado um clube popular por ser
conhecido e ter uma significativa e diferenciada camada de torcedores, mesmo que
na ultima década tenha sido ultrapassado pelo seu maior rival. Recentemente,
firmou uma grande parceria com uma multinacional no ramo do agronegdcio.
Conseguiu importante destaque nacional com dois vices-campeonatos da Copa do
Brasil, um tetracampeonato estadual e uma boa campanha no Campeonato
Brasileiro de 2011.

O futebol nao significa apenas competicédo, resultado, superacao, esporte,
entretenimento ou qualquer outro aspecto relacionado ao lazer de quem o assiste. O
futebol traz conflito ideoldgico, politico, religioso, cultural, luta de classes sociais,

reflete as angustias, os desejos, as ambicdes, os medos, 0s preconceitos de quem
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faz parte efetiva dele, seja nas quatro linhas, nos bastidores, nas arquibancadas, na

TV ou no radio a pilha.
CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, observou-se que o processo de globalizacdo tomou conta de
todas as esferas da sociedade, ocasionando inUmeras mudancas, tanto benéficas
guanto maléficas, principalmente pelo fato de colocar as questdes econémicas como
a mola propulsora de todas as transformacgdes. O futebol ndo ficou de fora, ele foi se
modificando no decorrer da histéria. No principio, era um esporte direcionado as
massas populares e tinha como intuito reforcar a identidade de uma nacéo. Hoje, o
futebol pode ser considerado uma mercadoria como qualquer outra; o lucro vem em
primeiro lugar.

Em alguns lugares é possivel notar que o futebol esta se “elitizando”.
Multinacionais patrocinam clubes, o que desencadeia intensas modificacdes
estruturais, como reformas de estadios, e ainda o0 aumento do preco dos ingressos —
0S poucos que sobram porque a maioria ja esta “comprada” pelos associados, que
pagam uma mensalidade para ter direito ao seu lugar.

A influéncia do marketing também é cruel. Alguns clubes trocam de camisas
varias vezes ao ano, instigando os torcedores a comprarem a peca nova do time
amado. Os dirigentes da maioria dos clubes sdo administradores, empresarios e
politicos; dificilmente, serdo encontrados representantes dos torcedores nesses
cargos.

E notério que o crescimento de alguns clubes brasileiros apds 1990 se deu,
principalmente, pelos altos patrocinios oferecidos por multinacionais. Quanto mais
dinheiro era investido mais éxito o time tinha em determinados campeonatos, como
aconteceu com o Palmeiras Parmalat. No caso paranaense, surgiu um novo time, o
Parana Clube, sinbnimo de vitorias na década supracitada. Tinha uma excelente
estrutura, mas, com o passar do tempo, os resultados ndo vieram e o0s
patrocinadores foram embora. Hoje o time n&o esta numa posi¢ao confortavel.

O Atlético investiu macicamente no seu estadio, construindo a Arena da
Baixada, fato que uniu o util ao agradavel: o consideravel aumento dos ingressos e o

investimento num time competitivo levaram o clube a ser o campeéo brasileiro de
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2001 e o vice em 2004 e a disputar a final de uns dos principais campeonatos do
mundo, a Libertadores da América. Na atualidade, o time também vem passando por
uma crise. Em 2012, disputou a 22 divisdo do campeonato nacional, mas acabou
subindo, com dificuldades, para a 12 diviséo.

O Caoritiba Football Club é outro exemplo de investimento e maior expressao
em campeonatos nacionais. Participou das duas ultimas finais da Copa do Brasil
(2011 e 2012), ficando com a segunda colocacdo em ambos os anos, e disputa a
primeira divisdo do Campeonato Brasileiro.

Por fim, duas observacdes relevantes sobre a modernizagdo do futebol
merecem destaque: a primeira na perspectiva da gestdo interna dos clubes e a
segunda referente a légica de cooptacdo de torcedores. Quanto a primeira, tem-se
observado que os clubes brasileiros com mais recursos fazem altos investimentos
em estrutura e contratacdo e/ou mantém os grandes atletas. Consequentemente,
isso faz com que possuam maior chance de conquistar os principais campeonatos. A
segunda observacgao: as conquistas e os elevados investimentos despendidos pelos
clubes em marketing alimentam e expandem a massa torcedora. Os clubes

funcionam, hoje, nos moldes de qualquer corporacéo capitalista.
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JOVENS SUPERVISORES DE UM CAll CENTER:
EX-TELEOPERADORES OU SUJEITOS RESPONSAVEIS PELO
EXERCICIO DISCIPUNAR DA EMPRESA?

Marcio Renato Teixeira Benevides®®

RESUMO

O artigo resulta de entrevistas com jovens de um call center de Fortaleza. Analisa-se
como teleoperadores promovidos a cargos de supervisdo assumem posicoes
diferentes e “vestem a camisa” da contratante, passando a ndo se reconhecer mais
como membro da teleoperacgao. Investiguei elementos sobre a disciplina, o processo
de selecéo, a fluidez da ascenséo de cargos, 0s novos esquemas perceptivos do
novo “‘campo de trabalho”, a fungao do supervisor dentro de uma empresa que
funciona na base da busca por produtividade e, por fim, como essa subida de cargo
é legitimada na teleoperacao.

Palavras-chave: Trabalho. Ascensédo. Legitimidade.

ABSTRACT

The article is the result of interviews with young people in a call center of Fortaleza.
Analyzed as telemarketers, promoted to into supervisory roles take different positions
and "wear the shirt" of the contractor, and will no longer be recognized as a member
of teleoperation. Investigated elements about the discipline, the selection process,
the fluidity of the rise of positions, new perceptual schemes of the new "field work",
the role of the supervisor in a company that works on the basis of the search for
productivity and ultimately as this rise of position is legitimized in teleoperation.

Key words: Labor. Rise. Legitimacy.

A X CENTER: ADESAO E AQUISICAO DE CRENCA E OPORTUNIDADE

A X Center®! é uma empresa terceirizada da cidade de Fortaleza, que atingiu
um status elevado no mercado de trabalho desde seu inicio®. Essa imagem foi

fortalecida, pelo proprio marketing, como uma empresa que oportuniza aos seus

80 Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Ceara e mestrando pelo Programa
de Pds-Graduacao em Sociologia pela mesma Instituicdo. E-mail: marcio_rhcp@yahoo.com.br.

81 Nome ficticio dado a empresa de call center pesquisada. Metodologicamente, optei por nao
identifica-la para esclarecer que nao se trata de uma situagédo peculiar, mas que se liga a uma
série de organizagdes que executam suas relagdes de trabalho de um mesmo modo no cenario
internacional das formas de trabalho no capitalismo contemporéneo

82 A empresa foi fundada em 1994. Hoje, ha cerca de seis mil funcionarios contratados apenas na
filial da capital cearense, prestando servicos para diversas empresas brasileiras, como
operadoras de telecomunicagdes, financiadoras e algumas lojas.
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funcionarios uma mobilidade de cargos grande. Internamente, essa oportunidade &
destacada através da chamada “Politica de Degraus”®3. A ideologia dos “degraus” é
uma maneira eficaz de atrair uma mao-de-obra, que ja se encontra em forma de
“reserva” 84, e ainda oferecer a proposta de “oportunidade”.

O modelo ideoldgico de adesdo pela atracdo na “flexibilidade” € uma
caracteristica bastante adotada pelas empresas contemporaneas e faz parte do
leque de novidades trazidas pelo reordenamento no mundo do trabalho. Todavia, o
que nao se fala nesse “convite” € que o flexivel precariza ndo apenas a atividade do

sujeito como sua propria vida. Vasapollo diz o seguinte acerca disso:

A nova organizacéo capitalista do trabalho é caracterizada cada vez mais
pela precariedade, pela flexibilizacdo e desregulamentacdo, de maneira
sem precedentes para os assalariados. E o mal-estar do trabalho, o medo
de perder o préprio posto, de nao poder mais ter uma vida social e de viver
apenas do trabalho e para o trabalho, com a angulstia vinculada a
consciéncia de um avanco tecnoldgico que néo resolve as necessidades
sociais. E o processo que precariza a totalidade do viver social
(VASAPOLLO, 2006, p. 45).

A ideia de “subir de cargo” € assumida pelo funcionario desde o momento
em que ele faz a primeira entrevista de ingresso, até pelo fato de que essa
possibilidade de ascenséo € um dos carros-chefes da empresa. Com isso, um jovem
teleoperador ja inicia sua trajetoria profissional com uma expectativa de que, atravées
do seu trabalho e do seu esfor¢o, desempenhara melhores fungdes na X Center.

Observo que esse processo de adesdo ndo se da de um modo unilateral.
Ndo é correto afirmar que as empresas absorvem a mao-de-obra e aos
trabalhadores resta o aceite. Obviamente que ha uma relacdo de hipossuficiéncia
entre empregador e empregado, contudo o trabalhador também faz algum
investimento nessa economia de existéncia. O fato é que, para meus interlocutores,
aceitar um trabalho precario, mas que possibilite algum modo de ascenséao social, é
uma forma de tentar recuperar parte de sua prépria agéncia.

Portanto, € uma relacdo de opressdo e de subordinacdo, mas que nao
captura a subjetividade do trabalhador e tampouco acaba com sua liberdade. A

sofisticacdo desses dispositivos de adesdo, controle e resisténcia fazem parte do

83 A “Politica de Degraus” € um projeto voltado para promogdes internas de funcionarios. A
hierarquia da empresa é organizada basicamente em operadores, supervisores, coordenadores
e gerentes.

84 Sem experiéncia profissional prévia, os jovens trabalhadores ocupam a reserva do mercado de
trabalho, sofrendo com o desemprego. Dessa perspectiva, a “oportunidade” oferecida pelo call
center torna-se mais evidente.
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cotidiano em empresas como a X Center, onde jovens sdo assujeitados ao mundo
do trabalho, através de processos de inclusdo que ja o insiram de maneira
subordinada.®

O pensamento otimista é nitido em um depoimento dado por um jovem de
19 anos que ingressaria um més® apds essa entrevista no quadro de funcionarios
da X Center. Ele diz: “[...] agora, nesse momento, eu almejo o topo, o auge’,
demonstrando que nao ha limites para esse sonho de “melhorar na vida” através do
trabalho. Outro operador, confiante na sua capacidade e, portanto, na oportunidade
de crescer através de seu mérito diz que quer “sé o crescimento! Crescer dentro da
empresa. [...] Pelo que me falaram, tem todas essas oportunidades pela
meritocracia, né?”.

De acordo com os dados obtidos na pesquisa®’, afirmo que a totalidade dos
entrevistados ingressou no trabalho com um sonho de crescer de cargo, deixando,
desse modo, futuramente a operacdo para trds. Observa-se nos dois depoimentos
seguintes que ha uma forte influéncia da propaganda da “Politica de Degraus” na X

Center para esses outros futuros funcionarios.

Crescer. Crescer. Evoluir. Eu vou comecgar como operador, né? E todo
mundo comecga... La dentro vou fazer outras selegcdes pra supervisor,
coordenador, enfim... Crescer (Rapaz, 19 anos, treinando para o ingresso
na empresa).

Assim como a empresa ja disse varias vezes que processos seletivos
acontecerdo e a partir do sexto més la vocé pode fazer processos de
selecdo, entdo eu ndo almejo apenas ficar no atendimento ndo, quem
sabe... pretensdes futuras ai... ndo sei até onde vai. Algo a frente! (Rapaz,
26 anos, treinando para o ingresso na empresa).

N&o significa apenas que os jovens sonham em ocupar cargo X ou Y, mas
qgue eles ndo desejam permanecer como operadores por muito tempo. Portanto,
transmitem indiretamente a insatisfacdo com a funcdo que vao ocupar, mas
mascaram iSso com a grande expectativa que € gerada em torno de seus
crescimentos que, para eles, seriam consequéncias normais de um processo

baseado na capacidade de trabalho. Essa visdo lembra o jovem padeiro italiano de

85 Sobre os processos de assujeitamento ver Butler (2002). Acerca das discussdes sobre “inclusao
subordinada”, ver Santos (2007).

86 Os entrevistados que estédo para ingressar, passam por um treinamento que dura entre 45 a 90
dias. Portanto, esse estava na etapa final do treinamento.

87 Foram realizadas trinta entrevistas semiestruturadas (FLICK, 2004), englobando treinandos,
veteranos e ex-funcionarios da empresa. Os dados nao oferecem uma preciséo estatistica, mas,
acredito, traduzem significativamente as expressdes cotidianas dos trabalhadores desse
segmento.
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A corrosao do carater que afirma: “- Nao importa; ndo vou ficar fazendo isso o resto
da vida.” (SENNETT, 2008, p. 83).

DISCUSSAO FOUCAULTIANA: DISCIPLINA, ACUMULO DE HOMENS E
PRODUTIVIDADE

A tendéncia de almejar o crescimento € uma das caracteristicas das
corporagdes que se utilizam de uma espécie de “poder disciplinar’ para moldar seus
funcionarios. Hoje, pensa-se em propostas que possibilitem um suposto crescimento

mutuo entre empregado e contratante. Foucault define:

Este novo mecanismo de poder apoia-se mais nos corpos e seus atos do
que na terra e seus produtos. E um mecanismo que permite extrair dos
corpos tempo e trabalho mais do que bens e riqueza. E um tipo de poder
gue se exerce continuamente através da vigilancia e ndo descontinuamente
por meio de sistemas de taxas e obrigagbes distribuidas no tempo; que
supbe mais um sistema minucioso de coercdes materiais do que a
existéncia fisica de um soberano. Finalmente, ele se apoia no principio, que
representa uma nova economia do poder, segundo o qual se deve propiciar
simultaneamente o crescimento das for¢as dominadas e o aumento da forga
e da eficacia de quem as domina (FOUCAULT, 1988, p. 188).

Desse trecho da obra Microfisica do Poder vé-se o quanto essa modalidade
de vigilancia constante dos corpos e dos sujeitos traz lucros para a empresa e
garante uma maior “produtividade” por parte do empregado. Em contrapartida, o
sujeito sente-se mais livre por nem sempre estar em contato fisico imediato com
agueles que o vigiam e cobram seus resultados.

Desta forma, analiso, pela o6tica foucaultiana, o caréater triplo do trabalho,
vendo-o tanto da perspectiva produtiva, como por suas caracteristicas simbdlicas e
disciplinares. E o que se vé todo o tempo na empresa pesquisada: a preocupacao
pelos resultados, a elaboracdo de um universo simbodlico que fomente esse tipo de
atividade e as praticas de adestramento utilizadas no cotidiano desse oficio.

Segundo Foucault, a disciplinarizagdo das sociedades a partir do século
XVIII ndo se da por um esquema de obediéncia cega e seguindo o modelo prisional.
Ao contrario, a sofisticacdo da disciplina € diferenciada, promovendo um ajuste
“‘entre as atividades produtivas, as redes de comunicagao e o jogo das relagdes de
poder.” (FOUCAULT, 2010, p. 286). O que ocorre € um acumulo da forca de

trabalho, através de complexos tipos de disciplina.
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A  SELECAO PARA A  SUPERVISAO: REVES/DECEPCAO E
SUCESSO/ESTRATEGIA

O processo de selecdo para supervisdo da-se através de provas de
conhecimentos gerais, entrevistas em grupo e entrevistas com coordenadores e
gerentes da empresa. Todo operador com mais de seis meses de experiéncia pode
se candidatar ao processo, desde que consiga cumprir todas as suas metas, nao
possua faltas no periodo dos ultimos trés meses e tenha a recomendacgéo de seu
supervisor atual. Portanto, h4 também todo um carater subjetivo na selecao,
sujeitando o candidato ao aval dos que escolhem, além de passar pelo crivo do
chefe imediato. Além disso, caso o operador seja reprovado em uma selecao ou nao
esteja com os resultados satisfatérios para essa finalidade, ele s6 podera se
candidatar trés meses depois.

Com o passar do tempo, o proprio processo de selecdo interna comeca a ser
qguestionado pelos operadores. Um dos entrevistados nesta pesquisa, que inclusive
conseguiu ser selecionado para supervisdo pouco antes desse depoimento, tem

uma critica ao modelo implementado nesse processo.

Esse processo é um processo que desmotiva muito as pessoas que ndo
conseguem ser aprovadas, por que muitas vezes as pessoas fazem um
bom trabalho e num processo que, muitas vezes... a propria empresa diz
gue 0 processo é um processo comparativo, € justamente uma questao de
momento, entdo vocé sé é avaliado naquele momento. Pelo contrario que
vocé deveria ser avaliado desde o seu primeiro dia na empresa, para saber
se vocé tem condi¢Bes naquele cargo ou ndo (Rapaz, 22 anos, treinando
para o ingresso na supervisdo da empresa).

Essa critica ao novo supervisor da empresa traz um fato muito importante e
gue se constatou com as informacdes armazenadas empiricamente. Esse fato é o de
gue uma tentativa frustrada nesse processo de selecao pode tornar-se um estopim
para qualquer operador. Ora, observe-se que esses jovens entram na empresa e
suportam todas as pressodes da teleoperacdo, mas sempre pensando em ascender.
Entéo, eles trabalham com um entusiasmo para buscar os resultados e chegam a
ignorar as dificuldades da fungéo atual, pois estdo almejando algo melhor para si.

Todavia, a decepcdo chega quando ingressam no processo e sofrem uma

primeira derrota. O primeiro reves dentro de um mundo ideal, criado pela intersecgéo
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da vontade do operador de crescer e da necessidade da empresa de fazé-lo sonhar
- vulneravelmente -, gera uma amargura plena pelo trabalho na X Center.
O depoimento a seguir € de uma jovem que, cOmo em raros casos, ja é

funcionaria da empresa ha trés anos®. Ela afirma literalmente que ndo possui mais

hY

nenhuma expectativa quanto a construcdo de uma carreira na X Center. A
funcionéaria, ao responder se ja havia feito algum processo seletivo, tentou me
explicar um pouco dos motivos dessa consternacdo e tocou nas experiéncias de
seus colegas com a selecédo interna e na descrenca que ela possui em relacédo a

todo esse processo:

N&o, eu nao fiz nenhuma, até por que quando teve a primeira oportunidade
eu ainda era novata e foi a época que eu tirei férias e tinha colocado um
atestado por motivo de doenc¢a e ndo deu pra fazer. Ai depois dai vocé
comeca a se acostumar com aguele trabalho que vocé faz e vocé também
comeca a ver algumas coisas que acontecem no atendimento mesmo e que
sdo negativas. Ai vocé vai acumulando... ndo sei, é... vocé fica descontente
com aquilo que vocé faz e ai vocé vai, as vezes, sO pra completar mesmo o
tempo, sabe? Ai vocé vai ficando, por que vocé ndo quer pedir demisséo,
mas também... Experiéncia mesmo eu ndo tenho nenhuma com os
processos de selecdo, mas tem amigos meus que fizeram, tem algumas
pessoas que reclamam, por que muitas vezes eles dizem que vocé ndo esta
apto a assumir o cargo, mas nao dizem o motivo ou dizem um motivo que
nao tem nada a ver com a questao, entendeu? Vocé vai pra entrevista com
o coordenador, vocé fala demais e ai ela diz que vocé nado pode ficar, que
ndo pode assumir o cargo... ndo sei, por que vocé ndo tem ‘brilho nos
olhos’... umas coisas assim, eu ja vi muita gente falar isso e também a gente
vé que tem um pouco de “empurrdozinho” do supervisor, né? Ajuda muito!
(Moca, 23 anos, considerada veterana na empresa).

Um dos primeiros pontos que foi problematizado pelos discursos dos
informantes com visbes mais maturadas pelo tempo de trabalho € o que toca a
meritocracia e a lisura dos processos. Ao contar suas perspectivas ao ingressar,
uma das entrevistadas nos traz, levemente, a mudanga em relagdo ao despojamento

meritocratico da empresa

Eu tinha a perspectiva de que eu poderia realmente crescer, que ali valia
mesmo a meritocracia. Que eu mais tarde eu poderia até mesmo seguir na
carreira dentro do que a empresa proporciona. [...] Depois que eu entrei l4 vi
gue meritocracia € o minimo possivel, né? (Moga, 22 anos, ex-funcionaria)

88 Devido ao excessivo nivel de desgaste proporcionado por esse tipo de trabalho é rarissimo
encontrar algum funcionario que esteja na mesma fun¢cdo ha mais de um ano e meio. Ou seja,
ha uma “vida util” para o trabalhador.
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Os dados apontam que h& uma grande dissolu¢do da importancia do mérito
nesses testes. O fato deles ndo serem apenas objetivos, mas também subjetivos®®,
aumenta a possibilidade da existéncia de casos de manipulacdo dos resultados.
Todavia, 0 que aponta € que o carater do mérito, por vezes visto, € trocado pelo do
prestigio.

O “prestigio” foi citado por alguns entrevistados, através de palavras como
“afinidade”, “intimidade” ou “status”, todas essas atribuigdes relacionadas ao proximo
cargo superior na hierarquia da empresa, sendo, no caso, 0 supervisor. Portanto, se
os operadores conseguem chegar a um dado nivel de prestigio dentro de seu
relacionamento com o supervisor, eles vdo comecar a ser notados e, por
conseguinte, surgirdo indicacbes ou recomendacdes positivas por parte dos seus
“superiores”.

E habitual ver essa relacéo de favorecimentos na X Center. Em meio a tanta
individualidade, competitividade, busca incessante por resultados e correria para
alcangar as metas, quando se oferece a “amizade” para alguém é algo merecedor de
uma retribuicdo de acordo com o poder do presenteador. Esse esquema funciona
como uma pratica de “trocas”, onde todos sabem do jogo, mas fingem que nao
sabem, promovendo uma instituicdo, onde ndo ha ingenuidade, mas uma “gentileza
proposital” (BOURDIEU, 1996B, p. 8).

Portanto, ndo ha um ato despretensioso nessa troca de favorecimentos.
Esse planejamento da “jogabilidade” se assemelha a dupla face ética vista na vida
cortesd, onde havia duas dimensfes de comportamento. A primeira seria a com 0
companheiro da mesma funcado e a segunda seria a que se da com os membros das
camadas superiores da hierarquia na empresa, onde a relacdo torna-se “um
instrumento imediato para a carreira e a auto-afirmagéo, um meio de ascenséo e
queda, um cumprimento de exigéncias sociais experimentadas como deveres.”
(ELIAS, 2001, p. 75).

O fato é que ha uma estratégia clara utilizada pelos teleoperadores que
investem no jogo da ascensédo. Esse investimento requer uma estratégia que planeje
modelos de comportamento e de relacionamento validos e aceitos. O teleoperador

torna-se um estrategista pleno que busca um objetivo, uma maneira para superar

89 Artificios, tais como entrevistas com funcionarios de uma hierarquia maior ou até mesmo
indicacdes feitas por estes, servem como um aval para a projecao de um candidato.
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seus concorrentes e que, acima de tudo, visualiza a vitoria (FOUCAULT, 2010, p.
293).

Interessante quando um dos entrevistados, ao criticar e denunciar tudo isso,
ri e diz que ndo sabe nem se isso é certo ou errado, pois acredita que se o
beneficiado fosse ele mesmo né&o iria achar tdo ruim assim. Apesar das risadas,
observei que ele se desmotivou com 0s processos, como ndo acredita que ele seja
tdo vantajoso assim. Esse jovem alega que quanto maior € o cargo que o funcionario

ocupa, maior € o nivel de comprometimento com a empresa.
A ASCENSAO FLUIDA, O ARREPENDIMENTO E A DISTINC}AO

Quando se aumenta o nivel de comprometimento com a empresa, também
se eleva o volume de cobrancas e de responsabilidades, tendo em vista que, sendo
supervisor, o profissional vai lidar diretamente com a coordenacgéo e convivera com
as tomadas de decisdes da empresa, além de ter que “controlar” e tentar “cativar’ a
sua bateria®. Todo esse aumento de delegacdes ndo compensaria financeiramente,
pois o salario sequer aumenta em trinta por cento.

O fato é que, como apontado pelos entrevistados, 0s supervisores sao
demasiadamente sobrecarregados. Eles tém uma carga horaria oficial de oito horas
diarias, porém, ndo conseguem exercer todas as suas atividades dentro desse
periodo, o que os faz ficar na empresa cerca de dez a doze horas por dia, sem
contar que muitos deles vao trabalhar nos dias de folga, para que possam cumprir
com todas as suas tarefas.

Essa € uma demonstracdo latente da exploracdo do tempo de trabalho de
diversos jovens, como ocorre nos casos dos pesquisados. O fildsofo hingaro Istvan
Mészaros comenta com muita propriedade essa absorcdo forcosa comumente vista

no sistema do Capital.

Pois o capital € completamente incapaz de fazer considera¢cdes humanas.
Conhece apenas uma Unica maneira de administrar o tempo de trabalho:
pela maxima exploracdo do ‘tempo de trabalho necessario’ da forca de
trabalho empregada, e ignora totalmente o tempo disponivel existente na
sociedade em geral, porque ndo pode dai extrair lucro (MESZAROS, 2007,
p. 158).

90 Uma bateria € um conjunto de 20 teleoperadores. Esse grupo fica sob a responsabilidade de um
supervisor. Por conseguinte, um grupo de supervisores fica sob o comando de um coordenador,
que em grupo obedecem a geréncia.
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Assim, aparentemente, a mudanca de cargo ndo compensaria. Ou seja,
como se o custo-beneficio ndo acontecesse. O sujeito vai tentar melhorar dentro da
empresa, mas acaba se sentindo pior e mais sufocado. E como no trecho a seguir,

que indica uma

[...] ‘perda retrospectiva na rede flexivel. Como as pessoas que arriscam
fazendo mudancas em organizacdes flexiveis muitas vezes tém pouca
informacdo concreta sobre o que implicard& uma nova posicdo, s6 em
retrospecto compreendem que tomaram mas decisdes (SENNETT, 2008, p.
100)

Vale lembrar que ndo hd como desfazer a escolha de outrora. Portanto, uma
vez que o operador ascende ao cargo de supervisor, este ndo podera retornar a
operacdo. Dai vé-se a quantidade, também consideravel, de supervisores que,
conforme algumas informacdes obtidas durante a pesquisa, se sentem arrependidos
com a mudanca e até torcem pelo seu desligamento da empresa. Digo torcem, pois
eles ndo pedem demissdo, mas desejam ser demitidos a fim de receberem os seus
direitos trabalhistas. Desse modo, parecem estar da forma como Sennett (2008)
descreveu: “a deriva”.

Esse arrependimento latente dos novos supervisores assemelha-se a
relacdo analisada por Bourdieu em As Regras da Arte. Na analise do romance de
Flaubert, o autor traz a personagem de Frédéric que se recusava a viver a illusio,
almejando situar-se numa zona de “nao-gravitagdo social’, onde nao precisasse
mais participar da economia dos jogos sérios do mundo social. Por outro lado, a
personagem de Deslauriers tinha uma vontade de ocupar a posicdo de Frédéric. E
uma recusa semelhante a do campo de forca visualizada nos operadores que
desejam ir para a supervisdo e nos supervisores que ja ndo suportam mais o fardo
do local em que estéo inseridos (BOURDIEU, 1996C, p. 27).

Como esse espaco de recusas ndo se da explicitamente, cria-se uma
relacdo entre estabelecidos e outsiders. O grupo dos supervisores alimenta uma
aurea de “vencedores”, como estabelecidos, mantendo um tabu relacional com os
teleoperadores. Ou seja, agora o contato é apenas profissional. Supervisor s6
convive pessoalmente com supervisor. A hierarquia cristalizou-se, mas que haja
arrependimento (ELIAS, 2000).

Outro ponto mencionado por ocupantes da supervisdo € a decepg¢do quanto

a real melhora e ao real crescimento dentro da empresa. O que 0s depoimentos vém
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apontando € que os supervisores “participam” das tomadas de decisdo, porém nao
decidem nada. E como se eles ja pudessem avistar o poder, mas nédo o tivessem.
Isso me parece com as “mudancas laterais ambiguas”, trazidas por Richard Sennett,
que sao “[...] mudancas em que a pessoa na verdade se mexe para o lado, embora
acreditando que esta subindo na rede frouxa.” (SENNETT, 2008, p. 100).

Essa foi uma breve descricao etnografica acerca do processo de “distingao”
entre os “melhores” e os “piores”, desde o momento da entrada na empresa até os
processos de selegdo interna. O fato € que “a divisdo segundo as classificagbes ou
0s graus tem um duplo papel: marcar os desvios, hierarquizar as qualidades, as
competéncias e as aptidées; mas também castigar e recompensar’ (FOUCAULT,
2002, p. 151). Logo, é uma disputa numa via de mao-dupla, onde poucos,

verdadeiramente, vencem, se € que posso considera-los, de fato, vencedores.
PROMOQAO: NOVA PERFORMANCE E NOVOS ESQUEMAS PERCEPTIVOS

A partir da mudanca de cargo, ha uma alteracdo na performance do novo
supervisor. Observa-se que ele ndo pode mais se comportar como um operador
diante de seus antigos colegas, que agora sao seus ‘“inferiores” e, tampouco, se
solidarizar com os problemas exclusivos daqueles que trabalharam diretamente com
ele outrora. A posicdo € outra. A promocdo, nesse caso, funciona como uma
instituicdo, precedida por um rito, que traz consigo uma separagao entre 0 que se
tinha antes e o que se tem no novo momento. H4, portanto, um corte entre os
supervisores e 0s teleoperadores, tanto nos campos de funcéo, produgédo, como de
mentalidade e atuacao.

Bourdieu ndo utiliza a expressdao “passagem”, pois acredita que o
fundamental para se estudar € a linha de separacdo, ndo a passagem em si, que
seria apenas uma mascara para encobrir o limite “arbitrario” que separa o antes do
depois

[...] um dos efeitos essenciais do rito, qual seja 0 de separar aqueles que ja
passaram por ele daqueles que ainda ndo o fizeram e, assim, instituir uma
diferenca duradoura entre os que foram e o0s que ndo foram afetados. Eis
por que em lugar da expressdo ritos de passagem talvez fosse mais

apropriado dizer ritos de consagracdo, ritos de legitimacdo, ou
simplesmente ritos de instituicdo [...] (BOURDIEU, 1996, p. 97).
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O fendbmeno que comeca a agir sobre o cenario estudado é o de que os
supervisores abandonam suas histérias como operadores, passando a “vestir a
camisa” da empresa, atuando como lideres dos seus antigos colegas. A postura
deles se torna diferente, o que seria necessario para impor um respeito aos novos
submissos hierarquicamente, mesmo que através de uma “administracao
participativa”, ou seja, com ideais de que se formou uma equipe horizontalizada,
como foi destacado por Simone Wolff e Savio Cavalcante (2006).

Isso, segundo Bourdieu (1996), seria como uma haturalizacdo do que foi
construido socialmente. Um sujeito que, geralmente, pertence a origens sociais
semelhantes aos demais, agora comega a pensar com a “cabega” da empresa,
penalizando os outros trabalhadores em muitos casos. Logo, ele agora passa a
pertencer ao universo simbdlico de “quem manda” ou de “quem pensa que manda”
em OposiCao aos seus antigos colegas de operagao, que sao integrantes do grupo
dos que obedecem impreterivelmente.

Bourdieu comenta que o ritual de instituicdo servia para “ensinar o peixe a
nadar” e é isso que ocorre. O teleoperador que aprendeu a “nadar no mar” da X
Center, agora esta preparado para “subir” de cargo, ndo, meramente, por seu mérito
técnico, mas por sua capacidade de ser “flexivel” ao ponto de pensar com a “cabeca”
do patrdo e de se envolver relacionalmente com seus superiores.

N&do é meramente uma instituicdo de cargo, mas uma instituicao identitaria.
Aquele jovem que enfrentou as mesmas dificuldades que os demais para ingressar
na empresa, para se manter acreditando no que ela prometia, acabou tomando
outros rumos, diferentes ao menos dos da grande maioria que ficou na operacao,
passando a assumir outra identidade.

Essa instituicdo de identidade foi trazida por Bourdieu como sendo uma
mudanca na “esséncia social’. Essa acao de transformacgao promovida pela empresa
em questdo é, portanto, uma acéo que atribui uma determinada esséncia ao sujeito,
impondo-lhe um “dever ser” ou que vai “lhe fazer ver que tem de se comportar em
funcao de tal identidade” (BOURDIEU, 1996).

A FUNCAO DO SUPERVISOR: A HIPERCORRECAO POR CONSTRANGIMENTO
E MONITORAMENTO
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A nova cosmovisao traz um fator fundamental para a compreensédo deste
novo lado a que esse funcionario pertence. Esse fato € o da aparente perda de
identificacdo com uma “classe trabalhadora” a partir da adesédo a supervisdo. Se
antes, devido aos contratos precarios e demasiadamente flexibilizados, a
desumanizacdo trazida pela prépria labuta diaria e a propria fragilidade do
sindicalismo nesse setor ja dificultava algum tipo de mobilizacdo trabalhadora, agora
esse Novo supervisor vai trabalhar para desmotivar qualquer tipo de organizacao.

O que demonstro nas trajetérias que foram repassadas pelos entrevistados é
que, por exemplo, os supervisores trabalham fazendo uma espécie de “terrorismo”
com qualquer tipo de funciondrio que pensa em atuar coletivamente na empresa.
Uma das principais armas para desmobilizar os trabalhadores é relembrar que, apos
a greve ocorrida na empresa em 2007°%, todos os funcionarios envolvidos nessa
movimentacado foram demitidos, progressivamente, da empresa. Logo, deixa-se um
alerta para futuras retaliagoes.

A descartabilidade do trabalhador e a ameaca de demissdo promovem,
arbitrariamente, os ajustes necessarios do trabalhador em seu oficio. Faco uma
analogia desses ajustamentos promovidos com Foucault (1993). O autor demonstrou
que havia um carater positivo nos internamentos, garantindo uma nova organizagao
social mais ajustada.

O supervisor vai dar corpo as praticas de monitoramento e de molde da
teleoperacdo. E um dos homens do pandptico. A espacialidade da empresa promove
uma individualizacdo dos funcionarios. E um esquema de funcionamento pandptico
e que, assim como Foucault trazia em outros exemplos, garante um maior
monitoramento e, por consequéncia, mais produtividade. Em Vigiar e Punir, a
configuragédo espacial funcionava de modo que “cada um, em seu lugar, esta bem
trancado em sua cela de onde € visto de frente pelo vigia; mas os muros laterais
impedem que entre em contato com seus companheiros.” (FOUCAULT, 2002, p.
166).

Nas centrais de teleatendimento, essa gestdo dos espacos coletivos
funciona de modo parecido, onde todos os operadores estdo separados por baias e

sdo vigiados por seus supervisores. A diferenca € que, com 0S avangos

91 Segundo Cavaignac (2010), a greve foi deflagrada, sobretudo, por reivindicagbes salariais e de
melhorias nas condi¢des de trabalho.
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tecnologicos, 0 supervisor consegue monitora-los constantemente ndo apenas por
sua presenca fisica, mas também através do audio das ligacdes e das imagens dos
monitores dos computadores utilizados nas operacoes.

O supervisor, como um protetor das metas de sua equipe, sempre adverte
que todos devem alcancar seus resultados individuais. Até ai ndo h& problemas,
mas a perseguicao por esses objetivos torna-se dura quando novamente entram as
ameacas de demissdo. O fato € que existem resultados que estouram os limites
humanos, como o presenteismo. Casos vieram a tona de pessoas que foram
demitidas, pois precisaram faltar por motivo de doenca. Ocorre que faltar ao trabalho
significa tirar lucros da empresa. Logo, um operador que precise se ausentar ja
estara com seu histérico fragilizado.

Sdo formas semelhantes as micropenalidades panopticas trazidas por
Foucault, onde os erros eram sempre “corrigidos” imediatamente apds serem

detectados pelo monitoramento constante.

Na oficina, na escola, no exército funciona como repressora toda uma
micropenalidade do tempo (atrasos, auséncias, interrupgfes das tarefas), da
atividade (desatencdo, negligéncia, falta de zelo), da maneira de ser
(grosseria, desobediéncia), dos discursos (tagarelice, insoléncia), do corpo
(atitudes ‘incorretas’, gestos n&o conformes, sujeira), da sexualidade
(imodéstia, indecéncia) (FOUCAULT, 2002, p. 149).

A LEGITIMIDADE CONTROVERSA DO SUPERVISOR

Remeto a reflexdo deste artigo a obra O Poder Simbdélico, na qual Bourdieu
(1989) diz que na intencao de encontrar a chave para as grandes indagacdes nao se
deve olhar para os aspectos mais Obvios ou mais aparentes. Portanto, para se
compreender essa mudanca nos esquemas de percepcdo e de reproducao
simbdlica dos novos supervisores nao se deve aceitar isso apenas como um fruto do
salario mais alto ou como algo aprendido secamente nas apostilas do treinamento.

O mesmo exercicio desmistificador que o autor em questao faz quando tenta
compreender a génese social do campo literario. Bourdieu diz que para essa missao
ser executada ndo € necessario “oferecer sacrificios ao prazer de reduzir ou de
destruir’, mas “é simplesmente olhar as coisas de frente e vé-las como sao.”
(BOURDIEU, 1996C, p. 15)

Bourdieu dizia que ha um “poder invisivel” atuando sobre todas as

realidades sociais. Esse poder é o proprio poder simbdlico, que, como no caso da
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supervisdo, atuou com a ajuda até dos que pensavam ndo estar participando do
processo. O autor diz que “[...] esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com
a cumplicidade dos que nédo querem saber que Ihe estdo sujeitos ou mesmo que o
exercem.” (BOURDIEU, 1989, p. 7).

Até os que ndo participaram do processo seletivo contribuiram para a
legitimacdo do mesmo. Inclusive, mesmo aqueles que ja ndo sonham mais com a
promocao, participam de alguma maneira de todo o evento promocional. O ritual é

valido, pois ha forcas compactuando para sua validacdo. Pode-se dizer que

[...] a crenca de todos, preexistente ao ritual, € a condi¢do de eficicia do
ritual. Prega-se apenas aos convertidos. E o milagre da eficacia simbdlica
desaparece quando se percebe que a magia das palavras faz funcionar
dispositivos — as disposicBes — previamente amontoados (BOURDIEU,
1996, p. 105).

O jogo do poder simbdlico esta justamente na confusdo dos papéis. O
recém-promovido esta convicto de que sua ascenséo foi real, mas o fato é que quem
realmente triunfou foi o dono da empresa, conseguindo cooptar mais um para seu
favor, agora o fazendo sentir-se cada vez mais no “espirito” do oficio. Dai percebe-
se 0 quanto essa violéncia simbdlica®? é grande. Vé-se que mesmo o que fora
promovido, permanece como sendo um trabalhador explorado, mas que agora vai
ajudar o seu chefe, que no caso da X Center sequer é conhecido, a dominar 0s
demais companheiros.

A questao aparentemente controversa seria: se o supervisor “se virou”
contra seus antigos colegas, como ele pode ter autoridade? Ora, seguindo a mesma
linha de raciocinio aplicada anteriormente com o processo de selecdo, 0 supervisor é
inegavelmente um sujeito legitimo, tendo em vista ter sido “produzido” num processo
que foi, em algum momento, legitimado.

Percebe-se que além da legitimacdo da pessoa e da funcéo, deve haver, de
maneira associada, a legitimacao dos discursos do novo supervisor - pensando em
discurso ndo como fala, mas como pratica -. Afinal de contas, a maneira dele
trabalhar € dada no contato com os operadores, 0 que deve exigir que sua palavra
seja aceita. Essa aceitacdo nao passa apenas pela questdo da orientacdo técnica,

afirmando que n&o basta apenas ser um profissional que entenda os mecanismos da

92 A violéncia simbdlica, segundo Bourdieu e Wacquant, “se apdia numa relagdo de comunicagao
coerciva para extorquir a submissao [...]” (BOURDIEU e WACQUANT, 2001, p. 1).
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funcdo de operador. A aceitagdo vem da credibilidade e do reconhecimento que ele
conquista dos operadores.
Bourdieu mais uma vez destaca-se acertadamente quando fala sobre

compreensao e reconhecimento. O autor traz que:

A especificidade do discurso de autoridade (curso, sermdo etc.) reside no
fato de que ndo basta que ele seja compreendido (em alguns casos, ele
pode inclusive ndo ser compreendido sem perder seu poder), é preciso que
ele seja reconhecido enquanto tal para que possa exercer seu efeito proprio
(BOURDIEU, 1996, p. 91).

E ai que as coisas se conciliam e se acomodam, garantindo a cumplicidade,
mesmo que nao reflexiva, entre os operadores e o0 supervisor. Sem contar que o fato
de haver uma rotatividade tremenda entre os funcionarios, sobretudo os da
operacdo, ndo permite o tempo suficiente para que haja tantos desgastes assim
nessa relacdo. Ressalto ainda que essa alta rotatividade dos funcionarios da-se
pelas proprias condigcbes precarias para o exercicio do oficio, além da
descartabilidade explicita nesse segmento, onde ha uma facilidade legal para
substituir o funcionario atual por outros tantos que compdem as “reservas” humanas
de jovens desempregados (HUWS, 2009, p. 49).

Com intencdo semelhante de se compreender a legitimidade, Elias
investigou o motivo das pessoas aceitarem ser governadas por um Rei absoluto,
assim como questiono a obediéncia a supervisdo. Dai, verifica-se que mesmo o rei
tinha uma relacdo de interdependéncias — mesmo que mais restrita — dentro de seu
posicionamento na rede social. Do mesmo modo, a figuragdo da empresa X Center
necessita que essa distribuicdo de posi¢cdes seja legitimada para o funcionamento

cotidiano do oficio e das relacdes sociais nele imbricadas (ELIAS, 2001).
CONSIDERACOES FINAIS

Registro nesse espago 0 quanto a proposta do capitalismo flexivel contribui
para fragilizar a condicao de trabalhador. Nesse tipo de empresa, 0 que se constata
sdo pessoas sendo desumanizadas diariamente em seus empregos e tendo suas
vidas sociais prejudicadas, além de adquirirem diversas doengas laborais, sem

amparo.
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Uma situacdo de precarizagdo desmedida e que ao invés de motivar 0s
funcionarios a lutar para melhorar suas condi¢des, os faz se desmobilizarem com
dois argumentos basicos: o do individualismo, para sair logo daquela situacdo para
outra melhor; ou o da “deriva”, que faz o sujeito pensar que esta experiéncia
profissional ser4 apenas uma passagem pela empresa, enquanto ele ndo encontra
um emprego melhor.

Portanto, visualiza-se novas formas de opressdo via trabalho. Tambéem
destaco que o sujeito quando promovido passa a adquirir muitos dos cédigos das
categorias de pessoas do cargo superior. E a promog&o clara de signos diacriticos,
gue resultam no processo de distingcdo social dentro de uma mesma empresa. Uma
geracao de grupos de status, que acabam por minar a possibilidade da classica luta
de classes, fragmentando a categoria profissional. Sendo isto um efeito positivo para
a dominacéo patronal. Essa sofisticacdo mantem o funcionamento do capitalismo
contemporaneo pela adeséo subjetiva do trabalhador aos elementos figurativos das

fracOes de classes dominantes.
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RESUMO

Esse artigo € resultado de discussbes tedricas e, portanto, sem estudo
empirico,desenvolvidas por ambos os autores junto ao Nucleo de Estudos sobre
Biopoder e Praticas de Subjetivacdo,vinculado a Faculdade Sagrada Familia —
FASF, que vao ao encontro das abordagens foucaultianas realizadas por Nikolas
Rose sobre a emergente racionalidade neoliberal estadunidense que, ao se amparar
no campo da administragcdo empresarial, acaba governamentalizando a populacdo a
partir de tecnologias de poder legitimadas pelas chamadas “psico-ciéncias”.Segundo
0s autores, a producao dessa nova governamentalidade ndo ocorre exclusivamente
através de poderes opressores e disciplinares, mas também por meio do
investimento nos selfs que perpassam a insercdo de tecnologias psicolégicas
amparadas em um conjunto de acdes programadas, que agem sob a forma de
tarefas, programas, auto andlises,rastreamento de potenciais e
gerenciamentos,incidindo concomitantemente sobre os individuos e sobre a
populacdo. Ao pressupor que a governamentalizacdo dessa racionalidade neoliberal
estadunidense abarca certas tecnologias de poder perpassadas pelas “psico-
ciéncias” foi possivel constatar a emergéncia de praticas de subjetivacdo que
fomentam a producdo de um homo ceconomicus, que age € pensa sempre em
termos de ganhos, baseados no “empreendedorismo de si” e no marketing pessoal,
conforme apontou Michel Foucault em suas aulas no College de France intituladas
Segurancga, Territorio, Populacdo e Nascimento da Biopolitica.

PALAVRAS-CHAVE: Governamentalidade, Biopoder, Racionalidade Neoliberal,
Tecnologias do Self.
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A questdo do governo das populagcfes e das préaticas de gerenciamento das
condutas dos individuos tomaram novos rumos a partir da década de 1970 quando
algumas andlisesgenealdgicassobre o poder comecaram a emergir no Ccenario
francés e internacional, principalmente, a partir das aulas proferidas por Michel
Foucault (2008a; 2008b) no College de France, intituladasSeguranca, Territorio,
Populacdo eNascimento da Biopolitica que trouxeramimportantes contribuicdes
acerca do entendimento de uma nova dinamica dastécnicas de governo que nao
estavam mais atreladas a imposicdo diretiva da lei e do contrato exclusivamente
institucionalizado como formas de manter a soberania do Estado ou de qualquer

outra instituicdo.

Mais importante que explicar a composicdo da soberania de um
Estado seria compreender, conforme Michel Foucault, a formacéo de
uma ampla “governamentalidade” nos tempos modernos. Em seus
termos, esta figura politica diz respeito a um conjunto de estratégias e
procedimentos de poder emergentes nos séculos XVII e XVIII, que
toma como alvo os individuos e as popula¢des, utilizando-se de
dispositivos de salde e seguranca e apoiando-se na economia
politica como forma predominantemente de conhecimento, tendo a
multiplicar uma série de aparelhos e saberes especificos relativos as
praticas de governo (PRADO FILHO, 2000: 142).

O legado da analitica foucaultiana trouxe ao campo académico uma série de
elementos que foram reelaborados em especial porNikolas Rose (2011), que passou
a constatar a emergéncia de uma nova forma de gestdo contemporanea que se
desenvolvia a partir da governamentalizacdo dos selfsadvindas de tecnologias de

poder operados por meio da captura dos individuos e popula¢cdes através de uma

7

racionalizacdo pensada em termos de ganhos.N&do obstante, € imprescindivel
constatar que essas tecnologias passaram a serem operadas, do ponto de vista do
individuo, através do disciplinamento e, do ponto de vista da populacdo, por meio

daquilo que Foucault chamou de biopolitica.

Logo, depois de uma primeira tomada de poder sobre o corpo que se
fez consoante 0 modo de individualizacdo, temos uma segunda
tomada de poder que, por sua vez, ndo é individualizante mas que é
massificante, se vocés quiserem, que se faz em direcdo ndo do
homem-corpo, mas do homem-espécie. Depois da anatomo-politica
do corpo humano, instaurada no decorrer do século XVIII, vemos
aparecer, no fim do mesmo século, algo que ja ndo é uma anatomo-
politica do corpo humano, mas que eu chamaria de uma “biopolitica”
da espécie humana (FOUCAULT, 2000: 289).
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Essa governamentalizacdo ascendente que passou a agir por meio da jungéo
de técnicas de apreensdo do sujeito individualmente e de sua subjetividade,
colocando no centro seu aspecto psicologico,proporciona observacfes, analises e
inscricdes sobre ele, procurando criar dispositivos para potencializar o rendimento de
seu desempenho funcional. Deste modo, a mudanga ocorrida no perfil do
gerenciamento administrativo das grandes empresas e corporacdes passou a
ocorrer por meio da hibridizacdo de técnicas advindas dos saberes psicolégicos que
se transformou em novos dispositivos de governamentalidade presentes das
democracias liberais hodiernas.

Ao pressupor que tanto Foucault (2008a; 2008b) quanto Rose (2011)
constatou a emergéncia desses dispositivos operados através de graus de
inteligéncia, interesse e estilo de condutas previsiveis que atuam no reforco da ideia
de que os corpos sdo empreendimentos de suas proprias acgdes, procuramos
entender comoessa novaracionalidade presente no neoliberalismo estadunidense
incide sobre a populagéo e sobre os individuos a partir de técnicas da administracéao
empresarial, corroboradas e legitimadas por aquilo que Rose (2011) denominou de
tecnologias do self, presentes em distintos campos da saude mental, provocando
umamodificacdo na cultura organizacional e transformando a imagem que temos de
nos.

Portanto, partiremos do pressuposto de que nao estamos mais presos a
racionalidades amparadas em distintos exercicios de poderes que se
propagamatravés de estratégias que abarcam somentedeveres e obrigacles;
agora,passamos a governamentalizara necessidade de reivindicacdo por
maisdireitos eliberdades, ja que“as formas de razdo politica que, no fim dos anos
1980, aspiraram a criar uma cultura de empreendedorismo, conferiram um valor

politico vital auma certa imagem do ser humano” (ROSE, 2011: 210).
UMA NOVA RACIONALIDADE EMPREENDEDORA

A emergéncia dessanova razdo empreendedorase sobrepdeao poder de
coercdao do Estado soberano, passando a incorporar tecnologias disciplinares

concomitantemente aquilo que Foucault chamou de biopolitica, tendo como

inspiracdo a formacdo de um sujeito produtor de si mesmo que transforma seu
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corpo em um material humano de investimentos através de um esfor¢o que cultiva
o fortalecimento de um self empreendedorpara cada individuo.
O self deve ser um ente subjetivo, ele deve aspirar a autonomia, lutar
por realizacdo pessoal em sua vida terrena, interpretar sua realidade
e destino como uma questdo de responsabilidade individual e

encontrar significado na existéncia moldando sua vida através de atos
de escolha (ROSE, 2011: 210).

Essa maneira como o conceito de self se insere na cultura administrativa,
demonstra como as técnicas psicologicas foram sendo introduzidas como
dispositivos que observam, analisam e agem sobre a subjetividade, transformando o
gerenciamento do sujeito em desenvolvimento e incentivo de uma procura constante
pela énfasede sua autonomia e investimento em si. Todavia, 0 que nos chama a
atencdo nesse ponto, é a constituicdo de uma forma singular de gerenciamento
sobre o0s sujeitos, que nessa perspectiva do self, procura realcar as
responsabilidades provocadas pelas agdes individuais, “autbnomas”, e assim,
podendo agir em duas frentes: direcionando metas para o alcance de seus objetivos
individuais e reconhecendo seus resultados e falhas.

Essa emergente racionalidade administrativa contemporanea acaba
discursando, criando eproporcionando aos individuos um poder de “escolha” que
passa a alimentar em termos de ganhosuma somatdria que supostamente compde o
seu capital humano. Nesse sentido, a configuracdo do exercicio do poder que
Foucault (2000; 2008a; 2008b) apontou na sua contemporaneidade, enquadra-se
nessa perspectiva, uma vez que para ele, o poder ndo pode ser pensado
restritamente a partir de sua funcdo de repressédo e negacdo da subjetividade dos
que estao sobre sua acéao.

O poder para Foucault (2000; 2008a; 2008b) € pensado nessa 6tica neoliberal
estadunidense a partir dos campos administrativos, que almejam apreenderem a
subjetividade de cada individuo através de seu gerenciamento e modelagem,
investindo sobre eles caracteristicas de uma produtividade institucional. Deste modo,
a emergéncia da compreensdo dos sujeitos como dotados de um self, ou seja, de
uma subjetividade singular, demonstra como essa nova governamentalidade
emergente se exerce em forma de apreensdo deste e, posteriormente, de sua

regulacao através da liberdade.
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Esse dispositivo que apreende o individuo e o induz a pensar em termos de
ganhos sobre sua vida, é utilizado como recurso das novas formas de célculos e
estratégias administrativas contemporaneas, localizadas por Foucault (2008b) nesta
nova racionalidade neoliberal estadunidense que prepondera as demais relacfes
econdmicas encontradas na contemporaneidade, responsaveis pela producdo de um
sujeito cognominado pelo autor de homo ceconomicus.

Um governo onipresente, um governo a que nada escapa, um
governo que obedece as regras do direito, mas um governo que
respeita a especificidade da economia, sera um governo que
administrard a sociedade civil, que administrard a nacdo, que
administrard a sociedade, que administrarda o social. O homo
ceconomicuse a sociedade civil sdo portanto dois elementos
indissociaveis. O homo ceconomicusé, digamos, o ponto abstrato,
ideal e puramente econémico que povoa a realidade densa, plena e
complexa da sociedade civil. Ou ainda: a sociedade civil € o conjunto
concreto no interior do qual é preciso recolocar esses pontos ideais
que sdo os homens econbmicos, para poder administra-los
convenientemente. Logo, homo ceconomicus e sociedade civil fazem

parte do mesmo conjunto, 0 conjunto da tecnologia da
governamentalidade liberal (FOUCAULT, 2008b: 403).

Para Rose (2011), essas tecnologias constatadas por Foucault (2000;
2008a; 2008b) sdo operadas através de formas administrativas que passam a serem
tratadas como uma espécie de orquestracdo calculada das atividades dos seres
humanos sob uma racionalidade préatica dirigida a certos objetivos, uma vez que
elasprocuram tanto maximizar certas capacidades dos individuos quanto restringir
drasticamente outras, por meio dagovernamentalizacao daqueles
tiposconhecimentos tidos como superiores, tais como o médico, o pedagdgico, o
psicolégico, etc., visando determinados fins em termos de responsabilidade,
disciplina e diligéncia.Nesse sentido, a racionalidade administrativa emergente
procura transformar a racionalidade pratica de execucdo de tarefas, com
aproximacdes de bem-estar e potencializacdo de seus conhecimentos e proveitos,

gerenciados para determinados fins.

AS “PSICO-CIENCIAS” COMO DISPOSITIVOS DA RACIONALIDADE
NEOLIBERAL ESTADUNIDENSE

As ciéncias “psi” se constituiram nas sociedades modernas atraves de
discursos de intervencao sobre individuos representados como “anormais”. Nesse

processo heterogéneo que mesclava saber e poder, essas ciéncias forjaram praticas
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de apreensao do corpo, especificamente no que se referia a cura da doenca mental
e o controle da subjetividade. No entanto, essa racionalidade cientificista passou a
se instrumentalizar através de métodos que a legitimavam formando um saber
normativo que passou a ser incorporado por instituicdes responsaveis pelo
confinamentodaqueles sujeitos tidos como “loucos” em ambito social.

Tempos mais tarde, este campo acabou se ampliando e proporcionando o
surgimentoda psicologia e da psicandlise que passou a constituir aquilo que
denominaremos de campo das “psico-ciéncias”. Por conseguinte, Foucault (2000;
2000a; 2008b) nédo apenas constatou o surgimento de mais um saber sobre o
individuo, como também verificou a emergéncia de uma nova racionalidade moderna
qgue produzia outros tipos de exercicios do poder amparado no remodelamento do
campo “psi”, especificamente em suas praticas de intervengado sobre o corpo, que
apareciam também como sintoma do desgaste das sociedades ditas disciplinares
em seus exercicios de confinamento e punigéo.

Foucault (2008a; 2008b) apontou entédo, que a sofisticacdo dessas praticas de
poder sofreram certas alteracfes, onde agora seu exercicio ndo estava mais ligado
apenas a opressdo dos corpos e sua coersdo, conforme ocorria na psiquiatria
classica, mas também e, sobretudo, no gerenciamento, cuidado e investimento
sobre ele, denominando essa nova configuracdo debiopoder.

Essebiopoderfoi sendo transformado através de inimeros discursos e praticas
qgue buscavam se flexibilizar diante das novas doencas mentais emergentes que
repercutiram nos campos psi, sobretudo,a partir da necessidade de constituicdo de
outras “tecnologias de cuidado”, que visavam uma abordagempara além da
intervencao-opressao.

Dentre essas doencgas emergentes, a compulsédo e a neurose foram cruciais:

As compulses e neuroses assinalam o rumo dos saberes psi:
flexibilizar as rigidas categorias diagnésticas, tdo pertinentes as
sociedade disciplinares, apostando na criacdo de dimensdes ou
fluxos de transtornos, que propiciam a inclusédo ilimitada sob seu

governo de outras populagdes, para além dos considerados “doentes
mentais” (SIQUEIRA, 2010:149).

Sendo assim, é possivel averiguar a importanciado diagnostico de Foucault
(2008a; 2008b)acercada emergéncia de uma politica do corpo, que tinha como
preocupacao ndo apenas reprimir e puni-lo, mas gerenciar individuos para o seu

bem-estar, procurando imprimir técnicas de autocontrole, através da criacdo de um
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modus operante amparado no controle de si e dos outros, uma vez que ‘0s
procedimentos da technepsi permitem que o mundo invisivel e subjetivo do individuo
seja visualizado e representado em classificagdes, figuras, graficos e quocientes”
(ROSE, 2011: 127).

O Dbiopoder localizado a partir daquilo que Rose (2011)apontou
comotechnepsi ndo se limita apenas ao campo da psiquiatria, mas, a forma como
determinados tecnologias de cuidado e controle foram sendo apropriadas por outros
campos que descrevem e intervém através de diferentes diagndsticos acerca das
chamadas “doencas mentais”.

Contudo, essas mudancgas ocorridas na passagem da sociedade disciplinar
para a sociedade de controle, apontada por Deleuze (2008), trouxeram uma nova
apreensao do individuo “anormal”’, onde agora, ele ndo mais se destaca pela
reclusdo em um ambiente asilar, mas, conforme sugere Passetti (2003) e Siqueira
(2010),vivem “presos” a céu aberto, andam pelas ruas, sendo reiteradamente
convocados a aderirem a tratamentos que ocupam suas vidas, exercendo o
autocontrole sobre suas condutas consideradas excessivas.

Em uma citacdo mais elucidativa sobre como é diagnosticada uma
compulsdo, podemos entender de que forma o biopoder “psi” age, ou seja,
inscrevendo através de suas proprias normas 0 que deve ser realcado,
estigmatizado, e posto em duvida sobre o comportamento do sujeito:

As compulsBes sdo descritas na forma de pequenas alteracdes do
comportamento, observadas em condutas menores, mais simples e
comuns do cotidiano das sociedades ocidentais como: limpar, comer,

beber, verificar, fazer sexo, praticar exercicios fisicos, comprar,
conectar-se a Internet, etc. (SIQUEIRA, 2010: 151).

7

Contudo, nosso objetivo aqui, ndo é abordar a definicAo da Neurose e
Compulséo, ou sujeitos dotados de impulsividade, mas averiguar a nova forma como
as “psico-ciéncias” passaram a operar a partir da segunda metade do século XX,
especificamente sobre novas bases de apreensao e intervencéo sobre os individuos.
Procurou-se dar énfase a relagdo em que suas praticas sobre esses sujeitos tiveram
sobre os ideais da nova governamentalidade neoliberal estadunidense, que busca
se legitimar através do gerenciamento pela liberdade, conforme perfilhou Foucault
(2008a; 2008b).
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Esse novo exercicio de poder, operado em termos de captura, e que constitui
o ideal de um homem autbnomo e ativo economicamente, isto é ohomo
ceconomicus, caracterizado pela racionalidade neoliberal estadunidense que pensa
sempre em termos de ganhos, s6 poderia ser apreendido a partir do exercicio de
uma nova modalidade de biopoder, que o estimule e potencialize sua ideia de
autonomia.

Nesse caminho € que a cultura administrativa passa a operar através de
dispositivos psi, de gerenciamento das condutas, que visa ndo mais disciplinar e
oprimir, mas proporcionar ganhos, reconhecimentos e recompensas em saude
mental e qualidade de vida, resultando em um sujeito produtivo e, portanto, um
importante capital humano®.

(...) a generalizacdo da forma econdbmica do mercado no
neoliberalismo americano, além das préprias trocas monetarias,
funciona como principio de inteligibilidade, principio de decifracéo das
relagBes sociais e dos comportamentos. O que significa que a analise
em termos de economia de mercado, em outras palavras, em termos
de oferta e procura, vai servir de esquema que se pode aplicar em
campos ndo-econ6micos. E gracas a esse esquema de andlise, a
essa grade de inteligibilidade, vai ser possivel revelar, em processos
nao-econbmicos, em relacdes ndo econdmicas, em comportamentos
nao econémicos, um certo niumero de relacdes inteligiveis que ndo

teriam sido reveladas assim — uma espécie de andlise economista do
nao econdémico (FOUCAULT, 2008b: 334).

Deste modo, foi possivel constatar que a racionalizagdo amparada no
empreendedorismo de si sé alcancou o atual patamar em decorréncia das
tecnologias psicolégicas que transformaram o sujeito em capital humano,
provocando uma profunda alteragc&o nas praticas de racionalidade. Ao constatarmos
gue a racionalizacdo desta governamentalidade neoliberal estadunidense opera a
partir de amplos aspectos da vida social e, principalmente, através da valorizacdo do
self, foi necesséario percebermos que essas tecnologias agem na forma de um
conjunto de agbes programadas, que incidem diretamente sobre a forma de tarefas,

autoanalises, rastreamento de potenciais, e investimentos sobre o individuo.

95 A Teoria do Capital Humano foi esbo¢ada por Theodore Schultz, ganhador do prémio Nobel de
economia em 1979, e desenvolvida por Gary Becker, ganhador deste mesmo prémio em 1992.
Segundo Becker (1993), capital humano é toda a capacidade de conhecimentos, competéncias e
atributos de personalidade consagrados na possibilidade de realizagdo de determinado trabalho
de modo a produzir algum tipo de valor econémico. Portanto, sdo aqueles atributos adquiridos
pelo trabalhador através do seu investimento em educagao e experiéncia.
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E neste sentido que a linguagem das teorias administrativas vai incorporando
discursos e praticas situadas no campo das “psico-ciéncias” que resultam na
governamentalizacdo da racionalidade neoliberal estadunidense, ocasionando
certos alinhamentos permeados por técnicas e programas que buscam, através de
jargdes como: “seja um lider nato”, “tenha ousadia”, “obtenha sucesso”, “seja pro-
ativo” entre outros, constituir uma pratica de agao de estimulos sobre os individuos,
responsaveis pela constituicdo de um sujeito empreendedor, que se utiliza do
marketing pessoal para alcangar ganhos. Isso nos possibilita verificar como as
tecnologias de saber passaram a operar ndo mais por meio exclusivo da repressao
ou do disciplinamento, mas por estimulos e célculos que visam criar no individuo
uma racionalidade amparada em uma economia de ganhos e riscos.

Assim, “ter ousadia” como termo para sua conduta, leva-nos a constatar que
essas tecnologias de poder prético-discursivos se inserem no campo
administrativo, a partir das tecnologias psi, com o propdsito de servir de propulsédo
para atingir fins de exceléncia, eficiéncia e competitividade; e assim, possibilitar a
conversdo disso em resultados de satisfacdo e realizacdo pessoal, corroborando
com a transformacéo dos individuos em capitais humanos.

Para Rose (2011), o self empreendedor é tanto um ser ativo quanto um ser
calculador que busca aplicar técnicas sobre si que visem ganhos. No entanto, para
isso, € imprescindivel pensar sempre em termos de calculos. Assim, essa relacéo
entre praticas empreendedoras e a subjetividade singular de cada um, traz uma
sofisticada relacdo de poder, que ndo se exerce como restrita apenas as politicas
de Estado, mas como mecanismos dispersos para além dele, no intuito de
normalizar valores liberais como a riqueza, a eficiéncia, o progresso, etc.

Conforme Foucault (2006), s6 conseguimos alcancar o grau de sofisticacao
acerca das relacdes de poder na contemporaneidade atraveés de estratégicas
perpassadas, inicialmente, pela governamentalizacdo do Estado e, posteriormente,
pela governamentalizacdo do empreendedorismo de si, corroborado tanto pelas
teorias da administragcado quanto pelas “psico-ciéncias” emergentes.

Desde o século XVIII, vivemos na era da governamentalidade.
Governamentalizagdo do Estado, que é um fendmeno particularmente
astucioso, pois se efetivamente os problemas da governamentalidade, as
técnicas de governo se tornaram a questao politica fundamental e o espacgo

real da luta politica, a governamentalizagdo do Estado foi o fendmeno que
permitiu ao Estado sobreviver. Se o Estado é hoje o que é, é gragas a esta
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governamentalidade, ao mesmo tempo interior e exterior ao Estado. S&o as
taticas de governo que permitem definir a cada instante o que deve ou néo
competir ao Estado, o que é publico ou privado, o que é ou nao estatal, etc;
portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e em seus limites, deve ser
compreendido a partir das taticas gerais da governamentalidade
(FOUCAULT, 2006: 292).

As tecnologias operadas atraves dessa simbiose, entre dispositivos
empreendedores e dispositivos de captura das subjetividades por meio datechnepsi
€ apontado por Rose (2011) como uma forma de relacdo que alinha aspiracdes
politicas a condutas autocompreendidas como livres que, no entanto, estao agindo
sobre um jogo coordenado porregulacdes de investimento destinado a certas

producdes com fins de lucratividade.

CONSIDERACOES FINAIS

No caminho percorrido até aqui, procuramos compreender como essa nova
racionalidade neoliberal estadunidense foi sendo governamentalizada através de
técnicas de subjetivagdo amparadas nas comumente chamadas “psico-ciéncias”,
qgue fomentaram a producdo de um sujeito empreendedor de si, chamado por
Foucault (2008b) de homo ceconomicus.A produgédo deste sujeito empreendedor,
caracterizado pelagovernamentalizacdo de uma racionalidade neoliberal
estadunidense decorrente de distintas técnicas de subjetivacdo, tem ocorrido através
da producéo de verdades amparadas em relacdes entre saberes e poderes situados
no campo das “psico-ciéncias” que acabam sendo incorporados pelas populacées e
pelos individuos que passam a aplica-las cotidianamente em suas vidas. Deste
modo, estes aspectos psicologicos do self, que produzem uma sofisticada
racionalidade pensada sempre em termos de ganhos, acabam legitimando a
racionalizacdo da vida por meio de calculos que passaram a serem tratados como
verdade e validados pela ciéncia moderna na contemporaneidade.

Nesse sentido, a psicologia organizacional e os demais campos das
“psico-ciéncias” seriam formas de saberes (e poderes) que subsidiariam tais técnicas
para certos fins de regulagéo, gerenciamento, controle.

A psicologia, entdo, esta intimamente ligada a entrada da alma do cidadao
na esfera da governamentalidade. O tema aparentemente ‘publico’ das
racionalidades de governo esta fundamentalmente ligado a questao
aparentemente ‘privada’ de como devemos nos comportar, como devemos

regular a nossa prépria conduta, como devemos julgar 0 nOsSso
comportamento e o dos outros. Esta ligacdo ndo tem sido meramente
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‘externa’, o governo buscando manipular individuos que, do contrario,
seriam ‘livres’. Trata-se de uma ligacdo ‘interna’, na qual a nossa propria
constituigdo enquanto individuos ‘livres’ tém sido objetivo e consequéncia
de programas e técnicas de regulacdo (ROSE, 2011: 77).

Rose (2011), ao constatar que a racionalidade neoliberal estadunidense e as
tecnologias das ciéncias psicologicas estavam se hibridizando, alertou parauma
nova forma de apreensdo que incide sobre o sujeito por meio de técnicas,
tecnologias, estratégias, mecanismos e dispositivos que agem de maneira sutil,
através da producdo de verdades provenientes de relacbes entre saberes e
poderes que operam e sao legitimados pelo campo cientifico. Todavia, ao tratar
dos investimentos, cuidados e regulacbes dos selfs, a governamentalizacdo da
racionalidade neoliberal estadunidense, legitimada pelas “psico-ciéncias”, passou a
constituiras bases daquilo que foi denominado por Foucault (2008b) de homo
ceconomicus, ou seja, um status incorporado de produtividade de si que pensa em
termos de ganhos e acumulos econdmicos, retraduzindo sobre uma somatoria de
potencialidades o seu capital humano.

Isto nos levou a constatar que essas tecnologias de poder préatico-discursivas
passaram a se inserir na vida dos individuos e da populagdo no intuito de servir de
propulsdo para a busca por atingir fins de exceléncia, eficiéncia e competitividade,
convertendo isso em resultados de satisfacdo e realizacdo pessoal e,
principalmente, profissional. Deste modo, procuramos entender como essa hova
racionalidade neoliberal estadunidense passou a contemplar certas técnicas
advindas da administracdo empresarial concomitantemente as verdades
produzidas por meio de relagcdes entre saberes e poderes produzidos pelas “psico-
ciéncias”, que estariam modificando toda uma cultura organizacional e
transformando a imagem que temos de ndés mesmos, agora hdo mais sobre a
forma de exercicio de poderes que propagam deveres e obrigacbes, mas sim,
direitos e liberdades.

Nesse sentido, a racionalidade administrativa passou a ser legitimada pelas
“psico-ciéncias”, transformando a racionalidade pratica da execucao de tarefas com
aproximacdes de bem-estar e potencializacdo de seus conhecimentos e proveitos,
em gerenciamentos destinados ndo somente a garantir a vida, mas a produtividade
dos individuos, tratados como capital humano, fazendo com que toda a populagéo

tenha funcionalidades dentre da l6gica do mercado. Assim, as tecnologias operadas
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através dessa simbiose, entre dispositivos empreendedores sobre as subjetividades,
€ apontado por Rose (2011) como uma relacdo que alinha aspiracdes politicas a
condutas auto-compreendidas como livres, que agem sobre um jogo coordenado de

regulacdes de investimento, para certas produ¢cdes com fins de lucratividade.
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AS POSSIBILDADES DE USO DO SOFTWARE DE ANALISE
QUAUTATIVA NVIVO™

Valesca Daiana Both Ames®’

RESUMO

Este artigo pretende discutir as potencialidades e limites do uso do software de
andlise qualitativa Nvivo a partir da exposicdo da possibilidade de aplicagdo do
referido software ao estudo do processo de construcdo social do Aeromovel em
Porto Alegre/RS. No artigo sdo abordados os principais recursos oferecidos pelo
software, e como eles funcionam. Para tanto, apresentamos algumas etapas de
organizacao e analise dos dados, seguindo nossa pesquisa exemplo. Este exercicio
torna-se importante na medida em que permite uma maior familiaridade com o uso
desta ferramenta auxiliar de pesquisa qualitativa.

Palavras chave: NVivo. Pesquisa qualitativa. Analise de dados. Construcéo social.

ABSTRACT

The article discusses the potentialities and limitations of the use of qualitative
analysis software Nvivo from exposure of the possibility of application of the software
to study Aeromovel’s social construction process in Porto Alegre/RS. In this paper is
covered the main features offered by the software, and how they work. Therefore, we
present some steps of organizing and analyzing data, following our research sample.
This exercise is important as it allows a greater familiarity with the use of this auxiliary
tool of qualitative research.

Keywords: NVivo. Qualitative research. Data analysis. Social construction.

INTRODUCAO

As ferramentas informacionais de andlise qualitativa, que podem ser
definidas pelo uso do termo CAQDAS (Computer-aided qualitative data analysis
software), desenvolveram-se em meados da década de 1980, através do trabalho
conjunto realizado por cientistas sociais e especialistas em computagdo, com 0
objetivo de auxiliar no trabalho de andlise de dados ndo numéricos e nao

estruturados.

96 O presente artigo foi escrito originalmente para a disciplina de Metodologias Informacionais, no
ambito do Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (PPGS/UFRGS). A referida disciplina foi ministrada pelo professor Alex Niche Teixeira, no
segundo semestre de 2012.

97 Graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Mestranda do
Programa de Pd6s-Graduagdo em Sociologia, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(PPGS/UFRGS). E-mail: valesca.ames@gmail.com.
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Estas ferramentas informacionais tendem a ser especialmente Uteis quando
possuimos uma pesquisa qualitativa com grande volume de dados a serem
analisados, visto que permitem a organizacdo do material, a codificacdo do mesmo
através de categorias pensadas durante o desenvolvimento da pesquisa e a geragao
de cruzamento entre categorias. Essas possibilidades facilitam de forma significativa
a analise do material de pesquisa.

Entre os aplicativos hoje (2013) disponiveis para o0s cientistas sociais com o
objetivo de auxiliar na analise de dados qualitativos, o NVivo é um dos softwares
mais utilizados no Brasil. O NVivo permite a analise do material resultante da
aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas ou em profundidade, histéria de vida,
histéria oral e gravacfes de grupos focais, através da codificacdo, categorizacao,
indexacdo e organizacao deste material (SANTOS, 2001).

A emergéncia destes programas computacionais configura uma mudanca no
processo de pesquisa socioldgico, pois modificam fun¢des cognitivas humanas,
representando uma nova forma de “pensar, representar e vincular dados” (PUEBLA,
2003). A exposicao das potencialidades e limites do uso destes programas constitui-
se no objetivo do artigo que ora se inicia. Para alcancar este objetivo,
apresentaremos as possibilidades de uso do NVivo em uma pesquisa exemplo.

As caracteristicas, potencialidades e limites do uso do programa NVivo sera
apresentada, de uma forma geral, na primeira secdo do artigo, através de uma
revisdo de literatura sobre o tema. Na segunda secao do artigo, iremos apresentar
0s recursos basicos do NVivo, que serdo utilizados para a organizacdo dos dados da
nossa pesquisa exemplo. A pesquisa exemplo constitui-se de um estudo que busca
compreender o processo de construcdo social do Aeromével em Porto Alegre, Rio
Grande do Sul. A exposicao dos objetivos, hipéteses e metodologia dessa pesquisa
constitui a terceira secédo do artigo. Por fim, na quarta se¢do, buscaremos visualizar
a aplicacéo do software NVivo ao nosso exemplo, salientando suas contribui¢cdes na

analise deste caso especifico.
POTENCIALIDADES E LIMITES DO USO DO PROGRAMA NVIVO

De uma forma geral, 0 uso dos programas para analise de dados qualitativos

apresentam potencialidades que se expressam através da possibilidade de registro
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de todo o processo de investigacdo; possibilidade de pesquisas multiplas sobre o
mesmo material; organizacdo do material da pesquisa; “economia de tempo e de
custos; possibilidade de explorar de forma acurada o relacionamento entre os dados
e as vantagens em termos de uma estrutura formal que auxilia na construgéao
conceitual e tedrica dos dados” (TEIXEIRA; BECKER, 2001, p. 95).

Apesar dos beneficios acima descritos, ainda ha debates sobre os riscos
envolvidos com o uso dessas ferramentas de apoio a pesquisa. Algumas
dificuldades referem-se ao possivel distanciamento entre pesquisador e dados, ou
seja, o distanciamento entre a experiéncia viva entre pesquisador e pesquisado e a
transcricdo e analise da entrevista, onde a geracdo de grandes bases de dados ou
“nds” pode aparecer como o objetivo central da analise; tentagdo de reduzir os
dados qualitativos a dados quantitativos, na falsa ilusdo de que os segundos sejam
mais “objetivos” do que os primeiros; possibilidade de perder o controle no processo
de codificacdo, com o risco de o pesquisador tentar adequar sua metodologia as
funcionalidades da ferramenta (LAGE, 2011).

Uma maneira de evitar esses problemas relacionados ao uso indevido dos
programas de analise qualitativa € adotar uma postura de vigilancia epistemoldgica,
de constante critica do trabalho sociolégico, ndo esquecendo o0 processo de
construcdo social e sociolégico do dado observavel, como salientado por Bourdieu,
Chamboredon e Passeron (1999).

O soci6logo deve sempre ter em mente que a compreensao do significado
dos textos depende de uma série de pressupostos tedricos que acompanham a
pesquisa em todas as suas fases. Os conceitos e categorias que sdo geradas para a
analise qualitativa de textos com o auxilio do programa NVivo dependem dos
objetivos, hip6teses e desenho da pesquisa, portanto, dependem de uma escolha
tedrica por parte do investigador. Por este motivo, a analise dos dados nédo pode ser
reduzida a alguma relagcdo supostamente objetiva entre categorias e dados, mas
depende de uma analise interpretativa criativa por parte do investigador.

O Nvivo, por si s0, ndo analisa os dados, mas apenas auxilia esse processo,
através de um ambiente onde torna-se possivel “criar, gerenciar e explorar ideias e
categorias, minimizando as rotinas de trabalho e maximizando a flexibilidade da
analise, para descobrir novas ideias e desenvolvé-las” (SANTOS, 2001, p. 132). Este

processo de criacdo e exploracéo de ideias e categorias pode ser realizado atraves
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da codificagdo dos textos e da exploracdo de ideias sobre as informagbes
disponiveis.

Antes de ter inicio a codificacdo do material no NVivo, o pesquisador deve
ter em mente quais sdo as perguntas que pretende responder através de sua
pesquisa, quais sdo seus objetivos e hip6teses. Além disso, deve conhecer os
recursos basicos do NVivo, e a maneira como eles podem ser utilizados. Quando
tudo isto esta bem delimitado, e quando o material de pesquisa (matérias de jornais,
entrevistas transcritas, videos, fotos) esta organizado, este pode ser importado para
0 programa, codificado e analisado. A seguir, apresentamos 0S principais recursos
do NVivo, que serdo utilizados na analise de nossa pesquisa exemplo.

RECURSOS BASICOS DO NVIVO

Entre as estruturas basicas que compdem o NVivo encontramos as “fontes”,
os “nés”, e as “classificagdes”. Estes recursos servem para inserir, organizar e
classificar 0 nosso material de pesquisa. Quando estamos envolvidos mais
diretamente com a analise do projeto, exploramos o0s seguintes recursos: “cole¢des”
“consultas”, “relatorios” e “modelos”. Estes recursos servem para questionarmos os
nossos dados, possibilitando a geracdo de matrizes, graficos, modelos de anélise e
consultas a palavras-chave, por exemplo.

As fontes referem-se ao nosso material de pesquisa, que pode incluir
documentos, PDFs, arquivos de audio, video e imagens. Este recurso serve para
importarmos e organizarmos estes documentos e divide-se de trés maneiras:

a) Fonte Interna: refere-se ao material central de pesquisa importado ou criado
no software. Inclui documentos, video, audio e imagens;

b) Fonte Externa: diz respeito agueles materiais que ndo podem ser importados,
mas que sao importantes para a realizacdo da pesquisa. Inclui sites,
apresentacoes power point, livros, artigos de jornais, etc.;

c) Memos: sdo resumos e reflexdes que podem ser associadas as fontes ou
aos nos.

Os nos servem para codificar o material da pesquisa, eles sado “recipientes
que armazenam a codificacdo, ou seja, 0s nés irdo conter a referéncia a uma porgéao
de texto codificado” (TEIXEIRA; BECKER, 2001, p. 97). Os nés podem referir-se a
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temas, pessoas, organizacdes, etc. As codificacbes sdo indices de referéncia
adicionados a porcdes do texto, regides de fotos, ou trechos de sons e imagens, ela
envolve uma reflexdo sobre o material analisado, através da criacdo de ideias e
pensamentos a ele relacionados, que irdo formar os nds. Um determinado
documento, como uma entrevista, por exemplo, pode ser codificado em diferentes
nos.

Na aba dos nds, encontramos a pasta denominada “relacionamentos”. Nesta
pasta € possivel definirmos uma ligacéo (relacdo de sentido) entre dois itens (fonte,
nds, conjunto) que encontram-se no projeto, relacionando-os, e assim, criando um
novo no. O relacionamento armazena trechos do documento que indicam uma
determinada relacdo entre, por exemplo, uma fonte e um né. O tipo de
relacionamento € definido pelo pesquisador nas classificacoes.

Através da aba “classificagbes” podemos trabalhar com dados estruturados
em tabelas. As classificacdes dizem respeito a caracteristicas ou atributos de
determinada fonte, n6 ou relacionamento. Assim, as entrevistas realizadas com uma
determinada pessoa viram um né (ou caso). Estas entrevistas, entdo, podem ser
classificadas segundo alguns atributos como: idade, posicdo politica, renda, etc.
Assim, todas as falas de um entrevistado especifico ficam marcadas por estes
atributos.

Na aba denominada “colecbes” €& possivel criarmos um conjunto para
determinadas entrevistas, dado que a separacdo por pastas pode ndo ser (util
guando se trata de formar uma classificacdo para as fontes, por exemplo. A
formacéo do conjunto pode ser (til para procurar palavras em fontes variadas.

Por fim, a aba “consultas” auxilia a analise dos dados, através da construgao
de tabelas resultantes do cruzamento entre elementos do projeto, como ndés e
atributos, por exemplo. As consultas também permitem encontrar palavras ou nos
especificos que estejamos procurando ou, ainda, aquelas palavras que aparecem
com mais frequéncia no texto.

Depois de analisados os dados, os modelos, graficos ou nos codificados
podem ser exportados e utilizados para a composicao do relatorio final da pesquisa,
que reune em um texto os resultados alcancados pelo pesquisador através da

exploracdo de seus dados.
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PESQUISA EXEMPLO - O PROCESSO DE CONSTRUGCAO SOCIAL DO
AEROMOVEL EM PORTO ALEGRE/RS

A pesquisa que utilizamos para exemplificar um possivel uso da ferramenta
NVivo ainda apresenta-se em forma de projeto de pesquisa. Apesar do carater
preliminar da anélise, algumas funcionalidades basicas do NVivo podem ser
visualizadas. Inicialmente, iremos apresentar 0os objetivos, hipéteses e metodologia
da nossa pesquisa exemplo.

A pesquisa possui como objetivos:

a) Analisar o processo de construcdo social do Aeromével®® a partir da
controvérsia politica, econébmica e técnica estabelecida em torno dele e os
diferentes grupos sociais que se envolveram na controvérsia, portadores de
distintos valores, crencas e interesses politicos, econémicos e técnicos;

b) Identificar os atores envolvidos na controvérsia e os discursos por eles
mobilizados em defesa ou contra a implantacdo do Aeromovel,

c) Identificar e detalhar os contextos histéricos, econémicos e culturais
encontrados no desenvolvimento do referido artefato, identificando sua contribuicao
para a emergéncia da controvérsia.

A pesquisa partira da hipotese de que a implantacdo e uso de uma
tecnologia, no caso, o Aeromovel, relaciona-se a dimensdes sociais imbricadas em
seu desenvolvimento. A dimensao social diz respeito a crencas, valores e interesses
existentes em &ambitos sociais, politicos e econ6micos, que d&o origem a
controvérsias entre diferentes grupos sociais. O processo controverso estabiliza-se e

culmina com a aceitacdo ou ndo da tecnologia por parte da sociedade®.

98 O Aeromodvel é um projeto tecnolégico de transporte urbano concebido no final da década de
1960 pelo técnico em aeronautica Oskar Coester. Caracteriza-se por um sistema que utiliza
propulsdo pneumatica (baseada no barco a vela), reducéo de peso morto e sistema roda-trilho.
No sistema Aeromovel o ar é soprado por ventiladores — de acionamento elétrico — através de
um duto localizado dentro da via elevada, o vento empurra uma aleta e o trem se movimenta
sobre rodas de ago. O projeto, desde a década de 1970, passou por varias tentativas de
implantacéo, especialmente ao longo da década de 1980, porém sem sucesso. A inauguragao
desse projeto esta prevista para o ano de 2013, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, ligando a
estagéo Aeroporto Salgado Filho ao trem metropolitano.

99 A hipotese, objetivo e metodologia da pesquisa exemplo possui como base teodrica a abordagem
da Construgdo Social da Tecnologia, da qual Trevor Pinch e Wiebe Bijker sdo os principais
representantes. Essa abordagem aponta o carater construido dos artefatos tecnolégicos, na
medida em que o processo de construcdo e desenvolvimento destes sdo condicionados por
fatores de ordem social, politica, econémica, histérica e cultural (PINCH; BIJKER, 1987).
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Dado que o objetivo da pesquisa consiste em compreender o processo de
construcdo social do Aeromével, os procedimentos metodoldgicos buscardo
reconstruir e compreender a maneira pela qual a tecnologia foi interpretada por
diferentes grupos sociais e como essas interpretacdes, que deram origem a
controveérsias entre 0s grupos, interferiram no projeto de implantacdo do Aeromovel.

O método de pesquisa sera o estudo de caso do processo que se
caracteriza por tentativas de implantacdo do Aeromével em Porto Alegre, iniciado no
final da década de 1970 e que se estende até o ano de 2013.

A primeira etapa da pesquisa serd documental, consistindo na busca de
registros na midia impressa de Porto Alegre (jornal Zero Hora) desde a década de
1970, em que comecaram 0s primeiros testes com o Aeromoével. A segunda etapa
da pesquisa sera uma andlise dos contextos sociais, histéricos, econdmicos e
politicos vinculados aos momentos controversos de desenvolvimento do Aeromovel.
Por fim, a Ultima etapa da pesquisa consistira na realizagdo de entrevistas narrativas
com pessoas que compdem 0S grupos sociais relevantes e analise dos relatorios
técnicos produzidos por cientistas e engenheiros que se envolveram no projeto
Aeromovel.

A primeira e segunda etapa da pesquisa permitira delimitar os grupos sociais
relevantes, a partir dos quais selecionaremos aqueles membros que se envolveram
mais diretamente com a constru¢cdo do Aeromovel e que, por este motivo, serdo
nossos entrevistados. Na etapa da realizacdo das entrevistas, atentaremos para 0s
problemas ou vantagens que cada grupo social enxerga com relagcdo ao artefato,
onde interpretacfes diferentes, relacionadas aos diferentes grupos sociais, poderao
ser identificadas.

Além das entrevistas, também serdo analisados os relatérios técnicos
referentes ao projeto do Aeromével, formulados pela FUNDATEC/UFRGS
(Fundacdo Universidade-Empresa de Tecnologia e Ciéncias da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul) e pelo IPT (Instituto de Pesquisas Tecnolégicas), e
que foram também alvo de interpretacbes diferentes por parte de diferentes
cientistas e engenheiros.

Apbs a transcricdo das entrevistas, a selecdo das matérias de jornais, bem

como de projetos que objetivaram analisar a viabilidade técnica e econémica do
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Aeromovel, o material sera analisado por meio de uma analise de discurso, que sera

realizada com a ajuda do programa de andlise qualitativa NVivo.

ETAPAS DE ORGANIZACAO E ANALISE DE DADOS COM O NVIVO

No caso da pesquisa que aqui utilizamos como exemplo, os dados serao

organizados em trés etapas, conforme apresentado no quadro 1.

Quadro 1 - Etapa De Tratamento Dos Dados Da Pesquisa No Ambiente Do Nvivo

Estruturacéo do projeto

no ambiente NVivo

Codificacao e analise dos

dados

Resultados da pesquisa

Cadastramento do

projeto no NVivo

Codificacao das
entrevistas e relatérios

técnicos

Geracdo de graficos e

modelos

Importacéo e
classificacao das fontes

de pesquisa

Analise dos nés a partir
dos atributos dos

entrevistados

Geragdo dos relatérios
com as informacdes

relacionadas ao processo

de analise dos dados

Criacdo dos nos

FONTE: Adaptada de LAGE, 2011.

Inicialmente cria-se um cadastro do projeto no NVivo (no caso: O processo
de construcdo social do Aeromdvel em Porto Alegre/RS). Ap6s a criacdo do
cadastro, o préximo passo é importar as fontes, ou seja, 0s documentos que serao
analisados com a ajuda do NVivo. No caso da pesquisa exemplo, as fontes se
constituem de entrevistas com membros dos grupos sociais relevantes, relatorios
técnicos que buscaram analisar a viabilidade técnica e econémica do Aeromovel e
matérias do jornal Zero Hora.

Com a finalidade de organizar o material da pesquisa, as fontes podem ser
classificadas (aléem da classificacdo em fontes internas, externas e memos) em
subpastas, de acordo com o tipo de fonte. Por exemplo, cria-se uma pasta para as
entrevistas, outra para os relatorios técnicos e uma terceira para as matérias de

jornais.

210



v. . n. 2. ago. 2013 - ARTIGOS

Devido ao carater preliminar da pesquisa exemplo, ainda em forma de
projeto, na classificagdo “fonte interna” importamos o material referente a uma
entrevista com o criador do Aeromovel, Oskar Coester, realizada em outubro de
2012.

Apés a importacdo das fontes, podemos partir para a criagdo dos nés, ou
seja, a criacdo das categorias e conceitos que irdo armazenar a codificacdo do
material analisado. Esta etapa somente é possivel depois de uma boa leitura do
material e de uma reflexdo sobre os objetivos da pesquisa.

As entrevistas individuais também podem ser organizadas na forma de ndés.
Assim, por exemplo, a entrevista realizada com Oskar Coester pode constituir um
no, também chamado de n6 de caso. Desta maneira organizados, 0os n0s podem ser
classificados dentro de subpastas, como mostra a FIGURA 1. Posteriormente, a
esses nés podem ser conferidos atributos, o que facilita a analise dos dados (o que
sera explicado no decorrer do artigo). Desta forma, as entrevistas ficam organizadas

dentro da pasta denominada “entrevistados”.

FIGURA 1 — Fragmento Da Subpasta “Entrevistados”, Inserido Na Pasta “Nos”

Nos Procurar: < Pesgquisarem ~ | Entrevistados Localizar ag Apagar Busca avangada
B [ Nés -
) Entrevistados Entrevistados
) Temas % Nome £ Fontes Referéncias Criado em
) Relacicnamentes o Ayrton Moraes Teixeira 0 261012012 12:34
4 Matrizes de né o Cloraldino Soares Severo 26/10/2012 1233

() Guilherme Villela
o Jorge Franciscone

261102012 12:33
26110/201212:32
26110/201212:33
26110/201212:34
26/10/2012 12:53

o José Augusto Amaral de Souza
o Marco Antdnio Damim
o Oscar Coester

= =T =N =T =1
=== =T = =]

FONTE: Ames, 2013.

Uma segunda pasta na aba nds, como pode ser visualizado na FIGURA 2,
diz respeito aquilo que denominamos “temas”. Os “temas” compreendem nos que se
referem a caracteristicas das falas dos nossos entrevistados, que depois servirao
como base para a codificacdo das entrevistas realizadas.

Os nos que compdem a pasta “temas” foram elaborados a partir do objetivo
da pesquisa, que consiste em analisar como as controvérsias entre diferentes
grupos sociais influenciaram o processo de construgdo do Aeromovel. Essas
controvérsias dizem respeito a diferentes interpretacdes sobre o que € o Aeromovel

(pois a definicdo sobre o que é a tecnologia difere de acordo com diferentes grupos

211



Yo IQ n. 2. 090. 20', = nnTIGo‘

7

sociais); sobre quais as expectativas com relacdo ao Aeromédvel (se é uma boa
alternativa a outros meios de transporte urbano); quais as vantagens e
desvantagens relacionadas ao artefato; quais os problemas que ele apresenta e,

finalmente, quais as causas que teriam adiado a implantacéo desta tecnologia.

FIGURA 2- Lista De No6s De Temas, Que Se Encontram Na Subpasta “Temas”.

Nos Procurar: = Pesquisar em * | Temas Localizar ag Lpagar Busca avangada
B[ Nés
~ ) Entrevistados Temas
7 Temas * Nome  fR Fontes Referéncias Criado em
[id Relacionamentos O Aspectos juridicos 1 2 26102012 15:21
[ Matrizes de né O aspectos politios 1 3 26102012 15:44
O aspectos tecnicos do asromovel 1 4 2612012 15:41
O Autoridade cientifica 1 1 261072012 15:24
o controversias 1 1 26M10/2012 15:39
O Costumes 1 7 2610i2012 12:42
O Crengas 1 7 26102012 12:46
O crengas, interesses cientificos 1 3 261002012 15:35
O desconhecimento 1 & 261102012 15:48
O divergencias interpretativas 1 2 261102012 16:17
O ecologicamente mais correto 1 1 26102012 16:23
O eficiencia tecnica 1 12 261072012 12:36
O ineficiencia técnica 1 3 2611072012 12:38
O influencia da midia 1 8 261102012 12:40
2 O Interesses economicos 1 & 261072012 12:45
......... o int politicos 1 4 26102012 12:45
@ Fontes o inviabilidade economica 1 1 26M10/2012 15:33
PN F— s a sompanar

FONTE: Ames, 2013.

Essas questdes permitirdo visualizar quais os argumentos utilizados pelos
entrevistados para tentar demonstrar as vantagens e as desvantagens relacionadas
ao Aeromovel, quais as expectativas com relagdo ao projeto, quais os problemas
relacionados com a tecnologia, quais as causas da postergacdo da implantacado do
artefato, e o que é o Aeromével',

Assim, para cada uma dessas questfes criamos um noé. As possiveis
respostas a cada uma dessas discussfes formardo subnds. Por exemplo: com
relacdo a possivel causa da postergacdo do projeto criamos 0s subnds: crencas,
ineficiéncia técnica, inviabilidade econémica, desconhecimento, etc.0%.

Apés a importagdo das fontes e criagdo dos ndés, podemos partir para a
codificacdo do material da pesquisa. A codificacdo consiste em uma leitura
minuciosa dos documentos da pesquisa com a finalidade de localizar passagens e

Ihes atribuir significados correspondentes aos nds. Por exemplo, as referéncias as

100 As palavras em italico referem-se a alguns dos nds que servirdo como base para a codificacao
do material da pesquisa.

101 Como pode ser visualizado na figura 3, os nds ainda ndo estdo classificados hierarquicamente, o
que sera elaborado assim que tivermos todo o material da pesquisa importado e adequadamente
lido e analisado.
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falas das pessoas que atribuem a causa da postergacdo da implantacdo do
Aeromével ao desconhecimento do projeto por parte da populacdo ficam codificadas
no n6 desconhecimento.

Durante o processo de codificacdo, podemos abrir os nés para observarmos
todas as passagens que nele foram codificadas. Junto com estes fragmentos de
textos, € apresentado um link para o documento original. Ao clicarmos no link
podemos acessar o contexto do documento onde o trecho foi codificado. A FIGURA
3 ilustra o que estamos dizendo, e refere-se ao ndé desconhecimento.

No6s também podem ser criados na fase de codificacdo, na medida em que o
pesquisador considerar conveniente crid-los. “O processo de codificagdo em geral é
executado até que o pesquisador entenda que ndo ha mais o que codificar nas
fontes de dados do projeto” (LAGE, 2011, p.210). O pesquisador deve estar atento
ao momento de parar com a codificacdo, pois pode correr o risco de codificar além
do necesséario para responder ao problema de pesquisa.

Com os recursos do NVivo também é possivel codificarmos todas as
respostas a uma determinada pergunta e posteriormente compararmos as respostas
dos nossos entrevistados. Por exemplo: podemos codificar todas as respostas a
pergunta referente as causas da postergacdo da implantacdo do Aeromoével e
posteriormente analisar as respostas de acordo com diferentes atributos dos

respondentes.

FIGURA 3 — Trechos Da Entrevista Realizada Com Coester Codificados No N6 Desconhecimento

<InternosVEntrevista\\Transcrcdo, Coester 0910= - § 6 referéncias codificadas [1,27% Cobertura]

Referéncia 1-0,30% Cobertura

Mas isso ai te da uma idela do que tu ta pesquisando. Aquele pessoal nio tava falando aquilo
por interesse econdmico, cultural ou coisa parecida, mas por puro desconhecimento.

Referéncia 2 - 0,17% Cobertura

Mas esse aqui € o pulo do gato, mas € uma coisa tio simples, tio idiota, que as pessoas nio
enxergam.

Referéncia 3 - 0,11% Cobertura
Entio esse detalhezinho, que € uma idiotize, eles nio entendiam.

Referéncia 6 - 0,39% Cobertura

E fundamentalmente en acho que isso tudo € guiado pela .. Tem trés fatores que sio
fundamentais pra mim, primeiro era a ignorincia, nio sabem do que a gente ta falando,
porque € um conjunto de coisas que eu te expliquel aqui que.

FONTE: Ames, 2013.
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A codificagdo também pode ser facilitada através do uso da aba “consultas”,
visto que essa permite a codificacdo automéatica das fontes com base em palavras
ou frases que elas contenham (TUTORIAL NVIVO 9.2, 2011). Por exemplo,
podemos procurar pela palavra costumes e codificar automaticamente todas as
passagens em que ela aparece.

Apés a codificagcdo dos documentos da pesquisa, podemos passar para a
fase de analise dos dados. Essa fase pode ser facilitada através do uso dos
recursos disponiveis nas abas “colegdes”, “consultas”, “relatorios” e “modelos”.

A aba “consultas” pode auxiliar no teste de ideias, exploracdo de padrdes e
conexdes entre temas, topicos, pessoas e lugares (TUTORIAL NVIVO 9.2, 2011).
Por exemplo, € possivel visualizarmos as partes codificadas com determinadas
palavras (vantagens e desvantagens, por exemplo), e explorar suas diferencas;
agrupar passagens de nos classificados de acordo com certos atributos e
guestionar, por exemplo, 0 que os grupos de politicos pensam sobre as vantagens
do Aeromével?

Através do uso dos recursos da aba consultas, € possivel, também, executar
uma consulta de frequéncia de palavras para observarmos aquelas que sao mais
constantes nas falas dos nossos entrevistados, ou para analisar qual o né em que
ha maior ocorréncia de uma determinada palavra. As passagens em que essas
palavras aparecem podem entdo ser salvas em um né para analise futura.

Na aba “classificagdes” € possivel trabalharmos com dados estruturados em
tabelas. Aqui, os casos especificos (Oskar, Jorge) ganham atributos. Assim, posso
ter varias fontes para Oskar (varias entrevistas) e estas sao classificadas segundo
algumas de suas caracteristicas. Por exemplo: posicdo em relacdo ao Aeromovel
(favoravel ou contrario), grupo social do qual faz parte (politicos, empresarios,
engenheiros). Deste modo, essa instancia encerrara todas as caracteristicas
referentes a entrevista de Oskar. Isso torna possivel o cruzamento entre nés e
atributos, a comparacao entre falas de diferentes entrevistados segundo seus
atributos particulares, etc. através do uso das consultas. Por exemplo, caso
classifiguemos nossas fontes em um ndé de acordo com o atributo grupo social,
poderdao ser feitas perguntas como: qual a posicdo mais frequente com relacéo ao

Aeromaovel no grupo de politicos?
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A classificacdo realizada de acordo com a pesquisa exemplo (no caso, com
a entrevista realizada com Oskar Coester) pode ser visualizada na FIGURA 4.

Os resultados da pesquisa podem ser apresentados e visualizados sob a
forma de graficos ou modelos de informacgfes. Estes recursos servem para
visualizarmos conexdes entre nds ou itens que estdo conectados a uma
determinada fonte ou no.

Os modelos “podem ser gerados automaticamente pelo NVivo, a partir dos
dados codificados e dos relacionamentos criados entre eles ou desenhados pelo
pesquisador; ou, ainda, a partir de um misto de ambos” (LAGE, 2011, p. 212). Um
modelo pode ser apresentado com formas, cores, tamanhos e cor de letras
diferentes, e pode ser editado pelo pesquisador a qualquer momento do
desenvolvimento da pesquisa no ambiente NVivo. No caso da pesquisa exemplo,
podemos gerar um modelo para representar os principais problemas relacionados ao

Aeromovel, segundo 0s NOSsos entrevistados.

FIGURA 4 — Classificagdo Do N6 Oskar Coester, Segundo Alguns De Seus Atributos

Classificagbes Procurar: - Pesquisarem ~  Classificagdes de| Localizar ag Apagar Busca avangada
g Classificagdes de fontes = = -
£} Classificagdes dends Classificacées de ndés
@ Tipos de relacionamento . Nome Criado em Criado por Modificade em
2§ perfil 2411012012 16:07 Csh 0911172012 10:10
. Nome Tipo Criado em Criadopor  Modificado em
H idade Inteiro 24/10/2012 16:08 Csh 261002012 13:28
9 ocupagao Texto 2410/2012 16:08 CSN 26110/2012 13:28
¥ Posigio Texto 2610/2012 13:31 CSN 26110/2012 13:31
9 Tipo de argumento Texto 26102012 13:32 Csh 2610/201213:35
B grupo social Texto 26102012 13:37 Csh 2610/201213:38
¥ Data Texto 08171/2012 10:07 Csh 0811/2012 10:10
@ Fontes
o s [ D) Transcrigio_Coester 0510 | @ perfil |
A idade | B : ocupagac | C:Pesiggo 7| D:Tipodear... 7| E: grupo social 7| F: Data il
@ Classificacdes 1 : Oscar Coester 4.7| empresario Favoravel Eficiencia tecnica | Grupo empresaria E ORAGRETT |T|
.a Colegbes

FONTE: Ames, 2013.

Os gréficos também podem ser formatados em cores, tamanhos e
dimensdes diferentes, permitindo realizar diferentes cruzamentos entre os dados. No
caso da nossa pesquisa exemplo, o NVivo permitiria criar um grafico para
observarmos as diferentes atitudes dos grupos sociais com relacdo ao Aeromovel, o
que seria muito util para aprofundar o entendimento a respeito do comportamento

dos grupos sociais.

215



v. 1. n. 2. ago. 2013 - ARTIGOS

O resultado final da andlise de dados com o auxilio do NVivo é apresentado
sob a forma de relatorios de pesquisa. Os relatérios gerados no interior do software
podem ser exportados para outros aplicativos, como Excel ou Word, por exemplo.
Na apresentacdo dos resultados nos relatorios podem ser utilizados os recursos

graficos do NVivo, mencionados anteriormente.
CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central deste artigo foi apresentar as possibilidades de utilizacao
do software NVivo, a partir de sua aplicacdo a pesquisa exemplo, que busca
compreender o processo de construcdo social do Aeromével em Porto Alegre/RS.
Também apresentamos as potencialidades e limites da utilizacdo dessa ferramenta,
salientando alguns cuidados que o pesquisador deve tomar quando utiliza esse
programa auxiliar ao processo de analise de dados qualitativos.

Os dados que deverdo compor a pesquisa gue aqui nos serve como
exemplo ainda ndo foram integralmente coletados, visto que a pesquisa ainda
encontra-se em forma de projeto. Porém, foi possivel apresentarmos quais recursos
serdo utilizados no desenvolvimento da pesquisa, e como eles poderdo ajudar no
processo de analise dos dados. Este exercicio permite que o pesquisador reflita
sobre o problema e os objetivos da pesquisa, formulando novas questbes e
dimensdes que futuramente seréo utilizadas.

Embora a andlise aqui apresentada ainda seja muito prematura, e nao
apresente resultados em forma de graficos ou modelos, é importante para que o
pesquisador aprenda sobre algumas funcionalidades relacionadas ao uso do NVivo.
Assim, quando todo o material da pesquisa for coletado, o aprendizado referente ao
programa ja estad até certo ponto desenvolvido, evitando que a necessidade de
aprender a usar o software torne-se um fator impeditivo da pesquisa com o auxilio
do mesmo.

Outro aspecto a ser considerado quando da utilizagdo desse software de
apoio relaciona-se a qualidade da pesquisa. Vale lembrar que a utilizagcdo dessa
ferramenta por si s6 ndo aumenta nem diminui a qualidade da pesquisa, pois esta
esta relacionada a qualidade do relacionamento entre referencial tedrico, objetivos e

métodos de coleta de dados.
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Além disso, o0 pesquisador deve adotar uma postura de vigilancia
epistemoldgica durante todas as fases da pesquisa, inclusive quando se esta
analisando os dados no ambiente NVivo. Essa atitude pode ser caracterizada como
uma atitude de reflexdo epistemoldgica sobre os proprios pressupostos dos métodos
de pesquisa, visto que até mesmo o modo de utilizacdo das técnicas relaciona-se a
pressupostos teoricos do investigador (BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON,
1999).

O NVivo, seguindo essa consideracao, constitui-se como uma plataforma de
andlise de dados a partir de categorias prévias formuladas pelo pesquisador, que as
relaciona aos conceitos que utiliza para compreender a realidade. Como os
conceitos irdo diferir de acordo com diferentes concepcbes tedricas, oS mesmos
dados podem ser analisados de formas diferentes, o que demonstra que o programa
nao permite a producdo de dados supostamente mais objetivos ou neutros, mas

serve apenas para facilitar o trabalho de organizagéo e anélise de dados.
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POUTICAS SOCINIS
ESTRATEGINS DE GOVERNAMENTAUDADE

Vinicius Armiliato02

RESUMO

A partir da consideragéo de que as politicas publicas sdo ac¢des racionalizadas pelo
Estado, pretendo apontar neste artigo o ponto de contato das discussdes tedricas
das politicas publicas, com a ideia de governamentalidade biopolitica proposta por
Michel Foucault. O artigo esta delimitado em torno das politicas sociais, marcantes
no surgimento e desenvolvimento do Welfare State. Sdo apontados alguns fatores
que fizeram do Estado um operador da provisdo de determinados servicos, sob a
Otica do conceito da governamentalidade biopolitica. Quais seriam os fins das
politicas sociais e de que forma elas passam a ser importantes para a manutencao
do Estado? Uma das interpretacdes sobre politicas sociais é que estas se
caracterizam como manobras que o Estado lanca m&o com o fim de manter-se em
equilibrio enquanto entidade autbnoma. Para tanto € preciso canalizar, direcionar,
controlar os fluxos da populacédo, oferecendo impulso para desenvolvimento em
determinados setores quando conveniente ou, de modo contrario mas também
conveniente, reduzindo incentivos. As politicas sociais funcionariam como uma das
ferramentas que assumem um compromisso com a poténcia do proprio Estado. A
governamentalidade biopolitica, escancarada como um controle dos fluxos da
populacao, incentivando ou ndo que determinadas classes acessem determinados
saberes e lugares, pode ser contemplada lancando um olhar para programas de
politicas sociais, como de previdéncia, educacao, geracdo de emprego, entre outros.

Palavras-chave: Governamentalidade. Politicas Sociais. Estado. Foucault.

ABSTRACT

From the consideration of that public policy actions are rationalized by the state, |
want to point out in this article the contact point of the theoretical discussions of
public policy, with the idea of biopolitical governmentality proposed by Michel
Foucault. Article is delimited around social policies, outstanding in the emergence
and development of the Welfare State. Have pointed out some factors that made the
state an operator in the provision of certain services, from the perspective of the
concept of governmentality biopolitics. What would be the purpose of social policies
and how they come to be important for the maintenance of the rule? One of the
interpretations of social policies is that these maneuvers are characterized as the
state launches hand in order to remain in balance as an autonomous entity.
Therefore it is necessary to channel, direct, control the flow of population, providing
impetus for development in certain sectors or when convenient, so contrary but also
convenient, reducing incentives. Social policies work as one of the tools that assume
a commitment to the power of the state itself. The biopolitical governmentality, gaping
like a control population flows, encouraging or not certain classes knowledge and
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graduacgéo em Psicologia (PUC-PR) e em Artes Cénicas (FAP). E-mail: vinicius.arm@gmail.com
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access to certain places, can be contemplated casting a look of social programs such
as welfare, education, employment generation, among others.

Keywords: Governmentality. Social Policies. State. Foucault.

Pretendo, com este trabalho, situar o debate tedrico em torno das politicas
sociais, apontando alguns fatores que tornaram o Estado um operador da provisao
de determinados servicos. Para tal estudo, pretendo contemplar as politicas sociais
sob a oOtica do conceito da governamentalidade biopolitica de Michel Foucault.
Procuro estabelecer quais seriam os fins das politicas sociais e de que forma elas
passam a ser importantes para a manutencdo do Estado ou, para o exercicio da
governamentalidade. A hipdtese que se procurard demonstrar € a de que as
politicas sociais sdo a materializacdo da governamentalidade biopolitica, dentro
daquilo que Michel Foucault entende por governamentalidade.

A EMERGENCIA DA ABORDAGEM TEORICA DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas ganharam nas ultimas décadas significativa visibilidade
perante as ciéncias sociais. Essa visibilidade fez com que se elaborassem estudos
sobre as instituicdes que as regem, seus processos de elaboracédo, bem como os de
implementacdo e de avaliacdo. Frey (2000, p. 214-215) aponta que essa area de
pesquisa inicia na década de 50, nos EUA, a partir do pressuposto “[...] de que, em
democracias estaveis, aquilo qgue o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser
(a) formulado cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes”
(SOUZA, 2006, p. 22).103 Nesse sentido, Souza reforca que

A proposta de aplicacdo de métodos cientificos as formulacdes e decisdes
do governo sobre problemas publicos se expandiu depois para outras areas

da producao governamental, inclusive para a politica social (SOUZA, 2006,
p. 23).

103 No contexto do final dos anos 40, em decorréncia da Guerra Fria, a necessidade de um estudo
cientifico das politicas publicas se evidencia com a criagdo da RAND Corporation, em 1948, por
Robert McNamara: a instituicdo era composta por matematicos, socidlogos, engenheiros, entre
outros, cujos objetivos eram projetar a guerra comparando-a como um jogo racional, ou seja,
pensar as agdes do Estado em sua efetividade concreta:
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Di Giovanni (2009) cita um ethos pragmatico tipico da cultura norte
americana, no qual o objetivo com as politicas publicas seria o de “[...] fornecer
subsidios para acdo dos governosi®” (DIGIOVANNI, 2009, p. 8)

Considerando as politicas publicas globalmente, Souza (2006, p. 20) aponta
trés fatores que viabilizaram um olhar mais apurado para estas: adoc¢ao de politicas
restritivas de gasto, principalmente nos paises em desenvolvimento; novas formas
de conceber o papel dos governos na substituicdo de politicas keynesianas do pos-
guerra — nas quais o Estado aparece como um agente indispensavel para controlar a
economia e estabelecer empregos!® —, equilibrando o orcamento (relacédo receita
vesus despesa) e restringindo acfes do estado na economia e nas politicas sociais;
e por fim, em especial nos paises da América Latina, a dificuldade em formar
coalizbes que elaborem e implementem politicas publicas que favorecam o
desenvolvimento econdmico e a incluséo social®.

Constata-se que no debate tetrico sobre as politicas publicas, pretende-se
entender os processos que estdo envolvidos nas a¢des do governo. E o que Frey
coloca com relacdo a abordagem das politicas publicas pelas ciéncias politicas,
situando que suas

[...] investigacdes podem ser voltadas aos resultados que um determinado
sistema politico vem produzindo. Nesse caso, o0 interesse primordial
consiste na avaliacdo das contribuicdes que certas estratégias escolhidas

podem trazer para a solu¢cdo de problemas especificos (FREY, 2000, p.
213).

104 Basta citarmos alguns textos mais recentes quanto analise e tipos de politicas publicas, os quais
procuram categorizar agdes de politicas, bem como propor modelos de implementacao, analise e
avaliagdo: CAPELLA, Ana Claudia N. Perspectivas tedricas sobre o processo de formulagédo de
politicas publicas. BIB, Sao Paulo, n. 61, 2006, pp 25-52.; DI GIOVANNI, Geraldo. As estruturas
elementares das politicas publicas. Caderno de Pesquisa. Campinas, NEPP, n° 82 2009.
SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma reviséo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8,
n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45; VIANA, Ana Luiza. Abordagens metodolégicas em Politicas
Publicas. Caderno de pesquisa. Campinas, NEPP, n° 05, 1988; CARLSON, D. Trends and
Innovations in Public Policy Analysis. Policy Studies Journal, n. 39: 13-26, 2011. FARIA,
Carlos A. P. de. Ideias, conhecimento e politicas publicas: um inventario sucinto das principais
vertentes analiticas recentes. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo, vol.18, n. 51,
pp. 21-9, fev. 2003. FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexées referentes a
pratica da analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas. Brasilia:
IPEA, vol.21. 2000. p. 211-259. LOWI, Theodore. Four Systems of Policy, Politics and Choice.
Public Administration Review, 32: 298-310, 1972.

105 Segundo Carvalho “O keynesianismo € uma doutrina ativista, que preconiza a agdo do estado na
promogéao e sustentagédo do pleno emprego em economias empresariais” (CARVALHO, 2008, p.
571).

106 Di Giovanni (2009) aponta que as politicas keynesianas adotadas no pds-guerra contribuiriam
para ampliar as intervengdes do estado, em um carater regulador, na provisdo de bens, servicos,
pleno emprego e formalizacéo de sistemas de protecéo social
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Destaca-se assim, o carater cientifico das andlises e modelos, por
basearem-se em estruturas formais — governo, decisores, atores, leis, regras, fator
tempo, efetivacdo das acBes ou ndo — considerando as relacdes entre estas
mesmas estruturas.

Di Giovanni (2009) considera as politicas publicas como uma maneira

[...] contemporanea de exercicio de poder nas sociedades democraticas,
resultante de uma complexa interacdo entre o Estado e a sociedade,

entendida aqui num sentido amplo, que inclui as rela¢des sociais travadas
no campo da economia (DI GIOVANI, 2009, p. 5, grifo do autor).

Nota-se uma recorréncia nas consideracdes sobre as acdes do governo em
si, naquilo que é concreto em suas atividades, passivel de mensuracao, previsédo e
correcdo, independente da figura de atores politicos, bem como de discursos
ideoldgicos ou partidarios envolvidos em tais atividades.

Destacamos que o entendimento das politicas publicas enquanto modelo
para pensar e visualizar a a¢do do estado, é categorizado pela literatura em setores,
a fim de que se possa estabelecer de forma mais precisa as ac¢oes e intervenc¢des do
governo, na administracdo do proprio Estado ou, naquilo que compreende a vida
social, econdmica, ambiental, cultural, entre outras. Kauchakje adverte que “[...]
embora a setorializacdo das politicas publicas seja util em termos de compreenséao
de sua abrangéncia e, também, de ordenamento da gestdo publica, isso néo
significa que elas sao estanques” (KAUCHAKJE, 2007, p, 62). Sendo assim, as
politicas, nos diferentes setores em que sdo aplicadas, acabam interferindo-se
mutuamente. Segue que as politicas publicas, apesar de dividirem-se em setores,
apontam para um fim Gltimo: a promocéo da cidadania:

[...] como uma politica publica esta estreitamente vinculada a outra, a
separacdo entre elas — no que se refere ao planejamento, orcamento e
execucdo — compromete o alcance da finalidade principal de todas elas

individualmente e em conjunto, ou seja, promover condi¢cdes concretas de
cidadania (KAUCHAKJE, 2007, p. 62)

Se considerarmos 0s requisitos que configuram as democracias modernas
(Di Giovanni, 2009), como poder minimo de planificagdo nos aparelhos de Estado,
existéncia e coexisténcia de poderes, direitos de cidadania e, como consequéncia, 0
exercicio dessa cidadania através da formulacdo de agendas publicas,

Do ponto de vista histérico, podemos dizer que tais requisitos constituiram-
se de modo sempre uniforme, nas sociedades modernas capitalistas desde
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o século XIX, mas que foram consolidados principalmente depois da
segunda guerra mundial (DI GIOVANNI, 2009, p. 5)

Assim, no periodo do pés-guerra buscou-se, especificamente com as
politicas sociais, uma promoc¢ao do bem-estar da populacdo e uma manutencao da
legitimacdo do Estado. Para este trabalho, delimitarei a discussdo as politicas
sociais, a fim de sustentar o objetivo de encontrar pontos de contato destas com 0s
estudos sobre a governamentalidade, de Michel Foucault. Acredito que essa relacao
€ possivel pelo fato de que sendo a governamentalidade biopolitica uma
racionalizacdo da acao do Estado com relacdo a populacdo, o manejo teérico das
politicas publicas ndo estaria distante desta mesma racionalizacdo ao considerarmos
o destaque que estas ganharam no meio académico e politico do pés-guerra, sendo
racionalizadas e construidas como ferramentas cientificas a fim de que se
estabelecesse o melhor caminho para as agbes do Estado naquele periodo.
Outrossim, tanto as politicas publicas quanto a governamentalidade biopolitica,
debrucam-se sobre aquilo que tange a populacéo, a cidadania dessa populacéo, a
relacdo dessa mesma populacdo com a economia, o0 mercado de trabalho, a
previdéncia, a saude e a educacdo. Relacdo essa que depende da mediacdo da
magquina estatal, como veremos adiante. Para tanto, se faz necessario situar o leitor
no debate sobre a emergéncia das politicas sociais, as quais aparecem fortemente

relacionadas na literatura com o Welfare State.
POLITICAS SOCIAIS: EMERGENCIA E CARACTERISTICAS

A caracteristica das praticas discursivas da cientificidade das acdes do
Estado também se faz notar quanto as politicas sociais, mesmo antes do momento
histérico de serem intituladas como tal. Arretche (1995) investiga a emergéncia dos
programas sociais a partir de uma revisao de literatura das teorias explicativas para
0 aparecimento destes. As teorias apontam a industrializacdo crescente durante o
século XIX como elemento desencadeante da necessidade de intervencdo estatal,
naquilo que tange a agbes de provisdo de servicos aos trabalhadores e aqueles que
sao incapacitados de competirem no mercado de trabalho (como idosos e criancgas).
[...] o homem se tornaria mais socialmente dependente ha mesma medida

em gue se tornasse mais individualizado e mais especializado. Assim, a
especializacdo do trabalho, fruto da industrializacdo, implicaria em
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crescimento da dependéncia individual em relagdo a sociedade
(ARRETCHE, 1995, p. 15).

Para ndo prejudicar o andamento do processo produtivo, seria necessario
tornar o trabalhador capaz de vender sua mao de obra, além de restringir sua
mobilidade a determinados espacos da cidade, bem como estabiliza-lo em um
mesmo emprego. A partir de uma abordagem que leve em conta documentos do
final do século XIX e inicio do século XX, Topalov aponta que as politicas sociais
contribuiram para constituir “[...] as bases da nova organizagédo do sistema de poder
gue, ao mesmo tempo, tanto pde frente a frente quanto une classes dominantes e
classes subalternas” (TOPALQOV, 1996, p. 23-24).1%7

Legitimar esse poder se torna uma necessidade emergente devido aos
problemas demograficos decorrentes do crescimento das cidades, e da necessidade
de legitimacdo social da venda da forca de trabalho, eliminando o desemprego
voluntario, empecilho para o processo produtivo da industria.

Podemos ver, entdo, que suas politicas sociais progressistas (o seguro-
desemprego e a reforma da moradia) tém sua origem em um projeto
educativo relativo aos trabalhadores urbanos e ndo nas exigéncias destes
Ultimos. Essas politicas sociais contrariavam dois habitos bem arraigados
nas classes populares: a mobilidade e a intermiténcia do emprego

assalariado e a preferéncia pelas moradias baratas de seus bairros
tradicionais (TOPALOV, 1996, p. 27)

Juntamente com o0 processo de industrializacdo, discursos reformistas
viabilizaram o condicionamento do trabalhador as necessidades da industria e as
necessidades de organizacdo demografica. Também da parte dos trabalhadores
houve um movimento por direitos. E o que Topalov aponta com a descricdo das
primeiras organizagdes sindicais, estas ndo decorrentes de ideérios reformistas, mas

sim, da necessidade de contribuir com dificuldades da propria classe trabalhadora.

[...] a colocacdo da méo-de-obra pelo sindicato e o seguro-desemprego sao
praticas intimamente vinculadas entre si. O seguro permite que o
trabalhador sindicalizado sobreviva até que encontre trabalho, podendo,
assim, recusar as ofertas de salérios inferiores aos da tabela sindical ou
provenientes de um empregador que conste na “lista negra” ou esteja
submetido ao boicote da organizacdo. O seguro incita o operario a filiar-se
ao sindicato, e, assim, este fortalece seu controle sobre a oferta de mé&o-de-
obra. (TOPALOV, 1996, p. 29)

107 Esping-Andersen também apresenta esse pacto entre a acumulacdo de capital e os
trabalhadores, representado pela implementacdo gradativa de politicas sociais para a
permanéncia do modo capitalista de produ¢do (ESPING-ANDERSEN, 1991).
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A capacitagdo da mao-de-obra e as mudancas no estilo de vida do
trabalhador, foram apropriadas pelos reformadores com vistas a adapta-los as
demandas da industrializacdo. Aparecerdao assim, “questdes sociais” a serem
resolvidas que, gradativamente, serdo divididas em uma miriade de problemas
especificos decorrente da aglomeracao das pessoas nos centros urbanos, devido a
industrializacdo. Com relacdo aos problemas urbanos, os reformadores perdem
espaco para os especialistas, que passam a aplicar técnicas e modelos especificos
de trabalho para cada “problema urbano”:

Comeca-se a diferenciar “classe operaria respeitavel” de massas
empobrecidas, as quais se classifica, progressivamente, em categorias,
cada uma delas sujeita a um tratamento particular e adaptado a uma
situacdo. Assim, os clientes habituais do hospital, do workhouse (asilo) ou
das instituicbes de assisténcia comecaram a ser tratados de forma diferente,
segundo sejam situados nas categorias dos velhos indigentes, das méaes e
criangas sem recursos, dos desempregados, dos vagabundos, dos
retardados mentais e dos delinquentes juvenis [...] Desse modo, adquirem
autonomia, por exemplo, os problemas do alcoolismo, a tuberculose, a

escolarizacdo, a aprendizagem, a moradia, o urbanismo e o desemprego
(TOPALOQV, 1996, p. 34).

Para Topalov (1996), as medidas pelos agentes do Estado caracterizarao
um controle das massas ao lancarem mao de saberes e técnicas especificas de
intervencao, visto ser iminente a necessidade de eliminar especificos “problemas
sociais”. O contexto que permeia as agdoes dos reformistas ao conferir
especificidades a essa “classe operaria respeitavel’, objetivava dar conta da
manutencdo do processo de industrializacdo. Seria pertinente e Util passar ao
controle do Estado as solu¢cdes em provisdo de servicos as classes oprimidas diante
da industrializacdo. O resultado disso € a racionalizacao de acdes do estado, a partir
da cientificidade dos discursos sobre os “problemas urbanos”, a qual legitimara a
verdade do trabalho, do salario, da habitacao estavel, dos cuidados com a saude, da
necessidade da educacdo formal. Uma virada importante notada por Topalov esta
nas primeiras elucubracdes e acdes préaticas de politica social que, passando pelas
maos e pelos valores e interesses dos filantropos, transferem-se para 0s novos
especialistas “[...] que ndo falam e atuam para defender os interesses particulares de
nenhum grupo, mas em nome dos interesses superiores da sociedade. Esta
pretensao esta baseada na objetividade da ciéncia a que servem” (TOPALOV, 1996,
p. 36).
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O discurso da necessidade de intervencao social aparece no debate politico,
imiscuindo duas necessidades: a do capital e a da harmonia social. Esse discurso,
segundo Esping-Andersen, foi atravessado pelos idearios democraticos que, com a
industrializacdo, evidenciavam ainda mais a desigualdade na distribuicdo de renda
para a classe trabalhadora,

A democracia tornou-se o calcanhar de Aquiles de muitos liberais. Enquanto
o capitalismo se mantivesse com um mundo de pequenos proprietarios, a
propriedade em si pouco teria a temer da democracia. Mas, com a
industrializagdo, surgiram massas proletarias, para quem a democracia era

um meio de reduzir os privilégios da propriedade (ESPING-ANDERSEN,
1991, p. 86)

O discurso e a acao do estado unia entdo, a democracia por um lado e a
continuidade do processo de industrializacdo, por outro. As medidas de provisdo de
servigos que seriam tomadas por parte do Estado, equalizariam as necessidades da
economia e as necessidades da classe trabalhadora como “...] quando os
trabalhadores desfrutam de direitos sociais, pois 0 salario social reduz a
dependéncia do trabalhador em relagcdo ao mercado e aos empregadores e assim se
transforma numa fonte potencial de poder:®®” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 89).

Offe e Lenhardt (1984) situam a politica social por parte do Estado, como
meio viabilizador da transformacdo no modo de vida do trabalhador (da atividade de
camponés para a de operario). As politicas sociais serviriam para o
acondicionamento de uma massa de individuos a determinadas tarefas. “A politica
social é a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da transformacéo
duradoura de trabalho n&o assalariado em trabalho assalariado” (OFFE;
LENHARDT, 1984, p. 15). As Politicas Sociais viriam de encontro a uma
necessidade de satisfacdo ndo s6 dos trabalhadores, que podem capacitar-se e
assim adentrar no mercado de trabalho com melhores condicbes de renda, como
também ao Estado, ao possibilitar um suposto avanco tecnologico, otimizando a
producdo a partir da capacitagdo da forca de trabalho. As politicas sociais entrariam

como uma forma de fazer a massa trabalhadora acompanhar o desenvolvimento do

108 O conceito que se enquadraria entre essas duas facetas, segundo Esping-Andersen, seria o de
social-democracia “[...] em que a politica social resultaria também em mobilizacao de poder. Ao
erradicar a pobreza, o desemprego e a dependéncia completa do salario, o welfare state
aumenta as capacidades politicas e reduz as divisbes sociais que sdo as barreiras para a
unidade politica dos trabalhadores” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 89-90).
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capitalismo: “[...] a transformacdo em massa da for¢ca de trabalho despossuida em
trabalho assalariado néo teria sido nem € possivel sem uma politica estatal” (OFFE;
LENHARDT, 1984, p. 17).

Para os autores, a aceita¢do do trabalho assalariado so seria possivel se as
politicas sociais criassem aparelhos que (a) fizessem os trabalhadores estarem
dispostos a oferecer sua capacidade de trabalho, (b) proporcionassem condicfes
para que o trabalho assalariado funcione como tal e (c) equilibrassem
guantitativamente tanto uma proletarizacdo passiva (trabalhadores forcados) quanto
ativa (trabalhadores demandando uma ocupacao). Assim, o Estado seria o agente
responsavel pela integracéo da forca de trabalho em um status de “normalidade”.

[...] a politica social ndo € uma mera “reagao” do Estado a “problemas” da
classe operaria mas contribui de forma indispensavel para a “constituicao”
dessa classe. A funcdo mais importante da politica social consiste em

regulamentar o processo de proletarizacdo (LENHARDT; OFFE, 1984, p.
22).

A politica social é concebida como parte de uma estratégia, pela politica do
Estado, com mecanismos que assegurem permanéncia e manutencao da forca de
trabalho. As instituicbes do Estado visariam o controle das motivacbes dos
trabalhadores, a adaptacdo da capacidade de trabalho (preparo técnico) e a
regulamentagéo quantitativa da oferta de forga de trabalho (como as politicas sociais
gue regulam a amplitude da populacdo economicamente ativa, a oferta de creches
para que os pais trabalhem, os incentivos para estudar determinadas areas do
conhecimento, ou ainda, o condicionamento do acesso de classes sociais distintas a
distintas areas do conhecimento.

A politica social se desenvolve ndo s6 em funcdo das necessidades e das
exigéncias dos detentores da forca de trabalho, mas sim do processo de
transformacdo dessas mesmas exigéncias em politicas, cuja mediacdo € oriunda
“[...] de estruturas internas de organizagao do sistema politico, as quais, em verdade,
decidem se tais ‘necessidades’ podem ou nao ser admitidas como temas que
merecem elaboragdo” (LENHARDT; OFFE, 1984, p. 34).

Nota-se nessa vertente de analise, que o Estado procura oferecer uma
manutencdo ao modo de producdo e, as politicas sociais, seriam 0S mecanismos
utilizados tal. Draibe (1988) aponta que a analise de Offe e Lenhardt, faz visualizar

uma espécie de pacto ou troca de beneficios entre classes, pontuando que no pés-
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guerra o alto crescimento econdmico e a ampliacdo de programas de Bem-Estar, se
deu devido a essa parceria entre politica social e politica econémica, “[...] sustentada
por um consenso acerca do estimulo econémico conjugado com seguranca e justica
sociais” (DRAIBE, 1988, p. 55).

Sendo assim, a evasédo do trabalhador, além da adequacao de seu modo de
vida, seria um problema a ser resolvido pelas politicas sociais. O processo produtivo
da industria exigiu um habito comportamental: “[...] a atividade industrial (na fabrica)
exige um novo tipo de trabalhador com novos habitos, uma nova disciplina, diferente
daquela compativel com a atividade produtiva do camponés™® (ARRETCHE, 1995,
p. 9). Além disso, a crescente industrializacdo tornou o trabalhador um sujeito
submetido ao mercado de trabalho, demasiadamente fragil para os avancos e a

competitividade da industrializacéo.

GOVERNAMENTALIDADE BIOPOLITICA: CARACTERISTICAS QUE TANGEM
AS POLITICAS SOCIAIS

Na ultima aula do curso proferido no College de France, entre os anos de

1975 e 1976, intitulado “Em Defesa da Sociedade”, Foucault comeca a apontar para

um novo tipo de poder que aparece se sobrepondo ao poder disciplinar!l®. Candiotto
(2011) aponta que a problematizacdo da biopolitica por Foucault,

Pareceu ter provocado na investigacdo de Foucault um deslocamento, da

constituicdo do individuo moderno como homem-maquina no poder

disciplinar para a constituicho da populacdo, definida ndo em termos

geogréficos pelo conjunto de seres humanos pertencentes a uma unidade
territorial, mas sim em seu aspecto vital, como espécie vivente

109 Para Foucault o desenvolvimento aparelhos disciplinares, se deu para alcangar a produtividade
maxima dos corpos e o controle das agdes dos trabalhadores. “A fabrica parece claramente um
convento, uma fortaleza, uma cidade fechada [...] E porque, @ medida que se concentravam as
forcas de produgdo, o importante é tirar delas o maximo de vantagens e neutralizar seus
inconvenientes (roubos, interrupgdes do trabalho, agitagdes e ‘cabalas’); de proteger os materiais
e ferramentas e de dominar as forgas de trabalho” (FOUCAULT, 2010, p. 137-138).

110 Com relagéo ao poder disciplinar: “[...] nos séculos XVII e XVIII, viram-se aparecer técnicas de
poder que eram essencialmente centradas no corpo, no corpo individual. Eram todos aqueles
procedimentos pelos quais se assegurava a distribuicdo espacial dos corpos individuais (sua
separagao, seu alinhamento, sua colocagdo em série e em vigilancia) e a organizagéo, em torno
desses corpos individuais, de todo um campo de visibilidade. Eram também as técnicas pelas
quais se incumbiam desses corpos, tentavam aumentar-lhes a forga util através do exercicio, do
treinamento, etc. Eram igualmente técnicas de racionalizacéo e de economia estrita de um poder
que devia se exercer, da maneira menos onerosa possivel, mediante todo um sistema de
vigilancia, de hierarquias, de inspec¢bes, de escrituracdes, de relatérios: toda essa tecnologia,
que podemos chamar de tecnologia disciplinar do trabalho” (FOUCAULT, 1999, p. 288)
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agrupada em torno de uma caracteristica bioldégica peculiar: doenga,
ascendéncia genética, insanidade e assim por diante. (CANDIOTTO,
2011, p. 470)

Esse deslocamento fez estender do poder disciplinar, o biopoder. Assim,
somente depois de o poder disciplinar se estabelecer e, consequentemente,
determinando os comportamentos individuais, é que foi possivel o surgimento do
biopoder (FOUCAULT, 1999, p. 189). Essa nova técnica de poder, ndo disciplinar,
nao voltada para o corpo individual, atua no conjunto, na espécie, na multiplicidade
de homens, de maneira que interfere em processos da vida que envolvem o corpo
social (hascimento, morte, producao, doenca).

Foucault vai delineando nos cursos do College de France a questdo da

populacao, que vai crescendo aos olhos da mentalidade de governo:

dos problemas do territorio para os problemas da populacdo, da
administragdo dos recursos para a administracdo do poder sobre a vida (ou
seja, o biopoder), das ameacas exteriores ao Estado para os riscos internos
gue emergem em relagéo a populacdo (FIMYAR, 2009, p. 37)

Candiotto aponta que ndo ha uma exclusdo entre poder disciplinar e
biopolitica, uma vez que

[...] foi a partir dos procedimentos de totalizagdo (regulagédo biopolitica) e

individualizacdo (normalizacdo disciplinar) que racionalidades politicas,

como o liberalismo moderno e as varias vertentes do neoliberalismo

contemporéneo, puderam ser entendidas como técnicas de
governamentalidade (CANDIOTTO, 2011, p. 471).

Foucault procurou estabelecer uma discussdo a fim de “[...] analisar o
exercicio do poder concentrando-se no desenvolvimento das racionalidades
governamentais e das tecnologias governamentais a elas relacionadas” (SIMONS;
MASSCHELEIN, 2011, ©p. 123), introduzindo assim 0 neologismo
governamentalidade, uma mentalidade de governo pautada em racionalidades e
tecnologias para conduzir os corpos de acordo com a necessidade de manter o
Estado. “Nesse sentido a governamentalidade liberal recodifica os cenarios do poder
disciplinador (como as escolas e as fabricas) para garantir a existéncia da liberdade
com a qual possa agir” (SIMONS, MASSCHELEIN, 2011, p. 124).

Cabe pensar: como poderiamos ler as politicas sociais a partir desse
conceito de Foucault? O autor cita 0 momento em que determinados processos que

envolvem a massa da populacdo passam a ser alvo dessa nova técnica de poder,
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visto que foram os problemas de controle de nascimento, reproducao, fecundidade,
natalidade, longevidade, que aparecem a partir da segunda metade do século XVIII,
juntamente com problemas econémicos e politicos que “[...] constituiram, acho eu,
0s primeiros objetos de saber e os primeiros alvos de controle dessa biopolitica”
(FOUCAULT, 1999, p. 290).

Aquilo que Foucault chama de biopoder, quanto as intervencdes do estado
no corpus da populacéo, aparece no debate tedrico das politicas publicas como uma
das primeiras necessidades de provisdo de servicos por parte do Estado a fim de
aplacar os problemas sociais e econOmicos decorrentes da industrializagéo
crescente: a politica social. A emergéncia dessa politica social de provisdo de
servicos a cargo do Estado, é considerada o elemento central do Welfare State:

Fenémeno do século XX, a provisdo de servigos sociais, cobrindo as mais
variadas formas de risco da vida individual e coletiva, tornou-se um direito

assegurado pelo Estado a camadas bastante expressivas da populagéo dos
paises capitalistas desenvolvidos (ARRETCHE, 1995, p. 1).

Essa tomada pelo Estado de certa responsabilidade passa a ser alvo da
tecnologia biopolitica quando “[...] se langca mao da medicado estatistica desses
fenbmenos [natalidade, fecundidade, reproducdo, O&bitos] com as primeiras
demografias” (FOUCAULT, 1999, p. 290). Vai-se desenhando uma metodologia
racional de administracdo, de regulacdo e controle, através do viés cientifico que a
guestdo social ganha nas maos de profissionais especializados em problemas
urbanos (engenheiros, urbanistas, psicélogos, pedagogos, assistentes sociais,
médicos sanitaristas)*!.

Com o0s propositos de otimizar a administracdo da vida no &mbito
populacional, a biopolitica divide-se em subgrupos — as crian¢as, a mao-de-
obra, a terceira idade, empregados/desempregados, refugiados, criminosos,

doentes, etc. — que ora contribuem para a prosperidade coletiva da
populacéo, ora a refreiam (FIMYAR, 2009, p. 40).

Deve-se contornar o problema dos grupos sociais fora da capacidade
produtiva. Com a criacdo de instituicbes de assisténcia, diferentemente daquelas
vinculadas a Igreja, desencadeiam-se as primeiras articulagbes do Estado na

providéncia a populagdo. Agora, seriam “[...] mecanismos muito mais sutis,

111 “Os ‘problemas sociais’ assim construidos pelos novos profissionais adquirem a qualidade de
realidades objetivas [...] Ficam, deste modo, despolitizados e escapam ao ambito das
controvérsias ficticias e perigosas do enfrentamento democrético” (TOPALOV, 1996, p. 37).
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economicamente racionais [...] de seguros, de poupanca individual e coletiva, de
seguridade, etc.” (FOUCAULT, 1999, p. 291).
Sendo a biopolitca um dos desdobramentos das formas de

governamentalidade, Foucault explicita seu objeto:

A biopolitica lida com a populacédo, e a populacdo como problema politico,
como problema a um s6 tempo cientifico e politico, como problema biol6gico
e como problema de poder [...] sdo fendbmenos coletivos que sé aparecem
com seus objetos econdmicos e politicos, que s6é se tornam pertinentes no
nivel da massa (FOUCAULT, 1999, p. 293).

No momento da industrializagcdo crescente alguns problemas deverédo ser
contornados pelo Estado, colocando-se como um agente que visa equilibrar a
economia com a politica da nacéo. Dessas tentativas de manter o Estado enquanto
aparelho equilibrado, dentro do qual determinadas forcas se interferem (politica,
econdbmica, social), encontramos um ponto observado por Foucault no que diz
respeito a um movimento de preservacdo do Estado. A racionalidade técnico-
cientifica das préaticas de governo se apresenta, aparentemente, com um fim em si
mesma. O objetivo das politicas sociais de fornecer auxilio aos trabalhadores,
pobres e invalidos, nao viria depois de um objetivo maior, como o da preservacédo do
Estado? Vale citar uma passagem de Foucault: “O designio de uma tal arte de
governar € precisamente o de nao reforcar o poder que um principe pode exercer
sobre seu dominio. Seu objetivo é reforcar o préprio Estado” (FOUCAULT, 2006, p.
376, grifo meu).

Passariam a se constituir saberes voltados para a imanéncia do Estado
enquanto fim Ultimo da politca e da economia. E notavel encontrarmos
consideracdes sobre como o Estado estda com uma “boa saude” financeira, como o
IDH do Estado tem “se desenvolvido”, como a politica externa e interna tem “se
comportado”. Expressdes que denotam a aplicagdo de uma racionalidade para um
objeto abstrato, o aparelho estatal. E é entdo que Foucault utiliza a expressao “razao
do Estado” para caracteriza-lo, apés distinguir o Estado contemporéaneo do Estado
cujo poder esta nas maos de um soberano:

[...] a raz&o de Estado ndo é uma arte de governar segundo as leis divinas,
naturais ou humanas. Este governo ndo tende respeitar a ordem geral do
mundo. Trata-se de um governo em concordancia com a poténcia do

Estado. E um governo cujo objetivo é aumentar essa poténcia em um
guadro extensivo e competitivo (FOUCAULT, 2006, p. 376).
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Notamos com Foucault um olhar para um Estado racionalizado com um fim
em si mesmo, respondendo a uma suposta demanda de organizagdo social. A
concepcao de Estado, evidentemente, passa a existir depois de instauradas uma
série de necessidades decorrentes da industrializacdo. Uma espécie de manutencéo
das novas formas de existéncia e dos deslocamentos da populagéo (como do campo
para a cidade) e da abertura das cidades para intercambio de mercadorias e
constituicdo do livre mercado. Nesse livre mercado, cujo fim udltimo seria o lucro,
notou-se a necessidade de uma regulacéo deste lucro para a pertinéncia do sistema
capitalista. Aparece assim a necessidade de uma maquina, instituicdo, aparelho,
capaz de regular os interesses econdmicos e a manutencado do mercado capitalista.
Polanyi (2000) aponta que ap0s a Revolucdo Francesa, impulsionaram-se 0s
interesses econdmicos pela paz, de forma a deixar estabelecer negécios pacificos
entre as nacbes!'?. E o interesse, segundo o autor, era universal. Vale citar que as
guerras passaram a ser suprimidas, ou foram muito bem pensadas a fim de buscar
um equilibrio entre as grandes poténcias da Europa. (POLANY!I, 2000, p. 23)

O contexto do qual trata o autor, de quando as nacfes comecaram a agir de
forma a manter um equilibrio na Europa (durante o século XIX), toca os
apontamentos de Foucault quanto a “arte de governar”, visto ser necessario,
naquele contexto, assegurar o0s beneficios que os Estados vinham ganhando,
decorrentes dos avancos tecnoldgicos e do livre comércio. Seria preciso instaurar
uma “arte de governar’, algo que regulasse e que atravessasse 0s interesses de
todas as nagdes europeias, mantendo o equilibrio interno e externo. E entdo que

aparece a tarefa da policia, de uma autoridade publica encarregada em manter o

112 Algumas vezes evitavam-se as guerras removendo deliberadamente as suas causas, se isto
envolvia apenas o destino de poténcias pequenas. Controlavam-se as pequenas nacgdes e
impedia-se que perturbassem o status quo de qualquer forma que pudesse precipitar uma
guerra. A invasdo holandesa da Bélgica, em 1831, levou a neutralizacdo daquele pais na
ocasidao. Em 1855 a Noruega também foi neutralizada. Em 1867 o Luxemburgo foi vendido a
Franca pela Holanda; a Alemanha protestou e Luxemburgo foi neutralizado. Em 1856, a
integridade do Império Otomano foi declarada essencial para o equilibrio da Europa e o Concerto
da Europa procurou sustentar aquele império; apdés 1878, quando sua desintegragdo foi
considerada essencial para aquele equilibrio, promoveu-se o seu desmembramento da mesma
maneira ordenada, embora em ambos os casos a decisdo significasse vida e morte para
inumeros pequenos povos. Entre 1852 e 1863 foi a Dinamarca, e entre 1851 e 1856 foram as
Alemanhas que ameagaram perturbar o equilibrio, € em cada um dos casos 0s pequenos
estados foram forgados a se conformar pelas Grandes Poténcias. Nesses exemplos, a liberdade
de acdo a elas oferecida pelo sistema foi usada pelas Poténcias para alcangar um interesse
conjunto - que aconteceu ser a paz.(POLANYI, 2000, p. 23, grifo meu).
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equilibrio e o crescimento de uma nacao, regulando suas forcas internas e as forcas

de nacgdes vizinhas.
SO se pode efetivamente manter a balanca e o equilibrio na Europa na
medida em que cada um dos Estados tenha uma boa policia que lhe
permita fazer suas préprias forcas crescerem. E, se o desenvolvimento nédo
for relativamente paralelo entre cada uma dessas policias, vamos ter fatos
de desequilibrio. Cada Estado, para ndo ver a relagdo das forgas se inverter
em seu desfavor, deve ter uma boa policia. E chegaremos rapidamente a
consequéncia, de certo modo paradoxal e inversa, que consistira em dizer:
mas, afinal, se no equilibrio europeu ha um Estado, mesmo que nédo seja o
meu, que tenha uma ma policia, vamos ter um fendémeno de desequilibrio.
Por conseguinte, é preciso zelar para que, mesmo nos outros Estados, a
policia seja boa. Portanto, o equilibrio europeu dara ao conjunto dos

Estados o direito de zelar para que a policia seja boa em cada um desses
Estados (FOUCAULT, 2008, p. 423).

Policia é o termo usado por Foucault, mas fica claro que se trata do que
denominamos hoje por politicas publicas, sendo as politicas sociais talvez as que
mais se destaguem na literatura que o autor apresentara para explicitar sua funcéo.

E a partir dessa génese da formac&o de politicas que visassem o equilibrio
do Estado, tomando seus cidaddos enquanto populag¢do, enquanto forca a qual é
preciso direcionar (para a industria, para o comércio, para 0 exército, para a
academia, enfim, para onde convir se for para manter o equilibrio do Estado),
Foucault aponta um instrumento comum utilizado para mensurar o equilibrio europeu
e a direcionar a organizacao da policia: a estatistica. E a estatistica serd o
instrumento que permitira o controle, passivel de comparacdo com outros Estados,
das forcas do proprio Estado: quem é a populacéo (jovens, velhos, ativos, inativos),
0 exeército, 0s recursos naturais, como esta a producdo e o comeércio, 0 status da
circulagdo monetaria.''® A estatistica permite ao Estado especular as forgas atuais
bem como aquelas ainda a serem desenvolvidas:

A estatistica € o saber do Estado sobre o Estado, entendido como saber de si do Estado, mas
também saber dos outros Estados. E € nessa medida que a estatistica vai se encontrar na articulagéo

dos dois conjuntos tecnoldgicos [que sdo o equilibrio europeu e a organizagdo da policial.
(FOUCAULT, 2008, p. 424).

As politicas seriam acbes do Estado, pelo Estado. Seria uma forma de
pensar uma nacgao independente da figura de um soberano. O Estado passa a ser o

soberano e ndo mais 0 nome de um sujeito. Assim, estatistica aparece como um

113 “Para que o equilibrio seja efetivamente mantido na Europa, é preciso que cada Estado possa,
primeiro conhecer suas proprias forcas, segundo conhecer, apreciar as for¢cas dos outros e, por
conseguinte, estabelecer uma comparacédo que possibilitara, justamente, acompanhar e manter
o equilibrio” (FOUCAULT, 2008, p. 424)
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instrumento cientifico que prescinde da figura de uma pessoa, de um motivo
individual para seus achados. A estatistica, a partir de suas inumeras medicoes, vai
tecendo uma colcha de resultados que significam o Estado. Determinado Estado ndo
€ a figura de um rei, mas aquilo que a estatistica apontou: um Estado é os seus
recursos naturais, € sua capacidade produtiva, é o montante de trabalhadores, é seu
arsenal bélico, € sua acumulacdo de capital, entre todos os dados passiveis de
quantificacdo. A cada um desses dados atribuem-se siglas, tracam-se paralelos com
outras nacdes, observa-se evolucdes, regressdes, estabilidade, enfim, entre dados
estatisticos. Ao citar te6ricos que apontassem para a necessidade de uma
manutencdo das cidades, do comércio e da sociedade, é possivel resgatar em
Foucault o papel das policias como atuantes na formacédo do Estado tal como o
conhecemos hoje e, tal como prové certos servicos sociais, como também
conhecemos hoje.

O autor cita o compéndio de De Lamare!!4, escrito no inicio do século XVIII,
e uma proposta de programa de Estado policiado, escrita por Turquet de Mayerne!!®
em 1611, a fim de explicitar as formas de organizacdo do Estado propostas pela
literatura desses séculos. Nestas percebe-se que o0s tedricos recorrem a uma
regulamentacdo das acdes do Estado sobre si e sobre a populacdo, através do
conceito de policial’®.

Com Turquet, citado por Foucault, pode-se facilmente correlacionar sua
proposta com o0 que hoje se teoriza como politicas sociais. Segundo Foucault, ele
propde a criacdo de conselhos cuja responsabilidade era manter a ordem publica.
Esses conselhos se dividiiam entre os que velariam pelas pessoas e 0s que
velariam pelos bens. Dois seriam os que cuidariam das pessoas. Um “[...] se
ocuparia da educacdo, determinaria 0os gostos e as aptiddées de cada um e
escolheria os oficios — os oficios Uteis: toda pessoa com mais de 25 anos devia ser
inscrita em um registro indicando sua profissao” (FOUCAULT, 2006, p. 378). O outro

conselho

114 LAMARE, N. de. Traité de La Police, Paris: Jean Cot., 1975, 2 vol. Apud FOUCAULT, 2006.

115 MAYERNE, L. Turquet de. La monarchie aristodémocratique, ou le gouvernement composé
dés trois formes de legitimes republiques. Paris: J. Berjon, 1611, apud FOUCAULT, 2006.

116 “Por ‘policia’ eles nao entendem uma instituicdo ou um mecanismo funcionando no seio de
Estado, mas uma técnica de governo propria ao Estado; dominios, técnicas, objetivos que
apelam a intervencao do ‘Estado” (FOUCAULT, 2006, p. 377)
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[...] devia se ocupar do aspecto negativo da vida: dos pobres (vilvas, orfaos,
velhos) necessitados; das pessoas sem emprego; daquelas cujas atividades
exigiriam uma ajuda pecunidria; mas também da salde publica — doengas,
epidemias — e de acidentes tais como incéndios e inundag¢des (FOUCAULT,
2006, p. 378).

A partir do autor apresentado por Foucault, notamos forte correlacdo com a
provisdo de servicos tomada pelo Estado para a populagdo, cujo fim dltimo seria
potencializar o proprio Estado: “Como forma de intervengéo racional exercendo o
poder politico sobre os homens, o papel da policia € de lhes dar um pequeno
suplemento de vida; e, assim fazendo, de dar ao Estado um pouco mais de forgca”
(FOUCAUT, 2006, p. 379).

Em seguida, Foucault aponta o compendium de De Lamare , escrito em
1705, e que apresenta quais seriam as atividades que a policia deveria ocupar, no
interior do Estado!'’.

A logica das intervencdes da policia seria a da preservacao da vida e, mais
especificamente, da vida em sociedade. Mas o que devemos chamar a atencéo néo
€ somente o carater unico de intervencéo do Estado a fim de garantir a felicidade da
nacdo, mas sim, o de garantir seu proprio vigor enquanto Estado. E o que define um
texto de 1756, citado por Foucault, quanto ao que o autor!'® define como “[...] o
objetivo da arte moderna de governar ou da racionalidade estatal: desenvolver esses
elementos constitutivos da vida dos individuos de tal forma que seu desenvolvimento
reforce também a poténcia do Estado” (FOUCAULT, 2006, p. 383).

Retomando o trabalho de Arretche (1995), as politicas sociais sdo pensadas
com o crescimento das cidades e os problemas consequentes desse crescimento,
devido essencialmente a industrializacdo. Nesse contexto, a biopolitica seria um

conjunto de praticas representadas na tentativa de racionalizar a acdo do governo,

117 “1) a religido; 2) a moralidade; 3) a saude; 4) as provisdes; 5) as estradas, pontes, calgadas e
edificios publicos; 6) a seguranga publica; 7) as artes liberais (no todo as artes e as ciéncias); 8)
o comércio; 9) as fabricas; 10) os empregados domésticos e carregadores; 11) os pobres”
(FOUCAULT, 2006, p. 380)

118 JUSTI, J. H. Gottlobs Von. Grundsatze der Policey-Wissenschaft. Gottingen: A. Van den
Hoecks, 1756, apud FOUCAULT, 2006, p. 382.

235




v. . n. 2. ago. 2013 - ARTIGOS

com relacdo aos problemas da populacdo!!®. O Estado procuraria maneiras de
intervir ndo sé no nivel do individual'?®, como também no nivel da populagéo:
[...] trata-se sobretudo de estabelecer mecanismos regulares que, nessa
populacao global com seu campo aleatério, vao poder fixar um equilibrio,

manter uma média, estabelecer uma espécie de homeostase, assegurar
compensag¢des (FOUCAULT, 1999, p. 293)

E o que seriam determinados programas do Estado sendo uma forma de
assegurar certa homeostase na rede de relacdes entre economia e politica? N&o
seria uma extensao das primeiras intervencdes desse mesmo Estado para regular a
economia, no inicio do capitalismo, como descreve Polanyi (2000). Assim, cada acao
do estado substancializa o exercicio da governamentalidade biopolitica no controle e
na conducgéao dos fluxos da populagéo. O fim seria a permanéncia e a pertinéncia do
Estado enquanto aparelho institucional, além da otimizacdo da forca desse estado,
enquanto aparelho produtivo. As politicas sociais seriam bases de sustentacdo
desses aparelhos, ao fortalecerem os lagos da populacdo com as demandas do
capital e ao mesmo tempo, a prépria populacdo, na cobertura de direitos
estabelecidos em tratados, leis e cartas constitucionais. As politicas sociais
caracterizarem-se por acdes concretas, que interferem na vida da populacédo, nas
escolhas e nos direcionamentos dos fluxos de corpo produtivo do Estado, para as
areas que o Estado, enquanto instituicdo, demanda para manter-se em sua atuacao.

Existem alguns recursos que o Estado lanca mao a fim de beneficiar seus
cidaddos e beneficiar seu préprio sistema, enquanto Estado. Determinados
incentivos, em determinadas éareas, impulsionam determinados movimentos. Se
tomarmos as politicas de educacdo como exemplo, percebemos uma relacdo
estreita com as politicas de trabalho. Se devido ao avanco tecnoldgico é necessaria
a manutencdo da forca-de-trabalho, qualificando a mé&o-de-obra, € pertinente
fortalecer politicas educacionais especificas, para campos de trabalho nos quais a
demanda € maior ou naqueles em que ha previsdo de crescimento e de

consequente necessidade de mao-de-obra futura.

119 Conceito que passa a existir apenas nesse momento da aglomeragdo urbana decorrente da
industrializacdo: “Ndo é exatamente com a sociedade que se lida nessa nova tecnologia de
poder [...] ndo é tampouco com o individuo-corpo. E um novo corpo: corpo mdltiplo, corpo com
inimeras cabecas, se ndo infinito pelo menos necessariamente numeravel. E a nogdo de
‘populagédo”™ (FOUCAULT, 1999, p. 292).

120 Como o exercicio do poder disciplinar, que apesar de ser exercido em instituicdes, fechadas e
controladas, agia nos corpos: em seu treinamento, para o exército, em sua capacitagao, para o
trabalho, e em seu pensamento, para os estudos escolares.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como lidar com uma populacdo economicamente ativa crescente que,
segundo o IBGE (BRASIL, 2010) aumentou significativamente, correspondendo
atualmente a 68,5% da populacao, pronta para adentrar no mercado de trabalho e
ao mesmo tempo assegurar o direito igual a todos, conforme carta magna
estabelecida em 1988, de acesso a educacao? Regulamentando os fluxos.

No caso da biopolitica, teriamos explicitamente um direcionamento dos
corpos, no sentido de conduzir condutas. Facilita-se a determinados grupos o
acesso a politicas especificas, canalizando os fluxos da populacdo através de
escolhas individuais. Teriamos assim um dos desdobramentos da biopolitica,

[...] a criacdo de uma superficie de contato entre o governo dos outros
(governo politico, doméstico, religioso, educacional) e o governo de si
mesmo (autodominio, autocontrole), entre as tecnologias de dominacao e as
técnicas de si, em virtude das quais estdo estreitamente ligadas a conducéo

dos individuos e a maneira pela qual eles mesmos se conduzem.
(CANDIOTTO, 2012, p. 127)

Se entendermos a substancializacdo dessa arte de governar, ou dessa
racionalidade estatal nas politicas sociais, podemos observar que as intervenc¢des no
corpus da populacdo, sdo maneiras de administrd-la e direciona-la para
determinados lugares, aparentemente de acordo com o que melhor convir para

manter a boa “saude” do Estado, e ndo da populacao.
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TRAJETORIA DOS ARGUMENTOS SOBRE AS AGOES
AFIRMATIVAS:

DA MARCHA ZUMBI DOS PAIMARES A CONFERENCIA DE
DURBAN

Viritiana Aparecida de Almeida!?!
Nelson Rosario de Souzal??

RESUMO

Este artigo tem como objeto de estudo a permanéncia e modificacdo de argumentos
sobre as acfes afirmativas. O objetivo é analisar tal permanéncia e modificacédo
observando trés momentos: a Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995, o Seminério
das Acbes Afirmativas em Brasilia, em 1996 e a Conferéncia de Durban, em 2001.
Trata-se de estudo qualitativo sobre a fala de personagens importantes relacionados
ao tema.

Palavras chaves: Acao Afirmativa. Disputa argumentativa. Racismo brasileiro.

ABSTRACT

This article has as its object of study the permanence and modification of arguments
about affirmative action. The aim is to analyze such permanence and change
watching three moments: the March Zumbi dos Palmares, in 1995, the Seminary of
Affirmative Action in Brasilia in 1996 and the Durban Conference in 2001. It is a
qualitative study on the speech of important characters related to the topic.

Keywords: Affirmative action. Argumentative dispute. Brazilian racism.

As acOes afirmativas!?® atraem a atencédo de estudiosos brasileiros desde a
luta do Movimento Negro Unificado — MNU pela implantacdo desta politica. Entre as
correntes que reconhecem a desigualdade politica e social associada a raca duas se
destacam e alimentam o debate a respeito do tema. A diferenca entre elas esta no

diagnéstico das causas desta desigualdade e, consequentemente, na postura frente

121 Mestranda em Ciéncia Politica, UFPR, bolsista Capes

122 Doutor em Sociologia, USP, professor associado Il da UFPR.

123 O termo agao afirmativa - também conhecido atualmente como discriminagéo positiva — indica o
incentivo, por parte do Estado, para a inclusdo social de grupos minoritarios, percebidos como
tais em face de tragos estigmatizados como a raga, o género e a classe social. No principio, o
conceito ndo designava uma regra, antes buscava a conscientizagdo da populagdo para a
existéncia de preconceito vigente na sociedade. Contemporaneamente as agbes afirmativas séo
percebidas como arranjos legais de carater provisorio que visam instigar a igualdade substancial
de individuos socialmente inferiorizados. O tratamento diferenciado para os desiguais visa
proporcionar aos grupos desfavorecidos a possibilidade de alcancar o mesmo status social que
os demais componentes da comunidade (BELLINTANI, 2006).
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a politica publica de acdes afirmativas. A primeira parte da ideia de que a
desigualdade racial € fundamentalmente econémica (SOUZA, 2005). A segunda, de
que a desigualdade resulta, principalmente, da discriminacdo racial (CAMPOS;
DAFLON; FERES, 2010).

Observando o debate em foco o presente artigo procura: a) analisar como
0S argumentos a propoésito das acles afirmativas apareceram no contexto da
Marcha Zumbi dos Palmares, organizada pelo MNU no ano de 1995; b) verificar
quais argumentos sobre raca, cultura e economia ganharam énfase no seminario
promovido pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) em Brasilia, no
ano de 1996; c) por fim, diagnosticar qual a trajetéria dos principais argumentos
mobilizados ao longo do tempo, comparando as justificativas apresentadas sobre as
acOes afirmativas nos trés momentos em foco: a Marcha Zumbi dos Palmares
(analise dos discursos sobre raca), o Seminario de 1996 (verificacdo dos discursos
sobre racga, cultura e economia) e a Conferéncia de Durban (diagnostico dos
discursos sobre classe social e economia). Através de tais andlises verificar-se-a se
houve permanéncia ou modificacdo dos argumentos a respeito das acbes
afirmativas.

As Ciéncias Sociais tém valorizado as disputas argumentativas, a luta pela
construcdo de justificativas plausiveis sobre o status quo, o funcionamento da
sociedade, enfim, o ‘espirito’ do sistema vigente. Trata-se de um processo dinamico,
com incorporacao de argumentos pelos adversarios, reelaboracédo de significados e
neutralizacdo das criticas (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009). Mostra-se vélido
adotar esta perspectiva para analise de um evento circunscrito, como as disputas
argumentativas sobre a politica de descrimina¢éo positiva em periodo recente.

Parte-se da hip6tese de que houve uma imbricacdo entre o argumento de
que a desigualdade racial tem uma base cultural e aquele que remete a
desigualdade racial a causas econOmicas. Esta juncdo de linhas argumentativas
gerou uma justificativa que tende a dissolver a questdo da desigualdade e também
da identidade racial, no caldo dos conflitos de classe social. O argumento baseado
na raca, paradoxalmente, manteve a énfase no biologico, ou seja, no aspecto
genético, apesar de as teorias cientificas terem negado este viés e do impulso inicial
do movimento social na diregdo da desconstrucdo deste tipo de justificativa. A

sobreposicao de argumentos indica uma complexa combinagédo entre permanéncia,
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incorporacdo e mudanca nas justificativas mobilizadas pelos criticos das acgtes
afirmativas.

Para a comprovacao da hipotese foi utilizado o método qualitativo — analise
de contetdo (BAUER; GASKELL, 2002) - dos argumentos das acdes afirmativas. O
que foi feito mapeando o significado dos discursos de raga, classe social e economia
presentes em artigos que tratam dos eventos da marcha Zumbi dos Palmares,
Seminario em Brasilia e da Conferéncia de Durban, a fim de diagnosticar possiveis
alteracdes nas linhas argumentativas.

A alteracdo nos argumentos ocorreu de modo a desvalorizar certas
justificativas em detrimento de outras. A justificativa apresentada na Marcha Zumbi
dos Palmares, por exemplo, sofreu modificagdes cujo efeito foi prejudicial a luta por

acOes afirmativas.
A MARCHA ZUMBI DOS PALMARES E SEUS ARGUMENTOS

Os argumentos a respeito das discriminacBes positivas emergiram na
Marcha Zumbi dos Palmares, organizada em 1995 pelo Movimento Negro Unificado
— MNU. Tal passeata trouxe a cena publica justificativas de tipo racial, cultural e
econbmica. O contexto era de avanco das lutas pelas politicas publicas de
discriminacdo positiva. E possivel observar a formulacdo de um contradiscurso
referente a raca na Marcha Zumbi dos Palmares, pois o0 objetivo era desconstruir as
teorias que trabalhavam o conceito de raca pelo viés biol6gico, presente nas
correntes monogenista e poligenista. A primeira defendia que a humanidade era
formada pelo gradiente que ia do menos ao mais perfeito. De acordo com tal
vertente todos pertencem a mesma espécie, entretanto, a espécie comporta uma
hierarquia entre as racas em funcao de supostas diferencas entre os niveis mentais.
Ao passo que a teoria poligenista interpretava as ragcas como pertencentes a
diferentes espécies, nao redutiveis, portanto, a uma unica humanidade.

A desconstrucdo desse conceito ancorou critica a concepcédo de raca do
Conde Gobineau, que via negros e indios como pertencentes a racas inferiores.
Como apontaram Costa, Pinhel e Silveira (2012, p. 102), na “passagem da nogéo de
raca degenerada de conde Gobineau para a celebragcdo da cultura brasileira

realizada por Gilberto Freyre na sua vasta obra, o sincretismo cultural termina
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servindo de modelo a mesticagem entre familias de origens étnicas e sociais
distintas”.

Observa-se que a Marcha Zumbi dos Palmares possibilitou uma
contraposi¢cdo ao argumento biologico sobre diferenca racial. A énfase passou para
o lado da diferenca cultural entre as ragas. O discurso cultural deve seu impulso
inicial na obra Casa grande e Senzala de Gilberto Freyre. Adeptos dessa visao
partem da hipotese de que no Brasil o problema néo é racial em termos bioldgicos,
uma vez que, diferente de outras nacfes, n0sSsSO pais sempre conviveu com a
mesticagem e a miscigenagao.

A ideologia da mesticagem e da miscigenacdo foi um constructo politico
incentivado pelo governo de Getulio Vargas a fim de fundar a ideia de democracia
racial moderna'®*. A miscigenacdo visava o branqueamento da populacdo negra
brasileira (COSTA, 2001). De acordo com tal politica em aproximadamente trés
décadas a raca negra seria extinta, uma vez que 0sS casamentos inter-raciais
produziriam, com o passar dos anos, um fenétipo!?® predominantemente branco
(ROCHA, 2009). Em complemento a miscigenacdo a ideia de mesticagem
correspondia ao sincretismo cultural, que era base do projeto de constru¢dao de uma
cultura brasileira unificada (COSTA, PINHEL; SILVEIRA, 2012) e universal.

O argumento da mesticagem e da miscigenacéo fortalece o discurso de que
o problema racial no Brasil tem uma causa econfmica; no limite, ndo seria um
problema de conflito entre ragas, mas, de classe, ou conflito entre classes. Segundo
Jessé Souza (2005) os negros e os brancos pobres ndo conseguiram interiorizar os
valores morais que emergiram na era moderna, demonstrando ser a variavel
explicativa da desigualdade historica econbmica, e nao racial. Esse fato revela o

processo de exclusdo social dos brasileiros pobres de modo geral, independente da

124 A ideia de democracia racial traz a tona os discursos ideolégicos da mesticagem e da
miscigenagao, que servem a contestagdo das agbes afirmativas para negros. “O vocabulo
‘democracia racial’ foi usado pela primeira vez por Gilberto Freyre em 1962 com o intuito de
atacar o conceito de ‘negritude’ cunhado por Aimé Cesaire, em 1937, que questionava o
preconceito para com o0s negros. Para Gilberto Freyre os negros brasileiros estavam sofrendo
influéncia de povos estrangeiros ao questionar as praticas de preconceito racial e por isso era
seu dever opor-se ‘a mistica da ‘negritude’ como ao mito da ‘branquitude’: dois extremos
sectarios que contrariam a ja brasileirissima pratica da democracia racial através da mesticagem:
uma pratica que nos impbe deveres de particular solidariedade com outros povos mestigcos”
(GUIMARAES, 2001, p. 7).

125 Fendtipo refere-se a aparéncia, as caracteristicas manifestas de um organismo, incluindo tragos
anatdbmicos e psicolégicos, que resultam tanto da hereditariedade quanto do ambiente.
(EDUCAFRO, 2003)
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cor. E demonstra a necessidade de politicas publicas que reduzam a distancia social
entre pobres e ricos no acesso aos bens simbolicos que permitam a consolidacéo do
projeto da nacdo moderna brasileira.

O discurso sobre a desigualdade racial pelo viés econdbmico motivou FHC a

patrocinar um semindrio para discutir tal problemética.
ARGUMENTOS SALIENTES NO SEMINARIO DE BRASILIA

Na Marcha Zumbi dos Palmares foi entregue ao ex-presidente FHC um

documento oficial reivindicando a implantacdo de politicas de discriminacao positiva:

Incorporar o quesito cor em diversos sistemas de informacéo; estabelecer
incentivos fiscais as empresas que adotarem os programas de promocao da
igualdade racial; instalar no ambito do Ministério do Trabalho, a camara
Permanente de Promocdo da Igualdade que dever4d se ocupar de
diagndsticos e proposicdes de politicas de igualdade no trabalho;
implementar a convengdo sobre Eliminacdo da Discriminagdo Racial no
Ensino; conceber bolsas remuneradas a adolescentes negros de baixa
renda, para o acesso e concluséo do primeiro e segundo graus; desenvolver
acOes afirmativas para acesso de negros em cursos profissionalizantes, as
universidade e as &reas de tecnologia de ponta; assegurar a representagao
proporcional dos grupos étnicos raciais nas campanhas de comunica¢éo do
governo e de entidades que com eles mantenham relagbes econdmicas
(MOEHLECKE, 2002, p. 205 - 206).

A demanda pelas politicas de discrimina¢éo positiva da Marcha Zumbi dos
Palmares levou FHC a reconhecer em 1995 o problema publico do preconceito racial
brasileiro. Ao reconhecer tal problema o governo levou em consideracdo o0s
trabalhos académicos patrocinados pelo proprio Estado, no ano de 1988, sobre a
desigualdade histérica, com justificativas distribuidas entre os temas de raca, cultura
e economia. O entdo presidente também se comprometeu a realizar um seminario
em Brasilia no ano seguinte para debater o problema do preconceito contra os
negros.

Na época da Assembleia Constituinte, em 1988, o governo valorizou as
teses académicas sobre negritude que focavam a desigualdade histérica. Os grupos
de trabalhos (GTs) e mesas redondas (MRs) sobre questéao racial se restringiram a
temas sobre abolicdo e cultura negra, com o foco na desigualdade racial a partir do

argumento econdmico. As justificativas, portanto, ndo serviam de suporte as acdes
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afirmativas, pois, negligenciavam a construgéo e/ou fortalecimento da identidade
negra.

A referéncia a cultura negra exprimiu a contribuicdo dos costumes africanos
na formacdo da nacgéo brasileira, ou seja, na elaboracédo do ideal de cidadania
universal. Em contrapartida, os discursos sobre abolicdo remetiam aos processos da
assinatura da Lei Aurea. A escraviddo foi apontada nos eventos como o fator
principal na explicacdo da desigualdade histérica na sociedade brasileira. Quando os
GTs e MRs indicaram a escraviddao como fator explicativo da desigualdade historica,
favoreceram a emergéncia do argumento de que 0s negros sofrem preconceito ndo
diretamente por causa das caracteristicas fenotipicas, e sim pela dificuldade em
incorporar para si a visdo de mundo e os valores morais concernentes a era
moderna (SOUZA, 2005). Como se vé&, mais uma vez a causa fundamental da
desigualdade entre as racas € instalada na dimensao da luta econdmica e cultural
entre as classes.

Nesse sentido, 0 argumento que enfatiza o preconceito fendtipo, ou seja, o
preconceito racial - que a nosso ver, antecede e explica a desigualdade econdmica
brasileira - esteve sub-representado nos debates académicos. Ao passo que as
justificativas sobre desigualdade histérica vinculada ao viés da escraviddao foram
enfatizados por FHC no seminario realizado em Brasilia em 1996. E importante
insistir que este argumento sublinha a falta de preparo dos negros para ocupar 0s
cargos vigentes na sociedade capitalista moderna.

O Seminério sobre acbes afirmativas sediado na Universidade de Brasilia -
UNB teve como bibliografia principal as obras de Roberto DaMatta, Antonio Sergio
Guimardes e Gilberto Freyre. Fernando Henrique Cardoso estava presente no
evento e abriu a mesa de discussao fazendo um apelo a intelectualidade brasileira
para ser criativa na busca de soluc¢des para o problema da desigualdade historica do
Brasil. Segundo o Presidente da Republica a época, o Brasil tinha um caso particular
de desigualdade historica, incomparavel com as experiéncias de preconceito norte-
americano e sul-africano (GRIN, 2001). Por isso era inconcebivel importar o0 modelo
de acao afirmativa implantado nos EUA e forcar sua introdugdo no contexto social
brasileiro. Para apoiar seu discurso FHC utilizou as obras de Roberto DaMatta e

Gilberto Freyre.
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Da primeira obra retirou o argumento de que no Brasil o preconceito pode
ser traduzido na figura de uma piramide social. Ou seja, quanto mais préoximo do
esteredtipo europeu, do fenotipo branco, quanto mais miscigenado, maior a chance
de ascensdo social que tem o afro-brasileiro (DAMATTA, 1981). Por isso, a
discriminagéo racial no Brasil, segundo esta linha de argumentac&o, ndo seria um
obstaculo significativo, ao contrario do que ocorre nos Estados Unidos da América.
Nos EUA diz-se ocorrer o chamado preconceito de origem, enquanto nos tropicos
ocorre 0 de marca. Onde existe o preconceito de marca, ha uma pretericdo do
individuo de cor negra, que sempre se vé em desvantagem frente a um individuo de
cor branca nas mesmas condi¢des; enquanto o preconceito de origem traz consigo a
crenca de que as caracteristicas negativas da raca sao hereditérias, transmitidas
pelo sangue, 0 que gera um édio entre brancos e nao brancos.

Fernando Henrique Cardoso defendeu que a legislacdo norte-americana
responde a uma situacdo de segregacao racial, fato em tese ausente no Brasil, uma
vez que o preconceito na América do Sul seria de marca. Por esse motivo ndo se
deveriam implementar acdes afirmativas baseadas em leis segregacionistas. Para
fortalecer tal linha de argumentacdo FHC recorreu a justificativas presentes no
classico Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, afirmando que a difusdo da
ideologia da mesticagem e da miscigenacdo produziu uma identidade racial
brasileira harmoniosa. Engendrando a argumentacdo da ideologia da mesticagem
FHC citou dados estatisticos de pesquisas de opinido publica que, segundo ele,
revelavam que os brasileiros reconheciam o preconceito contra 0s negros, mas
mesmo assim defendiam a ideologia da mesticagem. Depois de apresentar os dados
estatisticos, FHC argumentou sobre o problema da desigualdade racial histérica pelo
viés econdmico e moderno.

Segundo FHC o problema da desigualdade racial histérica na nacgéo
brasileira seria um resquicio da dicotomia entre povos atrasados e povos civilizados
(GRIN, 2001). A cor da pele nédo seria uma barreira intransponivel a ascenséo social
e, conforme o ex-presidente, a desigualdade racial desapareceria a medida que a
nacdo brasileira se modernizasse. E possivel tracar um paralelo entre a linha
argumentativa de FHC, focada na modernizacao, e as justificativas mobilizadas pelo
ex-presidente Getulio Vargas. As duas abordagens pode ser consideradas

conservadoras se considerarmos ser a construcdo da identidade negra etapa
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fundamental para conquista de direitos. Vargas baseou seus argumentos na
purificacdo étnica, objetivo explicito das politicas de mesticagem e miscigenacéo,
uma vez que 0 negro era visto como um empecilho ao progresso nacional. FHC
requentou as justificativas da era Vargas ao imaginar uma ‘dissolu¢ao do problema
racial’ a partir do avango econdémico.

O argumento de FHC expressa adesdo ao ideal da mesticagem, pois as
barreiras na relacdo entre negros e brancos seriam superadas nao pela luta por
direitos, mas pela paulatina extincdo da condicdo negra, o que permitiria 0 progresso
brasileiro com beneficios para todos. O discurso de FHC sobre a modernizacéo,
ancorado na ideia da desigualdade racial histérica, também se assemelha aos
discursos tedricos de Jessé Souza, discutido anteriormente, e de Florestan
Fernandes.

Na sua rota de argumentacdo, com énfase na modernizagdo econdmica,
FHC buscou apoio na obra de Florestan Fernandes. Seu intento foi reforgar as
justificativas ligadas a suposta desigualdade racial de raizes exclusivamente
histéricas e econbmicas. Utilizando argumentos do livro “Integracdo do negro na
sociedade de classe”, de Florestan Fernandes, FHC afirma que o problema brasileiro
€ econbmico. Ao apropriar-se dessa literatura para explicitar o problema da nacéo
moderna no sentido econémico e cultural, o ex-presidente reforcou os alicerces
conservadores do debate. Segundo FHC, Florestan Fernandes reconheceu a
desvantagem do negro na engenharia da ideologia da mesticagem, quando detectou
trés problemas que impediram a integracdo do escravo recém-liberto a sociedade
moderna: a) heranca psicossocial do negro do regime escravocrata; b) o racismo
praticado pelos imigrantes brancos brasileiros; e c¢) a falta de politicas
governamentais voltadas a introducdo do escravo recém-liberto na nova logica do
mercado de trabalho (GRIN, 2001).

O aspecto revelador desta linha argumentativa € que o primeiro fator, acima
apresentado, acarreta os outros dois fenbmenos, ou seja, a variavel explicativa do
processo esta na suposicdo de que os negros ndo tinham condi¢des psicoldgicas
para assumir um papel na modernizacdo, tampouco, cargos de comando. As
justificativas operam um circulo vicioso: os negros nao foram educados para
desempenhar determinadas fungbes na sociedade moderna, ou melhor, eram

sempre treinados para o desempenho de atividades subalternas, pois, o diagnéstico
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da heranca psicossocial barrava esta politica que, por sua vez, reproduzia a heranga
maldita. Foi tal argumentacéo tautolégica que levou o governo Vargas a incentivar a
vinda de milhares de imigrantes para ocupar os postos de trabalho emergentes no
mercado brasileiro. Como educar o negro para os trabalhos industriais se, apesar de
mao de obra livre, permanecia preso a uma heranca maldita?

A tautologia argumentativa presente no discurso de FHC exprime uma
posicdo conservadora recorrente na historia do Brasil e remonta as politicas publicas
de mesticagem e miscigenacdo. O diagndéstico até aqui exposto reforca a tese de
Hansebald segundo a qual a modernizagdo econdmica brasileira jamais colocaria fim
ao preconceito racial vigente no Brasil (CAMPOS; DAFLON; FERES, 2010), pois,
nao é possivel combater 0 que nao € visto, ou 0 que ndo se quer enxergar.

Os argumentos de FHC encontraram resisténcias no proprio Seminario de
Brasilia. O cientista social Antonio Sergio Guimaraes criticou as justificativas de FHC
(GRIN, 2001). Guimaraes defendeu a importancia da implantacdo de acoes
afirmativas fundadas no critério racial. Para esse autor, as acfes afirmativas
fundadas no critério racial sdo a Unica via pela qual a desigualdade racial no
mercado de trabalho, nas escolas e na publicidade pode ser reduzida. Para ele
essas politicas ndao produziriam a segregacao racial entre negros e brancos como
nos EUA, ao contrario, elas permitiriam aos afro-brasileiros reconhecer sua
identidade racial negra (GRIN, 2001). O reconhecimento da identidade negra
possibilitaria a desconstru¢cdo do mito da democracia racial pautada na mesticagem
e miscigenagéo.

A desconstrucdo do mito da democracia racial, segundo os argumentos de
Guimardaes, engendraria a modernizacédo do Brasil defendida por FHC. Contudo, tal
tarefa exigiria, num primeiro momento, a “conciliagdo das fronteiras entre raga e
classe social, diluindo a primeira na segunda, e num segundo momento a
conciliagéo entre raga e cultura criando categorias classificatérias rigidas” (GRIN,
2001, p.185). Nesse sentido ele argumentou que a primeira iniciativa para possibilitar
a consciéncia racial negra no Brasil ja foi engendrada com a emergéncia do discurso
do militante do MNU Abdias do Nascimento, que relacionou classe e raca e
questionou a ideologia da mesticagem. O segundo passo estd sendo dado com a
imbricacdo dos discursos entre raca e cultura, que traz a cena o argumento da

diversidade e coloca o negro como sujeito que reivindica ao Estado direitos para
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manter-se frente aos brancos (GRIN, 2006). Isso legitima as reivindicacbes por
politicas de acdes afirmativas especificas para negros e desagua na argumentacao
de que o preconceito racial ndo se compara a outros tipos de discriminacao.

Antonio Sergio Guimardes ndo acredita na visdo de FHC de que o
preconceito de marca desaparecera no processo de modernizacdo da sociedade
brasileira, pelo contrario, defende que a modernizacdo acontecera quando houver a
desconstrucdo da ideia de harmonia racial presente na linha argumentativa filiada a
tese da mesticagem e da miscigenacéo. Desta perspectiva Guimaraes reafirmou sua
posicdo favoravel a implantacdo de politicas de acbes afirmativas fundadas no
critério racial. Para ele o preconceito racial impede os discriminados de ascender
socialmente (GRIN, 2001).

O contra-ataque aos argumentos de Antonio Sergio Guimardes vieram, no
mesmo Seminario, pela voz do antropdlogo Roberto DaMatta, que mobilizou
justificativas semelhantes as usadas por FHC. O antropdlogo afirmou, por exemplo,
que as “pessoas ficam brancas ou negras de acordo com suas atitudes, sucesso e,
sobretudo, relacionamento” (GRIN, 2001, p.188). O argumento de DaMatta se
aproxima do discurso de FHC, quando este afirma que o preconceito racial
desaparecerd a medida que a sociedade brasileira se modernizar. Ambas as falas
compartilham o argumento segundo o qual o preconceito racial vigente no Brasil ndo
€ uma barreira intransponivel, em oposicdo ao fendmeno que ocorre nos EUA. Por
isso, ambos defendem a concretizagdo do ideario da democracia racial brasileira.
Para eles a opinido publica deseja ver concretizado esse ideal, como demonstrariam
os dados estatisticos das pesquisas de opinido. E nesse sentido, defendem a
implantacdo de acdes afirmativas, contanto que essas discrimina¢des positivas nao
sejam uma coépia das experiéncias do sistema norte americano. FHC e DaMatta
acreditam que a importacdo do modelo de acao afirmativa vigente nos EUA poderia
produzir a divisdo racial entre brancos e ndo brancos, fato ausente no Brasil até o

momento devido a posicdo mediadora do mestico brasileiro.
CONFERENCIA DE DURBAN - PERMANENCIAS E MUDANCAS

O problema das desigualdades de género, de classe e étnico € mundial e

assola as democracias contemporaneas. Tanto que se tornou uma das
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preocupacdes de agenda da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU. O problema
especifico do racismo e da discriminacdo racial ja vinha sendo discutido a portas
fechadas pela ONU desde 1978. Esses debates eram realizados nos bastidores
para ndo atrair a atencdo dos meios de comunicacdo de massa em face do
problema do apartheid ocorrido na Africa do Sul. Entretanto, com a posse do
presidente civil negro Nelson Mandela, o problema da divisédo racial entre brancos e
negros neste pais tomou novos rumos, favorecendo a discussdo sobre a
desigualdade histdrica racial e econémica no mundo globalizado.

O debate sobre desigualdade racial histérica brasileira no ambito
internacional teve inicio com as denuncias dos movimentos negros a Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT contra a falta de iniciativa dos Estados referente as
politicas contra a discriminacdo (MOEHLECKE, 2002). Isso impulsionou o
reconhecimento mundial do problema do preconceito racial brasileiro. Aumentaram,
assim, as pressoes para a realizacdo de uma conferéncia contra as diversas formas
de discriminacdo existentes no mundo. A subcomissdo do 6rgdo de promocédo e
protecdo dos ‘Direitos Humanos' dentro da ONU lancou a proposta de uma
conferéncia para tratar das diversas formas de discriminagéo. Desse 6rgao “emergiu,
portanto, a resolugdo 1994/2 denominada Conferéncia mundial contra o racismo,
discriminacdo racial ou étnica, a xenofobia e outras formas contemporaneas
correlatas de intolerancia” (ALVES, 2002, p. 202). A Conferéncia foi marcada para
2001 na cidade de Durban, na Africa do Sul.

Na Conferéncia de Durban o debate sobre desigualdade racial histérica e
econbmica fez mencdo ao problema da desigualdade entre brancos e ndo brancos
nos ambitos escolar, da saude e da habitacdo (CARNEIRO, 2002). Os discursos
proferidos na conferéncia revelaram uma mistura entre os argumentos focados na
economia e no ambito cultural. Mistura essa que parece ter ancorado o argumento
de classe social com viés econdmico. Essa linha de justificativa parte da premissa de
gue o problema da desigualdade brasileira € de ordem social, portanto, se o0 governo
investir na questdo econOGmica, promovera a democracia racial brasileira. Discurso
semelhante ao de Fernando Henrique Cardoso no Seminario de Brasilia. Ficou
expressa a hegemonia dessa linha argumentativa. A desigualdade econdmica a
partir da conferéncia de Durban passou a ser interpretada como um dos “fatores que

contribuem para as desigualdades sociais e econdémicas duradouras em muitas
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partes do mundo de hoje” (ALVES, 2002, p. 212). O que demonstra que o fator
econdmico delimita a fronteira entre brancos e ndo brancos na busca pela igualdade
material. Nesse sentido observa-se que a hipétese de Jessé Souza (2005) de que a
fonte da desigualdade brasileira € econdmica, dialoga com os discursos sustentados
na Conferéncia de Durban.

O discurso baseado na desigualdade de classe levou os povos africanos a
nao conseguirem apoio para os pedidos de indenizacdo e de perddo dos povos
ocidentais pela pratica da escraviddo negra. Os Estados ocidentais se recusaram a
aceitar tais demandas, 0 que provocou tensédo no evento.

Foi retirada do documento final da Conferéncia a expressdo “acao
afirmativa” na fomentacdo da igualdade material, por mais que as associacdes
negras, inclusive as brasileiras, as reivindicassem (ALVES, 2002). A excluséo de tal
termo foi defendida pelos Estados Unidos e seus aliados, que temiam que a defesa
dessa politica se alastrasse no mundo globalizado. Além da retirada do vocébulo
também foi abolido o uso do termo raca. A extincdo desta palavra buscou afirmar
gue racas nao existem e que por isso ndo ha necessidade de se implementar
politicas fundamentadas nessa crenca. Argumento semelhante ao do geneticista
Sergio Danilo Pena, precursor do manifesto intelectual contra as politicas de agfes
afirmativas que foi entregue ao Congresso Nacional no ano de 2006. Sergio Pena
afirma que todos os brasileiros tém no seu genoma a contribuicdo dos trés povos
formadores da nacgao brasileira. Reencontramos o argumento central da ideologia da
miscigenacao, discutida neste trabalho, segundo o qual ndo tem como definir quem
€ negro ou branco fenotipicamente.

Numa entrevista dada a midia televisiva, Sergio Danilo Pena afirmou que:

Racas néo existem, cores de pele existem, mas séo coisas diferentes e ndo
devem ser confundidas nem misturadas em nenhum tipo de discurso.
Praticamente todos os brasileiros tém as trés raizes ancestrais presentes no
seu genoma. (Sérgio Danilo Pena, noticia publicada pelo Jornal Nacional no
dia 05 de marco de 2010).

Ao mencionar as trés raizes ancestrais o geneticista reforca o discurso da
democracia racial através da pratica da mesticagem e miscigenacdo incentivada
pelo governo de Getulio Vargas. Sergio Pena, ao enfatizar o argumento da

mesticagem e miscigenacéo, defende que racas ndo existem, buscando amenizar o
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preconceito, visto que a mesticagem é a prova da harmonia entre as racas
(ACEVEDO; NONHARA, 2008).

Percebe-se que Sergio Pena nao problematiza o conceito de miscigenacao,
que foi uma estratégia de purificagdo de raca — importante ressaltar que o termo raca
foi discutido no século XIX com argumento cientifico de inferioridade da raca negra
em relacdo a raca branca, como atestam as teses monogenista e poligenista. Ao
contrario, preferiu argumentar que atualmente foi comprovado cientificamente que
racas, no sentido biolégico, ndo existem e que o problema da desigualdade racial
histérica € um tema do pretérito, porque atualmente vigora no Brasil um povo
mestico. Por esse motivo as politicas de discriminacdo positiva devem levar em
consideracdo a desigualdade econdémica do pais e o sofrimento da populagéo
brasileira de modo geral (MOYA; SILVERIO, 2009). Ao defender que a desigualdade
histérica no Brasil engloba diversos segmentos da sociedade, Sergio Pena enfatiza
a ideia de mesticagem e miscigenagao e minimiza o discurso da desigualdade contra
0 negro.

Observa-se que a linha argumentativa sobre raca na Conferéncia de Durban
manteve principios da teoria monogenista e poligenista, além de acrescentar fatores
genéticos para desconstruir os discursos sobre acdes afirmativas vigentes na
Marcha Zumbi dos Palmares.

O termo acao afirmativa, na Conferéncia de Durban, foi visto pelo angulo das
discriminacBes de género, racial e, sobretudo, econdmica e social. Tal fato levou a
reacdo de 6rgdos internacionais, que passaram a exigir dos Estados a criacdo de
meios que permitam aos discriminados de modo geral a ascensdo social. Essas

exigéncias se encontram no artigo 108 do documento internacional:

Medidas especiais para lograr representacdo apropriada nas instituicbes de
ensino, na moradia, nos partidos politicos, nos parlamentos e no emprego,
em particular em 6érgdos judiciais e policiais, no exército e outros servicos
civis, o que, em alguns casos pode exigir reformas eleitorais, reformas
agrarias e campanhas em prol da participacdo equitativa (ALVES, 2002, p.
215).

Tal artigo, ao reconhecer o problema das desigualdades, sobretudo pelo viés
econdmico, como revela a citacdo acima, abriu brecha para que os movimentos
negros brasileiros reivindicassem ainda mais politicas de correcdo da desigualdade

racial historica, uma vez que o reconhecimento do artigo acima mencionado
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dificultava a luta dos movimentos negros pela politica de acdes afirmativas. Assim, a
Conferéncia de Durban consolidou na agenda politica brasileira a implementacéo de
acOes afirmativas, as quais ocorreram com o0 apoio, dentre outros, dos governos de
Anthony Garotinho, Luis In4cio Lula da Silva, Ciro Gomes e José Serra.

Em 2003 o governo federal ampliou o debate das discriminagbes positivas
em decorréncia das negociacdes entre 0 governo, 0S movimentos sociais negros e
os politicos profissionais afrodescendentes aliados ao Partido dos Trabalhadores
(NASCIMENTO, 2007). Nessas negociacdes o viés de classe social pelo angulo
econdmico sobressaiu mais uma vez, quando a maior parcela das instituicbes
superiores de ensino aderiu o sistema de cotas sociais para alunos oriundos da
escola publica. As cotas sociais sdo aceitas pela maior parcela das instituicoes,
enguanto que a cota para negros ainda encontra grandes desafios. Tanto que no
ano de 2010 o Partido Democrata - DEM impetrou o instrumento juridico ‘argui¢cao
de descumprimento do preceito fundamental’'?6- ADPF 186 - contra o Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia - UNB, que aderiu ao
sistema de acdes afirmativas com recorte étnico-racial. Além da ADPF-186 também
foi interposto um recurso extraordinario?’ (RE) por um estudante da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) que se sentiu prejudicado pelo sistema de
cotas sociais (COSTA; PINHEL; SILVEIRA, 2012).

Em ambos o0s casos citados ha o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade!?® das acGes afirmativas. Esse fato levou o Supremo Tribunal
Federal - STF a realizar, no periodo de trés a cinco de marco de 2010, uma
audiéncia publica - AP com especialistas no assunto das politicas de discriminacfes

positivas a fim de julgar a ADPF 186 e o RE.

126 Lei n° 9.882/99, art. 1° “A arguicdo prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar leséo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico”.

127 Constituicao Federal, art. 102. “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe: (...) Wl — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas
decididas em Unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo
desta Constituicdo; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei
ou ato de governo local contestado em face desta Constituicdo; d) julgar valida lei local
contestada em face de lei federal”.

128 Praticas que ferem os principios juridicos da Constituicdo Federal de 1988. Uma vez que todos
os brasileiros sdo considerados iguais, alegam que n&o deveria haver privilégios de um
segmento da populagdo em detrimento de outros. Assim as ag¢des afirmativas sdo vistas como
um privilégio pelos grupos contrarios as politicas de agbes afirmativas para negros.
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No debate das ac¢bes afirmativas na audiéncia publica a maior parcela dos
especialistas defendeu a constitucionalidade das cotas sociais e raciais, mas a midia
brasileira se posicionou contraria as cotas raciais e favoravel as cotas sociais com

viés econdémico (ALMEIDA, 2012). Tal como apareceu na Conferéncia de Durban.
CONSIDERACOES FINAIS

ApoOs analisar os argumentos de raca, cultura e econdmico na passeata
Marcha Zumbi dos Palmares, observa-se que os dois Ultimos se ressignificaram,
transformando-se no argumento de classe social. O argumento de raga na Marcha
Zumbi dos Palmares apareceu como o fator que explica a desigualdade entre nao
brancos e brancos. Ele foi associado a desigualdade fenotipica, que contribui para a
existéncia do preconceito de marca discutido no Seminario em Brasilia. No entanto,
o discurso de raga sofreu mutacdo ao logo do tempo e apareceu na Conferéncia de
Durban com um viés geneticista.

Na Conferéncia de Durban predominou a linha argumentativa que entende o
problema da desigualdade brasileira como econdmico, e ndo racial (SOUZA, 2005).

O argumento da genética enfatizado por Sergio Danilo Pena aponta que
todos os brasileiros tém no seu genoma a contribuicdo das racas: negra, indigena e
europeia. Por isso ndo hd como definir quem é negro no Brasil. O discurso da
genética mantém o argumento de raca, s6 que passa a mencionar as diferencas de
genes e ndo as diferenciacdes fenotipicas que prevaleceram na Marcha Zumbi dos
Palmares.

E por este motivo que podemos confirmar a hipotese deste trabalho, de que
0 argumento de cultura e economia se imbricaram para formar o discurso de classe
social, ao passo que o discurso de raca permaneceu com significado biolégico no
sentido genético, apesar de as teorias cientificas o terem desconstruido. O que
indica a permanéncia (conceito raca) e a modificacdo (transformacdo do discurso
econdbmico e cultural no de classe social) de certos argumentos das acbes
afirmativas na passagem do evento da Marcha de Zumbi dos Palmares a

Conferéncia de Durban.
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EXPERIENCIA DE CAMPO
ClANDESTINOS DE YOLTA PARA CASA. AMARGA ODISSEIN
INACABADA. '™

Abderrahim Bourkial30

INTRODUGAO

Desde o comego dos tempos 0 homem sempre migrou para sobreviver ou
simplesmente para melhor viver. O século XXI sera o século dos povos em
movimento. Em todos os tempos, a imagem do imigrante cristaliza os medos, os
temores de um futuro incerto e de um presente que nao convém.

Os imigrantes compdem o objeto de estudos, de amalgama, as vezes de
discriminagdes e de componentes racistas. Porém minhas discussbées com o0s
entrevistados ndo apontam solugdes a questdo da xenofobia.’®® No entanto, as
vezes, frases intercaladas por palavras que saem do nada, nos tracam um retrato do
que suportariam os migrantes irregulares.

A pesquisa sobre os imigrantes clandestinos marroquinos de volta ao seu
pais, gerenciada com o organismo de Londres Instituto de Pesquisas em Politicas
Publicas (IPPR), me levou mais uma vez a uma tematica que eu gosto muito'®2. De
fato eu tive a ocasido de fazer um curso sobre os direitos humanos e os direitos
fundamentais no Mestrado de Direito Internacional, e minha primeira publicacao,
tratavam especificamente do trabalho das mulheres imigrantes como uma forma de

submissdo perpétua’®. Além disso, eu redigi varios artigos e reportagens sobre os

129 Texto traduzido por Roberto Jardim, membro da Revista Sociologias Plurais. Titulo original:
Clandestins de retour au bercail, 'amére odyssée inachevée

130 Abderrahim Bourkia, jornalista, pesquisador e doutorando em Ciéncias Sociais no Centro
Marroquino de Ciéncias Sociais (CM2S) na Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade Hassan Il em Casablanca.

131 Sobre o desenvolvimento dessa ideia, Pierre Tevanjan, abordou na sua obra a Republica do
desprezo.

132 Pesquisador e consultor do Instituto de pesquisa sobre as politicas publicas (IPPR) sobre os
migrantes clandestinos marroquinos de volta “Beyonde Irregularity” London, Royoume-Uni.

133 Artigo intitulado “Trabalho das mulheres migrantes e submisséo perpétua” publicado nas obras

do coléquio “Resistir no trabalho e na migragcéo”, Hartammattam Margo de 2001.
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imigrantes subsaarianos'3* no Marrocos e sobre os magrebes que vivem na
Europa®®®. No comego do meu estudo de campo, no més de maio (2012), eu pedi a
todos a minha volta (familia, amigos e colegas) para me ajudarem a encontrar
contatos que me permitissem comegar minha pesquisa.

Migrar ou o hrig'%¢ em dialeto marroquino hoje € uma solugdo entre outras
para tentar ganhar a vida em outro lugar e de viver melhor. Uma vez que vivemos
em uma sociedade onde o futuro € mais que incerto para criangas e jovens que
deixaram a escola bem cedo, as chances de sairem dessa situacdo sdo bem
minimas e até mesmo ausentes. Sem falar dos assuntos da atualidade que geram
muitas discussdes no momento: a corrupcao, o clientelismo, as vozes em resposta
contra as praticas discriminatérias, as manifestagcdes regulares dos desempregados
que, a cada quarta-feira feira, se apresentam ao Parlamento em Rabat; a migracao
em busca do Eldorado®®” da costa norte do Mediterraneo é de fato uma possibilidade
de promogéao social. E, para todos aqueles que sdo o objeto desse estudo, trata-se
de migrar clandestinamente. Essa escolha é arriscada e pode Ihes custar a vida.
Contudo, eles estao conscientes disso, mas preferem ignorar esses riscos, que “ficar
no pais”. A maioria confessa que prefeririam essa escolha a arriscar acabar na
sombra nas drogas, na delinquéncia ou exercer um trabalho precario que so
remuneraria bem pouco. Nao se lhes via lamentar seu destino ao longo de toda vida,
ou se culparem pelo destino que Ihes havia feito nascer pobres no Marrocos. O risco
também, em vista da atualidade, € de, quem sabe um dia, se entregar a morte
voluntariamente, depois de ter caido nas redes de extremistas, ou mesmo, acabar
em uma unidade psiquiatrica ou ainda de vagar pelas ruas “sem eira nem beira”. E &

justamente aqui que se coloca o problema dos migrantes que voltam e que geram

134 Nota do tradutor: subsaariano ou subsaharianos designa habitantes de paises do continente
africano que ficam ao sul do deserto do Saara, ou seja, paises que n&o fazem parte da Africa do
Norte.

135 O Marrocos, uma terra de migragdo http://www.unhcr.org.ma/spip.php?article147; Os migrantes
protestam contra a precariedade http://www.maghress.com/fr/lematin/128985; Subsahariens na
cidade, http://www.ccme.org.ma/fr/images/stories/YMD/Le Matin Les Subsahariens.pdf; Os
Marroquinos se ruent sobre Bruxelles http:/fr.altermedia.info/politique/les-marocains-se-ruent-
sur-bruxelles 44229.html.

136 Essa palavra prove do verbo arabe que significa queimar ou inflamar. O que/aquele que “queima
ou hreg” destréi seus papeis de identidade e queima sua vida anterior e a troca por outra, nova.
Ler sobre esse assunto Fernando J, “Passagem a tanger”, in Socio-anthropologie, n° 6-1999,
Passagens disponiveis em http://socioanthropologie.revues.org/document112.html. Queimar
pode da mesma forma significar ndo parar no sinal vermelho ou sua vez em uma fila de espera.

137 Edgar Allan Poe escreve um de seus poemas: « Para além das montanhas da lua, embaixo no
vale das trevas... Corre, corre intrépido, lhe responde a sombra... Si vocé estiver procurando o
Elo Dourado. »
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situacdes dificeis aos observadores. Duas questdes principais vém orientar minha

contribuicao.

INICIALMENTE: POR QUE SE MIGRA DO MARROCOS? E NO FIM DAS
CONTAS: O QUE PROPOE O PAiIS AOS MIGRANTES CLANDESTINOS QUE
RETORNAM?

Meu estudo me permitiu observar elementos que sdo constantes: os
emigrantes que estédo de volta ao Marrocos foram realmente condenados a voltar, da
maneira menos triunfal, possivel, sem dinheiro nem gléria. Eles trouxeram em suas
malas vergonha, tristeza, infelicidade e desesperancga. Isso foi muito evidente para
0s emigrantes que voltaram na regido do eixo Beni Mellal, Fquih Bensaleh e
Khouribga, Zona ja conhecido por sua porcentagem elevada de emigrados. Ocorreu-
me, em varias vezes, de cruzar informagdes de pessoas que apresentam problemas
de saude mental constatado e, quando eu interrogava o migrante com quem eu
estava ja em entrevista, constantemente sentados ele e eu no terraco de um café na
cidade, meu interlocutor me falava com precisdo que dos emigrantes que voltavam
ninguém havia sido deportado da Italia ou da Espanha.

Eu me lembro, alias de uma pessoa de meu bairro, que foi deportada da
Europa ha uns oito anos. Esse homem estava totalmente deslocado com sua nova
vida: ele havia vivido anos na Europa, entre a Francga, a Italia, a Espanha e a
Alemanha. Ele falava constantemente sozinho e tinha crises de paranoia, dizendo
que todo mundo fazia piadas sobre ele, o que infelizmente era verdade. Alguns anos
mais tarde, ele e sua familia deixaram o bairro para ir morar em Agadir no sudoeste
do Marrocos. De vez em quando ele vinha na cidade. Eu era amigo de seu irmao
que vive na Franga agora. A comunicagao entre nds dois nunca foi alterada. Ele me
contava suas viagens, tal um “hobo!3®”. Mas ele nunca falou da razdo pela qual
havia sido expulso. Ele ndo é mais o0 mesmo desde seu retorno forgado. Infelizmente
sua histéria ndo a unica.

Assim, toda pessoa que volta contra sua vontade compromete sua saude

mental. Uma tese confirmada pelas respostas dos emigrantes encontrados e de

138 Esse termo foi tomado emprestadode Nels Anderson “The Hobo, The Sociology of the Homeless
Man”, university of Chicago Press. Chicago 1923;
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atores associativos que me os presentou. Os que puderam se beneficiar da ajuda de
seus proximos se portam melhor. Por outro lado, a auséncia do suporte da parte da
familia condena constantemente os emigrantes de retorno a ndo poder superar essa

adversidade. Retorno sobre suas histoérias de vida.

HISTORIAS DE VIDA QUE CONTAM ADVERSIDADES

Ha algo que € comum em meus entrevistados. Quase todos partilharam
histérias que falavam de “dificuldades”, de trabalho dificil, de adversidades e de
miséria. Esses infortunados “do baixo mundo” escolheram a vida na clandestinidade.
A maioria dos meus interlocutores viveu mal seu retorno e escondiam dolorosamente
sua aflicdo. Eles nado responderam as expectativas de suas familias e devem
encarar a pressao social, os olhares dos vizinhos, dos amigos, do dono da mercearia
da esquina. Todos esses fatores infetam seu cotidiano. Contudo por ndo sei qual
poder, eles se resignam a realidade, vivem seu cotidiano e aspiram que um dia sua
vida mude e lhes permita conhecer um retorno a uma vida melhor. Tudo isso gracas
a Deus. E nao é por acaso que a formula “Hamdolillah3®” pontua minhas entrevistas

Minha primeira entrevista foi realizada depois de varios encontros marcados
com um jovem de meu bairro. Ele guardava sempre boas recordagdes da época em
que nés éramos jovens, quando eu dava aulas de reforgo a seu primo e, sobretudo
quando eu jogava e treinava uma equipe de futebol da qual ele fazia parte. A gente
se dava bem e ele me convidou para ir a sua casa, longe dos olhos e dos ouvidos
daqueles que o criticavam, Salah me contou sua histéria de A a Z. Depois de uma
infAncia e adolescéncia normal no seio de uma boa familia, entre a escola, o futebol
e o surf, Salah queria mudar de vida. Seus tios que viviam na Europa (Na Espanha e
na Alemanha), o haviam encorajado a ir viver com eles. “Aqui a vida é diferente”,
diziam eles, “isso te ensinara a ser um homem se vocé quiser”. No comeco, tudo se
passou bem. Seu visto havia expirado mais ele ficou e comegou a trabalhar a
noite'*°, se deixando explora por seu empregador espanhol**'. Esse Ultimo Ihe havia

prometido mundos e fundos. “vocé tera seus papéis meu filho”, lhe dizia ele. Salah

139 Essa palavra quer dizer “eu agradeco a Ala”. Apesar das adversidades, os clandestinos dizem.

140 O trabalho “a noite” € sempre possivel, principalmente nos sabados e domingos.

141 Ver les fourmis d'Europe: migrantes ricos, migrantes pobres e novas cidades internacionais de
Alain Tarrius em colaboragao com Geneviéve e Marotel. Harmattan. 1992.
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estava convencido de que um dia, ele teria sua recompensa e seus famosos papéis.
Entdo, ele ndo queria mais retornar ao Marrocos. Principalmente depois de ter
provado certa qualidade de vida, que nao se encontra no seu pais natal, somente
reservada aos ricos que buscam viver em suas fortalezas longe dos guetos de
Casablanca'*?. Pelo menos, na Europa, “todo mundo é igual*®”. Seu sonho nao
poéde se prolongar por muito tempo. Um controle de policia. Um interrogatoério e
depois a deportagao imediata para o Marrocos.

Decepcionado mas mesmo assim nao desencorajado, ele tentou migrar mais
uma vez. Um visto de curta duragéo, e la estava ele de novo na Espanha. Ele jurou a
si mesmo que desta vez agora n&o se deixaria enganar por quem quer que seja.
Seu objetivo era ganhar o maximo de dinheiro e viver melhor, pouco importava o
meio para conseguir isso. O essencial para ele era ndo se deixar explorar uma
segunda fez. O caminho mais curto e a partir de entdo, o mais confiavel, segundo
todos os emigrantes que interroguei, era o trafico de drogas. Esse foi um erro
monumental. Seus tios cortaram todas as relagdes com ele. Estava acabado, eles
nao queria ter problemas com as autoridades espanholas. Depois de um ano de
atividades ilegais e deixando sua esposa e um recém-nascido, Salah foi detido e
colocado atras das grades. Em seguida ele foi expulso sem possibilidade de voltar.
Sua vida se desmoronou como um castelo de cartas. Se estava para ser refeita, tal
era minha questdo em voz off, Salah respondeu que ele teria mais atencdo e nao
cometeria 0s mesmos erros.

Esses erros custaram o mesmo prego a Mounir, outro jovem de meu bairro*44,
contudo ainda cheio de humor, de vitalidade e de energia, inteligente e dotado de
uma forte personalidade. A partida de seu pai que foi viver com outra mulher, deixou
um enorme vazio na sua vida e na de toda a familia. Mounir, sendo o filho mais
velho, teve que deixa a escola, encontrar trabalho e suprir as necessidades de sua
familia. Ele trabalhava na industria téxtil e ganhava um salario miseravel. Mounir
cansou-se dessa situacao. Ele queira tentar sua sorte migrando em dire¢cao a costa
norte do Mediterraneo. Depois de varias tentativas, ele conseguiu embarcar em um

barco de mercadorias. Chegando a Espanha, onde s6 conheceu “adversidades”

142 A explicagdo puramente econdémica da migragao € insuficiente, outros aspectos merecem ser
mais desenvolvidos: simbdlico, socioldgico, cultural e politico.

143 Ele queria dizer com isso que existe uma justica social na Europa, ja no Marrocos, nem mesmo
se fala disso.

144 A Hay Hassani, “Derb Jamilla” € um dos bairros populares do sul da cidade de Casablanca.
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sobre “adversidades”. Ele encontrou trabalho. Ele encontrou alguém4. Uma nova
vida se abria para ele. Mounir ganhava um salario razoavel, mas suficiente para
compra 0 que comer, pagar o aluguel, se vestir e, sobretudo mandar um pouco de
ajuda a sua familia. Depois ele foi demitido de seu trabalho, e ndo podia mais enviar
dinheiro pra sua familia. Aos poucos sua comunicagao com sua méae ia se tornando
rara. E ela dizia, com razdo: precisamos de dinheiro. Mounir deu, contra sua
vontade, seus primeiros passos em diregcdo do caminho sem volta. O do trafico de
drogas. Primeira detencdo. Libertado condicionalmente com suspensédo [do
encarceramento]. Algumas semanas de m&os vazias e a barriga vazia. Os
telefonemas da familia e seus outros problemas: o aluguel, a conta de eletricidade e
de agua, a comida, ele reincide. A interpelagdo, a condenagao, a prisao e depois a
expulsdo em direcdo ao Marrocos. Quando colocou os pés em seu pais,
acompanhado de uma patrulha espanhola, ele teve de vender os objetos de valor
que tinha para poder ser libertado. Olhar de desprezo dos outros. Perda de
confianga e perda de referéncias de uma vida normal. Ele ndo é mais 0 mesmo.
Mesmo se houvesse uma esperanga de voltar a Espanha, sua namorada e seus
amigos estavam sempre em contato com ele. Mounir comegou a trabalhar como
intérprete em um circo espanhol que passava pelo Marrocos. Ele descobriu que o
circo ndo passava de uma farsa, para ocultar atividades de espionagem e contatou o
servico de informagao geral para denuncia-los. Ele ganhava 8000 dirhams por més,
sem falar das gorjetas. Os espanhdis foram deportados e os elefantes foram
bloqueados por causa da nova regulamentagdo europeia. Quanto a Mounir, ele
voltou a ficar desempregado, no bairro e na ociosidade. Vitima de um complé, diz
ele, certas pessoas do bairro, ele foi preso por policiais apaisanas e conduzido a
delegacia. Alguém lhe havia confiado uma quantidade da resina de cannabis
enquanto foi dar uma volta. Depois de ter cumprido sua pena, ele tornou-se ainda
mais desmoralizado. Sua namorada nao respondia mais a seus telefonemas, desde
que soubera que ele havia sido preso. Mounir levou meses e meses antes de se
recuperar. Depois de nossa conversa, ele me disse que queria refazer sua vida,
recomecar do zero, e viver em uma cidade reclusa, longe das mas linguas.

Ha também Abdelilah, que voltou voluntariamente ao Marrocos por razdes

familiares. Sua motivagédo principal era viver outra vida, de se afastar da tutela

145 Um marroquino lhe propds um trabalho e um estudio/quitinete barato.
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familiar e de ganhar ele mesmo sua dignidade longe desse pais onde as chances
nao sao as mesmas para todos. Hassan pensa da mesma maneira, a vida é dificil no
Marrocos. E o que defende também Rachid, Driss, Bouchaib, Mohamed, Youssef e
Achraf que tentou se suicidar tomando veneno de rato. Todos eles falaram também
de “hogra”. Os testemunhos s&o de fato permeados por essa palavra bizarra que
nao encontramos no dicionario arabe “Al Manhal” ou “Al Mounjid” ou em qualquer
Larousse ou livro de sociologia. O que é a “hogra”? Ela corresponde ao fato de nao
ter a capacidade de satisfazer as suas necessidades, de ndo encontrar o que comer
e o que beber? E algo material ou imaterial?

Por que entdo os jovens, tanto urbanos quanto vindos do meio rural sédo a tal
ponto atraidos pela Europa? De fato, o objetivo € na maior parte dos casos, ganhar
sua vida e aceder a melhores condigdes de vida. Falemos entdo de migrantes
econdmicos. Mas esse estudo nos permite colocar em evidéncia outro componente
que influi na escolha de emigracdo: nos assistimos a um verdadeiro movimento
social de jovens marroquinos que buscam escapar de uma realidade social

opressora: é a famosa e fatal “hogra”.

Hogra ou o fatal desprezo pelo outro

Esse termo € comum nos paises do Maghreb. Ele representa o desprezo:
desprezo de uma pessoa para com a outra, dos mais ricos pelos para com o0s
pobres, da autoridade em relagcdo aos cidadaos, dos urbanos pelos rurais, dos fassis
(originarios de Fés, cidade conhecida por suas grandes e ricas familias historicas)
para com outros marroquinos, dos arabes para com os berberes, dos citadinos para
com os rurais... O termo designa simultaneamente indiferenga, falta de empatia ou
ainda arrogancia, sinais que podem comportar um gesto ou uma atitude de uma
pessoa em relagdo a outra. Os testemunhos de Zakaria de Fquih Bensaleh e de
Said me vém ao espirito. Zakaria vivia no seio de uma familia modesta. Um dia ele
decidiu deixar sua cidade natal e fazer de tudo para ajudar sua familia que vivia na

precariedade. O que o levou a partir foi a vida nesse ambiente de “hogra’*6”. Ja bem

146 Essa palavra pode ser usada de uma maneira coletiva em uma manifestagdo os grevistas, todas
as secbes juntas, os jovens em mal de consideracdo, os desempregados a procura de um
emprego ou mulheres que lutam para encontrar seu lugar em uma sociedade machista,
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pequeno, por causa das reflexdes de vizinhos dos colegas de classe, que
zombavam de sua unica calga e de suas “sandalias de mulher”, depois, a atitude de
seu empregador em Tanger, que o havia explorado descaradamente durante 18
horas por dia, pagando 6 DH por I'heure: o cumulo da “hogra”. Zakaria nao € o unico.
Driss, Rachid, Youssef e os outros falam da mesma coisa. A “ndo valorizagao” do
humano. Esse desprezo visceral que caracteriza a sociedade marroquina. O povo o
sofre todo dia na rua, no trabalho, nos governos e as vezes no seio das familias, o
que é ainda mais prejudicial. Embora os que eu encontrei vivam seu fracasso com
muita amargura, eles estavam persuadidos de que migrar clandestinamente era,
contudo uma solugdo para sair de sua precariedade e da delinquéncia'4’. Esse
sentimento tem um nome: “Ennajate” em arabe, que quer dizer resgate em francés,
significa um migrante que deixou o Marrocos clandestinamente e vive melhor nos
Estados Unidos desde mais de 17 anos.

“‘Um buraco de ratos” diz ele, “um cesto de caranguejos”, acrescenta outro
migrante que vive na Franga. Por que tal obstinacdo em querer partir? A vida é
impensavel no Marrocos. Uma vez que certas pessoas dizem que ali vivem
tranquilamente, outros afirmam que € necessario se adaptar ou perecer e que isso
nao deve poder mais continuar assim no Marrocos. Existem muitas desigualdades e
muitissimo/a “hogra”. Esses migrantes clandestinos, sejam Magrebes, Africanos,
Asiaticos ou Latino Americanos, sao os que resistem nesse mundo desigual. Eles
dizem partir com esperanga de retorno. Um retorno triunfal. Michael Hardt e Anténio
Negri Ihes faz um vibrante elogio: “os herdis reais da libertagdo do Terceiro-mundo
hoje poderiam muito bem ter sido os imigrantes e os fluxos de populacdo que
destruiram as antigas e novas fronteiras. De fato o herdi pds-colonial € o que
transgride continuamente as fronteiras raciais e territoriais, que destréi os

particularismos e indica a diregdo de uma nova civilizagao.14®”.

CONCLUSAO

denunciando a violéncia dos homens; ou de uma maneira individual, um assalariado descontente
com sua diregdo e com seu superior, um jovem da cidade que se deixa levar pelos outros...

147 A ideia sublinha que a pobreza, a precariedade e a delinquéncia revela-se uma verdadeira
politica para incitar as classes sociais a fugir. Ler sobre esse assunto Patrick Chabal e Jean
Pascal Dalloz. Africa Works, Disorder as Political Instrument. James Currey (Oxford/Boomington)
Indiana University Press, 1999.

148 Michaél Hardt e Anténio Negri, Empire, Paris 2000.
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A questdo volta sem cessar nos debates da sociedade: “por que, apesar do
refor¢co do controle nas fronteiras e da luta dos paises europeus contra a imigragao
ilegal, os marroquinos continuam a atravessar a fronteira e a colocar sua vida em
perigo, e apesar da crise que agride a Europa?”.

A problematica € complexa e merece uma analise aprofundada. Uma politica
europeia de vigilancia comum e perpétua das fronteiras ndo pode sozinha, resolver
esse problema. O discurso de seguranca, de desordem social, de comunitarismo
nao deixa de ser martelado na midia especialmente durante campanhas eleitorais.

Estamos lidando com algo que vai para além de uma resposta econdémica,
melhora das condigbes de vida nos paises de partida ou nos paises de chegada.
Trata-se de um verdadeiro problema social. O objetivo € aprender a conhecer a
sociedade para melhor curar seus males. Curar o individuo, curar o coletivo, diminuir
os medos, dar-lhe novamente confianga, erradicar a corrupgao, etc.

E a repressédo dos migrantes em direcdo aos paises que sofrem de uma taxa
de desemprego elevada, declinio de coesao social pode ter pesadas consequéncias
sobre seus paises. Na maioria, longe de estar preparados para acolher migrantes
que viveram talvez anos na Europa. Acostumados a um ritmo de vida, muito
diferente, que se entrega ao trafico de drogas, membros de bandos de crimes
organizados, esses migrantes vao desestabilizar a ordem publica no seio de seus
paises mais ou menos pacifico. Eles vao trazer novas técnicas aprendidas na
Europa para entregar de bom grado as operagdes de roubo (isso ja aconteceu varias
vezes em certas cidades de Reino, o roubo das agéncias de banco ou transferéncia
de dinheiro a mao armada). Certos autores eram emigrantes que retornaram ao
pais. Pessoas obstinadas. E importante acrescentar que essas pessoas que nao tém
nada a perder podem ser alvos privilegiadas na rede e a toda pessoa que busca
desestabilizar a ordem publica estabelecida (Criminosos, terroristas).

Esse estudo de campo, através dos depoimentos coletados permite observar
a migragao clandestina como um fendmeno social entre outros que permite
melhorar, mudar seu cotidiano e suas condi¢des de vida. E para além da migragao
em si coloca o problema do tornar-se clandestino que voltaram que partiram porque
eles ndo suportavam mais sua situagao, voltam com vergonha, subestimados pelos
que estdo a sua volta e doentes de sua sociedade, condenados a nao mais partir e

forcados a voltarem-se para projetos de vida (se os ha) no Marrocos ou entéo
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constantemente em sua regido de origem. Um retorno ao ponto de partida mal vivido
em quase 100% dos casos. O Marrocos ndo se preparou para recebé-los e para
reinseri-los. E o desafio ao qual o pais deve se preparar, pois esses repatriados, em
razao do choque vivido em sua repatriagdo, podem colocar em perigo sua vida ou a
de outros (depressao, problemas de saude mental, atividades ilegais e perigosas,

influéncias de redes criminosas, etc.).
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PREOCUPAGOES E RECOMENDAGOES PARA A PRIMEIRA
EDUCAGAO DA CRIANGA CRISTA NA PENINSULA IBERICA
MEDIEVAL (SECULO XIIl)

Camila Tatiane de Souzal#®

RESUMO

Fazendo uso do livro Doutrina para criangas de Raimundo Lulio, este trabalho busca
compreender quais as instrucbes para a primeira educacéo das criancas, ainda no
ambiente familiar, uma vez que frequentar uma escola ou receber um instrutor
caracteriza uma das etapas do ensino formal e antes de chegar a idade apropriada
para tal, a crianca recebe de maneira informal a sua primeira educacédo, mediada
pelos adultos que a rodeiam. Atitudes como o receber, cuidar, zelar e educar
chegaram a ser questionadas se realmente existiram durante a ldade Média, a partir
desta visdo este estudo realiza um debate bibliogréfico relatando diversas normas e
cuidados da sociedade medieval em relacdo a infancia, na sequéncia é realizado
uma breve descricdo do sistema de ensino formal da regido estudada. Desta forma,
€ possivel compreender que a crianca medieval deve ser protegida, respeitada e
educada desde os primeiros anos de vida.

Palavras-chave: Educacéo. Crianca. Idade Média.

ABSTRACT

Making use of the Doctrine for children of Ramon Llull, this work seeks to understand
which instructions for the early education of children, still in the family, since they
attend school or receive an instructor characterizes stage of formal education and
before reaching the appropriate age to attend school, the child receives informally
their first education, mediated by adults that surround. Attitudes like to receive, care
for, educate and ensure came to be questioned if it really existed during the Middle
Ages, from this vision this study conducts a debate bibliographic different reporting
standards and care of medieval society in relation to childhood, sequence is
performed in a brief description of the formal education system in the region studied.
This way it is possible to understand that the medieval child must be protected,
respected and educated from the earliest years of life.

Palavras-chave: Education. Child. Middle Ages.

INTRODUCAO

149 Graduada em Histdria pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Texto parte integrante do
trabalho de Monografia apresentada ao respectivo curso, que recebeu o titulo final: A infancia na
Peninsula Ibérica medieval: um paralelo entre a primeira educacéo da crianga segundo Raimundo
Ldlio e Ibn Khaldun (1274 — 1378).
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Compreendendo que “a inteligéncia se forma em casa, assim como a
sensibilidade; a educacédo do corpo e a do espirito sdo em primeiro lugar assunto
privado; a escola vem em seguida” (LA RONCIERE, 2009, p. 281), e, ainda
percebendo que “na histéria das civilizagdes, como na dos individuos, a infancia é
decisiva. E muito, senado tudo, ali se decide” (LE GOFF, 2005, p. 15), este artigo,
através de um debate bibliografico, busca relatar recomendacdes e procedimentos
divulgados para o bem nascer e o crescer da crianca na sociedade medieval da
Peninsula Ibérica, assim como analisar instru¢coes para a primeira educacao dela
ainda no ambiente familiar.

Para tal objetivo € utilizado como documento historico o Doutrina para
criancas de Raimundo Lulio (1232 — 1316), livro escrito entre 1274 e 1276, onde o
pai deixa para o filho instrucbes de como educar uma crianca dentro dos preceitos
do cristianismo, aconselha sobre as ciéncias que deve estudar, faz um breve resumo
de passagens biblicas e explica os diferentes pecados, deixando claro a sua visao
de como deve ser a primeira educacédo ministrada a uma crianca.

Diante da proposta deste estudo, € possivel perceber que, quando é
proposta uma pesquisa que se refere a crianca medieval, aos cuidados, ao zelo, a
educacdo dada a ela, ainda é viva a discussdo sobre a existéncia ou ndo do
sentimento que a envolve. Isso se deve a referéncia feita a um dos primeiros
estudos sobre este tema, a obra Historia Social da Crianca e da Familia, de Philippe
Arieés. Em seu estudo ele afirma que “até por volta do século Xll, a arte medieval
desconhecia a infancia ou n&o tentava representa-la [...] E mais provavel que no
houvesse lugar para a infancia nesse mundo” (ARIES, 1978, p. 50). Desta forma,
como nao encontrou a representacdo da crianca na iconografia, Aries (1978)
concluiu que os homens do século X e XI ndo se interessavam por ela, por isso nao
a representavam, o historiador assegura ainda que atitudes demonstrando
preocupacao para com 0S pequenos surgem apenas no século XVII.

No entanto, diferente de Ariés, outros historiadores, ndo se detiveram
apenas ao estudo das imagens, e fazendo uso de codigos juridicos, da medicina, de
leis de execucao, de regras de mosteiros, perceberam que a crian¢ca nao era apenas
presente, mas, como também existiam determinacdes especificas sobre e para o
periodo da infancia antes do citado século XVII. Como afirma Heywood (2004) o

trabalho de historiador de Ariés deve ser reconhecido, porém deve-se seguir adiante,

270



vo l.n. I, fev. 2013 - ESPAGO GRADUAGAO

abrir espaco para novas discussoes e descobertas.

A CRIANCA

Como afirma Heywood “a infancia é, pois, em grande medida, resultado das
expectativas dos adultos”, assim sendo, para

...recriar a forma como eram as experiéncias cotidianas das criancas no

passado (0 que se pode chamar de histéria social das criancas), 0s

historiadores devem primeiramente compreender aquilo que os adultos

pensavam e sentiam sobre 0s mais jovens (a histéria cultural de infancia)
(2004, p. 22).

Em um mundo onde a morte levava uma em cada trés criancas de pouca
idade, estas seriam apenas consideradas como vidas em suspenso ou mortes
anunciadas, é

...neste contexto, marcado pela dolorosa presungéo da morte prematura dos
filhos, torna-se dificil aceitar o severo juizo de uma total auséncia de afectos

parentais ou grande desinteresse que 0s pais € as maes manifestariam
pelos seus filhos (OLIVEIRA, 2011, p. 297).

Desta forma, os medievais mantinham desde o momento da concepc¢ao até
o momento do nascimento cercado de ‘rituais”, necessarios, para garantir que a
crianca chegaria ao mundo se forma segura.

O parto, além de ser um momento cercado de cuidados, também se tratava
de um “acontecimento privado, domeéstico e exclusivamente feminino” (OLIVEIRA,
2011, p. 260). Sendo a presenca de um médico bastante rara, devido a razbes de
pudor, assim como o fato de existir poucos médicos (OLIVEIRA, 2011). O momento
do nascimento da crianca e

...as incertezas relativas a sobrevivéncia da mée e dos filhos, bem como a
sua posterior salde e normalidade eram responsaveis pela particular

atencao concedida nos tratados médicos, nomeadamente hispano-arabes,
aos cuidados a ter durante o parto (OLIVEIRA, 2011, p. 260).

Neste contexto o “nascer era apenas ultrapassar um primeiro obstaculo; o
espectro da morte continuava a rondar o pequeno ser acabado de sair do
aconchego do ventre materno...” (OLIVEIRA, 2011, p. 260).

Os tratados meédicos hispano-arabes, difundidos na Peninsula Ibérica,
recomendavam que a crianca devesse ser ndo sO bem tratada, mas também

protegida e fortificada. Neste momento a crianca “estava entdo preparada para ser
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envolvida em panos de tecido leve, normalmente uma faixa de linho” (OLIVEIRA,
2011, p. 260). Desta forma seus membros poderiam crescer em linha reta e forte.

A saida do acontecimento privado que era o0 momento do parto, acontecia no
batismo. A importancia dada pelos cristdos ao batismo levou a permitir que parteiras
realizassem o sacramento, motivado pelo medo de que a crianga poderia morrer
sem ser batizada (OLIVEIRA, 2011).

E no momento do batismo, que se realiza a escolha de padrinhos, pois “... a
estes novos parentes, distintos dos pais biologicos, competia-lhes assegurar a
formacdo moral e religiosa da crianga para lhe transmitir e consolidar a fé”
(OLIVEIRA, 2011, p. 284).

Ainda afirmado por Ventura “o nascer, a crianga nao so6 recebe um nome
que firma a sua pertenca a uma estirpe como também estabelece, por via do
baptismo, um lago espiritual com os padrinhos” (2011, p. 119).

Os cristaos acreditavam que cabia a mée os principais cuidados tomados
com a crianca, especialmente nas familias mais pobres. Mesmo entre as familias
gue podiam contratar uma ama de leite, ndo era desconhecida pelas maes a pratica
de amamentar seus proprios filhos, pois esta era uma pratica incentivada pela Igreja.

A importancia de amamentar a crianca é enfatizada, pois “na opinido dos
meédicos e pedagogos dos finais da Idade Média, seria pelo leite materno que se
transmitiam os carismas e as virtudes da mae e da respectiva linhagem...”
(OLIVEIRA, 2011, p. 262), as maes que se recusassem a dar o seio ao filho
poderiam sofrer puni¢cao ‘penitenciais’.

Heywood cita que

...no século Xlll, Bartolomeu, o inglés, afirmou que: ‘a crianga criada com
leite de sua mae é mais digna de valor do que aquela criada com leite de
outra’. Por outro lado, ele e seus contemporaneos acreditavam que o leite

materno era uma forma de sangue, em que a mae transmitia ‘naturalmente’
suas qualidades para o filho por esse meio (2004, p. 88).

Os cuidados tidos junto as criancas se estendiam para além dos primeiros
momentos apds 0 nascimento, periodo onde estas sdo totalmente dependentes dos
seus cuidadores. O crescimento deles “representava um periodo complicado e dificil
para a crianga que comecava a querer movimentar-se e a explorar o espaco pelos
seus préprios meios...” (OLIVEIRA, 2011, p. 271). Neste momento comegavam os

cuidados que a familia deveria tomar para iniciar a primeira educacao dos pequenos.
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A EDUCACAO FORMAL DA PENINSULA IBERICA MEDIEVAL

Primeiramente o ensino na Peninsula Ibérica era ministrado quase que de
forma exclusiva nos mosteiros, criar escolas ndo era o principal objetivo deste local,
porém a atividade pedagdgica se tornava necessaria “na medida em que é preciso
instruir os novos irmaos. Surgem entao as escolas monacais (junto aos mosteiros),
onde se aprendem o latim e as humanidades” (ARANHA, 1989, p. 83).

Portanto € possivel citar que na Idade Média a atividade pedagdgica
acontecia nas escolas monacais ou em escolas episcopais e catedrais, onde

...0s estudantes que as frequentavam eram jovens destinados, ja de tenra
idade, a vida eclesiastica e que, ou tinham sido escolhidos de entre as
familias que prestavam servicos a Igreja, sempre que neles se

reconhecesse a negligéncia e as virtudes consideradas necessérias para o
sacerdécio (CARVALHO, 2001, p. 15).

Nestes locais 0 ensino era composto pelas sete artes liberais, que se
dividiam em dois grupos: primeiro as ‘letras’ (Gramatica, Retorica e Dialética),
chamado em latim de trivium; segundo as ‘ciéncias’ (Aritmética, Musica, Geometria e
Astronomia), chamado de quadrivium (CARVALHO, 2001, p. 21).

A preocupacao com a educacgédo de maneira formal crescia com o tempo e
pode ser percebida em Concilios da Igreja, seja o de Toledo, em 1179, e no Il de
Latrdo que determinava que mesmo na Sé que ndo possuia escola propria, deveria
ser fornecido um mestre-escola para ensinar de forma gratuita os rapazes pobres
(CARVALHO, 2001, p. 21).

Diante disto entende-se que,

...todos o0s homens letrados dos séculos de que nos ocupavamos
receberam a sua ilustracdo, grande ou pequena, da Igreja. De principio, 0s
individuos que nela se instruiam destinavam-se apenas a vida eclesiastica,
mas ja no decurso do século Xll as escolas episcopais ministravam o ensino

a estudantes que ndo pretendiam seguir a vida sacerdotal (CARVALHO,
2011, p. 39).

O ensino, ministrado para aqueles que ndo buscavam seguir o sacerddcio,
contribuia para a percepcao da necessidade de uma educacéo diferenciada, assim,
“por volta do século XII surgem pequenas escolas nas cidades mais importantes,
com professores leigos nomeados pela autoridade municipal. Nessas escolas o

ensino é voltado para as coisas praticas da vida” (ARANHA, 1989, p. 85), sendo
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substituido o ensino do latim pelo ensino da lingua nacional e, no lugar do trivium e
quadrivium, ensinavam-se noc¢Oes de historia, geografia e ciéncias naturais. O
advento do sistema educacional tanto para formacéao religiosa e secular completava-
se com as Universidades.

Para as criangas o ensino formal comecava por volta dos seis ou sete anos,
onde “a maior parte dos pedagogos da Baixa ldade Média considerava os sete anos
como a idade aconselhavel para a intensificacdo desse ensino, fosse através da
frequéncia de uma escola ou de um preceptor privado” (OLIVEIRA, 2011, p. 267).

Muitos eram as preocupacdes para que a educacdo acontecesse de forma
eficaz, entre elas a precaucao com delimitagdo de conhecimentos para cada nivel de
idade, assim como o cuidado tido no momento de definir os professores. Tal
vigilancia fica evidente nos Tratados de educacao,

...produzidos por pais e preceptores letrados nas mais diversificadas regides
do Ocidente medieval cristdo. Era, também, frequente a elaboracdo de
vérias cartas e recomendacdes escritas, em que pais e as proprias maes

reflectiam sobre a educacéo a fornecer aos seus descendentes (OLIVEIRA,
2011, p. 266).

Inegavel que a educacéo recebida variava de acordo com as possibilidades
econbmicas de cada familia. Onde

...a maioria das criangas medievais ndo chegava a participar na cultura

letrada que estava reservada aos filhos dos privilegiados. De uma forma

geral, recebiam dos pais uma educagdo oral, jA que o0s conhecimentos

letrados ndo lhes eram acessiveis ou até considerados necessarios e

vantajosos [...] a educacdo das criancas, ainda maioritariamente

camponesas, decorria no contexto dos contactos quotidianos mantidos com
a familia e com os grupos de trabalho (OLIVEIRA, 2011, p. 271).

Desta forma a instrugdo transmitida de maneira informal, além de ser a
primeira era a unica recebida por muitas criancas, e € esta educacao o objeto desta

pesquisa.
A PRIMEIRA EDUCACAO DA CRIANCA SEGUNDO RAIMUNDO LULIO

Seja no ambito da familia bioldgica, da comunidade, dos lacos de irmandade
a crianca medieval era vista como um ser que além de ser cuidado e protegido nos

primeiros anos de vida, também deveria ser educada tanto para as letras, para a

religido, a moral, como para as mais diversas situacdes da vida cotidiana.
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A preocupacao com a educagao da crianga comecava desde a escolha da

ama de leite, passava pelas primeiras cantigas a serem entoadas, assim como o

cuidado em iniciar a crianca no ensino religioso o mais cedo possivel. Incentivar o
ensino precoce estava ligado ao fato de que a sociedade medieval compreendia

...que toda a crianga, ao possuir uma espécie de memoria inconsciente,

seria marcada por tudo o que visse ou ouvisse ha mais tenra idade. A

memoria da crianca era, frequentemente, comparada quer ao vidro ou a

cera mole, onde tudo se imprimia de maneira indelével... (OLIVEIRA, 2011,
p. 266).

Postergar o inicio da instrucdo da crianca podia até mesmo ser considerado
um ato de ‘preguica’ por parte familia,
...a educacao, a instrucdo, com efeito, deve comecar precocemente; esse é
um desejo muito difundido do qual, entre outros, Palmieri se faz propagador.
Algumas pessoas, diz ele, afastam até apOs os sete anos o0 momento de
instruir os filhos. E pura pregui¢a. E preciso comecar desde seu tempo de
ama-de-leite e ensinar-lhes os primeiros rudimentos das letras. Obrigar-se a

isso é ganhar dois anos. A partir dos sete anos, dar-se-a um mestre ao
menino (LA RONCIERE, 2011, p. 281).

Diante do reconhecimento da instru¢cdo precoce, a pratica religiosa era a
primeira a ser ensinada, onde os pequenos deveriam, desde muito cedo, serem
instruidos a amar, conhecer, honrar e servir a Deus (COSTA, 2002).

Para a comunidade cristd “a educagdo de uma crianga comecava nos
joelhos de sua mae, tradicionalmente responsavel por ensinar os filhos a fazer o
sinal da cruz, ajoelhar-se durante as oracdes e dizer preces basicas, como o Credo
e o Pai-nosso” (HEYWOOD, 2004, p. 124). Era recomendado a mae que
“aproveitasse todos os tempos e momentos das ocupag¢des domésticas para difundir
a fé crista junto dos seus filhos...” (HEYWOOD, 2004, p. 310).

O religioso Raimundo Lulio, em sua obra Doutrina para criancas, deixa claro
ao seu filho a necessidade da educacéao religiosa desde cedo, pois, para ele, a vida
€ curta e a morte a cada dia se aproxima, por isso ndo se pode perder tempo,

...logo, no principio o homem deve mostrar a seu filho as coisas que sdo
gerais no mundo para que ele saiba descer até as especiais, e que 0

homem faga seu filho soletrar, em lingua vulgar, o principio que aprendeu,
de tal modo que ele entenda o que soletrou (LLULL, 2010, p. 5).

Na tenra idade pode-se facilmente instruir aos bons habitos e ao bem, ainda
Nnovos 0s pequenos sao livres de vicios e aprendem a rejeitar o mal, sendo assim 0s

mais jovens tem maior facilidade para aprender os costumes, comparado aos mais
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velhos (NUNES, 1999). Raimundo Lulio apresenta que “a Educagéo é acostumar o
outro ao habito mais proprio a obra natural. Pois assim como a natureza segue seu
corpo e néo se desvia de sua obra, as criancas, no principio, se acostumam a boa
educacédo ou a ma” (LLULL, 2010, p. 79).
A preocupacdo com a boa educacgédo cristd se aplicava, também, a atencéo
gue os pais deveriam ter com a privacidade,
...na opinido do canonista Alvaro Pais (1275-1352), bispo de Silves, era
necessario salvaguardar as criancas das tentacdes [...] Os progenitores
deveriam, por isso, ter o maximo cuidado com a sua privacidade [...] Esta

intimidade convivida poderia vir a despertar-lhes desejos ilicitos para a sua
idade (OLIVEIRA, 2011, p. 266).

Tais “desejos ilicitos” podem levar a diferentes pecados, e deve ser ensinada

a crianca o momento certo para o “desejar’ e para utilizar determinadas partes do

corpo, por isso Lulio tem o cuidado de apresentar para seu filho cuidados referentes
a alma e, também, ao corpo:

Filho, muitas palavras te disse, que pertencem ao corpo, e poderia te falar

mais, mas desejo te dizer da educacdo que pertence a alma. Saibas, filho,

gue quando a crianca chega a idade conveniente, 0 homem deve mostra-la

como recordar, entender e desejar, pois assim como 0 corpo deseja usar

seus membros quando ainda ndo é chegado o tempo e nem a idade, a alma

deseja usar de suas virtudes quando ainda néo deve, pois a crianca é jovem
em idade (LLULL, 2010, p. 79).

Para o religioso, 0 homem n&o pode ser relapso em relacdo ao seu filho,
inclusive, os cinco sentidos corporais podem fazer a criangca se habituar a
pensamentos nao condizentes, até mesmo o0 ouvir, 0 cheirar devem ser
supervisionados, pois podem levar aos sete pecados. Para Lulio,

...acostumar teu filho a ouvir vaidades, palavras feias, romances e cancdes,
instrumentos e as outras coisas que dao o movimento da luxdria é veneno e
peconha na lembranca, no entendimento e na vontade de teu filho. E tal
veneno e pegonha gastam e deterioram os bens que lhe deixas, e
aprisionam a sua alma no fogo perduravel. Assim, para mortificar tal veneno
sdo necessarias palavras e livros que falem de Deus e do menosprezo

deste mundo, antes que o veneno e a peconha se multipliguem em seu
hébito (LLULL, 2010, p. 80).

Supervisionar e orientar as criangcas muitas vezes acabava nao sendo
suficiente e podia ser necessario 0 uso dos castigos corporais, porém nao eram 0s
mais recomendados, “de uma forma geral, os pedagogos apenas a sugeriam
quando se esgotavam as vias de repreensao por apelo a razao” (OLIVEIRA, 2011, p.
266).
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A preocupagao com a moral ocorria de forma complementar ao cuidado com
a disciplina, sendo assim a sociedade medieval compreendia que “ao aprender muito
cedo a virtude e a disciplina, as criangas sempre delas guardariam a lembrancga”
(OLIVEIRA, 2011, p. 266), por isso a necessidade e importancia da primeira
educacédo da crianca. Raimundo Lulio apresenta em seu escrito esta preocupacéo, e
com influéncia do meio em que viveu destaca que a educacdo precoce é
fundamental, o que da suporte para acreditar na presenca da crianca no ambiente

familiar como algo importante, que ndo pode ser ignorado.

CONSIDERACOES FINAIS

A Peninsula Ibérica medieval viveu um longo periodo onde o ensino era
ministrado, em sua maior parte, nos mosteiros. Juntamente das escolas monacais,
logo depois surgiram as escolas episcopais e catedrais. No entanto, este estudo
buscou responder, através do pensamento de Raimundo Lulio, quais eram as
instrucdes para a primeira educacao da crianca.

Sabendo que antes dos pequenos seguirem para o ensino formal, a sua
primeira educagcdo acontecia no espaco familiar, compreende-se que cabia aos
adultos tomar cuidados e medidas para proteger, respeitar e educar oS pequenos,
pois estes eram a garantia da continuidade de uma linhagem, ou seja, 0
prosseguimento da familia, considerando necessario educar a crianga precocemente
na pratica religiosa, ela devia desde cedo aprender a amar, conhecer, honrar e servir
a Deus.

Raimundo Lulio mostra isso em sua obra Doutrina para criangas, onde
apresentou ao filho instru¢cdes para a sua propria educacao religiosa, da mesma
forma que o orientou como um homem deve instruir uma crianca. Para ele cabe ao
adulto supervisionar as etapas de amadurecimento do filho, até mesmo os sentidos
devem ser acompanhados. O religioso n&o ignorou a crianga, a coloca como um
ente que precisa de cuidado ja nos primeiros momentos da vida, onde a sua
presenca no ambiente familiar € algo importante, que ndo pode ser desprezado.
Para ele educar desde cedo representa preparar para o futuro, garantia de que

guando adulto os preceitos religiosos e morais, estardo intrinsecamente inseridos
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nas suas vidas, levando a diferentes povos a sua religido, garantindo a continuidade

das tradicoes.
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ENTENDENDO O UCENCIAMENTO AMBIENTAL NO AMBITO
DAS CIENCIAS SOCINIS
UCENCIAMENTO AMBIENTAL NA SOCIOLOGIN

Fabiano Silva Sandes®0

RESUMO

Licenciamento Ambiental € um processo histérico institucionalizado e atributo
exclusivo do Estado que se apoia num conjunto de normas, garantindo certo padréo
de desenvolvimento humano, social e praticas de preservacdo ambiental. Esse
processo € garantido por uma gestao ambiental do érgdo de regulacdo do Estado,
neste caso, Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA, que € o
mediador de conflitos e interesses entre os atores sociais que agem sobre o meio
fisico-natural e do espaco geografico. Entendendo o processo de licenciamento no
ambito das Ciéncias Sociais e 0 historico da gestdo publica, os critérios
socioeconémicos sao executados segundo motivacdes sociopoliticas, econémicas e
ambientais oriundo do conhecimento cientifico da sociologia ambiental e de
inspecdo empirica da realidade social, na qual o empreendimento esta imerso em
dada comunidade especifica, devendo buscar uma ecoeficiéncia. Portanto, o estudo
das relacBes organizacionais e 0 processo de implementacdo do licenciamento
ambiental no ambito das Ciéncias Sociais requer o esclarecimento do histoérico de
decisbes e seus elos perdidos dentro da gestdo publica, bem como das suas
barganhas, havendo a necessidade do equilibrio do bom licenciamento e as
adequacdes a situacao do analista ambiental que licencia o empreendimento.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Meio ambiente. Ciéncias Sociais.

ABSTRACT

Environmental Licensing is a historical process and institutionalized unique attribute
of the state that relies on a set of standards, guaranteeing certain standard of human
development, social and environmental preservation practices. This process is
ensured by an environmental management organ of state regulation in this case
Institute for the Environment and Water Resources - INEMA, which is the mediator of
interests and conflicts among social actors that act on the physical-natural and
geographic space. Understanding the licensing process within the Social Sciences
and Management publishes historical, socioeconomic criteria are implemented
according motivations sociopolitical, economic and environmental issues arising from
scientific knowledge of environmental sociology and empirical inspection of social
reality in which the enterprise is immersed in given specific community, should seek
an eco-efficiency. Therefore, the study of organizational relationships and
implementation process of environmental licensing in the context of Social Sciences
requires the clarification of historical decisions and its missing links within the public

150 Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia (UFBa).
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280




vo l.n. I, fev. 2013 - ESPAGO GRADUAGAO

administration and its bargains, with the need to balance the proper licensing and
adaptations the situation of the environmental analyst who licenses the enterprise.

Keywords: Environmental licensing. Environment. Social Sciences.

ENTENDENDO O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO AMBITO DAS CIENCIAS
SOCIAIS

O Licenciamento Ambiental é um processo histérico institucionalizado no
Brasil no inicio da década de 1980, que se apoia num conjunto de normas,
garantindo certo padrdo de desenvolvimento humano, social e préaticas de
preservacdo ambiental. A competéncia € atribuida a Unido, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, em conformidade com o Art.23 da Constituicdo Federal de
1988.

No Estado da Bahia, esse processo é garantido por uma gestdo ambiental
integrada de meio ambiente, florestas e recursos hidricos, por meio do 6rgédo de
regulacdo do Estado, o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA.

O INEMA é orgao responsavel em mediar os conflitos e interesses entre os
atores sociais que agem sobre o meio fisico-natural e do espaco geografico.
Entendendo o processo de licenciamento no ambito das Ciéncias Sociais e 0
histérico da gestdo publica, os critérios socioecondmicos sdo executados segundo
motivacdes sociopoliticas, econbmicas e ambientais oriundos do conhecimento
cientifico da sociologia ambiental e de inspecdo empirica da realidade social, na qual
o empreendimento esta imerso em comunidade especifica, devendo buscar uma
ecoeficiéncia.

Ao descrevermos a organizacdo e 0 processo social, em particular,
descrevemos a relacdo da sociedade civil, 0 Estado e 0s processos relativos ao
licenciamento. Como h& uma diversidade de organiza¢Bes sociais adotamos a
descricdo dos atores sociais do Estado e a andlise da sociedade civil em
comunidade, seguimentos sociais organizados, sindicatos, cooperativas, institutos e
entidades (ONGs e OCIPEs), associacdes e congregacoes religiosas e escolas,
afetadas pelos empreendimentos. Herbert Blumer (1962) afirmou que as pessoas
fazem interpretacées da situagdo em que se encontram e depois ajustando seu
comportamento de maneira a lidar com a situacdo. O soci6logo Pierre Bourdieu

preocupa-se mais em conhecer 0s impactos exercidos pelos sistemas simbdlicos,

281




vo l.n. I, fev. 2013 - ESPAGO GRADUAGAO

que € uma compensacdo dos marcadores de cada campo, na modelagem das
praticas de individuos e grupos em cada campo, e, com efeito, no espaco social.
Portanto devemos adotar o ponto de vista do grupo (a unidade atuante) em cujo
procedimento estamos interessados. Deste modo, buscamos a visdao da
modernidade ecoldgica ou ecoeficiéncia que assegura a prevencdo e preservagao
do ciclo ambiental, bem como uma maneira pratica de compensacdo ambiental e
social.

Para apreender o processo de interpretacdo pelo qual a sociedade civil e o
Estado constroem suas acdes devemos estudar e assumir o papel da unidade
atuante, INEMA, cujo processo estamos investigando. Como a interpretacdo esta
sendo feita pela unidade atuante, o érgdo ambiental, os termos do objeto avaliado,
significados adquiridos e decisdes tomadas, o processo deve ser encarado do ponto
de vista do instituto referido. O estudo tenta apreender o processo interpretativo de
maneira objetiva como o pretenso observador “objetivo”. Esse observador
preenchera com suas proprias conjecturas sem adotar apenas a visdo da unidade
atuante.

O licenciamento ambiental da é&rea observada é a mineracdo, a qual
apresenta ambivaléncias no que tange 0s impactos agravantes e de efeitos
compensatoérios a sociedade civil. Este artigo tem por objetivo analisar, avaliar e
investigar as perspectivas tedrico-metodologica da andlise do papel das Ciéncias

Sociais no ambito do licenciamento ambiental.

LICENCIAMENTO NO AMBITO DAS CIENCIAS SOCIAIS E O QUADRO
HISTORICO DA GESTAO PUBLICA

Os Grandes Projetos de Investimento - GPI consolidaram-se no Brasil, a
partir da década de 1960, sendo o setor administrativo, o desenvolvimento das
economias nacionais, ponto de convergéncia do diagndstico do inchago do Estado e
um passivo histérico da era Vargas e da constituicdo de 1988. Neste caso, o Estado
perdeu a capacidade de controlar os gastos do servi¢co publico e sociais, arrecadar
receita maior que a despesa e mediar o quadro contraditorio do desequilibrio e das
desigualdades sociais crescentes no Brasil. A partir deste momento, a ampliacéo da

exploragéo de minérios e a construcao de usinas hidrelétricas, no contexto historico
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do processo de modernizagdo, determinaram o plano de apoio aos estudos de
impactos sociais e econdmicos que quantifiguem seus efeitos em uma dada
localidade ou contexto regional (HONORATO, 2008). Na década de 1980,
entretanto, com a descompressédo politica e mobilizacdo da sociedade civil, houve
uma mudanca profunda no tocante a compreensdo dos impactos causados pelo
processo de modernizacdo e mudancas na economia. Popula¢cBes atingidas, por
exemplo, organizaram-se no Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens -
MAB, questionando as acOes praticadas pelos empreendedores. Comunidades
académicas, através de projetos de pesquisa, passaram a apresentar dados que o
MAB responsabilizava quanto ao impacto ambiental e social em uma série de
regides do Brasil. Também instituicbes politicas e econdmicas como o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento passaram a sugerir que se
tornasse uma exigéncia os estudos de impactos ambientais, incluindo os efeitos
socioeconémicos da implantacdo de GPIl. Assim, foi implementada a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei No. 6.938/81), com sucessivas regulamentacdes e
complementacdes até 1988, ano da promulgacao da nova Constituicdo Federal, que
em seu inciso quarto do artigo 225 exige, na forma de lei, que, para a instalacao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacédo do meio-

ambiente, a AIA — Avaliacdo de Impacto Ambiental.

AS VISOES TRADICIONAIS DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO

Os primeiros passos para a AlA, no entanto, ja haviam sido dadas em 1986,
com a criacao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, e também com
a publicacdo pela Eletrobrds do Manual de Estudos Ambientais dos Sistemas
Elétricos, adotando a metodologia proposta pela Companhia Energética de S&o
Paulo - CESP (SOUZA, 2005). E indispenséavel, portanto, o carater multidisciplinar
da AlA, do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e/ou do Relatério de Impacto do Meio
Ambiente - RIMA, com o intuito de corrigir, disciplinar e amenizar os impactos
ambientais e sociais advindos desses empreendimentos. A soma de analises de
especialistas de diferentes areas do conhecimento pode chegar a um excelente
resultado de um licenciamento adequado a realidade social que o empreendimento

esta sendo instalado.
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A metodologia adotada € descritiva da organizacdo politico-administrativa
responsavel pelo licenciamento, no caso, o INEMA. Esse tipo de abordagem
metodoldgica representa seis passos ou estagios para a etapa de estudo do
processo de licenciamento. Devemos abordar um olhar do agente social ou politico
(ou unidade atuante) cujo procedimento estamos interessados. Neste caso, a visao
do Estado é contemplada com o parametro de licenciamento multidisciplinar na area

socioeconbémica que atua o profissional das Ciéncias Sociais.

A CONTRIBUICAO DAS CIENCIAS SOCIAIS:

Deve-se admitir que a implantacdo de GPI, mineracéo e usinas hidrelétricas,
sdo sempre um processo social, com efeitos complexos e multidimensionais,
compreendendo aspectos econdmicos, politicos, sociais, culturais e ecoldgicos
relacionados em um campo de forcas de mutuas interacdes e condicionamentos.
Cabe observar que em termos socioecondmico, monitorar e gerenciar seus efeitos
nao se reduz a providenciar a indenizacdo e o deslocamento das populacdes das
areas requeridas pela obra. H4 necessidade de analisar ndo apenas os efeitos
imediatos, mas também antever implicacbes e desdobramentos laterais que
apresentam esquemas interessantes que tratam do impacto ou desestruturacao
socioeconbmica sofrida pelas populacbes locais. Apresento aqui, no entanto,
apoiado nestes autores, um quadro mais elaborado (SOUZA, 2005; HONORATO,
2008).

O PARAMETRO DE IMPLEMENTACAO DO LICENCIAMENTO NA AVALIACAO
DE IMPACTOS AMBIENTAIS (AIA)

E a estrutura organizativa burocratica e administrativa necesséaria para
implementar o processo AIA que por sua vez, é definido como 0s passos e 0s
estagios que devem ser cumpridos. A AIA é um processo sistematico que examina
as consequéncias ambientais de acbes de desenvolvimento previamente. A
Resolucdo 1/86 estabelece a orientagdo basica para a preparagdo de um Estudo de

Impacto Ambiental com metas bem definidas. H4 em determinacdes estaduais e
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municipais do ordenamento juridico ambiental que sdo estabelecidos adicionais a

avaliacdo de impactos ambientais.

METAS DA AIA

Trata-se de prevenir danos acordado nos principios da ISO 14001 que é
um padrdo de auditoria ambiental e a prevencdo que requer previsdo, ou
antecipacdo da provavel situacdo futura que seria de incitar os proponentes a
conceber projetos ambientalmente menos agressivos e ndo simplesmente julgar se

0s impactos de cada projeto sdo aceitaveis ou nao.

TRIAGEM

Definir universo de atuacdo humana no raio de acdo do empreendimento. O
conceito chave € impacto significativo. Neste caso, representa tudo aquilo que tem
expressividade. A partir da grande subjetividade do termo, a importancia atribuida
pelas pessoas as alteracbes ambientais chamados “impactos” depende de seu
entendimento, de seu valor e de sua percepcao. CF/88 (Art. 225, IV) incute ao Poder
Publico exigir na forma da lei para instalacdo de obra ou atividade potencialmente

causadora de significativa degradacdo ambiental o Estudo de Impacto Ambiental.

CRITERIOS E PROCEDIMENTO DE TRIAGEM

a) Conjunto de atividades humanas;

b) Conjunto de atividades que podem causar impactos ambientais e sao
sujeitas a controle administrativo ambiental-licenciamento e outros
mecanismos;

c) Conjunto das atividades sujeitas a AlA, Estudo de impactos Ambientais
(EIA) e Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA) — impacto ambiental
significativo;

As atividades humanas sao determinantes na degradacéo ambiental e pensar

na regulacdo de mineracdo € repensar toda regulamentagdo normativa que

estabelece um relatério ou formulario de caracterizacdo especifico da area. Por isso,
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mais a frente, sera exemplificado o caso da mineracdo e as suas mitigacbes e
compensacodes tributarias no ambito da gestdo ambiental pablica. A apresentacéao da

proposta de mineracdo tem potencial de causar impactos significativos e duradouros.

OBJETIVACAO DE GESTAO AMBIENTAL ECOEFICIENTE

1. Assegurar que as consideracdes ambientais sejam explicitamente tratadas
e incorporadas aos processos decisorios.

2. Antecipar, evitar, minimizar ou compensar os efeitos negativos relevantes
biofisicos, sociais e outros.

3. Proteger a produtividade e a capacidade dos sistemas naturais.

4. Promover o0 desenvolvimento sustentavel e otimizar o uso e as

oportunidades de gestao de recursos.

O PASSO A PASSO DA IMPLEMENTACAO DA LICENCA:

A triagem resulta em um enquadramento do projeto, usualmente em trés
categorias:
a) Sao necessarios estudos aprofundados com relatério de caracterizacao
do empreendimento.
b) H& davidas sobre o potencial degradador de impacto significativos ou

sobre medidas de controle.

Portanto, dentro da abordagem metodolégica da licenca de mineracéo,
pensando no ambito normativo e das Ciéncias Sociais, 0 principal enquadramento
da mineracdo é de potencialmente afetagdo ao meio ambiente. O beneficio de
gestdo ambiental organizacional publica é a necessidade de aprovacdo através de
estudo de impactos ambientais de fundamento normativo e conforme as
recomendagles internacionais de padrdes socioambientais que priorizam as

relacdes socioecondmicas.

ADENDO: DESCREVER ICM ARRECADADO NA MINERACAO

286




vo l.n. I, fev. 2013 - ESPAGO GRADUAGAO

by

Um dos principais impostos atrelados a mineracdo € a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM. Estabelecida pela
Constituicdo de 1988, em seu Art. 20, § 1o, é devida aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios, e aos 6rgdos da administracdo da Unido, como
contraprestagcdo pela utilizagdo econOmica dos recursos minerais em Seus
respectivos territorios.

A CFEM é devida por quem exerce atividade de mineracdo em decorréncia da
exploracdo ou extracdo de recursos minerais. Constitui fator gerador da
Compensacao Financeira e saida por venda do produto mineral das areas da jazida,
mina, salina ou outros depdsitos minerais. Expande-se também a utilizacéo,
transformacao industrial do produto mineral ou mesmo do consumo por parte do
minerador.

Os recursos da CFEM séo distribuidos da seguinte forma:

e 12% para a Unido (DNPM, IBAMA e MCT).

e 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral.

e 65% para o Municipio produtor.

SEGUNDO PASSO

Determinar o escopo do Estudo de Impactos Ambientais:

a) A base é o termo de referéncia (TR) ou instrucdes técnicas formatadas
pelos técnicos do érgdo ambiental e INEMA, de acordo com as caracteristicas
do empreendimento.

b) Normas gerais, regulamentacdes, resolucbes CONAMA e decretos
vigentes.

c) Abrangéncia e profundidade do Estudo.

d) Em fung¢ao do impacto que pode decorrer o empreendimento.

Elaboracédo dos Impactos Ambientais:
a) Andlise da viabilidade do empreendimento.
b) Formacéo de equipe mista (multidisciplinar). Neste caso, 0s outros estagios

nao deixam de ser composto de uma participagcdo mista de profissionais.
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TERCEIRO PASSO

Andlise técnica do INEMA:

a) Encarregado de autorizar a viabilidade do empreendimento baseado nas
instrucdes técnica ou termo de referéncia - TR;

b) Notificacbes de ajuste;

c) Condicionantes;

d) Estudo complementares.

QUARTO PASSO

Consulta publica

Tipica e necessaria depois do Estudo de Impacto Ambiental, j& que somente
nesse momento haverd o quadro mais completo possivel sobre as implicacdes do
empreendimento. No caso, em um estudo de impacto socioeconémico, € preciso ter
em mente que a regido de influéncia de um empreendimento pode ser pensada
como um conjunto de relagbes de forca objetivas processadas por todos os que
entram em jogo neste campo. Atores sociais se encontram, inclusive, em
“negociacao” pela imposicao da visao legitima da dindmica econdmico-social de sua
regido ou municipio. Trata-se, portanto, de integrar dados quantitativos (indicadores),
a representacoes, e, com efeito, as acdes que estdo se desenvolvendo e/ou que irdo
se desenvolver no “rearranjo” a que estdo submetidos os sujeitos, assim como a
contribuicdo que dado ou podem dar para a re/construcdo deste rearranjo. A
proposta, portanto, € a de descrever o “jogo” de interacao entre os atores envolvidos
(HONORATO, 2008).

QUINTO PASSO

A autoridade ambiental (INEMA) tem dois tipos de decistes:

0] N&o autorizar o empreendimento;

(i) Aprova-los incondicionalmente ou condicionando. Cabe ainda retornar
a parte anterior, solicitando modificagbes ou a complementacdo dos

estudos apresentados ou condicionantes.
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SEXTO PASSO

Monitoramento e gestdo ambiental: corresponde a todas as atividades que se
seguem ao planejamento ambiental e que visam assegurar a implementacéo
satisfatoria do plano. O acompanhamento deve permitir confirmar ou ndo as
previsdes feitas pelo EIA, alertando para ajustes e correcoes.

Porém, a legislacdo do processo de licenciamento representa a
institucionalizacdo da resolucdo dos conflitos e interesses das partes proponentes
na licenca, esta concedida apenas pelo Estado. A organizacdo social burocratizada
do Estado, a Diretoria de Regulacdo Administrativa, atua com o papel de gestora
ambiental no processo de mediacéo de interesses e disputas entre os atores sociais
que agem sobre o meio fisico-natural. Esse processo de mediagdo € estruturante e
estruturado, continuamente, por acao de diferentes atores sociais através de préaticas
gue alteram a qualidade do meio ambiente e também na distribuicdo dos custos e
beneficios decorrentes desses agentes (QUINTAS, 2002). Portanto, o cientista social
€ o artifice na construcdo de pareceres técnicos que é um adjacente da licenca,
sendo capazes de chegar a distribuicdo mais equanime possivel da realidade social.

Ambos os pressupostos sdo frageis colocados sobre as contingéncias da
realidade social, que nao € perfeita e nem tem condi¢des ideais de ordem cultura,
social, politica e econdmica. Portanto, através de outras vertentes da implementacdo
pela intervencdo direta nos instrumentos da realidade social foi possivel desconstruir

o foco na teoria de “desvio de rota” do tipo de implementagao “top down”.

UMA SOCIOLOGIA AMBIENTAL

Garantir certas implementacdes e padrées de desenvolvimento humano,
social e de protecdo e a preservacdo ambiental nas circunstancias ligadas ao meio
ambiente sdo aspectos do presente e do futuro na convivéncia social. Tragando o
momento historico da licenca ambiental, a preocupacdo e problemas com o meio
ambiente sdo retratos da década de 1980 e no século XXI, que expdem uma crise
no modelo de exploracdo dos recursos naturais e a exploragéo intensa da industria e

0S respectivos impactos ambientais na sociedade. O quadro da Sociologia Ambiental
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€ um destague na observacdo dos estudos, implementacdo, e avaliacbes de
impactos socioambientais, esclarecendo e tracando a temperatura historica e as
implicacbes das modificacbes feitas pelas praticas sociais e as autorizacdes
normativas que legitimam as alteragées no meio ambiente.

O meio ambiente € um espaco percebido e materializado produzido com
diferentes escalas de compreensao e intervencéo. Exprime uma totalidade que so se
concretiza a medida que é preenchida pelos agentes sociais com suas visées de
mundo e praticas. Mais ainda, o ambiente é o resultado de interacbes cadticas e
convergentes limitadas em recortes de espaco temporais, que permitem a
construcdo do sentido de pertencimento, localidade, territoriedade e identidade. Tal
espaco geografico modificado pelos agentes sociais € 0 aglomerado de trés eixos:
elementos naturais, artificiais e culturais que, uma vez integrados, propiciam o

desenvolvimento equilibrado da vida, em todas as suas formas. Neste caso, é

(¢

possivel classificar o cultural e ambiente de trabalho como a significacao de valor;
o local, no qual se desenvolve a atividade humana do trabalho.

Definimos a categoria de meio ambiente ndo s6 no desenho da capacidade
de inter-relacionar os organismos vivos e o meio fisico, mas também destacando a
ponte entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais que dialoga as transacoes e
trocas na sociedade. Nas palavras de Honorato (2008):

Técnicas de levantamento de dados qualitativos tal como entrevistas
semiestruturadas e em profundidade, registro de depoimentos oficiais e nao-
oficiais, e reconstrucdo da memoria, sdo essenciais para tragcar a
“arquitetura” deste campo de forgas, identificando, assim, demandas,
reivindicagdes, necessidades reais e “ndo-reais”, etc., de forma a promover
apoio e cooperacao (voluntaria ou ndo) do empreendedor e das localidades,
induzindo o comprometimento de recursos e estratégias variadas a partir de
decis@es coletivas.

A delimitagdo qualitativa, sem que haja perda do rigor cientifico, de visbes do
espaco social e de estratégias de imposicdo desta visdo, permitiria compreender o
principio e a eficacia destas mesmas estratégias pelos quais os agentes tém em
vista conservar ou modificar 0 espago. A analise sociologica, desta forma, pode
contribuir positiva, sistemética, objetiva e cientificamente no desenho das forcas em
jogo. Pode contribuir também para identificar as ideologias que orientam a agéao dos
agentes, ajustando-as, no caso, para uma cooperacdo ou assimilacdo ao

empreendimento que estd em andamento.
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Porém, os problemas ambientais sdo agravantes na escala de producao e
consumo. Por exemplo, a lei de residuos sélidos brasileira que pretende, no ano de
2014, uma extincdo dos lixdes, realidade no Japdo e paises noérdicos que tem
implementacdo das politicas de protecdo do meio ambiente de ecoeficiéncia. E
interessante pensar na gestdo ambiental de residuos sdlidos, que € a reutilizacdo
dos rejeitos solidos e a reconstrucdo dos valores que damos ao lixo. Problemas
ambientais sdo distintos conforme o0s interesses, necessidades, formas de produzir e
instituir as relagdes intersubjetivas de grupos e classes sociais. Posto isto, 0 modo
como os individuos se relacionam com a natureza elevando os residuos e causando
degradacé&o do solo, derrubada de floresta, poluicéo do solo (pesticidas e herbicidas)
que consta a poluicdo por metais pesados e a poluicdo do ar acentuam o0s
problemas ambientais. A producdo € uma transformacédo da matéria-prima em bens
e servicos naturais para atender as necessidades e desejos humanos. Portanto, as
ciéncias sociais manejam e esclarecem a relagdo social estruturante e estruturada
na organizacdo e no processo. Além disso, o cientista social € instrumentado com
disposicfes duraveis e inconscientes das transformacoes feitas pelos individuos na
vida social através do trabalho no meio ambiente e suas mediacbes na
implementagé&o do licenciamento ambiental.

A degradacdo da qualidade ambiental resulta em ac¢6es racionais deliberadas
dos individuos em cinco aspectos: no primeiro, afetem as condicdes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; em segundo, lacem materiais ou energia em desacordo
com os padrdes; afetem a biota; no quarto, prejudiquem a saude, seguranca e bem-
estar da populacdo e, no fim, criem condicbes adversas as atividades sociais e
econbmicas. Mas € esse 0 processo de licenciamento ambiental mediado pelas
Ciéncias Sociais dentro do Estado. Definicdo e redefinicdo, continuamente, e a
depender do modo com os diferentes atores sociais, por meio de suas praticas
atreladas ao Estado e a sociedade civil alteram a qualidade de meio ambiente e
também como se distribuem o0s custos e os beneficios decorrentes da agdo desses
agentes. Deste modo, 0 estudo socioecondmico do profissional das ciéncias sociais
implica:

e Apoio técnico nas analises dos aspectos socioambientais e econémicos

nos processos de licenciamento ambiental.
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e Participar das analises comparativas entre os Termos de Referéncia (TR) e
os Relatorios de Impactos Ambientais (RIMA).

e Participacdo das Oficinas Preparatérias para as Audiéncias Publicas,
reunides técnicas e apoio técnico. Atividades administrativas inerentes aos
processos. Identificar processos de licenciamento. Participar de discussdes
com equipes técnicas referentes aos aspectos sécio econdmicos no
licenciamento e a inspecao técnica.

Porém, o contexto dos impactos ambientais nas relacdes sociais, politicos e
empresarial ganha novo papel na relacdo: individuo e sociedade ocorrendo
mudanca nos valores politicos-ideoldégicos ou uma gestdo ambiental puablica
ecoeficiente que deve incorporar a sociedade nas implementagdes e intervir no
apoderamento de maior responsabilidade ambiental, que € objetivada nas
avaliacdes e prevencdes nas degradacdes feitas pelas acbes dos individuos na
sociedade.

Exemplificando o caso da mineracdo, os recursos tributarios referem-se a
Compensacdo Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais — CFEM,
inicialmente referenciada na propria Constituicdo, em seu art. 20, § 1° e,
posteriormente, na Lei n. 7.990, de 28.12.89 e na Lei n. 8.001, de 13.03.90, que
deve atender a uma politica administrativa de resultado as demandas sociais do
local de afetacédo direta e indiretas. Este € o imposto criado para compensar 0s
danos ambientais inerentes a atividade de mineracao.

Em razédo disso, a intervencdo crescente do Estado busca maior eficicia e
eficiéncias nas relacdes entre os empreendimentos - atividade econbmica de
responsabilidade de pessoa fisica ou juridica, desenvolvida em local(is) especifico(s)
— e 6rgdo licenciador. E a partir do processo administrativo, através do qual é
analisada a viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade, em
conformidade com a legislacdo vigente e com os preceitos do desenvolvimento
sustentavel, contemplando todos os atos autorizativos identificados no requerimento
anico é autorizado o licenciamento ambiental. Depois uma analise minuciosa dos
preceitos normativos e do trabalho de inspecédo que é o formulario preenchido pelo
técnico ou pela equipe técnica onde séo relatadas as observacdes da inspecéo
técnica, portanto, capacitando a emisséo de notificacdo pertinente & compensacao e

mitigacéo pertinente a comunidade envolvida na relagdo empreendedora-sociedade
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civi. Cabe, no fortalecimento de associacbes de classe, o papel do meio de
comunicacdo e agéncias reguladoras ambientais e tornar mais duro as punicdes e
cumprimentos das normas ambientais e a cobranca do papel ético dos
empreendimentos envolvendo nos impactos ambientais.

Esses custos ao empreendedor, porém, sdo baseados em ganhos
econdbmicos através de impactos ambientais de eficiéncia técnica no manuseio dos
recursos naturais, objetivando lucros monetarios, bem como ecoldgicos por meio de
medidas tributarias entre ambos sobre as atividades degradantes e o interesse
social. Portanto, o estudo das relagcdes organizacionais e 0 processo de
implementacg&o do licenciamento ambiental no &mbito das ciéncias sociais é requer o
esclarecimento do historico de decisdes e seus elos perdidos dentro da gestado
publica e as suas barganhas, havendo a necessidade do esclarecimento e

embasamento na ecoeficiéncia do processo e da organiza¢gdo do mesmo.
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O$ CONCEITOS SOCIOLOGICOS FUNDAMENTAIS DE MAX
WERBER €M A ETICA PROTESTANTE € O ESPIRITO DO
CAPITAUSMO"

Gabriella Ane Dresch®1

RESUMO

Este artigo pretende esclarecer alguns dos conceitos sociolégicos fundamentais
apresentados por Max Weber. Sdo utilizados trechos de “A Etica Protestante e o
Espirito do Capitalismo”, um dos mais difundidos trabalhos do autor e um marco
para as Ciéncias Sociais, para possibilitar o contato com o modo pelo qual os termos
aparecem na obra de Weber. O intuito € facilitar a compreenséo da teoria weberiana
pelo esclarecimento de pontos importantes da sua proposicao tedérico-conceitual,
aliado de uma breve familiarizacéo da interpretacdo do autor acerca da modernidade
ocidental.

Palavras chave: Conceitos socioldgicos fundamentais. Max weber. Tipo ideal.
Relacéo social. A ética protestante e o0 espirito do capitalismo.

INTRODUCAO

Max Weber é considerado um dos classicos da Sociologia e da Ciéncia
Politica; pertenceu a uma leva de professores preocupados com diversos ambitos da
sociedade, tais como economia, religido, politica e arte. Suas contribuicdes tém
grande relevancia para a ciéncia: a forte base do autor em Histéria, Psicologia,
Teologia, Literatura Comparada, Filologia, Filosofia e Classicos permitiu que o seu
trabalho fosse tdo abrangente e valioso.

Para garantir a devida compreensao dos escritos weberianos, é fundamental
conhecer os conceitos que o estudioso emprega e os significados que |hes atribui.
Robert A. Dahl chama a atengdo para esse cuidado ja no segundo capitulo de “A
Andlise Politica Moderna” %2, ao explanar a andlise semantica e ressaltar que o
esclarecimento dos termos usados € importante pelo fato de muitos deles nao
possuirem uma definicdo aceita ordinariamente. Weber, décadas antes, teve essa

preocupagao e elaborou um texto denominado “Conceitos Socioldgicos

151 Graduanda do curso de Ciéncias Sociais da UFPR, contato: gadresch@gmail.com
152 A Analise Politica Moderna, 1976
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Fundamentais”®3 com o intuito de elucidar termos recorrentes e de maior relevancia
em sua producdo intelectual. Por essa razao, este artigo pretende apresentar alguns
dos conceitos sociologicos fundamentais que norteiam toda a obra de Max Weber,
com foco especial em “A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo”.

A escolha desse livro como fonte de exemplos se justifica por ele ser um
marco nas Ciéncias Sociais; uma inovadora leitura do capitalismo como “espirito”, ja
que é firmemente atrelado a cultura e em especial a ética religiosa puritana. Nele,
muitos dos conceitos de Weber aparecem, seja explicita ou implicitamente.
Entendemos que unir um dos mais reconhecidos trabalhos de Weber a explicacdo
de sua terminologia é uma preciosa combinagdo a ser explorada. Em um primeiro
momento abordaremos a definicdo de acéo social e tipos ideais, por considera-los
suportes importantes para avancar no nosso tema. Em seguida dissertaremos sobre
as razdes que definem a acdo social e de que modo elas aparecem em “A Etica
Protestante e o Espirito do Capitalismo”. Daremos sequéncia apresentando
brevemente os termos “costume” e “habito”, e os ultimos termos sobre os quais
trataremos sao relacdo social e ordem legitima. Finalizaremos com as consideracoes
finais, nas quais mostraremos porque julgamos relevante explorar esse ambito da

teoria weberiana.

ACAO SOCIAL E TIPO IDEAL

O autor dé inicio a “Conceitos Sociolégicos Fundamentais” atentando-se a
definicdo de sociologia como a ciéncia que pretende entender pela interpretacéo a
acao social, com o intuito de explica-la causalmente nos seus desenvolvimentos e
efeitos. A acdo social, por sua vez, € uma acao realizada pelo sujeito a partir do
momento em que ele se orienta pelo comportamento dos outros. Nem toda a acéo é
social (vide o famoso exemplo das pessoas que abrem simultaneamente os guarda-
chuvas em um temporal, sem que esse ato tenha qualquer orientagdo na atitude dos
demais), do mesmo modo que nem todo o contato humano o é.

Apoés introduzir tais termos, Weber entra no ambito dos fundamentos
metodoldgicos. Dentre todos 0s aspectos citados, 0 que nos parece mais relevante

para os fins deste artigo refere-se ao método cientifico da construcdo de tipos. A

153 A Metodologia das Ciéncias Sociais, Conceitos Sociolégicos Fundamentais.
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sociologia weberiana também é conhecida como “sociologia das tipologias” pelo uso
frequente deste método como norteador de analises; base para o estudo e
construcdo dos recortes da realidade e composicfes. Neste ponto é importante
lembrar que Weber rejeita terminantemente qualquer teoria de carater global: ele
acredita que todos os estudos devem ser realizados a partir de recortes especificos
da realidade e os conceitos devem ser construidos ao longo da pesquisa. Com isso,
chegamos a construcao de tipos, mais especificamente dos tipos ideais: um recurso
metodolégico que visa a identificacdo de categorias tipicas e padrdes de um
fendmeno social; uma representacdo caricaturada da realidade com objetivo de
comparagéo. Em “A Etica Protestante e o ‘Espirito’ do Capitalismo”, Weber se utiliza
desse artificio para compor um perfil peculiar: o tipo ideal do empresério capitalista.
Ele se esquiva a ostentacdo e a despesa inutil, bem como ao gozo
consciente do seu poder, e sente-se antes incomodado com 0s sinais
externos da deferéncia social de que desfruta. Sua conduta de vida, noutras
palavras, comporta quase sempre certo lance ascético, tal como veio a luz
com clareza no citado ‘serm&o’ de Franklin (...). De sua riqueza ‘nada tem’

para si mesmo, a nao ser a irracional sensagao de ‘cumprimento do dever
profissional’. (Weber, 2012, p.63)

Os tipos ideais s&o um meio de conhecimento que tém a funcéo de facilitar o
estudo, apontar um caminho a ser seguido pelo pesquisador. No entanto, raramente
se aplicam de modo pleno; sdo incapazes de abranger a complexidade do mundo
concreto, justamente por comporem recortes de realidades especificas. Por conta
dos tipos ideais, a sociologia compreensiva é considerada racionalista.*>*

Outro ponto fundamental é que Weber ndo entende as coletividades como
uma espécie de sujeito em si, e sim o resultado de acdes especificas de pessoas
individuais, j& que somente elas podem realizar a¢des orientadas em um sentido.
Com isso, ele pretende explicar que os tipos ideais e as ditas coletividades séo
baseados na acao social dos individuos, mas a a¢cdo de cada um em particular ndo é
objeto de estudo da sociologia. A definicdo de Estado advém dessa concepcéo: é

um conjunto complexo de interagdo humana.

RAZOES QUE DEFINEM A ACAO SOCIAL E DE QUE MODO ELAS APARECEM
EM “A ETICA PROTESTANTE E O ‘ESPIRITO’ DO CAPITALISMO”

154 Weber, Conceitos Sociolégicos Fundamentais, p. 402, 1992,
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Desanuviar no principio do texto o que se compreende por acao social e, em
seguida, os tipos ideais, permite criar a base necessaria para o aprofundamento dos
conceitos sociologicos fundamentais. Weber prossegue estabelecendo quatro
razbes que definem a acéo social: racional com relagéo a fins; racional com relagéo
a valores; afetiva; e tradicional. O contraste entre a primeira e a segunda é ricamente
explorado em “A Etica Protestante e o ‘Espirito’ do Capitalismo”, porém, antes de
adentrarmos este ambito do livro, esclareceremos as implicacbes conferidas as
acOes sociais supracitadas.

A acdo racional com relacao a fins é estratégica, determinada por avaliacdo
e expectativas de ganho proprio com calculo minucioso das consequéncias;
ponderacédo detalhada da relacdo entre meios e fins, buscando o fim em si préprio.
Ela ignora o agir afetivo e o tradicional, embora possa ter mesclas da acéo racional
com relacéo a valores. A acao racional com relagéo a valores, por sua vez, centra-se
primordialmente nas conviccdes das pessoas, sem necessariamente ter
preocupacdes com as consequéncias do ato. E quando o individuo age
condicionado por suas crencas ou valores, porque é 0 que ele cré ser o correto.
Particularmente na politica, esse tipo de acdo pode gerar o autoritarismo. Ademais,
pode ser considerada uma espécie de moralismo que ndo precisa remeter o
tradicionalismo, ja que nela as convic¢des do individuo ndo precisam se orientar em
condutas estabelecidas ha séculos e tidas como legitimas, dado que “sempre foi
assim”. A afetiva ultrapassa o que pode ser considerado como dotado de sentido,
pois depende do estado emocional do individuo no momento e outros fatores
similares. Por fim, a tradicional provém de costumes seculares e profundamente
enraizados. Geralmente ndo ha reflexdo sobre ela, diz-se que as coisas
simplesmente sao de tal modo porque sempre foram.

Sobre a distingdo dessas acg0Oes, € relevante fazer uma ressalva: ndo ha (e
nem pode haver) uma delimitacdo exata de cada uma. Na vida cotidiana elas se
misturam, convergem e destoam dependendo de cada caso, o0 que implica constatar
gue é extremamente dificil encontrar alguma delas pura. A imprecisdo nas transicoes
€ uma caracteristica que circula por varios conceitos estabelecidos por Max Weber,
no entanto, para fins de andlise, eles sdo extremamente Uteis.

No caso do livro, Weber trabalha com a transicdo do catolicismo para a

reforma a protestante e a disseminacdo do protestantismo ascético, com sua ética
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peculiar atrelada ao desenvolvimento do capitalismo. E possivel identificar a agdo
racional em relacdo a valores em varios trechos; comecaremos com a mencao aos
protestantes:
A vida do ‘santo’ estava exclusivamente voltada para um fim transcendente,
a bem aventuranca, mas justamente por isso ela era racionalizada em seu

percurso intramundano e dominada por um ponto de vista exclusivo:
aumentar a gléria de Deus na terra. (Weber, 2012, p. 107).

As maneiras de aumentar a gléria de Deus na terra diferiam de acordo com
as vertentes do protestantismo, Weber opta por ceder maior atencédo ao calvinismo.
Essa doutrina consiste na crenca da predestinacdo de escolhidos a salvacdo. Para
mostrar e ter certeza de que sdo os eleitos, sua vida ética € metodicamente
racionalizada, especialmente na forma de uma dedicacdo fervorosa a vocacdo
profissional. Como descrito: “(...) Distingue-se o trabalho profissional sem descanso
como o0 meio mais saliente para se conseguir essa autoconfianca. Ele e somente ele
dissiparia a duvida religiosa e daria a certeza do estado de graca.” (Weber, p.102,
2012).

A acao racional com relacdo a valores é observada claramente na ética
calvinista e, por conseguinte, na dita vocacédo profissional: a dedicacédo intensa ao
trabalho e ao lucro néo é realizada visando o acumulo de dinheiro para o gasto com
qualquer outra coisa que ndo seja 0 novo investimento do capital. O objetivo era
afirmar o estado de graca proporcionado por Deus. Cabe uma ultima citacdo que
demonstra como o sentido dessa acdo era percebido. No contexto dela, Weber
discorre sobre sua impressdao da maneira atrasada com a qual as mulheres
operarias trabalhavam, frisando sua suposta incapacidade de abandonar os modos
de trabalhos tradicionais, de se concentrar ou “fazer uso do intelecto”. Todavia,
aponta uma excegao:

Coisa diferente s6 costuma acontecer com mocas de educacgao
especificamente religiosa, notadamente de origem pietista. (...) A
capacidade de concentragcdo mental bem como a atitude absolutamente
central de sentir-se no “dever de trabalhar” encontram-se aqui associadas
com particular frequéncia a um rigoroso espirito de poupanga que calcula o

ganho e seu montante geral, a um severo dominio de si e uma sobriedade
gue elevam da maneira excepcional a produtividade. (Weber, p. 55, 2012)

Apos explanar detalhadamente as implicagbes do protestantismo, o autor
retoma a reflexdo sobre o capitalismo e percebe que a ética protestante foi um fator

de grande peso para o desenvolvimento e disseminacdo do capitalismo dito
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moderno, tal como se configurou. Contudo, Weber salienta que no periodo em que
escreve a religiosidade supracitada ja ndo é compartilhada pela maioria dos
capitalistas; as no¢cdes de produtividade e racionalizagdo do trabalho perduram, mas
0 sentido da ac@o ndo € o mesmo. O capitalismo moderno prima pela a¢éo racional
em relacéo a fins, o “homo oeconomicus” se sobrepde em relagdo aos demais, € o
objetivo das pessoas se torna lucrar sem ter como foco a outra vida ou a salvacdo. O
lucro € o fim em si mesmo. Passamos, entdo, ao trecho sobre a acdo racional com
relagéo a fins. A parte mais clara que podemos encontrar em “A Etica Protestante e
o Espirito do Capitalismo” € de um documento de Benjamin Franklin:
Lembra-te de que tempo é dinheiro; (...) de que crédito é dinheiro; (...); de
gue o dinheiro é procriador por natureza fértil. O dinheiro pode gerar
dinheiro e seus rebentos ainda mais, e assim por diante. (...) Lembra-te que
um bom pagador é senhor da bolsa alheia. (...) Nada contribui mais para um

jovem subir na vida do que pontualidade e retiddo em todos os seus
negocios (p. 43 e 44).

Weber também comenta sobre uma maneira que os empresarios capitalistas
encontraram para aumentar a produtividade dos operarios: ofereciam um salario por
tarefa. Afinal, se o fim dltimo do trabalhador era ter mais dinheiro, faria o possivel
para trabalhar progressivamente mais e receber mais. Neste ponto é interessante
notar o impasse que o autor mostra entre as acoes. Se, por um lado, 0s empresarios
ofereciam oportunidades de aumentar o salario dos empregados, baseando-se na
ideia de que eles seriam guiados pela acao racional com relagéo a fins, em muitos
casos ocorreu o efeito contrario. Por se orientarem primordialmente de acordo com
valores catdlicos, um numero significativo dos operarios passou a trabalhar menos,
julgando que sé precisavam receber uma guantia que garantisse sua sobrevivéncia

(conforme pregava a religiao).

COSTUME E HABITO

Costume e habito sdo conceitos muito simples, todavia, como usualmente
ocorre nos escritos weberianos, relacionam-se intimamente aos demais e sao
essenciais para que a compreensdo dos textos e a analise da sociedade sejam téao
plenas quanto possivel. O objetivo de apresenta-los nesse momento se justifica ndo
apenas por seu esclarecimento pontual, mas também porque s&@o conceitos de

grande importancia para a assimilacado de outros termos.
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Nas acOes sociais podemos observar regularidades, repeticoes frequentes
por parte dos participantes, cujo sentido atribuido € igual. O costume é quando a
regularidade de um comportamento se mostra no cotidiano e o habito é um costume
que perdura e esta profundamente enraizado no grupo. As pessoas costumam
aceitar o habito sem questiona-lo, embora ndo haja uma obrigatoriedade nele.

RELACAO SOCIAL E ORDEM LEGITIMA

O préximo conceito weberiano que nos interessa € a relacao social, que é o
comportamento de varios orientando-se pela reciprocidade e dotado de significado.
Sobretudo, consiste na probabilidade de que alguma forma de comportamento social
de carater reciproco tenha existido ou possa existir no futuro; é agir da forma
indicada pelos padrbes sociais. Nela, os individuos geralmente tém uma visdo
unilateral da acdo, sendo que o sentido da ac¢éo reciproca ndo é necessariamente
entendido do mesmo modo por todos os participantes.

Em “A Etica Protestante e o ‘Espirito’ do Capitalismo”, o intelectual descreve
a ordem econdmica capitalista como um universo que se apresenta como um
dogma, um fato inalteravel para o individuo que nasce nele e ao qual sdo impostas
as regras de acdo econdmica. O individuo é cobrado constantemente pela
sociedade acerca do seu dever de enriquecer; ser rico € uma distincdo social de
extrema importadncia em um meio que valoriza o lucro como um fim em si proprio.
Desde cedo ele aprende que deve se esforcar para ganhar mais, ter mais bens e
melhores condicbes de consumo; uma pessoa sem posses € considerada
fracassada. Esse sistema seleciona e molda os agentes de acordo com seus
preceitos, e, pelo fato de limitar as escolhas dos individuos, pode ser considerado
uma espécie de relacéo social.

Os individuos que participam da acgdo social e da relagdo social tendem a
direcionar seu comportamento com base na representacdo de uma ordem legitima.
Assim, chegamos ao ultimo conceito a ser destrinchado neste artigo. A ordem
legitima existe especialmente no “sentimento de dever’ e atribuicdo de validade por
parte dos membros, que considerariam a transgressdo dessas regras uma falta
grave. A legitimidade é garantida de maneira interior ou exterior; sendo que a

primeira pode englobar a maneira afetiva e a racional com relagdo a valores,
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enquanto a segunda € caracterizada pela cogitagdo dos possiveis de
desdobramentos externos.

Existem dois tipos de ordem legitima: convencao e direto. Convencao é uma
ordem de validade garantida pela aprovagdo geral, enquanto o direito é a validade
da ordem garantida pela possibilidade de coacdo. Weber também aponta a
justificacbes da ordem legitima, pode ser por causa da tradicdo; crenca afetiva; fé
racionalizada ou estatuto positivo.

Quando pensamos em “A Etica Protestante e o ‘Espirito’ do Capitalismo”,
identificamos a ordem legitima tanto nos exemplos que nortearam nNOSSO
esclarecimento sobre a agéo racional com relagcéo a fins quanto no que usamos para
a acado racional com relacdo a valores. Ambos pregam o sentimento do dever de
trabalhar, mas com sentidos distintos. No caso dos protestantes ascéticos, a ordem
legitima é verificada em decorréncia da conviccdo da profissdo como vocacao; o
dever de trabalhar e o cumprimento assiduo dele determina os que teréo a salvacao.
Podemos considerar, portanto, essa ordem como justificada de maneira puramente
interior, dado que envolve valores morais religiosos.

O dever de trabalhar que emana no capitalismo moderno, por sua vez, pode
ser colocado como uma ordem legitima garantida pelo exterior. Isso porque
podemos inferir que o individuo conduzido por esse sistema (cuja acao social é em
relacdo a fins) trabalha e age com base nas possiveis consequéncias de seus atos
para o fim dltimo de ganhar mais dinheiro. O trabalho, portanto, seria 0 meio mais
difundido e estimulado nessa ordem econdémica para aqueles que tém o objetivo de

enriguecer.

CONSIDERACOES FINAIS

Com esse artigo, pretendemos adentrar e esclarecer um pouco do universo
terminolégico do autor, tendo como guia o texto “Conceitos Socioldgicos
Fundamentais” e o adendo de outras bibliografias que nos possibilitaram fazer
complementos necessarios para uma assimilacdo exitosa. Mostramos como “A Etica
Protestante e o Espirito do Capitalismo” apresenta os conceitos classicos e de que
modo eles se relacionam, além de explanar superficialmente (dado que este nédo era

0 nosso foco principal) o conteddo de uma das maiores obras da sociologia. A
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importancia de dissertar acerca da identificacdo, explicacdo e interpretacdo dos
conceitos € facilitar o estudo da teoria weberiana, pois entendemos que a
compreensao do extenso trabalho de Max Weber é extremamente valiosa para
qualquer individuo que intencione se tornar um bom cientista social — ou apenas um

perspicaz observador da sociedade.
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ENTRE O CHAO DE FABRICA € A SALA PRESIDENCIAL A
PRIMEIRA COOPERATIVA INDUSTRIAL DO PARANA
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RESUMO

As relagcbes que comportam 0s processos produtivos passaram por grandes
modificacdes desde a década de oitenta - marcada pela reestruturacao produtiva e
fabril, integracdo no mercado de fornecedores chineses e, particularmente, a
implantacdo do plano real. As reminiscéncias das estruturacdes anteriores se
reconfiguraram em torno de um contexto marcado também por fatores internos de
producdo e administracdo, compondo novos modelos industriais que caracterizam
alternativas capazes de enfrentar paradigmas classicos do capital, entretanto,
estabelecidos sob a mesma ldgica de sua reproducdo, como € 0 caso da
Cooperbot6est®®.

Palavras Chave: Cooperativismo. Capitalismo. Reestruturacéo Industrial.

O CAPITALISMO CONCORRENCIAL E O COOPERATIVISMO INDUSTRIAL

As transformagfes histéricas ocorridas pela expansdo capitalista, nos
altimos decénios do século XX e inicio do XXI, culminaram em alteracBes para o
universo do trabalho - e, em consequéncia disso, contribuiram na promocao de
mudancas sociais, tal como dimensionaram novas formas de sociabilidade. No
concernente a tais transformacdes, faz-se essencial citar o fenbmeno da
globalizagdo da produgdo e dos mercados, o qual desconcentrou atividades -
estendendo a producgéo industrial para boa parte do globo terrestre (LIMA, 2007,
p.06).

A ocorréncia de tais acontecimentos corrobora a previsdo de Karl Marx
(2010) acerca das tendéncias de internacionalizacdo do capital, isso em virtude do

155 Graduanda do curso de Ciéncias Sociais, da Universidade Federal do Parana.

156 Graduando do curso de Ciéncias Sociais, da Universidade Federal do Parana.

157 Co-autora. Graduanda do curso de Ciéncias Sociais, da Universidade Federal do Parana.

158 O referencial empirico utilizado no presente artigo contempla uma entrevista informal realizada
com o atual presidente da cooperativa, Sr. Renato Luiz Nunes; dados obtidos na dissertacéo de
Domingues, Empresa falida: resisténcia dos trabalhadores e autogestao a partir da criagao de uma
cooperativa (2009); noticias publicadas no Jornal Gazeta do Povo entre os anos de 2000 e 2003,
consultadas no banco de arquivos histéricos da Cooperbotdes.
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ineditismo quanto ao registro da tendéncia auto-expansiva do mesmo.
Contemporaneamente, Istvan Mészaros reconhece o valor da contribuicdo marxiana,
tanto como salienta o elevado grau de maturacdo atingido pelo capital,
denominando-o sistema de capital global. O filésofo hungaro define a este como
“uma forma incontrolavel de controle sociometabdlico” (MESZAROS, 2002, p. 96),
acentuando que tal sistema resulta da divisdo social que operou a subordinacéo
estrutural do trabalho ao proprio capital. Com efeito, o sistema do capital, em virtude
do seu elevado grau de desenvolvimento, acaba por extirpar todas as tentativas de
interferéncias, mesmo as mais infimas, em seus parametros estruturais.
A raz8@o principal por que este sistema forcosamente escapa a um
significativo grau de controle humano é precisamente o fato de ter, ele
proprio, surgido no curso da histéria como uma poderosa — na verdade, até
0 presente, de longe a mais poderosa — estrutura “fotalizadora” de controle
a qual tudo o mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim

provar sua “viabilidade produtiva”, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar.
(MESZAROQOS, 2002. p.96).

Os processos de reestruturacado produtiva Fordista e Toyotista refletem a
mesma apreciacdo do autor. Porém, € importante frisar - o modelo Toyotista de
producdo passou a organizar-se dentro do sistema just in time e sob demanda,
revolucionando os modos de producdo em plena crise do sistema Fordista. Com a
crise dos anos 70, que passou a se configurar em uma crise estrutural do proprio
sistema capitalista, 0 modelo japonés era uma das Unicas formas de producdo
adaptaveis a recessao econdémica. Com uma nova forma de organizacédo produtiva,
agora por demanda, surgem novas formas de contratacdo da classe trabalhadora,
gue apesar de ter conquistado nos anos 50 e 60 importantes direitos trabalhistas,
passa a ver 0s mesmos serem progressivamente flexibilizados em acordo com a
crise econdmica. A partir dos anos 70, com a expansao do modelo japonés em nivel
mundial, sdo agravados os quadros de intensificacdo do trabalho, da reorganizacéo
sindical pelo modelo sindicato-empresa, das formas ampliadas de subcontratagéo e
terceirizacdo, que além de promoverem uma menor remuneracdo a classe
trabalhadora, serviram como importante desmobilizador para as lutas dessa classe.
Nesse interim, boa parte dos quadros profissionais de base passou a ocorrer sob a
condicdo de contratos temporarios - inameros, inclusive, sem filiacdo sindical
(GOUNET, 1999. p. 9). A coercédo social causada pelo desemprego estrutural -

advindo da diminuicdo progressiva de trabalhadores dentro das fabricas - contribuiu
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no interior desse quadro histérico para uma forcada adaptacdo da classe
trabalhadora a essas novas condi¢des de trabalho.

No amago desse complexo presente historico, marcado pelo agravamento
da crise ocorrida no universo do trabalho, tanto no plano mundial como nacional,
houve o surgimento de diversas cooperativas industriais de trabalhadores em
resposta a tal panorama. Tais alternativas ao emprego foram gestadas, por exemplo,
em propriedades produtivas que por dificuldades de varias ordens — sobretudo
advindas de fatores sistémicos, mas também de outros, singulares — né&o
conseguiram adequar-se as novas demandas do mercado, entrando em processo de
faléncia. Desse modo, as mudancas no mundo do trabalho dos anos de 80 e 90
ocasionaram reengenharias nas fabricas e no setor produtivo, levando ao
surgimento de inUmeras cooperativas de trabalhadores que assumiram espolios
falidos (GOHN, 2010).

No concernente a tais casos, tem-se que alguns deles se fazem exemplares
devido a toda a gama de experiéncias que incorporam e ilustram as dimensdes
politica, econbmica, histérica e social desse periodo e as mudancas sinalizadas pelo
mesmo. Um desses casos se revela no contexto do estado do Parand, com o
surgimento da primeira experiéncia cooperativa industrial em seu territorio, a

Cooperbotdes.

O NASCIMENTO DA PRIMEIRA COOPERATIVA INDUSTRIAL DO PARANA

A fabrica de botdes Diamantina Fossanese ja existia na cidade de Sao Paulo
antes de ser instalada em Curitiba em 1975, atraida por incentivos promovidos pelo
governo paranaense, sendo um dos primeiros empreendimentos estabelecidos na
Cidade Industrial de Curitiba. Na época, contava com aproximadamente 400
funcionarios, entre eles 42 vindos de S&o Paulo com a mudanca. Em seu apogeu,
no inicio dos anos de 1980, a Diamantina Fossanese tornou-se detentora de cerca
de 90% do mercado brasileiro de botdes, inovando nacionalmente com a
implantacéo da tecnologia do poliéster na producao, além de lograr a marca de ser a

terceira maior fabrica do mundo no segmento. %°

159 Dados revelados através de jornais coligidos e disponiveis no arquivo da cooperativa.
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Fundada por Giovanni Olivero e sob sua direcéo, a fabrica contava com um
patriménio de 20 milh6es de dolares em 1983. Segundo Renato Luiz Nunes, seu
atual presidente, ela passou por duas grandes crises, a primeira no fim daquela
mesma década, quando precisou enfrentar o orcamento chinés para botbes de
poliéster, ndo conseguindo reduzir seu preco final a metade. A segunda foi em
meados de 2000, ocasido em que passou por inumeros problemas administrativos,
decorridos apos o falecimento do seu fundador, em meio a gestdo de sua heranca,
por parte de sua unica filha.

Em 2003, com a ameaca de faléncia e salérios atrasados, quase 200
funcionarios ocuparam a fabrica por trés meses, orientados pela Unisol e pela
Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT). Apenas em 09 de agosto de
2004 foi decretada faléncia da empresa e inicio do processo de arrendamento da
unidade de producéo pelos fundadores da Cooperbotdes. Nesse periodo as dividas
eram estimadas em 38 milhdes. Em maio de 2006 foi pedida a reintegracdo de
posse da fabrica, na ocasido ocupada novamente para evitar que dela se retirassem
as maquinas, no entanto, a liminar foi suspensa na metade do mesmo més.

Considerando que os funcionérios j4 estavam com seus salérios em atraso
h& trés meses, parecia complicado insistir num processo de producdo que ao
mesmo tempo em que dividia o excedente, subtraia igualmente os prejuizos. Por
seis meses puderam receber o salario desemprego, enquanto era impossibilitada
qualquer retirada da cooperativa. A estimativa de funcionarios durante a ocupacao,
segundo relatos, € de 200, enquanto que na criagdo da cooperativa 0 nimero ja
havia se reduzido a 100 (DOMINGUES, 2009, p. 64) e, quando realizadas as
entrevistas da pesquisa 1%°, se contava 51 cooperados e 71 trabalhadores
contratados.

Durante a entrevista informal realizada com o atual presidente, destacou-se
a opinido de que a faléncia da Nova Diamantina Fossanese aconteceu devido a ma
administracdo. Entretanto, faz-se necessario pensar na interdependéncia de fatores
gue puderam influenciar tal evento, como as tensdes ocorridas no proprio mercado,
com a internacionalizacdo e ainda a ja citada concorréncia chinesa que também
havia gerado turbuléncias em diversos outros ramos industriais. Se tangenciar-se o

caso a quantidade de empreendimentos com histdria semelhante a fabrica no

160 Nos referimos a dissertacao de Domingues (2009).
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referido periodo, vé-se que seu problema esta longe de se resumir a apenas um
fator interno. Pode-se ainda acrescer a questdo das dificuldades de inovacéo
tecnoldgica; os onerosos custos concernentes a direitos trabalhistas; a anterior
politica promovida através do plano real nos anos de 1990, aproximando ou
igualando 0 mesmo ao preco do dolar, o que favoreceu as importac¢des, incentivando
a estruturacdo de novos empreendimentos nacionais em fracbes de mercado
anteriormente dominadas — como fora o de botdes -, acirrando a concorréncia ndo
apenas em relacéo a oferta estrangeira.

Segundo Lima (2007), a reestruturagédo industrial culminou no fechamento
de fabricas vitimizadas pela obsoléncia tecnolégica, pela incapacidade competitiva e,
inclusive, de gestdo que em alguns casos resultou em cooperativas, empresas
autogestionarias ou co-gestionarias. Esse processo pode acontecer de diferentes
formas, dentre elas pode ocorrer que os trabalhadores ocupem a fabrica e se
organizem para transformé-la em cooperativa com o apoio de sindicatos, ONGs e do
Estado.

A Cooperbotdes se inseriu na Economia Solidaria. O contexto de surgimento
desta no Brasil ocorreu em meados da década de 90, por ocasido da implantacéo
das politicas neoliberais, como resposta dos trabalhadores as novas formas de
exclusao social ocasionadas pelo capitalismo. Via de regra, as experiéncias no Brasil
contaram com 0 apoio dos sindicatos que orientavam os trabalhadores a nao
abandonarem seus postos de trabalho ou abrirem méo dos seus direitos trabalhistas.
Por outro lado, as fabricas recuperadas ndo contavam com o financiamento ou apoio
do Estado, o que aliado ao conhecimento administrativo, em geral mostrava-se
fundamental para sucesso das fabricas recuperadas (MANETTI, 2005).

Deve-se destacar a participacdo da Agencia de Desenvolvimento Solidario —
ADS, da CUT e da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da UFPR —
ITCP na participagédo da transformacao da antiga Diamantina em Cooperbotbes. No
cenario nacional destacam-se varias iniciativas de mesmo conteudo, tanto no que
diz respeito a empresas recuperadas como iniciativas sindicais, sociais e
governamentais. A ITCP é um programa de extensdo da UFPR que junto com
universidades de todo Brasil compdée a Rede de Unitrabalho - Fundacédo

Universitaria de Estudos e Pesquisas Sobre o Trabalho, cujo objetivo € assessorar
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projetos de lutas por melhores condi¢cées de vida e trabalho buscando sintetizar
teoria e pratica para qualificar os trabalhadores.

E importante destacar que a ITCP/UFPR e ADS/CUT foram as duas
instituicbes nomeadas pelo Ministério Publico como responsaveis pelo
acompanhamento do processo litigioso junto ao Ministério do Trabalho na ocasiao
da transformacédo da empresa em cooperativa. O suporte de ambas se deu no
sentido da realizacdo de palestra sobre cooperativismo e como forma de formacao
politica e organizacional para os cooperados.

A definicdo do tipo de cooperativa que € a Cooperbotdes é de
empreendimento de propriedade coletiva, que possui uma organizacdo de
autogestdo dos trabalhadores inseridos em um processo de recuperacdo do saber
produtivo que busca beneficiar economicamente e igualmente a todos os
cooperados. Isso ndo torna inevitaveis os conflitos e as contradi¢cdes inerentes as
demandas capitalistas de producéo, tanto internas como externas - partindo também

dos fornecedores e dos compradores.

AS RELACOES E DIVISOES DE PODER, O TRABALHO E O CAPITAL

As relagbes de poder ganharam nova dimensdo com a formacdo da
cooperativa, ao passo que o interesse pela producdo passou a ser central para os
trabalhadores, pois da mesma dependia tanto a existéncia ndo sé do trabalho como
da retirada, ou seja, dos rendimentos auferidos.

Pautados no Estatuto e no Regimento Interno da Cooperativa, 0s
cooperados vivem uma democracia indireta (SINGER, 2004): existem instancias
representativas subordinadas a Assembléia Geral. Através do regimento interno
estabelecido por esta, foi promulgada a manutencgéo das diferencas de rendimentos
em virtude da separacdo entre trabalho intelectual e manual, porém com
asseguradas restricdes: a faixa maxima do primeiro ndo podendo exceder mais de
cinco vezes a faixa minima do ultimo. Com o passar dos anos, em 2009, via-se
como a média dos rendimentos dos trabalhadores que viveram a transicdo aqui
referenciada havia aumentado (DOMINGUES, 2009, p. 101). A média salarial antes
do falecimento da Nova Diamantina Fossanese era de um salario minimo; malgrado

na fase ulterior, de recuperacao da fabrica, os cooperados néo tivessem o direito a
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retirada, os valores registrados em 2009 faziam essa média ascender a dois
salarios, chegando — apesar da restricdo do maior rendimento ndo poder exceder ao
menor rendimento em cinco vezes — N0 maximo a quatro salarios minimos.

Segundo Elias (1999), o poder é inerente a todas as relacdes humanas,
tendo de ser considerado ndo como um conceito estatico e de substancia, mas sim
como um conceito de relacdo. Se na Diamantina havia uma hierarquia com muitos
chefes, gerentes e um elevado grau de cobranca, conforme atestam os depoimentos
dos antigos funcionarios'®' — na Cooperbotdes se deu uma reducdo no nimero de
chefes, cada setor possuia um lider e havia um gerente para toda a fabrica. Todavia,
a paridade de poder assegurada via assembléia ndo impede a desigualdade
correspondente a capacidade de influéncia politica e administrativa de alguns
cooperados, e ndo prescinde em absoluto a formacao de hierarquias em seu interior.
Por outro lado, a experiéncia relatada sinalizou que um maior nivel de igualdade na
condicdo estabelecida pode assegurar um mais efetivo didlogo, abrir brechas a
guestionamentos e instaurar um maior grau de fiscalizacdo, tal como a possibilidade
de fazer valer o mesmo.

Desde que os cooperados passaram a viver a experiéncia da autogestao,
houve trés diferentes presidentes — sendo as duas primeiras presidéncias acusadas
e afastadas por irregularidade administrativa, desvio de dinheiro ou mau uso de
recursos. O cargo foi assumido primeiramente por um torneiro mecanico; sucedido
pelo porteiro e, enfim, ocupado pelo desenhista Renato, atualmente em sua segunda
gestdo. O mesmo relatou a instabilidade decorrida no inicio do seu primeiro
mandato, em virtude do anseio de alguns cooperados em ascender a posicdo que
ele havia galgado.

Um dos episédios embleméticos dentro do histérico da cooperativa €
relatado por seu atual presidente e se deu em virtude da instalagdo do relogio-ponto.
Tal evento gerou controvérsias por parte dos cooperados, porém foi motivado devido
aos constantes atrasos percebidos. De acordo com Holzmann (2001, p. 64), os
horarios que marcam o inicio da jornada de trabalho sdo o primeiro embate cotidiano

do trabalhador com o poder do capital, personificado através do reldgio-ponto,

161 Referimo-nos as entrevistas presentes na dissertacao de Domingues (2009).
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renovando-se ao longo da jornada de trabalho através das pressBes para o
cumprimento dos tempos-padrées.16?

Apesar do carater igualitario configurado pela Cooperativa, no aspecto
estrutural e préatico ela é altamente hierarquizada e possui também métodos de
controle racional, por sua necessidade organizacional como unidade de producao.

Entre as condi¢cbes adversas do inicio da cooperativa, estavam as
dificuldades de negociacdo com fornecedores e clientes, bem como a rapida
adaptacdo as funcdes - do chdo de fabrica ao administrativo -, exigida aos
cooperados (que contaram com o apoio dos cooperados da UNIFORJA). Ainda se
tratando da producdo de um objeto que precisa passar por etapas nado tdo extensas
no seu feitio, ndo havia o conhecimento por parte dos funcionarios de todo o
processo de producdo. O que se sabia era setorial, e na mudanca abrupta de
funcdes o trabalho precisou ser reorganizado, esclarecendo sua ordem no que
envolve diferentes setores, estabelecendo hierarquias setoriais e dialogos entre a
administrac@o e o chdo de fabrica de maneira mais ou menos direta. As tomadas de
decisao, entretanto, eram feitas com todos os cooperados para além da organizacéo
burocraticamente aconselhada: ndo apenas em Assembléias Ordinarias e
Extraordinarias, mas em reunides semanais. Todas as reunifes possuem atas.

De acordo com Domingues, na organizacdo do trabalho na cooperativa
houve a criagcdo de “um modelo proéprio, introduzindo as praticas do cooperativismo,
com o modelo Taylorismo/Fordismo e com a producao flexivel, fazendo assim a
organizacao de trabalho da Cooperbotdes ser um modelo unico.” (2009, p. 104 e p.
105)

O caréter paradoxal em tal adeséo tem de ser compreendido a luz do proprio
contexto de onde erigiu a cooperativa: a conformacdo ao modelo flexivel deve seguir
a constatacdo da necessidade organica que se tornou a adequacdo ao proprio
sistema flexivel, em virtude do elevado e coercivo grau de competicdo, o que atesta
as sentencas de Mészaros acerca tanto da dimenséo totalizadora do capital, como
da inequivoca subordinacéo do trabalho ao mesmo. Sem sombra de duvida, através
das tensdes relatadas pode-se entrever como a responsabilidade pela producéao

permeava as relacOes estabelecidas no interior da cooperativa, gerando episodios

162 Na experiéncia analisada por Holzmann - qual seja a das cooperativas industriais organizadas pelos
empregados da industria Wallug, em Porto Alegre -, a mesma questao foi levantada, igualmente
gerando divergéncias em seu interior.
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como o relatado sobre o reldgio-ponto e as expulsdes dos préprios cooperados.
Entrementes, aliada a constatacdo acima, deve-se salvaguardar a hipotese de que a
paridade de poder, tal como a caracteristica constituicdo de cooperativa, poderia
também “afrouxar” a coercdo necessaria a producdo em um panorama
extremamente competitivo.

Durante a nossa pesquisa de campo, no inicio do ano de 2013, fomos
informados da existéncia de 18 funcionarios, entre 0s quais apenas 12 sao

cooperados.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia da Cooperbotbes mostra que para a compreensdao do
processo que abrange desde o seu nascimento até as fases atravessadas pela
cooperativa, € necessario levar em conta tanto fatores sistémicos, como especificos
do caso. Através de ambos pode-se perceber a valia dos estudos socioldgicos, ao
passo que esses podem contemplar tanto a anélise das relagcfes estabelecidas entre
0s cooperados, como o0 eixo de interdependéncias, ou seja, as energias sociais a
influir e permear essas relagées.

No que tange as relacdes de poder, os episodios relatados consubstanciam
um dinamismo vinculado as necessidades do lucro e da produc¢édo, os quais dao vida
ao trabalho. Este, por sua vez, através da analise dessas relacdes, mostrou-se em
absoluto subordinado ao capital, demonstrando sintonia com o tipico cenario
empresarial capitalista. No entanto, junto a isso se deve levar em conta a existéncia
de fatores caracteristicos do universo cooperativo, como a presenca de assembléias
com voto igualitario, a inclinacdo para o diadlogo, a transparéncia, a ampla

possibilidade de fiscalizacdo, dentre outros.
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A REGULAGAO PUBLUCA DO PRIVADO
O CASO DA VIOLENCIA CONJUGAL CONTRA A MULHER

Paola Stuker 163

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar se a regulacdo publica da violéncia
conjugal contra a mulher, através da Lei Maria da Penha, confere com a demanda
das vitimas que acionam o sistema judiciario. Sendo assim, buscou-se problematizar
a efetividade da Lei 11.340/06 e o seu rompimento total com a Lei 9.099/95, através
de uma pesquisa na 42 Vara Criminal do Férum da Comarca de Santa Maria, RS. Os
resultados indicaram que as vitimas parecem desacreditar que o sistema penal seja
um instrumento efetivo para solucionar os conflitos de género.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Violéncia Conjugal; Sistema Penal.
INTRODUCAO

A violéncia domeéstica e familiar contra mulher € um dos temas atuais de
debate nas mais variadas esferas sociais. Reconhecida ha trés décadas como um
problema social, ela é protagonista das discussGes sobre a operacionalidade da
Justica no Brasil. Com a promulgacdo da Lei 11.340/06 houve uma ampliagdo no
espaco judicial para a denuncia destes delitos. Contudo, os estudos sobre esta
temética tém colocado em pauta a continuidade da banalizacdo da violéncia contra a
mulher pelo sistema judiciério e por outras instancias da sociedade.

Por ser invisivel, a violéncia contra a mulher é considerada natural, sendo
uma expressao da sociedade patriarcal na qual estamos inseridos. Nesta sociedade
existe uma tolerancia de que os homens podem exercer sua virilidade baseada na
forca e dominacao, que caracterizam o género masculino (SAFFIOTI, 2004). Apesar
disso, embora a violéncia contra a mulher ainda seja muito disseminada, parece
haver uma crescente preocupacdo com esta probleméatica social, visto que ha
constantes adaptagfes do sistema judiciario no enfrentamento desta questdo, como
a substituicdo da Lei 9.099/95 pela Lei 11.340/06 no tratamento dos casos de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

163 Académica do 7° semestre do curso de Ciéncias Sociais, bacharelado, da Universidade Federal
de Santa Maria. E-mail: paolastuker@hotmail.com.
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No entanto, a criagao da Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha,
e sua ruptura com a Lei 9.099/95, geraram polémicas que sao fonte de discusséo no
meio académico, no campo no direito e na sociedade em geral, pois passou tratar
como um crime a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo que este tipo
de conflito ocorre em uma relacdo intima que configura sentimentos entre o0s
envolvidos.

Sob esta perspectiva, esta pesquisa busca identificar se a regulacdo publica
da violéncia conjugal contra a mulher, através da Lei Maria da Penha, confere com a
demanda das vitimas que acionam o sistema judiciario. Sendo assim, busca-se
problematizar a efetividade da Lei 11.340/06 e o seu rompimento total com a Lei
9.099/95, ao identificar com que frequéncia as mulheres renunciam das
representacfes criminais contra seus conjuges. Ou seja, sera investigado o
problema da violéncia conjugal contra a mulher ao nivel da justica, tendo em
consideragao o novo modelo de enfrentamento deste conflito, a criminalizagéo.

Na primeira secdo serd apresentada uma perspectiva histérica do tratamento
dispensado a questdo da violéncia contra a mulher desde o seu reconhecimento
como uma problematica social, de forma a contextualizar o leitor. Na terceira se¢ao
serdo expostos os resultados obtidos nesta pesquisa e suas relagcbes com o0s
estudos ja realizados. Por fim, no terceiro momento serdo realizadas as

consideracdes finais.

LEI 9.099/95 E LEI 11.340/06: DA CONCILIACAO A CONDENACAO

A violéncia de género contra a mulher esteve presente na humanidade desde
0s tempos mais remotos. No entanto, passou a ser reconhecida como um problema
social em torno da década de 80, como resposta aos movimentos feministas que
exigiam maior atencdo a esta problematica. Sendo assim, é

com o eclodir de movimentos sociais, como 0s operarios, os feministas, os
dos direitos civis negros, 0s homossexuais, entre outros, que a propria
esfera publica se transforma, dando espaco a vozes excluidas, e assim

comecando a operar como mecanismo de pressao social, promotor de
mudancas na lei e no Estado (ABOIM, 2012, p. 113).

A partir deste momento, instituicdes e leis foram acionadas para o tratamento

desses conflitos, que até entdo ndo eram responsabilidade do meio publico. E nesse
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sentido que Aboim (2012) afirma que a vida privada tem sido fortemente atravessada
por mecanismos proprios da esfera publica. No caso da violéncia contra a mulher,
exemplo desta regulacdo publica do privado é a Lei 11.340/06, conhecida como Lei
Maria da Penha. No entanto, antes de 2006, esses conflitos eram resolvidos pela lei
9.099/95.

A Lei 9.099/95 surgiu como uma demanda a um novo tipo de modelo para se
lidar com a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, j& que as entidades
instituidas por militantes findaram-se em razdo das tensfes entre as visdes das
feministas e os anseios das vitimas. Afinal, como no caso do SOS Mulher, enquanto
para as militantes feministas a expectativa de atender as mulheres vitimas de
violéncia era de fazé-las romper com o agressor e também transforma-las em
militantes, para as vitimas “o pedido de um apoio ‘externo’ cumpre o papel de
restabelecer o equilibrio de relagdes conjugais em momentos de conflito”
(GREGORI, 1993, p. 143).

Foram criados entdo, em 1995, os Juizados Especiais Criminais que, regidos
pela Lei 9.099/95, propunham a conciliacdo entre os envolvidos, sendo definido em
seu artigo 3° “O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagcdo, processo
e julgamento das causas de menor complexidade” (BRASIL, 1995, grifo meu). Nesse
sentido, a violéncia contra mulher era encarada como uma infracdo de menor
potencial ofensivo e a reparacao era feita a partir de pena nao privativa da liberdade,
0 que foi contestado por alguns segmentos da sociedade sob o argumento da
banalizacdo da violéncia.

Diante disso, em 2006, foi instituida a Lei 11.340, que rompeu com o sistema
consensual de Justica e € reconhecida pela sociedade como uma importante
iniciativa judicial no combate a violéncia de género contra a mulher no Brasil, pois
previu a criacdo de Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher e
instituiu a condenacédo através de detencdo, ndo se aplicando mais a Lei 9.099/95.
Sendo assim, a violéncia contra a mulher passou a ser criminalizada e o acusado

nao pode mais ser punido com penas alternativas, uma vez que

a exclusdo do rito da Lei n® 9.099/95, expressa no art. 41 da Lei n°
11.340/06, para o processamento de casos de violéncia doméstica, acaba
com a possibilidade de conciliacdo, que se constituia em uma oportunidade
das partes discutirem o conflito e serem informadas sobre seus direitos e as
consequéncias de seus atos. (AZEVEDO, 2008, p. 127-128).
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Mais do que isto, a Lei Maria da Penha tem suas medidas organizadas em
trés eixos de atuacado: punicdo, protecdo e prevencao. Entretanto, pesquisas tém
indicado que a aplicacdo desta lei centra-se no primeiro eixo (PASINATO, 2010).
Nesse sentido, a instituicdo da Lei Maria da Penha contribui com a vertente brasileira
de ampliacéo da criminalizagdo dos problemas sociais, definido por Rifiotis (2008) e
reafirmado por Cortizo e Goyeneche (2010) de judiciarizacédo das relagdes sociais'®*.

Todavia, parece haver um descompasso entre a judiciarizacdo e a demanda
das vitimas, uma vez que (...) a decisdo de denunciar as agressfes a Justica muitas
vezes tem como objetivo a busca de solucdes que levem a restauracao da harmonia
conjugal” (PASINATO, 1998, p. 216). Nesta perspectiva, Azevedo (2008) indica que
a violéncia contra a mulher merece atencéo de politicas sociais multidisciplinares e
nao de politicas criminais.

Diante disso, faz-se necessario verificar com que frequéncia as mulheres
renunciam das representagcdes criminais contra seus coOnjuges em audiéncias
preliminares, uma vez que a violéncia conjugal envolve uma relacéo intima e muitas
vezes de afeto, o que torna ainda mais complexo este conflito. Nesse sentido,
acredita-se que sera possivel verificar se as vitimas vém com credibilidade a atual

sistema, regido pela Lei Maria da Penha.

RESULTADOS

Nesta secdo serdo relatados os resultados das observacdes realizadas em
audiéncias preliminares de violéncia conjugal contra a mulher na 42 Vara Criminal do
Forum da Comarca de Santa Maria e suas relacdes com as pesquisas ja existentes
sobre esta temética.

As audiéncias preliminares caracterizam-se pela primeira audiéncia depois
gue é registrado um Boletim de Ocorréncia e gerado um inquérito policial, tendo o
objetivo de verificar se ha necessidade de continuar com o processo. Neste

momento, a vitima ird decidir pela conciliacdo ou condenacdo do suposto agressor.

164 Cortizo e Goyeneche (2010) utilizam o conceito de judiciarizacdo de Rifiotis (2008) e o definem
como a utilizagédo do poder de policia do Estado para intervir nas relagdes privadas. Rifiotis (2008)
afirma ainda que: a ampliacdo das areas de litigio alcancadas pelo sistema judiciario e a
desvalorizacéo de outras formas de conflito caracterizam a “judiciarizacao das rela¢des sociais”.
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Para esta pesquisa foram observadas 55 audiéncias. Destas, 26 vitimas n&o
compareceram, indicando, segundo o Magistrado, que ndo querem dar
prosseguimento ao processo criminal. Das 29 que compareceram, 22 optaram por

renunciar do processo, conforme grafico exposto abaixo!®

Grafico 1 — Escolha das vitimas nas audiéncias preliminares

Count

Deram prosseguimento ao  Nio compareceram  Renunciaram ao processo
Processo

Qual foi a escolha das vitimas nas audiéncias
preliminares?

Fonte: elaboracao propria

Sendo assim, de 55 audiéncias que compareci para observar, apenas em 7 a
vitima decidiu dar prosseguimento ao processo, o que corresponde a apenas 12,7 %
dos casos.

Este resultado esta em consonancia com Pasinato (1998), quando a autora
problematiza o fato da solicitacdo ao sistema judiciario para solucionar o conflito ndo
significar necessariamente a punicdo do agressor, constatando que “(...) nem
sempre as mulheres que procuram as delegacias para denunciar seus agressores o
fazem com o intuito de vé-los processados, julgados e, quem sabe, condenados” (p.
45). Nesse sentido, parece que as mulheres vitimas de violéncia de género
procuram o sistema judiciario para reestabelecer a harmonia de suas relacdes e ndo
para ver seus companheiros condenados. Nas palavras de Alimena (2011), as

vitimas buscam “solugbes para seus conflitos intimos que ndo implicam a puni¢ao”

165 Este grafico foi construido com o auxilio do programa informacional SPSS v. 18.0.
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(p. 158). No entanto, a atuacdo do sistema judiciario centra-se no eixo da punicao,
embora a Lei Maria da Penha fale também da prevencéao e protecao.

Segundo Azevedo (2008) a Lei 11.340/06 é ela propria uma manifestacdo da
cultura que ela pretende combater, pois ao invés de desenvolver mecanismos
alternativos para a administracao dos conflitos de género e assim alcancar o objetivo
da reducédo da violéncia doméstica contra a mulher, recorreu mais uma vez ao mito
da tutela penal. O autor indica os provaveis efeitos da Lei Maria da Penha,
concluindo que “o conflito de género que esta por tras da violéncia doméstica nao
pode ser tratado pura e simplesmente como matéria criminal.” (p. 130), tendo em
vista que se trata de um conflito que envolve sentimentos e nem sempre este € 0
desejo das vitimas.

Este fato € comprovado pelos dados desta pesquisa, que tém indicado que as
vitimas - que sdo as pessoas mais afetadas por esses conflitos — parecem
desacreditar que o sistema penal seja um instrumento efetivo para solucionar os

conflitos de género.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa nos levam a questionar a criminalizacdo da
violéncia contra a mulher, jA que as vitimas demonstraram ndo ver efetividade no
atual sistema. Nesse sentido, parece que a Lei Maria da Penha n&o tem conseguido
promover os resultados pretendidos em sua jurisdicdo, uma vez que 75,9% das
vitimas que comparecem a audiéncia preliminar renunciam ao processo.

Sendo assim, tendo em vista que a violéncia de género contra a mulher é um
problema histérico, cultural e social, que caracterizam a sociedade patriarcal na qual
estamos inseridos, acredita-se que ela demanda intervencbes de ambito
psicossocial. Nado se trata de privilegiar o suposto agressor, mas de pensar em
solugdes mais eficazes e na reducédo de danos para a vitima, que nestes casos esta
intimamente envolvida com o acusado (CELMER, 2011).

Nesse sentido, pensa-se que se a Lei Maria da Penha atua-se de forma mais
ativa nos demais eixos a que ela se propde (protecdo e prevencao) 0S seus
resultados seriam mais efetivos, ja que se percebeu que a puni¢cdo ndo € um desejo

das vitimas. Desse modo, acredita-se que as medidas ndo penais previstas na
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referida lei, seriam mais eficazes na resolucdo do problema da violéncia de género
contra as mulheres.

Percebeu-se que o0 que importuna as vitimas ndo € a regulacdo publica da
violéncia doméstica e familiar, mas sim a forma como ela vem sendo tratada, através
do sistema penal, uma vez que elas proprias optam por publicizar seus conflitos,
qguando registram um Boletim de Ocorréncia, mas ndo desejam a condenacado de

seus agressores, quando renunciam do processo.

REFERENCIAS

ABOIM, Sofia. Do publico e do privado: uma perspectiva de género sobre uma
dicotomia moderna. Estudos Feministas, Floriandpolis, 20: 95-117, janeiro-
abril/l2012.

ALIMENA, Carla Marrone. Era uma vez um Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher. In: AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (org.). Relacdes
de Género e Sistema Penal: violéncia e conflitualidade nos juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2011.

AZEVEDO, Rodrigo Ghiringuilli de. Sistema Penal e Violéncia de Género: analise
sociojuridica da Lei 11.340/06. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 113-
135, jan./abr. 2008.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006, Lei
Maria da Penha. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/_
At02004-2006/2006/Lei/ L11340.htm>. Acesso em: abril 2012.

. Lein.9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel
em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm>. Acesso em: agosto 2012.

CELMER, Elisa Girotti (et al). Sistema Penal e a Relagdo de Género: violéncia e
conflitualidade nos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher na
cidade de Rio Grande. In: AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (org.). Relacbes de
Género e Sistema Penal: violéncia e conflitualidade nos juizados de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2011.

CORTIZO, Maria Del Carmem; GOYENECHE, Priscila Larratea. Judiciarizagéo do
privado e violéncia contra a mulher. Rev. Katal. Floriandpolis v. 13 n. 1 p. 102-109
jan./jun. 2010.

GREGORI, Maria Filomena. Cenas e queixas: um estudo sobre mulheres, relacdes

violentas e a pratica feminista. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra; Sdo Paulo:
ANPOCS, 1993. 218 p.

320



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9099.htm

v. l.n. I, fev. 2013 - ESPAGO GRADUAGAO

PASINATO, Wania. Justica e violéncia contra a mulher: o papel do sistema
judiciario na solucao dos conflitos de género. Sdo Paulo: Annablume/FAPESP, 1998.

. Lei Maria da Penha: novas abordagens sobre as velhas
propostas. Onde avancamos? Civitas, Porto Alegre, v. 10, n. 2, p. 216-232, maio-
ago. 2010.

RIFIOTIS, Theophilos. Judiciarizacdo das relacfes sociais e estratégias de
reconhecimento: repensando a ‘violéncia conjugal’ e a ‘violéncia intrafamiliar’.
Revista Katal Florianépolis, v. 11, n. 2, p. 225-236, jul./dez. 2008.

SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado, violéncia. 1°ed. Sado Paulo:
Fundacao Perseu Abramo, 2004.

321




riale) e



v. l.n. 1. fev. 2013 - TRADUGOES

DPDOENgA: uma MInA INEXPLORADA

Juness: AN UNEXPLOITED MINE™

Virginia Woolf
Gustavo Hessmann Dalaqua?®’

Se considerarmos o qudao comum é a doenca, quéo terrivel € a mudanca
espiritual que ela acarreta, quao medonhos, quando as luzes da salude se apagam,
sS40 0s paises virgens que se descerram, as ruinas e desertos d’alma que um leve
ataque da influenza traz a tona, os precipicios e relvas regadas de resplandecentes
flores que um pequeno aumento de temperatura revela, os carvalhos antigos e
obdurados que se nos desenraizam no ato da doenga, como adentro o abismo da
morte descemos e sentimos as aguas da aniquilacdo bem acima de nossas cabecas
e despertamos jurando nos encontrar na presenca de anjos e querubins quando
temos um dente extraido e, voltando a superficie da cadeira do dentista,
confundimos o seu “Abra a boca — abra a boca” com as boas-vindas da Divindade a
se inclinar do chdo do Céu para nos acolher — quando pensamos nisto e numa
infinidade mais, como tdo frequentemente somos forcados a pensa-lo, parece
deveras estranho que a doenca néo tenha, junto com o amor, a batalha, a inveja,
tomado seu posto entre os temas primordiais da literatura. Romances, pensar-se-ia,
teriam sido dedicados a Influenza; poemas épicos a Tiféide; odes a Pneumonia,
Apendicites e Céancer; canticos a Dor de Dente. Mas ndo: com algumas poucas
excecdes — de Quincey arriscou algo do tipo em Confissbes de um comedor de 6pio;
deve haver um volume ou dois sobre doenca espalhados pelas paginas de Proust —
a literatura se esforca ao maximo para sustentar que sua preocupacdo € com o0

espirito; que o corpo é uma camada de vidro limpido através da qual a alma enxerga

166 Copia digitalizada do original encontra-se disponivel em: http://www.unz.org/Pub/Forum-1926apr-
00582
167 Mestrando em Filosofia pela UFPR. Endereco eletrdnico: gustavodalagua@yahoo.com.br
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clara e distintamente e que, salvo uma ou duas paixdes tais como o0 desejo e a
cobica, ele € nulo, insignificante e inexistente.

E, ao contréario, justamente o oposto que é verdadeiro. Todo dia, toda noite, o
corpo intervém; afrouxa ou aguca, colore ou descolore; nos faz como cera no calor
de Junho, nos endurece como sebo nas trevas de fevereiro. A criatura interior pode
apenas contemplar pelo vidro — manchado ou rosado. Ela ndo pode por um instante
sequer separar-se do corpo, tal qual a bainha de uma faca ou a vagem de uma
ervilha. Ela deve enfrentar a inteira procissdo de infinitas mudancas — calor e frio,
conforto e desconforto, fome e saciedade, saude e doenca — até que a inevitavel
catastrofe se suceda: o corpo se estilhaca em pedacos e a alma (é o que dizem) se
liberta.

Porém, de todo este drama diario do corpo ndo ha registro algum. As pessoas
escrevem sempre sobre os feitos do espirito, os pensamentos que o acometem;
seus planos nobres, de como ele civilizou o universo. Elas o situam na torre de
marfim do filésofo, a ignorar o corpo. Ou a chutar o corpo, como uma bola de couro
surrada, na busca de alguma conquista ou descoberta, por entre Iéguas de neve e
deserto. Aquelas grandiosas guerras que trava contra si mesmo, com o espirito feito
escravo na soliddo de um quarto atacado pela febre ou assolado pela melancolia,
sdo negligenciadas. A razdo para tanto ndo é dificil de se encontrar. Para encarar
estas coisas diretamente seria necessaria a coragem de um domador de ledo — de
dez mil domadores de lebGes —, pois esses ledes estdo dentro e ndo fora de nés.
Seria preciso, sobretudo, uma filosofia robusta e uma razao enraizada nas entranhas
da terra. Sem elas, esse monstro, esse milagre do corpo e da dor, em breve nos
faria afundar em misticismo ou ascender com rapidas batidas de asas aos
arrebatamentos do transcendentalismo.

Falando de modo mais pratico, o publico diria que um romance dedicado a
influenza careceria de enredo. Eles reclamariam que nao haveria amor nele, todavia
erroneamente, porquanto ndo € incomum que a doenga se disfarce de amor e
realize as mesmas artimanhas estranhas, dotando de natureza divina certos rostos,
nos fazendo esperar hora apos hora com ouvidos ouricados pelo ranger de uma
escada, e decorando os rostos dos ausentes (na saude, modestos o bastante, Deus

gue o diga) com uma nova expressao, enquanto que o espirito brinca com eles e
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Ihes compdes lendas e romances que jamais teria tempo ou liberdade de imaginar
na saude.

Finalmente, dentre os inconvenientes da doenca enquanto questao literaria,
h& a pobreza da linguagem. O inglés que é capaz de expressar 0s pensamentos de
Hamlet e a tragédia de Lear ndo possui palavras para o calafrio e a dor de cabeca.
Seu crescimento orientou-se todo em uma direcdo. A garota do primario, quando se
apaixona, tem Shakespeare, Donne, Keats para exprimir seu estado de espirito; mas
deixe um sofredor tentar descrever a dor em sua cabeca para o médico e a
linguagem de pronto escasseia. Nada Ihe h& de prontamente disponivel. Ele préprio
é obrigado a cunhar palavras e, tomando sua dor numa mao e um caroco de puro
som na outra (como talvez os habitantes de Babel faziam no inicio), esmaga-los um
contra o outro de modo que assim uma palavra nova em folha surja ao fim, que sera
algo risivel. Pois quem de nascenca inglesa pode tomar semelhantes liberdades com
a lingua? Ela é uma coisa sagrada para nés e, portanto, condenada a morrer; a nao
Ser que 0s americanos, cujo génio é muito mais feliz na feitura de novas palavras do
gue na habil disposicdo das velhas, venham em nosso socorro e ponham as molas
em funcionamento novamente.

Porém, ndo é apenas de uma nova lingua que precisamos — primitiva, sutil,
sensual, obscena —, mas sim de uma nova hierarquia das paixdes. O amor devera
ser deposto em favor de uma temperatura de quarenta graus. A inveja cedera seu
lugar as pontadas do nervo ciatico; a sonoléncia representara o papel de um vilao e
o heréi transformar-se-a em um liquido branco de gosto doce, aquele principe
poderoso com olhos de mariposa e pés de penas, cujo um dos nomes € Cloral.

Mas retornemos ao enfermo. “Estou na cama com influenza,” ele diz, e
reclama que nao recebe compaixédo alguma. “Estou na cama com influenza,” o que
iISSo comunica desta grande experiéncia? Como o mundo mudou de forma: as
ferramentas do trabalho distanciaram-se; os sons de um festival romantico se ouvem
como um carrossel atras dos campos. E 0s amigos mudaram, alguns ganhando uma
estranha beleza, outros deformados como sapos atarracados, ao passo que todo o
horizonte da vida parece remoto, reto, silencioso como a costa vista de um navio em
alto mar. Ele agora esta elevado sobre um pico e ndo precisa de ajuda, quer seja
dos homens ou de Deus, e agora rasteja sem energia, satisfeito com a sacudida de

uma empregada domeéstica. Esta experiéncia ndo pode ser comunicada e, como
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sempre acontece com essas coisas bobas, seu proprio sofrimento ndo serve sendo
para despertar memarias nos espiritos de seus amigos de suas proprias influenzas,
seus sofrimentos e dores que em fevereiro Ultimo ndo derramaram lagrimas e que
agora, desesperada e ardentemente, esperneiam pelo alivio divino da compaixao.

Mas compaixdo ndo podemos ter. O Grande Sabio do Destino é que diz nao.
Se suas criancas, cujos fardos ja sdo pesados o bastante, também tomassem para
elas mais este peso, acrescentando pela imaginacdo as dores alheias as suas
préoprias, prédios cessariam de ser construidos, estradas regrediriam a matagais,
presenciariamos o fim da musica e da pintura. Um Unico e grande suspiro levantar-
se-ia para o Céu e as Unicas atitudes disponiveis para homens e mulheres seriam as
de horror e desespero. Do modo como esta, tem-se sempre uma pequena distracao
— um afiador de érgdos na esquina do Hospital, uma loja com um livro ou quadro que
nos induzem a perder o caminho da prisdo ou da casa-de-trabalho [workhouse]'6®,
alguma loucura de um gato ou de um cao que evita que componhamos com aquele
hieroglifico de angustia do velho mendigo pergaminhos de sofrimentos sordidos.
Destarte, o vasto esforco de compaixao que os generais da dor e disciplina, esses
simbolos secos da magoa, nos solicitam a exercer em seus nomes € com algum
incOmodo postergado para uma outra hora.

A compaixao hoje em dia é administrada pelos retardatarios e fracassados,
mulheres em sua maior parte (nas quais o obsoleto habita tdo estranhamente lado a
lado com a anarquia e a novidade) que, tendo abandonado a raca, dispéem de
tempo para gastar com excursdes fantasiosas e néo lucrativas. C. L., por exemplo,
senta defronte a lareira de um quarto de doentes bolorento e cria, com toques
simultaneamente sébrios e imaginativos, o guarda-fogo da enfermaria, o péo, a
lamparina, a caixinha de musicas do oeste e todos aqueles contos de donas-de-casa
ingénuas com escapadelas e babados; A. R., a impetuosa, a magnanima, que se
vocé desejasse uma tartaruga gigante para lhe alentar e uma tiorba para lhe animar,
revistaria todos os mercados de Londres e os obteria de algum modo, embrulhados

com papel-presente, antes do fim do dia; a frivola K. T., que vestida em seda e

168 Opto aqui por uma traducéo ipsis literis porque “hospicio” e “casa de correcdo” (termos
correspondentes as tradugdes usuais) sdo inadequados para designar a workhouse, porquanto
esta ndo era exclusivamente um local de abrigo de loucos ou delinqientes. Era, antes, uma
instituicdo publica destinada a recolher e disciplinar, através da religido e do trabalho, os
desempregados (ndo necessariamente delinqientes ou loucos) que passaram a tumultuar as
ruas das cidades inglesas do século XVII em diante (N. T.).
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plumas, pintada e maquilada (o que também requer tempo) como se fosse para um
banqguete de reis e rainhas, dispensa todo o seu brilho na penumbra da enfermaria e
faz, com seus mexericos e mimicas, que os vidros de remédio badalem e as flamas
disparem.

Mas semelhantes tolices ja tiveram seus dias contados; a civilizacdo aponta
para um caminho diferente. Se as cidades do Oriente Médio hao de brilhar com luz
elétrica, o Sr. Insull “deve manter vinte ou trinta contratos todos os dias de seus
meses Uteis” — e, entdo, que lugar havera para a tartaruga e a tiorba?

Existe, permita-nos confessa-lo (e a doenca € a grande confidente), uma
franqueza infantil na doenca. Nela dizem-se coisas e escancaram-se verdades que a
respeitabilidade prudente da salde esconde. Sobre a compaixdo, por exemplo;
podemos dispensa-la. Aquela ilusdo de um mundo moldado de modo a evoca-la em
cada risada e cada lagrima, de seres humanos tdo intimamente imbricados por
necessidades e temores comuns que a tor¢do de um pulso contrai 0 do proximo,
onde, ndo importa quao estranha seja sua experiéncia, outras pessoas a tiveram
também, onde, ndo importa o quao fundo vocé penetre no seu proprio espirito,
alguém estivera la antes de vocé, — tudo isso é uma ilusdo. Nao conhecemos nossas
proprias almas, que dir4 a alma dos outros. Os seres humanos ndo caminham lado a
lado por toda a extensdo do percurso. Existe, em cada um, uma floresta virgem,
emaranhada, intransitavel; um monte de neve aonde até as pegadas dos passaros
séo desconhecidas. Por aqui nés vamos sozinhos, e € melhor que assim seja. Seria
intoleravel ter sempre compaixdo, estar sempre acompanhado, ser sempre
compreendido. Todavia, na saude, o fingimento cordial deve ser alimentado e o
esforco renovado — comunicar, civilizar, dividir, cultivar o deserto, educar os nativos,
trabalhar de dia em equipe e entreter os colegas de noite.

Na doenca este faz-de-conta cessa. Sem rodeios imploramos pela cama, ou
afundamos profundamente com os travesseiros em uma cadeira, a erguer, ainda que
apenas um centimetro acima do chao, um pé com o apoio do outro. Cessamos de
ser soldados no exército dos justos; tornamo-nos desertores. Eles marcham para a
batalha. N6s boiamos com varas no rio. Vadiamos com as folhas mortas do
gramado, irresponsaveis e indiferentes, dispostos, talvez pela primeira vez em anos,

a olhar em volta, a olhar para cima — a olhar para o céu, por exemplo.
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7

A primeira impressdo desse espetaculo extraordinario € estranhamente
irresistivel. Em circunstancias ordinarias, olhar para o céu por uma extensdo de
tempo qualquer é impossivel. Pedestres serdo estorvados e perturbados por um
observador de céu em publico. O pouco que dele vemos é mutilado por chaminés e
igrejas, serve de pano de fundo para o homem, representa tempo bom ou ruim,
borra janelas de dourado, e, rodeando os galhos nas pracas de Londres, completa o
pathos dos planos das arvores desnudadas no outono. Ora, quando, & maneira de
uma folha ou margarida, deita-se e olha bem para cima, o céu revela-se tdo
completamente distinto do que realmente é que chega a ser chocante. Entdo tudo
isto esteve acontecendo o tempo todo sem que nos o soubéssemos! Esta
incessante criacdo e destruicdo de figuras, esta briga de nuvens desenhando
comboios de navios e vagdes grandiosos pelo céu, este incessante abrir e fechar de
cortinas de sombra e luz, este experimento interminavel com mastros de ouro e
vultos azuis, com o velar e desvelar do Sol, com o fazer e desfazer de pareddes de
pedra, esta atividade sem fim com um dispéndio de energia de sabe-la-Deus
guantos milhdes de cavalos-de-forca destinados a trabalhar a seu bel-prazer ano
apos ano, e nés ndo o sabiamos. O fato parece reclamar por um comentario e, mais
ainda, uma censura. Algum uso deve se fazer dele. Nao se deve permitir que esse
gigantesco filme rode perpetuamente para um cinema vazio.

Mas assistas um pouco mais e veras que outra emocao abafa os impetos de
ardor civico. Divinamente bonito, € também divinamente impiedoso. Recursos
imensuraveis sdo usados para algum propdsito que em nada diz respeito ao prazer
ou ao lucro humanos. Se fossemos todos largados de brucgos, congelados e hirtos, o
céu prosseguiria com seus experimentos de azuis e dourados. E, entdo, ao olhar
para baixo, para alguma coisa muito pequena, préxima e familiar, que talvez
encontraremos compaixdo. Permita-nos examinar a rosa. Vimo-la t&o
frequentemente florescendo em coroas, associamo-la tdo frequentemente a beleza
em seu mais vigoroso esplendor ou ao més de junho, a juventude, que esquecemos
como ela permanece firme e imovel na terra ao decorrer de uma tarde inteira. Ela
conserva uma compostura de dignidade e autocontrole perfeitos. O rubor de suas
pétalas é de uma retiddo inimitavel. Talvez, por ora, uma deliberadamente feneca;
por ora todas as flores, as violetas voluptuosas, as cremosas, em cujas carnes

céreas uma colher esparramou um redemoinho de suco de cereja, gladiolos, dalias,
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lirios, sacerdotais, eclesiasticas, flores com colares de seda cerimoniosos tingidos de
damasco e ambar — todas, com a excecdo do pesado girassol, que orgulhosamente
reverencia o Sol do meio-dia, e que talvez a meia-noite trate a Lua com descaso. Al
elas se firmam; e € com elas, as mais imoveis, as mais autossuficientes de todas as
coisas, que 0s seres humanos estabeleceram companhia. Elas, que simbolizam
suas paixdes, decoram seus festivais e jazem (como se 0 pesar conhecessem)
sobre os travesseiros dos mortos. Foi na natureza, esta maravilha de se narrar, que
0S poetas encontraram sua religido. As pessoas vivem no campo para aprender a
virtude com as plantas. E porque s&o indiferentes que elas nos sio reconfortantes.
Aquele monte de neve no espirito, onde homem algum jamais esteve, rejubila-se
talvez com uma simples nuvem, com uma flor justa, do mesmo modo como, em uma
outra esfera, os grandes artistas, os Miltons, os Popes, nos consolam: ndo fazendo
com que pensemos em nos préprios, mas com que nos esquecemos por completo.

Enquanto isso, com o heroismo de uma formiga ou de uma abelha, néo
importa o quao indiferente esteja 0 céu ou qudo desdenhosas estejam as rosas, 0
exército dos justos marcha para a batalha. A Sra. Jones pega o seu trem. O Sr.
Smith conserta o seu motor. As vacas sdo conduzidas de volta para a vacaria para
serem ordenhadas. Homens forram o telhado. Cachorros latem. As gralhas, subindo
em rede, caem em uma rede sobre os olmos. A corrente da vida esparrama-se para
fora infatigavelmente. Apenas aquele que se deita na grama sabe disto, afinal. A
Natureza ndo se esfor¢ca em esconder que, no final, ela triunfara. O calor desertara o
mundo. Rigidos de geada cessaremos de arrastar nossos pés pelos campos; o gelo
acumular-se-4 grossamente por sobre fabricas e maquinas e o sol consumir-se-a.
Ainda assim, quando a totalidade da Terra estiver coberta de gelo, alguma
ondulacdo, alguma irregularidade na superficie delineara os limites de um antigo
jardim, e ali, impelindo sua cabeca audaciosa em direcdo a luz das estrelas, a rosa
florescerd, o acafrdo queimara.

Porém com o anzol da vida dentro de ndés devemos nos debater. Nao
podemos nos enrijecer placidamente em colinas hialinas. Mesmo aquele que deita
na grama se sacode ao mero imaginar de geada sobre seus dedos e espreguica-se
a fim de colher para si a esperanca universal — o Céu, a imortalidade. Certamente,
visto que os homens vém desejando essas coisas todos esses anos, eles terédo

dotado seus desejos de realidade. Algum ilhéu verde havera para o espirito
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descansar, ainda que o pé ndo consiga se fincar por la. A imaginacdo conjunta da
humanidade terd estabelecido algum contorno firme. Mas nada disso. Abra o
“‘Morning Post” e leia 0 que o Bispo de Lichfield tem a dizer sobre o Céu — um
discurso vago, fraco, frouxo, inconclusivo. Observe os crentes fazendo fila para
entrar na igreja, esses templos suntuosos onde, no dia mais frio do mais umido dos
campos, lamparinas estardo queimando, sinos tocardo pontualmente, e ndo importa
0 quanto as folhas de outono dancem e o0s ventos suspirem, esperancas e desejos
transformar-se-d40 em crencgas e certezas. Eles parecem serenos? Seus olhos
transbordam a luz de sua sublime conviccdo? Algum deles ousaria, partindo de
Beachy Head'®®, voar diretamente para o Céu?

Ninguém a ndo ser um tolo levantaria tais questfes. Eles se arrastam e
rastejam, bisbilhotam e fofocam. A mée esta esgotada, as criancas saracoteiam, o
pai esta cansado. Os Bispos estdo cansados também. Frequentemente lemos no
mesmo jornal que a Diocese presenteou seu Bispo com um automével motorizado,
gue na premiacdo um cidadao exemplar apontou, o que é uma verdade Obvia, que o
Bispo tem mais necessidade de um automével motorizado que qualquer outro de
sua congregacdo. Mas esta disposicdo do Céu toma tempo e concentracdo. Ela
exige a imaginacdo de um poeta. Largados por nossa prépria conta, ndo podemos
sendo gracejar com isto — imaginar Pepys no Céu, entrever pequenas entrevistas
com pessoas coroadas de penachos de timos. Em pouco tempo nao resistiremos as
fofocas de tais e tais amigos que foram para o Inferno ou que, pior ainda,
regressaram de volta para a Terra e escolheram, ja que ndo ha mal em escolher,
viver de volta e de volta, agora como homem, agora como mulher, como capitdo
maritimo, dama de corte, Imperador, mulher de fazendeiro, em cidades espléndidas
e grotdes remotos, em Teerd e em Tunbridge Wells, ao tempo de Péricles ou de
Arthur, de Charlemagne ou Jorge IV — viver e viver até que se esvaiam todas
aguelas vidas embrionarias que nos acometem na flor da mocidade e que nos
desertam face a sombra daquele tiranico “Eu”, que reina inconteste no que compete
a este mundo, mas que ndo conseguira, se desejar for de alguma valia, usurpar
também o Céu e condenar-nos, que aqui atuamos nos papeéis de Sr. Jones e Sra.

Smith, a permanecer como Sr. Jones e Sra. Smith para sempre. Largados por nossa

169 Gigantesco penhasco de pedra famoso na Inglaterra por ter sido palco de inumeros suicidios (N.
T.).
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propria conta, especulamos assim carnalmente. Precisamos que o0s poetas
imaginem por nés. A obrigacédo de criar o Céu deveria ser indexada a ocupacao de
Poeta Laureado.

De fato, € aos poetas que recorremos. A doenca nos deixa indispostos para
as longas vigilias exigidas pela prosa. Ndo podemos comandar todas as nossas
faculdades e manter nossa razéo, juizo e memaria vigilantes enquanto capitulos e
mais capitulos desfilam uns sobre os outros, sendo que, a medida que um deles
sossega em seu lugar, devemos nos posicionar a espreita para a vinda do proximo,
até que toda a estrutura, — arcos, torres, ameias — suporte-se firme em suas
fundacdes. A Histdria do Declinio e Queda do Império Romano ndo € um livro para a
influenza, tampouco o séo A Taca de Ouro e Madame Bovary. Por outro lado, com a
responsabilidade desabrigada e a razdo suspensa — pois quem exigira analises
criteriosas de um invalido e sensatez de um homem acamado? — outros gostos se
afirmam; subitos, caprichosos, intensos. Saqueamos as flores dos poetas.
Interrompemos uma linha ou duas e as deixamos se abrir nas profundezas do
espirito, estender suas asas brilhantes e nadar como peixes coloridos em aguas
turvas:

“...and oft at eve
Visits the herds along the twilight meadows

Wandering in thick flocks along the mountains
Shepherded by the slow, unwilling wind —”

Ou entdo encontramos uma novela inteira de trés volumes para ser ponderada e
isolada em um verso de Hardy ou em uma frase de La Bruyere. Banhamo-nos nas
cartas de Lamb (alguns escritores de prosa sao para ser lidos como poetas) e
encontramos, — “Eu sou um assassino sanguinario do tempo e mato-lo-ia pedacinho
por pedacinho agora mesmo. Porém a cobra é vital” — e quem sera capaz de explicar
0 prazer que ai sentiremos? Ou de abrir Rimbaud e ler:

“O saisons, o chateaux
Quelle ame est sans défauts?”

e tentar racionalizar o encanto? Na doenca as palavras parecem gozar de uma
qualidade mistica. N6s apreendemos 0 que estd para além de seu significado
superficial, agarramos instintivamente isto, aquilo, e mais aquilo outro — um som,
uma cor, uma énfase, uma pausa que o poeta, ciente de que as palavras sdo muito

pobres em comparagdo com as idéias, semeou por sua pagina a fim de evocar,
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todas juntas, um estado de espirito que ndo se encerra em nenhuma palavra ou em
nenhuma frase e que nem a razdo consegue explicar. A incompreensao exerce, de
uma maneira mais legitima do que talvez os justos concederdo, um grande poder
sobre nos. Na saude, o significado € lesado pelo som. Nossa inteligéncia impera
sobre nossos sentidos. Mas na doencga, com a policia de folga, rastejamos sob
algum poema obscuro de Mallarmé ou de Donne, alguma oracdo em latim ou grego,
e as palavras presenteiam-nos com seus perfumes e dancam como folhas, e nos
matizam de luzes e sombras. E se, por fim, apreendemos-lhes o significado, ele &
muito mais rico porque gradualmente despontou com toda a forca de suas asas.
Estrangeiros, para os quais a lingua é estranha, tem uma vantagem sobre nos. Os

chineses devem escutar o que Antonio e Cledpatra tem a dizer melhor do que nés.
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BREVE OBSERVAGAO SOBRE A ILHA DA MADEIRA FEITA NO
TRAJETO DE UYORNO AO RIO DE JANEIRO

BREVE OSSERVAZIONE SULL’ISOLA DI MADERA FATTA NEL
TRAGITTO DA UVYORNO A RIO DI JANEIRO.

Giuseppe Raddi

Marilene Kall Alves!’®
Profa. Ms. Benilde Socreppa Schultz’*

O Brasil, aquele vasto e pouco conhecido pais, tendo ja ha algum tempo
chamado a atencdo de doutos europeus, por tal motivo € que varios desses
apressaram-se a ir la para recolher produtos de todos os géneros, e enriquecer a
histéria do mundo natural'’?2 com as suas observagées.

Animado pelo zelo e pelo desejo de ser util & minha pétria, e ndo me
preocupando com 0s riscos, e 0s inconvenientes, que acompanham inevitavelmente
uma viagem a tdo distantes regides, fui eu mesmo, gracas ao favor a mim dado pelo
Augustissimo nosso Imperial e Real Soberano, visitar e percorrer aquelas ricas,
encantadoras'’® e férteis terras, as quais oferecem ao fil6sofo atento o mais vasto
campo de doutas pesquisas.

Tirando proveito entdo da favoravel ocasido que me oferecia a partida de
Livorno da Sua Alteza Imperial e Real a Arquiduquesa Leopoldina da Austria
destinada Esposa de Sua Alteza Real o Principe herdeiro dos Reinos de Portugal e
do Brasil, embarquei no dia 13 de agosto de 1817 na nau portuguesa S. Sebastido,

a qual fazia parte do comboio que escoltava a supracitada Sua Alteza, e ao

170 Marilene Kall Alves, estudante de Letras Portugués/Italiano, UNIOESTE, Universidade do Oeste
do Parana. E-mail, marileneprofe@hotmail.com.

171 Profa. Ms. Benilde Socreppa Schultz orientadora do projeto de ICV (iniciacdo cientifica
voluntaria): Traducao do artigo Breve osservazione sullisola di Madera fatta nel tragitto da
Livorno a Rio di Janeiro da Giuseppe Raddi Fiorentino.

172 Optamos pelas palavras “histéria do mundo natural”, por melhor representar a ideia do autor em
italiano ao invés de traduzir literalmente “histéria da natureza”.

173 A palavra deliziosa em italiano, ndo causa o constrangimento que, no Brasil, certamente,
ocorreria, por esse motivo optamos pela palavra “encantadora” que tem o mesmo significado.
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amanhecer do sucessivo dia 15 se fez vela de Livorno com um vento de Noroeste.
Em primeiro de setembro atravessamos o Estreito de Gibraltar, e em 11 do mesmo
més chegamos a Madeira, onde a ancora foi jogada com o intuito de abastecer as
embarcacdes com fornecimento de alimentos e principalmente de carne, que ja
comecgavam a faltar; e ao anoitecer do seguinte dia 13 retornamos todos a bordo
para entdo prosseguir nossa viagem ao hemisfério oposto.

Uma visita tdo breve e passageira feita aquela ilha ndo poderia, como é na
natureza das coisas, permiti-me de dar uma informacdo completa da mesma,
sobretudo a respeito de seus produtos, de seu solo ou clima, e da produgéao de seus
habitantes. Tudo isso quando contemplado por observadores estacionarios, nas
mais variadas circunstancias possiveis, mesmo que com uma perspicacia menos
filosofica, deve, todavia, ser infinitamente melhor conhecido, e menos sujeito aqueles
erros, que inevitavelmente acompanham uma rapida e momentanea observacao;
erros que so pela experiéncia, e pelas repetidas observacées podem ser corrigidos.
N&o é para indicar aquelas pequenas plantas ali recolhidas ou observadas, mas sim
dar a conhecer outras ou outra nova planta, ou uma ainda ndo mencionada pelos
Botanicos que l& ancoraram, que eu farei agora uma brevissima mencéo da mesma.

E sabido que alguns escritores sustentaram que a América era conhecida
pelos antigos pelo nome de Ilha Atlantida, e outros que a mesma era uma ilha
fabulosa imaginada por Platdo por representar alegoricamente o governo de Atenas;
é sabido, além disso, que os modernos tém como verossimil, alias, ndo se duvida da
antiga existéncia da Ilha Atlantica na parte ocidental do mar deste nome defronte
das assim chamadas colunas de Hércules, e essa ilha, segundo se conta,
desapareceu, ficando submersa por um terremoto seguido por uma assustadora
chuva, que como narra Platdo no livro XXXIl, durou um dia e uma inteira noite, e isso
diz respeito as ilhas Acores e também as Canarias, como outros tantos fragmentos
da mesma. Entre estas soma-se Madeira, descoberta pelos portugueses em 1420, e
pelos mesmos assim chamada, por té-la encontrada inteiramente coberta por
arvores, quase formando um unico bosque e desse modo dando origem ao seu
nome que no idioma portugués diz-se Madeira.

Querendo entdo os portugueses desmata-la com o objetivo de utilizar o

menos tempo possivel, pensaram em queima-la. O fogo estendeu-se tanto e tornou-
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se tédo violento!’4, que incendiou a ilha inteira, obrigando-os a refugiar-se em suas
embarcacdes para salvarem-se. Dizem que este incéndio durou mais de sete anos,
e gque como consequéncia as cinzas tornaram a principio a terra ainda mais fértil.

Examinei, mesmo que por um breve tempo, o solo dessa ilha, e o descobri
inteiramente vulcanico. Julgando pelos extratos basélticos, que em partes séo
formados por colunas espessas, ou prismas com cinco ou seis angulos dispostos
verticalmente quase na superficie do dito solo, (como claramente se observa
naquela parte da ilha, que se situa ao lado direito da cidade de Funchal,
precisamente atrds do forte que defende a entrada pelo mar) pode-se realmente
dizer, segundo o que pensa o Senhor Patrin a respeito da formacdo dessa espécie
de basaltos, que a ilha inteira ndo é nada a mais que o resultado de uma verdadeira
erupcédo de lama vulcanica submarina.

Na maior parte da lava € possivel observar praticamente as mesmas
substancias, que se encontram naquelas do Vesuvio ou do Etna, das quais o mineral
idocrasio'’®, ou vesuvianita de Werner é o mais abundante no local.

A ilha esta situada abaixo 32™M° grau, 37’ 30’ minutos de latitude setentrional
entre o estreito Gibraltar e as Canéarias, e abaixo 17 ™ grau e 05'00” minutos de
longitude O. de Greenwich. A sua forma ou desenho € quase triangular; e quando
observada pela parte exterior, essa ndo apresenta nada mais que o aspecto de um
conjunto de colinas e montanhas acidentadas. A sua capital € Funchal, residéncia do
Bispo e do governador, e é a capital de todo o comercio feito pelos habitantes da
ilha. Esta cidade esta situada a beira-mar ao sul da ilha, e tem sua entrada, ou porto,
se assim pode ser chamado, defendido por um forte feito em forma de torre
quadrangular, circundado pelo mar, e distante cerca de uma milha da praia. Nas
vizinhancas de tal cidade existem muitas, agradaveis casas de prazer'’®, em cujos
jardins séo cultivadas, gracas ao ar temperado do qual se desfruta, muitas plantas
que foram transportadas das indias seja Orientais que Ocidentais. Tais sdo, por

exemplo o ananas (Bromelia ananas Lin.), o café (Coffea arabica L.), a cana de

174 No Original “furioso”, a traducao literal seria furioso, porém optamos pela palavra violento por
expressar melhor a ideia do autor.

175 Rubrica: mineralogia. silicato basico de calcio, magnésio e aluminio tetragonal, encontrado em
calcarios que sofreram metamorfismo de contato e cuja variedade californita € us. como gema.

176 No original “case di piacere”. A traducéo literal de tal trecho seria “casas de prazer”. A principio
optamos pela palavra “bordel”’, mas posteriormente decidimos por “casas de prazer” que, apesar
de ser uma locugao arcaica, pouco utilizada atualmente, semanticamente ainda possui o mesmo
sentido dado por Raddi.
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acucar, (Saccharum officinarum L.) o Jambo Rosa (Eugenia Jambos), o Maracuja
(Passiflora alata), Cacto Rosa (Cactus pereskia),a Goiaba ( Psidium pyriferium Lin.,
Ps. Guajava Nob.), etc., etc., como também muitissimas outras plantas de flores,
algumas das quais agora nascem espontaneas; como a Capuchinha (Tropaeolum
majus Lin.), o Brinco de Princesa (Fuchsia coccinea W.) o Amarilis (Amaryllis
belladonna Lin.)!’” etc. Desse Ultimo se encontram hoje em grande quantidade,
particularmente nas cercas vivas, com as quais os jovens fazem grandes macos
para divertir-se, como fazem o0s nossos jovens com as flores do campo na
primavera. O Brinco de Princesa se encontra igualmente nas cercas vivas, e também
nos muros velhos.

As montanhas vizinhas sdo tdo férteis quanto amena € a vista que as
mesmas oferecem, sendo cultivadas como as planicies. De uma das citadas
montanhas nasce uma forte torrente, que frequentemente provoca inundacdes, as
quais trasbordam e transportam consigo pontes e casas. A terra que as cobre é
ferruginosa, e inteiramente escura, ou de uma cor vermelho escuro; essa terra € o
produto da natural e espontanea decomposicdo da lava e dos vegetais que ali se
encontram. Sete ou oito sdo os rios que banham toda a ilha.

O seu produto principal € o vinho, o qual tem a propriedade de tornar-se
melhor, quando exposto ao calor do sol: e é principalmente aquele, que forma a
rigueza dos seus habitantes. A videira foi transportada de Céandia (Grécia) e o0s
vinhedos ocupam a maior parte da terra cultivada. Geralmente sdo formados por
pérgolas da altura de uma até trés bracas, conforme pede a situacdo, ou exposicao
das mesmas. As videiras que formam essas pérgolas séo plantadas cerca de duas
bracas uma da outra, e as vezes mais. Segundo as informacdes recolhidas daqueles
habitantes, as mesmas séo por eles podadas por volta do més de margo, como se
faz na Toscana. Depois da floragdo cortam todos os ramos desprovidos de cachos,
gue os habitantes consideram como indteis e um tanto nocivos ao aumento dos
cachos, fazendo desse modo uma segunda poda; e quando os grdos de uva
comecam a tornar-se maiores e proximos do amadurecimento, lhes tiram ainda
quase a metade das folhas com o intuito de deixar descobertos os ditos cachos e,

por consequéncia livres para receber a influéncia dos raios solares; desse modo

177 Muitas das taxonomias binominais indicadas por Lineu podem ter atualmente sua nomenclatura
modificada.
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fazem como uma espécie de terceira poda. Trés, ou quatro sdo os tipos de vinhos,
gue esses vinhedos fornecem.

A vindima é feita habitualmente pelos habitantes da ilha nos primeiros quinze
dias de setembro, quando a uva estd bem madura. O método que 0s mesmos tém
para fazer o vinho é o seguinte. Colocam a uva ja colhida em uma grande barrica ou
cuba, onde a pisam tanto até que seja inteiramente espremido o suco, o qual ao
mesmo tempo passa dessa barrica a outra, na qual fica até que ocorra a
fermentacdo, ou, para servir-se de expressdo vulgar, a fervura do vinho. Este,
depois, é colocado em odres formados cada um pela pele inteira de uma cabra,
sendo, semelhante, aqueles usados pelos antigos Gregos e em muitos lugares da
Itadlia para o 6leo. E sdo transportados neles para os armazéns da cidade, onde o
vinho é derramado em barris, que por aqueles habitantes sdo chamados de pipas!’®.
No vinho mais fraco geralmente adicionam uma pequena dose de agua-brutal’®, a
fim de que aguente a navegacao, e adquira a0 mesmo tempo resisténcia.

Sao cultivadas duas espécies de batatas, uma das quais é a nossa batata
comum, e geralmente conhecida pelo nome de batata da terra (Solanum tuberosum
Lin.) a qual os alemaes chamam de Kartoffel, que equivale a trufa, para distingui-la
da verdadeira batata, (Convolvulus batatas Lin.) por alguns chamada de Batata da
Espanha e por outros ainda de Batata doce. A primeira foi transportada da Virginia
(USA) para a Europa em 1584, e em 1590 foi descrita por Gaspero Baudino; a
segunda, embora indigena, ainda é cultivada em ambas as indias, pelo motivo de
ser muito utilizada pelos habitantes que preparam farinha com a mesma para fazer
pao, e uma bebida que chamam de Mobby. Essa mesma batata ainda é cultivada na
Espanha, por isso é chamada de batata da Espanha, e também em outras partes da
Europa Meridional. Os indios comem as folhas macias dessa planta cozidas na
forma de salada; e no Rio de Janeiro fazem uma espécie de molho espesso, que
nas tabernas servem como se fosse espinafre.

O Inhame egipcio ou (Arun colocasia Lin) também é cultivado e em
abundancia, pelo uso que se faz de suas raizes, as quais sdo comidas cozidas por

agueles habitantes, e temperadas com sal, e sdo consideradas um alimento

178 Pipa, recipiente bojudo de madeira, para liquidos. Palavra da lingua portuguesa incorporada ao
vocabulario italiano.
179 Agua-bruta, “regionalismo utilizado para a cachaga, aguardente de cana”.
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saudavel; Inhame do Egipto, assim é conhecida essa planta. Todas as
cucurbitaceas, leguminosas, e outras plantas culinarias, que é habito cultivar na
Italia, cultivam-se também em Madeira, assim como o sorgo, o milho e a maior parte
ou quase todos os nossos frutos; o pais utiliza muitos limdes, e laranjas. O gréo
colhido ndo é suficiente para o consumo dos habitantes, que para suprir a falta do
mesmo e prevenir-se da fome, sdo obrigados a recorrer as llhas Acores, e a Europa.
A Ameérica setentrional também |hes fornece ajuda.

Entre as plantas de flores ali cultivadas a Horténcia merece uma mencéao
particular, seja pela quantidade extraordinaria que existe dessa bela planta, bem
como pela magnifica cor azul dos seus célices, cor certamente devida a qualidade
ferruginosa daquela terra. As ruas pelas quais devia passar a Imperial e Real
Arquidugquesa Esposa estavam cobertas com as belas flores que foram espalhadas
naquela ocasiao.

Farei agora uma breve e sistematica enumeracao de todas aquelas plantas
gue foram por mim encontradas e nasciam espontaneas naquela que se pode assim
dizer, momentanea excursédo feita naquelas montanhas, e que realmente como tal
podem considerar-se, ndo enumerando aquelas que se tornaram espontaneas
depois de terem sido transportadas do exterior, ou mediante a propagada cultivacéo,

como algumas gue jA mencionamos acima. Sao as seguintes:

CIl. I Monandria — Monogynia.
Callistriche aestivalis. Thuill.
Cl. Il. Diandria — Monogynia.
Veronica beccabunga. Lin.

Anagallis. L.
CLII. Triandria — Monogynia.
Cyperus longus.

Tr. Digynia.

Piptatherum paradoxum. Pal. De Beauv. Agrostis miliacea
Gouam.
Melica altissima. Willd.
Holcus lanatus. Lin.
Setaria glauca. Gaud. Panicum glaucum. W:

viridis. Roem. Panicum viride. Lin.
Digitaria sanguinalis. Scop.

glabra Roem. Dig. Himifusa Pers.
Briza media. Lin.
Festuca bromoides. Lin:
Glyceria fluitans. Roem. Festuca fluitans. Lin.
Brachypodium pinnatum. Roem: Bromus Lin.

distachyon R., Bromus distachyos b. polystachyos.
Chaetaria adscensionis. P. de B. Arundo donax. Lin;
Donax arundinacea: P. de B. Arundo donax. Lin;
Arundo airaeformis. calycibus bifloris, panicula patente, floribus
multicis, foliis inferioribus distichis laevis. Nob.
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Essa planta encontra-se ao longo da torrente, e tem o0 aspecto de uma
Airal8, O seu caule é fino, levemente estriado, aspero na parte inferior, comprido
cerca de dois pés. As folhas inferiores da mesma séo disticas, lineares, com estrias
finas, glabras em ambas as partes, uma linha larga, com as suas bainhas também
glabras, as quais tém na entrada uma pequena aba obtusa pouco visivel; as
superiores sd0 um pouco mais largas, e munidas, na entrada, da sua bainha por
uma aba ou membrana branca menor de duas linhas, truncada e um tanto lacerada
na extremidade. O sabugo é longo, trés ou quatro polegadas com raminhos espirais
ao meio dos quais o inferior € do comprimento de uma até duas polegadas e meia.
As espiguetas compreendem constantemente duas flores circundadas cada uma por
uma pelugem longa, que nasce na base das mesmas, e as ditas espiguetas sao
sustentadas por pedicelos cbnicos, longos cerca de meia linha, e asperos assim
como os raminhos. As glumas caliciadas séo diferentes, acuminadas, trinérveas, e
asperas na parte superior do carenal, ou nervo médio. As glumas corolineas
externas das flores sé@o perfeitamente parecidas aquelas dos calices.

Andropogn hirtum. Lin.
Lolium ténue. Lin.
Tr. Tryginia.
Polycarpon tetraphyllum. Lin.
Cl. IV. Tetrandria — Monogynia.
Galium lucidum. Allion.
Plantago crispa Jacq., Pl. crassa W.
major. Lin.
altissima. Jacq.

lanata. Foliis lanceolatis denticulatis, spica oblonga scaporque
angulato- - subtetratongo hirsutis. Nob. Na. Pl. victorialis var?

Esta mesma planta a encontrei em uma colina perto de Florenca entre os
montes Vecchi e Gareggi. Parece diferenciar-se das plantacdes do monte S. Victor
(Plantago victorialis) por ter suas folhas inteiramente cobertas por uma |& bastante
espessa, longa e esbranquicada, enquanto nessa Uultima essas sdo lineares
lanceoladas e simplesmente angulares. Os angulos das mesmas na maioria das
vezes nao ultrapassam o namero de quatro,

Cl. V. Pentandria - Monogynia.
Myosotis palustris Roth.

Echium vulgare. Lin.
Convovulus arvensis. L.

180 Aira: género de planta graminea.
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althacoides. L.
Physalis aristata. Ait.
Solanum pseudo — capsicum. Lin:
nigrum. Lin.
pseudo-lycopersicum. Jacq:
Hagea teneriffae. Pers., Polycarpea. Lam.
Cynanchum vincetoxicum. Pers. Asclepias Lin.

P. Digynia.
Chaenopodium viride, Lin.
botrys. Lin.
ambrisioides. L.
vulvaria. L.
Anethum foeniculum. L.
P. Trigynia.

Rhus semialatum. Murr.
Tamarix africana. Des Font.
P. Pentagynia.
Statice alliacea. Cavan.
Cl. VI. Hexandria-Monogynia.
Agave americana. Lin.
Juncus effusus Willd.
aquaticus. Pers.
bufonius. Lin.
Hex. Polyginia.
Alisma Plantago. Lin.
Cl. VII. Heptandria-Monogynia.
Epilobium montanum b. pubescens. Nob.

Diferencia-se do Epilébio de montanha de Linneo por ser somente pubere em

todas as suas partes.

Cl. VIII. Hept. Trigynia.
Polygonum aviculare. Lin.
Cl. IX, Enneandria-Monogynia.
Laurus nobilis. Lin.
indica. Lin.
Cl. X Decandria- Monogynia.
Tribulus terrestris. Lin.
Arbutus unedo. Lin.
Clethra arbérea. Ait.
D. Digynia.
Gypsophila perfoliata. Lin.?
Dianthus profiler. Lin.
D: Trigynia.
Cucubalus Behen. Lin.
Arenaria verna. Lin.
alsinoides; foliis ovato-lanceolatis basi attenuates ciliatis, caulibus
longissimis ramosis prostrates glabris quadrangularibus, pedunculis
axillaribus 1-3 floris, floribus apetalis. Nob.

Essa planta encontra-se em abundancia sobre o leito arenoso dos rios ndo
muito distantes de Funchal. O seu caule ultrapassa o comprimento de um pé, e nédo
€ raro que alcance até um pé e meio, € quadrangular, com ramificacdes, liso e quase
sempre curvado para o chdo. As suas folhas sdo opostas, oval-lanceoladas, giradas

para a base, ou seja, da metade para baixo, onde diversas vezes sao tao estreitas,
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gue parecem pecioladas. Das axilas das folhas surgem as flores, as quais ora sao
solitarias, ora sdo sustentadas por um peddnculo comum, e algumas vezes também
por trés, cada um dos quais € composto por um célice de cinco folhas lanceoladas
agudas e quase transparentes com trés nervos longitudinais da mesma cor das
folhas, dez estames dos quais os filamentos sdo planos, e largos na base ou
inseridos no mesmo de tal maneira que parecem quase formar um sé corpo; uma
capsula oval e lisa, coberta por trés estilos curvados externamente, a qual se abre
em seis valvulas, quando madura. Os pedunculos que sustentam essas flores séo
munidos cada um de duas bracteas quase similares as folhas que compdem o

célice.

D. Pentagynia.
Sedum dasyphyllum. Lin.
Oxalis corniculata Lin.
Spergula saginoides Lin.
Cl. XI. Dodecandria-Monogynia.
Portulaca oleracea Lin.
Lytrum hyssopifolia Lin.
D. Digynta.
Agrimonia luteola Lin.
Cl. XIlI. Icosandria-Monogynia
Cactus opuntia Lin.
Myrtus communis Lin.
v. lusitanica. Pers.
___mucronata. Pers.
Punica granatum Lin.
Aizoon canariense Lin.
Pentagynia
Rubus friticosus Lin.
B. tomentosus W:
Geam urbanum Lin.
Cl. XIll. Polyandria-Polyginia.
Glematis vitalba Lin?
Ranunculus repens. Lin.
Cl. XIV. Didynamia-Gymnospermia
Ajuga reptans Lin.
Teucrium betonicum L. Herit.
Lavandula pedunculata Pers.
Sideritis canariensis Lin.
Mentha sylvestria Lin.
____rotundifolia L.
____pulegium L.
Stachys circinata Vahl., St. Canariensis Mur.
Origanum vulgare var.
Acynos villous Pers. ?an Sp. N.
Prunella vulgaris Lin.
D. Angiospermia
Antirrhium purpureum. Lin.
chalepense Lin.
Orontium arvense Pers.
Scrophularia glabrata Ait.
Digitalis purpurea Lin.
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Cl. XV Tetradynamia-Siliculosa.
Biscutella apula Lin. ?
Isatis tinctoria Lin.

T. Siliqguosa

Gardamine hirsuta Lin.
Turritis hirsuta Lin.

CL.XVI. Monadelhia — Pentandria
Melochia pyramidata Lin:

M. Decandria
Geranium robertianium. Lin.

M. Polyandria
Sida rhombifoliaL.
____abatilon L.
Malva cymbalarifolia Desr.

Cl. XVII. Diadelphia-Decandria.
Spartium scoparium Lin.
Psoralea bituminosa B. Willd.
Lotus corniculatus Lin.

Cl. XVIII. Polyadelphia-Polyandria
Hypericum inodorum? Na Sp. n.
__ floridumbum Ait.
____dichotomum Lam.

Cl. XIX. Syngenesia- Polyg. Aequalis.
Sonchus oleraceus B. asper
Thrincia pygmaea. Pers.
Helminthia ecbioides W.
Crepis coronopifolia Desfont.
Andryala cheiranthifolia L’Herit.
Scolymus maculates Lin.
Carthamus creticus L.

S. Polyg. superflua
Gnaphalium undulatum L.
Chrysanthemum myconis L.

S. Polyg. Necessaria
Galendula arvensis Lin.

Cl. XXI. Monoecia- Diandria.
Lemma minor Lin.

M. Triandria
Carex divulsa Gooden.
____muricata Lin.

M. Tetrandria
Urtica pilulifera Lin.
___urens Lin.
Morus nigra L. ?

m. Pentandria
Amaranthus blitum Lin.
____prostratus Balb.

M. Polyandria.
Castanca vesca Gaerin., Fagus castanca Lin.

Cl. XXII. Dioecia-Gynandria.
Ruscus androgynus Lin.

Cl. XXIll. Polygamia-Monoesia
Parietaria officinalis Lin.

Cl. XXIV. Cryptogamia-Filices.
Ceterach officinarum Wild., Asplenium Lin.
Polypodium vulgare Lin.
Aspidium molle Sw.
___tenue. Schkuhr crypt. Tab 53.b.var.Aspl. frag.
Aspidium fragile var, Schk. Erypt. 53. Tab. 56.
Asplenium adiantum nigrum Lin.
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Pteris lanuginose W.
Adiantum reniforme Lin.
___capillus veneris Lin.
Davallia canaricus Sw., Trichomanes Lin.
Hepaticac.
Marchantia polymorha var. Machantia foliis in medio atris, et non tesselatis,
capitulo stellato, radiisteretibus. Mich.
N. pl. gen. 2. tab. i. .3.
Reboullia maderensis; fronde dichotoma glaucescente, inerne obsure,
violacea et transverse squamoso-ciliata, extremitatibus sub-emarginatis:
fructibas numerosis epiphyllis. nob.

Encontram-se em grande ndmero nos sulcos, e nas fissuras dos muros
umidos. Produz frutos no més de setembro.

A sua fronde é formada por ramos dicotdmicos, quase truncados e um pouco
aparados na sua extremidade, um tanto céncavos, de um verde palido na parte
superior, onduladas e purpureas na margem; a parte inferior das mesmas também é
avermelhada e ao longo do centro da mesma flui um engrossamento carnudo
recoberto por numerosas e ténues raizes; no meio das quais esta a supracitada
fronde intimamente aderente a terra. Em ambos os lados desse engrossamento ou
talo situam-se bordas membranosas e largas da mesma cor purpura. Lateralmente e
transversalmente estdo sobrepostos um e outro na forma de laminas abdominais
serpenteadas das quais as pontas agudas ultrapassam apenas a margem dos
galhos até as extremidades. Por quase todo o comprimento, da parte superior
desses galhos e precisamente no meio dos mesmos encontram-se cavidades
redondas contornadas por duas ordens de bordas membranosas e quase
semelhantes aos supracitados, dos quais 0s externos sdo mais curtos, e como
agueles, da cor purpura; no interior mais longos, e esbranquicados. Do centro das
ditas cavidades levantam-se outros tantos receptaculos carnudos e pedunculados
em forma quadrangular, ou algumas vezes também triangular, que se abrem
longitudinalmente em cada um dos seus angulos, nas aberturas dos quais contém
outros tantos casulos ovais e sexuados, que no seu amadurecimento irregularmente
se dilaceram, da mesma forma, que aquelas da Reboullia hemisphaerica
(Marchantia hemisphaerica Lin.) para entdo deixar surgir as sementes ou esporos
nessas contidas; estas sao redondas reticuladas areoladas, e munidas cada uma de

um grosso e breve filamento feito em forma de correntinha.

Corsinia marchantioides. Rad. Dec.; Riccia coriandrina. Spreng.
Anthoceros laevis. Lin.

Parmelia parlata. Ach.

Stereocaulon ramulosum, var. Ach.
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Deixada Madeira na noite de 13 de setembro, como j& foi dito, depois de
uma navegacdo de cinco dias chegamos ao Tropico de Cancer, e em 17 do més
sucessivo, outubro, a cerca de dez horas da noite passamos a linha do equador.
Esta passagem aconteceu sem que se sentisse o0 menor excesso de calor, alias,
poderia dizer ter sentido um frescor naquela ocasiédo, para me proteger do qual fui
obrigado a abotoar por inteiro o0 meu traje de tecido. As chuvas quase continuas, que
ja nos acompanhavam desde o sétimo grau de latitude setentrional, e os ventos que
do mesmo modo sem piedade sopravam, foram com certeza 0 motivo de tal
extraordinério frescor. O meu termémetro marcou 26 1, 2 graus, naquele dia, igual
aquela regido torrida de um tropico ao outro, ou seja, do Trépico de Cancer até o Rio
de Janeiro, foi no dia 24 de setembro, época na qual nos encontravamos abaixo dos
14 mo graus, 05." 37. de latitude setentrional, e a 20 mo. grau, min. 31’. 48." de
longitude O. de Londres, onde o mesmo termdmetro marcava 30 graus, ou seja 24.
de Reaumur; o calor médio foi de 27 1f4 = 21 4/5 Reaum.; o minimo 21 = 16 4/5
Reaum.

Na manha do dia cinco de novembro comecamos a descobrir as montanhas
proximas da costa do Brasil, entre as quais se distinguiam particularmente, no nosso
aproximar-se aquelas que, diz-se representarem com seus topos um gigante
descansando e no por-do-sol do mesmo dia entramos na baia, o porto do Rio de
Janeiro, do qual pode-se dizer que a entrada é realmente imponente e majestosa.

Aquilo que me surpreendeu muito nessa longa navegacdo, e que nao
merece passar em branco, foi a prodigiosa e incontavel quantidade de tons
(Scomber Thynnus Lin.) de cada superioridade, assim como o0 imenso nimero dos
assim ditos peixes voadores, ou tainhas aladas (Exocoetos volitans Lin.) que
encontramos nas proximidades de ambos os tropicos; tal coisa foi por varios dias
objeto de admiracédo por todos aqueles que encontravam-se a bordo. Numerosas
multides desses pequenos peixes perseguidos pelos primeiros viam-se pular de
todos os lados fora da agua, voando com a ajuda de suas barbatanas peitorais,
também em longos trechos, procurando assim escapar da avida e gulosa
perseguicdo dos seus inimigos, as quais alguma vez se associavam ainda com 0s
belos dourados (Coryphaenae), e aquela espécie de escombro, que 0s marinheiros

chamam judeu (Scomber pelamis L.) sardinha.
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Com a ocasiao de dar conta posteriormente de alguns animais do Brasil,
darei ainda a descricdo de uma nova espécie de sépia encontrada abaixo do décimo
primeiro grau de longitude setentrional e a 20. mo de longitude O. DE I., a qual
chamarei com o nome de Sepia pellucidula pela semi transparéncia, que possui em

todas as suas partes, a qual € portadora ainda de uma extrema delicadeza.
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