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RESUMO

Este trabalho se propde a apresentar, de modo sintético, analitico e cronoldgico, o tratamento dado por
parte do poder executivo e judicidrio na analise dos conflitos socioambientais causados pela constru¢do
da estrada que atravessa o Territério Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) na Bolivia.
Assim, busca-se compreender através destes exemplos o papel dos agentes sociais e politicos envolvidos
nos arranjos e configuracdes institucionais criados pelo Estado Plurinacional, refletindo seus avangos e
suas limitacoes, tal como explicitar as tensdes existentes entre os multiplos atores e racionalidades em
disputa. Pretende-se realizar um modelo de andlise fundamentado em uma série de sentencas do Tribunal
Constitucional Plurinacional da Bolivia, tal como leis e decretos relacionados. Buscando assim
compreender a partir deste exemplo a dicotomia entre os discursos altamente progressistas do
constitucionalismo plurinacional, sobretudo em termos das relagdes com a natureza e as comunidades
tradicionais, e os multiplos interesses que afetaram a efetivagdo destes discursos.

Palavras-chave: Bolivia, América Latina, Conflitos socioambientais, Desenvolvimentismo, Estado
Plurinacional.

The political-legal reception of the TIPNIS case: tensions, conflicts and
contradictions in the developmental project of the Bolivian Plurinational State

ABSTRACT

This paper aims to present, in a synthetic, analytical and chronological way, the treatment given by the
executive and judiciary powers in the analysis of the socio-environmental conflicts caused by the
construction of the road that crosses the Indigenous Territory and National Park Isiboro Sécure (TIPNIS)
in Bolivia. Thus, we seek to understand through these examples the role of the social and political agents
involved in the institutional arrangements and configurations created by the Plurinational State,
reflecting its advances and limitations, as well as explaining the tensions between the multiple actors and
rationalities in dispute. It is intended to carry out an analysis model based on a series of judgments of the
Plurinational Constitutional Court of Bolivia, as well as related laws and decrees. Seeking to understand
from this example the dichotomy between the highly progressive discourses of plurinational
constitutionalism, especially in terms of relations with nature and traditional communities, and the
multiple interests that affected the effectiveness of these discourses.
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Introducao

Existem poucos casos mais representativos das tensdes existentes na busca pela

construgdo de uma nova ordem politica e juridica nos estados que se denominaram
como plurinacionais, do que o conflito socioambiental ao redor da constru¢do de uma
estada no Territdrio Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) na Bolivia. As
discussodes a respeito do projeto iniciado na gestdo de Evo Morales ja perduram por mais
de uma década, e enfrentam uma série de resisténcias e multiplas situagdes de conflito
com comunidades tradicionais, cocaleiros e grupos ambientalistas permanecendo longe
de se concretizar, demonstrando também a dificuldade em conciliar o discurso
indigenista com as praticas neoextrativistas nestes paises.

Evo Morales chegou ao poder como uma lideranca campesina e indigena que
opunha aos processos neoliberais pelos quais o pais tinha passado na década de 1990,
emergindo das lutas populares com a promessa de pacificar socialmente um pais
dividido pela sua fissura racial e de exaltar as suas origens camponesas e indigenas.
Estabelecendo-se, assim em sua gestdo, um documento constitucional que da grande
espacgo para as questdes étnicas e culturais, em uma tentativa de reorganizar o pais e
formar alternativas de participagdo politica.

Entdo como compreender a situagdo do TIPNIS em que a propria base de apoio
do governo Morales se fratura, e os ideais étnicos e plurinacionais em que esta gestao se
pautava cedem a uma no¢do desenvolvimentista para a efetivacdo de grandes projetos
nacionais? Como lidar com as permanentes contradicdes entre estas duas
racionalidades, e de que modo elas se expressam? Como podemos pensar em uma gestao
que se diz subscrever a Convencdo 169 da OIT sobre consultas prévias as comunidades,
mas minimizam seus mecanismos de protegdo e relativizam judicialmente as demandas
de representantes populares sob a justificativa do “interesse nacional”?

Sdo nestes espagos que este trabalho pretende se colocar, contrastando o

discurso politico e juridico dos Estados plurinacionais latino-americanos durante o
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periodo mais prolifico em termos de produgdo de mecanismos de preservacdo ambiental
com os reais e palpaveis atritos e conflitos causados pela manuten¢do de um paradigma
desenvolvimentista e extrativista.

Pretende-se assim realizar um modelo de andlise fundamentado em uma série
de sentengas do Tribunal Constitucional Plurinacional da Bolivia que em varias ocasides
distintas negaram a protecdo legal solicitada por diversos representantes do Territdrio
Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure, tal como outras medidas de governo -
incluindo leis e decretos emitidos em relagdo a gestdo territorial, sobretudo aquelas que
revogaram as vastas protecoes oferecidas anteriormente ao territorio em especifico e ao
ecossistema amazdénico, permitindo a realizacdo da obra em debate. Buscando assim
observar as contradi¢des e tensGes em termos das relagbes com a natureza e as
comunidades tradicionais e os multiplos interesses que afetaram a efetivacdo destes
discursos, alinhando-se a mudanca radical de paradigmas da cultura politico-juridica no

Estado Plurinacional.

Neoextrativismo e a gestdo estatal dos recursos ambientais na Bolivia

Primeiramente, para compreender as particularidades e causas dos conflitos ao
redor do TIPNIS, é necessario entender as configuragGes e relages existentes entre a
gestao de Morales, as comunidades tradicionais e cocaleiros que habitam os territorios
do parque, e as contradi¢des inerentes entre o discurso etnicizado de respeito as
comunidades indigenas e a execucdo de grandes projetos nacionais. E, portanto,
necessario situar o governo boliviano do periodo como firmado dentro de um campo
neoextrativista, movimento determinante na compreensdo das agdes e intengdes
politicas dos Estados plurinacionais durante as décadas de 2000 e 2010.

A definicdo classica do que se constituem os extrativismos no seu sentido amplo
consiste na exploragdo intensiva e de grande escala de recursos naturais ndo renovaveis,
com um grau baixo ou nulo de processamento, e voltados a exportacio (GUDYNAS,
2009) e (SVAMPA, 20m). Estas relacées de exportacdo de produtos primdrios sido
imbricadas intimamente com as rela¢des de subordinacdo e dependéncia, situando estes

paises firmemente nas posi¢des mais vulneraveis das cadeias produtivas globais.
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Os extrativismos “cldssicos” correspondem a busca por um crescimento
econdmico voltado a exportagdes, buscando a oferta de condigbes vantajosas com a
intengdo de atrair capitais estrangeiros. Nesta dindmica, o Estado assume um papel
reduzido, apenas oferecendo as condig¢des basicas de exploracdo dos recursos naturais e
ofertando elementos como flexibilizagdo das legislacées trabalhistas ou ambientais,
vantagens fiscais e tributdrias, e adequacdes as necessidades de um setor privado. Assim,
a expectativa é que os investimentos surjam como uma consequéncia destas condig¢des
favoraveis, que causariam um “efeito cascata” de crescimento econdémico.

J& o neoextrativismo tem uma série de altera¢cdes nessas dindmicas, o que é
motivado justamente pelas criticas aos modelos neoliberais de Estado minimo e pelas
limitagbes observadas na sua implementa¢do, questionando a capacidade do setor
privado de alocar estes recursos adequadamente. Aponta-se o fato de que a intengdo
nunca foi renunciar a exploragdo dos recursos naturais, mas alterar a maneira com que
as dindmicas do capitalismo recaem sobre os produtos da exploragdo.

Assim, em um contexto bastante proprio dos anos 2000 - com um aumento
significativo no preco das matérias-primas impulsionado pelo ciclo industrial da China,
taxas de crescimento economico altas globalmente e um fortalecimento de movimentos
politicos de cardter progressista na América Latina -, surge o que se chama de
“neoextrativismo progressista do século XXI”. A pratica mantém as bases do extrativismo
classico colonial, mas com uma forte presenca do Estado, que participa de maneira direta
da producdo e exerce um maior controle fiscal, também fomentando a producdo
extrativista através da construgdo de infraestrutura que pouco beneficia a maior parte
da populagdo, como a construgdo de portos, usinas de geracdo de energia e estradas
ligadas diretamente a zonas extrativas.

Dessa forma, ao invés de esperar o efeito cascata que o extrativismo classico
defendia, ha um processo que busca ativamente transformar essas atividades em um
processo de redistribuicdo de riquezas. Porém, isso ocorre sem que as relacoes de
dependéncia ja estabelecidas desaparecam, podendo até mesmo ser dito que elas se
intensificam em comparagdo com o modelo desenvolvimentista de substitui¢do de
importacdes que prevalecia nas teorias econdmicas do fim do século XX. Os Estados

ficam a mercé de cadeias produtivas globais e dos mercados internacionais de matérias-
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primas, especialmente quando as politicas publicas passam a depender das receitas
geradas por estas atividades para existir.

Estes mecanismos acabam tendo um efeito particularmente nefasto quando se
trata de exercer protecdes ambientais, pois sua existéncia como legitimador de um
processo de redistribui¢do de renda aprofunda o discurso de necessidade das atividades
extrativistas como “Unica saida” aos paises periféricos. Isso produz consensos sociais
quanto a exploragdo da natureza, como coloca Pablo Davalos, “lo novedoso de este
discurso es que permite convertir a la renta extractiva en una estrategia de articulacion
social y politica que permite movilizar a la sociedad y generar un consenso sobre el
extractivismo como necesidad ineludible para el desarrollo y la equidad” (DAVALOS,
2013).

Essa posicdo de “refém” dos projetos neoextrativistas ndo é apenas observada
por seus criticos. Mesmo aqueles que fazem parte da implementagdo destes projetos
parecem estar cientes do aumento da dependéncia destas receitas para implementar as
suas politicas de governo e até mesmo garantir a continuidade do seu projeto politico.
Isso é apontado Svampa, ao mencionar a tratativa dada pelo governo Boliviano no caso
da construcdo da estrada através do TIPNIS. Ao abordar as manifestacoes do vice-
presidente da Bolivia em 2012, Svampa coloca: “para Linera, sem mais extrativismo ndo
haveria como sustentar as politicas sociais, o que significaria o fracasso do governo e a
inevitavel restauracdo da direita” (SVAMPA, 2019, p. 53).

Esta relacdo paradoxal coloca a questdao do neoextrativismo no cerne de muitos
dos conflitos socioambientais no periodo, em que as promessas e discursos vao de
encontro direto com as necessidades de arrecadagdo do poder publico. Do outro lado
desta equagdo é possivel observar pretensdes ambientalistas do Estado boliviano com
clareza ao apontar para a producdo legal do periodo. Inicialmente, no campo
constitucional, as prote¢des ambientais sdo diversas, com o Titulo II da constitui¢do
consistindo em mais de sessenta artigos distintos que tratam da gestdo dos recursos
ambientais e situam prote¢des em termos de ambiente e territorios.

Do mesmo modo, o “Plan Nacional de Desarrollo”, de 2007, marca o momento
mais prolifico desta gestdo. Ele contém uma longa introducdo em que apresenta a

trajetdria historica da atividade de mineragdo no pais, suas relagées com os modelos de
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desenvolvimento capitalista e as mazelas deixadas por estas atividades, compreendendo
que o padrdo de exportacdo de produtos primdrios €, em parte, responsavel pelas
intensas desigualdades sociais presentes na Bolivia. Entretanto, no centro deste discurso
estd a compreensdo de que estas atividades, devido as pressdes coloniais historicas sobre
0 pais, ndo se reverteram em riqueza e inclusdo, mas em subalternidade.

A solugdo apresentada por estas gestdes, entdo, ndo consiste em rechagar o
modelo produtivo extrativista, mas em direcionar seus frutos para as mdos de toda a
sociedade, centralizando a gestdo destes recursos nas mdos do Estado ao invés do setor
privado. Trata-se de uma iniciativa de nacionalizagdo das atividades extrativistas, o que

é refletido em diversos pontos do plano de governo e da legislagio ambiental do periodo,

especialmente no artigo 346 da constitui¢do boliviana (2009), onde se 1é.

Articulo 346

El patrimonio natural es de interés publico y de caracter estratégico para el
desarrollo sustentable del pais. Su conservacion y aprovechamiento para
beneficio de la poblacion sera responsabilidad y atribucion exclusiva del Estado,
y no comprometerd la soberania sobre los recursos naturales. La ley establecera
los principios y disposiciones para su gestion.

E possivel ver isto também no plano de governo, que afirma que estas propostas
de redistribui¢do de renda e transformagdo produtiva se dardo “mediante el cambio del
patréon primario exportador con un nuevo modelo que, por un lado, contribuya a la
industrializacion de la actividad minera con agregacion de valor y, por otro - con un
nuevo rol del Estado donde participe directamente en proyectos estratégicos” (BOLIVIA,
2007, p.105). Ou seja, a inten¢do do Estado servir como um agente aos projetos
extrativistas esta diretamente declarada.

Muito disso ocorre como rea¢do direta as catastréficas iniciativas de
privatizagdo vistas nas gestdes neoliberais de anos anteriores, gerando diversas leis de
nacionalizagcdo destes recursos estratégicos, como o Decreto 28.071, de 2006, que
formaliza a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos e a Lei n° 535, de 2014, promulgada anos
depois, sobre a nacionaliza¢do da mineracdo e metalurgia.

Isso serve como um claro contraste ao que estava sendo estabelecido pelos

marcos legais ambientais do mesmo periodo. A Lei n° 71, de 2010, chamada Ley De
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Derechos De La Madre Tierra, e a Lei n°® 300, de 2012, a Ley Marco De La Madre Tierra Y
Desarrollo Integral Para Vivir Bien, buscaram fundamentar toda a nogdo de
desenvolvimento no pais com base em principios de manutenc¢do dos biomas e
conhecimentos ancestrais (BOLIVIA, 2010) e (BOLIVIA, 2011).

O artigo 2 da Lei n® 71 e o artigo 4 da Lei n® 300 trazem o mesmo principio da
ndo mercantilizacdo da natureza: “Las funciones ambientales y procesos naturales de los
componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra, no son considerados como
mercancias sino como dones de la sagrada Madre Tierra”.

A situacdo dessa gestdo se agrava ainda mais quando discutimos a incorporac¢ao
de direitos territoriais aos debates. A nogdo do territdrio é ainda mais fundamental para
as comunidades tradicionais e indigenas. Para muitas delas, a relacdo com a terra e o
territorio é uma questdo intimamente ligada com sua cosmovisdo ancestral e, portanto,
fundamental a manutencdo da vida e dos modos de existir no espago; indo ao contrario
da nogdo liberal moderna de que a terra é um bem a ser utilizado. Para varias dessas
comunidades, a relagdo com o espago guarda tanto sentido de pertencimento quanto as
relagbes de parentesco, com um significado profundamente impactante em suas
ontologias.

N&o é a toa que a luta pelos territérios possui contornos muito dramaticos nos
anos que precedem os Estados plurinacionais. Durante a década de 1990, a Bolivia passou
por uma série de mobiliza¢des a respeito das entdo chamadas Terras Comunitarias de
Origem (TCO), posteriormente nomeadas como Territorios Indigenas Origindrios
Campesinos (TIOC), com um grande numero de marchas e protestos na busca de um
reconhecimento destas categorias. As manifesta¢des foram especialmente efetivas em
1990, 1996, 2000 e 2002, tendo um grande impacto inclusive no ciclo constitucional. A
adesdo a forma das TIOC foi tanta que, em 2011, cerca de 40% do territorio do pais era
categorizado como TIOC (LACROIX, 20m), incluindo ai a area do TIPNIS.

E com a reforma constitucional de 2009, a Bolivia incorporou um rol ainda
maior de prote¢des previstas a estas regides, incorporando as nogdes previstas na
conven¢do 169 da OIT (que detém status privilegiado no pais e é equiparada ao texto
constitucional), de consulta prévia e autonomia, dispostos tanto no Artigo 30, quanto

especificamente no 403, onde se lé.
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Art 403.

Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que
incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables en las condiciones determinadas por la ley; a la consulta
previa e informada y a la participacion en los beneficios por la explotacion de
los recursos naturales no renovables que se encuentran en sus territorios; la
facultad de aplicar sus normas propias, administrados por sus estructuras de
representaciéon y la definicién de su desarrollo de acuerdo a sus criterios
culturales y principios de convivencia armonica con la naturaleza.

Ou seja, por um lado se reconhecem diversos principios de preservacao
ambiental e territorial e no uso responsivel dos recursos naturais. Do outro,
intencionalmente ndo se busca uma ruptura com esses processos extrativistas que
compde o grande cerne da base produtiva do pais. Inclusive, até mesmo se procura a
extensdo destes principios para uma esfera das praticas juridicas e administrativas, com
um aumento de projetos extrativistas ligados a estatais, havendo também um vazio legal
consideravel fora de questdes de principiologia, como a auséncia de leis que determinem
responsabilidades por danos ambientais, ou a implementacdo de uma defensoria
ambiental, dificultando a transformacdo destes ideais em uma realidade, mostrando as
dicotomias existentes entre as categorias do extrativismo e a preserva¢do ambiental e

territorial no pais.

Um breve historico do caso TIPNIS

E estas contradi¢Ges podem ser claramente vistas no caso em debate, a situa¢do
do TIPNIS é delicada e ja perdura a varios anos, sendo que a constru¢ao da estrada é
apenas um capitulo para uma regido de constante conflitividade, dividido a populag¢do
boliviana e gerando uma série de respostas autoritarias por parte do governo em retorno
as criticas ao projeto. Da repressdo policial nas diversas marchas realizadas em defesa do
territorio a ameaca de expulsdo e dissolugdo de ONGs e movimentos sociais que atuavam
na regido, ha uma volatilidade social intensa neste territério.

Considerada um territdrio protegido desde 1965 pela Lei 07401, que criou o
Parque Nacional Isiboro Sécure, e posteriormente o converteu em uma TCO em meados

da década de 9o, o territério do TIPNIS é habitando por povos Yuracarés, Mojefios-
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Trinitdrios e T’simanes, porém, a despeito de suas prote¢des este foi um territorio que
frequentemente foi alvo da exploracdo ilegal madeireira e que também sofreu com a
expansdo da atividade cocaleira nos anos 1990, tal como da expansdo das fronteiras
agricolas na parte leste do pais.

Mas o que poderia ser considerado um estopim para o que consideramos o
conflito socioambiental do TIPNIS foi a previsdo de uma estrada que ligaria San Ignacio
de Moxos a Villa Tunari atravessando o centro do parque. O empreendimento foi
anunciado pouco tempo depois da promulgac¢do da constitui¢do de 2009, sob o mote da
integracdo regional e facilidade de acesso durante os periodos de chuva. (DELGADO,
2017).

Porém, o projeto enfrentou resisténcia de diversos atores, desde a oposi¢do
politica conservadora que se opunha a gestdo do Movimento ao Socialismo (MAS),
partido de Morales, que alegava que a construgdo estava atendendo interesses
estrangeiros, até os grupos indigenas das “terras baixas”?, que organizados sob a
bandeira da Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), j4 demonstravam
uma desagregacdo do “Pacto de Unidad” entre os antigos aliados de Morales, que viam
nestas politicas uma trai¢do aos ideais das liderancas indigenas de autonomia territorial,
colocando atores sociais que historicamente foram grandes oponentes como aliados de
ocasido, gerando uma trama de rela¢cdes bastante complicadas e por vezes contraditdria.

Contrariando as expectativas do governo a CIDOB organizou a “VIII Marcha
Indigena em Defesa do TIPNIS” em 2011, que planejava atravessar o pais e cruzar os
andes até chegar na capital, onde contava com um forte apoio popular. A marcha,
porém, acabou sendo brutalmente reprimida por uma ac¢ao policial em setembro de
2011, em Yucumo, onde 500 policiais atacaram o acampamento de protestantes
resultando em mais de 70 feridos no que é chamado de “Massacre de Chaparina”3, que
também foi alvo de uma longa discussdo judicial e cuja autoria ainda é pouco clara e a
responsabilidade é questionada. O caso de brutalidade policial ocasionou em um

desgaste ainda maior do Pacto de Unidad, que segundo Weber (2012), passou de dez

2 Regido correspondente ao leste do pais, de vegetagdo amazonica e préximo a Santa Cruz de La Sierra,
que é o maior afetado pela expansdo das fronteiras agricolas e pelas politicas neoextrativistas de governo.

3 Sobre isso Cf. NACLA Bolivia: Two Years After Chaparina, Still No Answers, 21 de novembro de 2013, em
https://nacla.org/blog/2013/11/22/bolivia-two-years-after- chaparina-still-no-answers
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organizagdes em apoio ao governo para somente trés, levando também a troca de dois
ministros de Morales. A comoc¢do popular no pais foi suficiente para for¢car a mio do
governo, levando a promulgac¢do da lei 180 que declarava a intangibilidade do TIPNIS e
a suspensdo das obras.

Porém, ja no ano seguinte o governo volta atrds em sua posi¢do, e o TIPNIS se
torna objeto de uma consulta popular que decidiria sobre a constru¢do da estrada. A
consulta discutia a retirada da intangibilidade do territério do TIPNIS, tendo sido
executada por meio de uma nova lei, a Lei 222 que regulamentava os procedimentos de
consulta prévia para a execu¢do do projeto - mas que entra em vigéncia apos o inicio de
obras no local (ndo se mostrando de modo algum como uma consulta “prévia”). Mesmo
sob alegacdes de irregularidades, o pleito obteve permissdo para dar continuidade as
obras, cerceando ainda mais o territdrio.

Essa manobra do governo gerou uma resposta negativa por parte dos opositores
do projeto, motivando a organizagdo da IX Marcha Indigena, que mais uma vez
retornou ao TIPNIS em abril do mesmo ano para protestar contra a estrada. Esta marcha
e os seus desdobramentos foram bastante representativos das diferengas de abordagem
entre o governo de 2011 e de 2012, cuja gestdo ja estava ciente do impacto que estas
movimentag¢des sociais poderiam ter para a construgdo. O que se viu entdo foi um
esforco em multiplas frentes, resultado do aparelhamento das institui¢des publicas
contra o protesto. Indo do financiamento de contraprotestos, oferecendo transporte e
alimentac¢do aos participantes, até o uso de funciondrios publicos de San Ignacio de
Moxos para bloquear as estradas onde transitariam os manifestantes (AZCUI, 2012),
somando-se a uma grande campanha de midia que impediu que a IX marcha alcangasse
0 mesmo momentum e um apoio social tao forte quanto a anterior, resultando em uma
mobilizacdo reduzida contra a lei 222.

Agora, mais de uma década depois, poucos desenvolvimentos resultaram destes
processos, algumas leis foram alteradas para permitir a construgdo, sobretudo a Lei 969
de 2017 que oficialmente retirava o carater de intangibilidade do territério. O plano de
governo 2020 - 2025 do MAS citava a inten¢do de realizar a obra e permanecia exibindo
pretensdes neoextrativistas, porém, com a imensa crise institucional que tomou o pais

desde 2019, com a saida de Morales e a presidéncia interina de Jeanine Afiez, tal como a
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conturbada gestdo de Luis Arce ndo permitiram estes projetos avangarem. Ainda assim,
ndo se pode negar que este foi um dos conflitos socioambientais mais significativos da
década de 2010 e resultou em um enorme desgaste do governo de Evo Morales, e a
auséncia de uma resolugdo para o caso nio representa necessariamente uma vitoria aos
opositores do projeto, havendo ainda vias em aberto para que novas tentativas sejam

realizadas, como podemos ver pela promulgacdo desta lei mais recente.

A recepgao politico-juridica do caso

Assim, para demonstrar as relacGes existentes entre as medidas de governo, as
contradi¢cdes presentes entre o discurso de autonomia e respeito étnico e as medidas
desenvolvimentistas e neoextrativistas, ¢ importante apontar as diversas intervengdes
que o Estado boliviano fez no campo da politica e do direito em resposta a esta situagao.
Como vimos, o TIPNIS se configurava desde sua criagio como parque nacional como
territério protegido, vindo posteriormente ganhar o status de TIOC, recebendo as
protecoes especificas constitucionais ja apontadas. Com os acontecimentos de
Chaparina e a resposta popular enfatica ao caso, a lei 180 de 2011 foi promulgada, nela se
declarava que o TIPNIS era indivisivel, imprescritivel, inalienadvel, irreversivel e
intangivel e como drea protegida de interesse nacional.

O que significava que a partir daquele momento a exploracdo natural dentro do
territorio seria proibida, impedindo ndo apenas da estrada Villa Tunari-San Ignacio de
Moxos, mas de quaisquer outros projetos. O que parecia uma medida ambientalmente
favoravel se mostrou um verdadeiro cavalo de Trdéia. A medida, de cardter
conservacionista e pouco ligada a um contexto socioambiental poderia isolar ainda mais
as comunidades locais impedindo acesso a servigos publicos de impacto ambiental
imensamente menores do que a construgdo da estrada, tal como comprometer a propria
atividade extrativista tradicional das comunidades, como aponta Renata Albuquerque

Moraes:

A intangibilidade havia sido inventada pelos segmentos pré-governo como a
proibicdo de tocar qualquer recurso natural do territdrio, incluindo a terra, as
plantas e os animais. Por isso, segundo esses segmentos, ela deveria ser
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esquecida e derrubada. Os segmentos que marcharam contra o governo
interpretavam a intangibilidade como uma prote¢io (..) para eles a
intangibilidade ndo se referia as atividades produtivas cotidianas, que poderiam
continuar sendo desenvolvidas nas comunidades normalmente. (MORAES,
2020, p. 9)

Como a adesdo ao movimento contrario a constru¢do da estrada se mostrava
alta, restou entdo ao governo discutir a questdo indiretamente, realizando o movimento
de consulta prévia ndo para discutir o projeto, mas a definicdo ja pouco clara do que
constituia-se um “territdrio intangivel”. Estabelecendo-se assim a Lei 222 de 2012 que
regulamentava os protocolos de consulta prévia, e que buscava acima de tudo, derrubar
a intangibilidade do territorio (e a questdo da estrada so era entdo levantada durante os
protocolos de consulta entre aqueles que ja eram a favor da derrubada da
intangibilidade, misturando-se os dois conceitos). Para agravar a situac¢do, a consulta foi
realizada quando as obras da rodovia dos dois lados do parque ja haviam comegado
dando a impressdo de que a suspensdo ou o cancelamento das obras nada mais seria do
que um grande prejuizo ao erario.

No fim, o resultado oficial apontou para uma aprovagdo de mais de 80% para o
empreendimento, no entanto, relatdrios produzidos por entidades autdbnomas como a
Assembleia Permanente de Direitos Humanos da Bolivia apontaram que a consulta ndo
foi adequada aos padrdes de consulta prévia, ndo sendo prévia (uma vez que as obras ja
estavam em curso), livre e informada (SVAMPA, 2019, p. 52), retornando a estaca zero
nos marcadores de legalidade para a realizacdo das obras, e dividindo ainda mais as
comunidades locais, neste contexto da consulta, apenas participou do protocolo quem
ja era contrario a intangibilidade, como explica Moraes “as opinides contrarias a estrada
foram inibidas e o TIPNIS se dividiu entre aqueles que tinham aceitado a consulta e
rejeitado a intangibilidade e aqueles que rejeitavam a consulta e defendiam a
intangibilidade: o Estado conseguiu conformar o conflito de acordo com o seu interesse”
(MORAES, 2020, p. 9).

Porém, eivada destes vicios a consulta motivada pela Lei 222 acabou ndo
resultando em efeitos diretos. Mas cinco anos depois, e com a estrada ja parcialmente
terminada restando apenas os sessenta quildmetros que atravessavam o parque,

promulga-se a Lei 969 em 2017, em que oficialmente retira a intangibilidade do TIPNIS,
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abrindo as portas para uma série de projetos extrativistas na regido, com a previsdo de
uma possivel degradacdo de mais de 60% da area da reserva em um prazo de 20 anos.*

Neste mesmo periodo e do lado do poder judiciario, a corte constitucional da
Bolivia teve um papel igualmente fundamental dentro das controvérsias que envolviam
a construcdo da estrada através do TIPNIS. Com uma formagdo politicamente alinhada
com o MAS, e uma composicdo que fica a mercé tanto dos eleitores quanto do congresso,
os magistrados do Tribunal Constitucional Plurinacional foram acusados inimeras vezes
de favorecerem as a¢des do partido de Morales, permitindo a leitura de que as decisoes
desfavoraveis emitidas em face de acées do proprio Estado possam ter sido influenciadas
por estas condig¢des politicas.

Dentro deste contexto, as agGes envolvendo a consulta prévia se encontram
justamente dentro da configuracdo mais propensa a recep¢do negativa do judicidrio, ou
seja, nos casos em que o Estado foi acusado de violar estes direitos fundamentais durante
a elaboragdo de um projeto de grande impacto ambiental e social. Nesse cendrio,
frequentemente ha a ponderacdo de que os direitos das comunidades e povos sdo
suprimidos em prol de um “interesse nacional”’, uma categoria constitucional
frequentemente utilizada para justificar medidas de intervencdo direta nos territérios.

Mais especificamente, o conflito do TIPNIS foi objeto de uma série de sentencas
do Tribunal Constitucional Plurinacional: 0300/2012, 1522/2012, 2143/2012, 1158/2013,
0212/2013 e 0762/2014, 0094/2014 todas negando a protecdo solicitada por diversos
representantes do Territorio Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), ou
relativizando as protegdes legais nos casos de viola¢des de direitos contra manifestantes
e liderangas politicas envolvidas no caso.

O argumento inicial para a requisicio de uma medida protetiva, é de que como
o local consiste majoritariamente de vegetacdo do bioma amazoOnico, as obras
representariam uma ameaca de danos irreparaveis ao ecossistema e a autonomia dos
povos que la habitam - em consonancia com as disposi¢des constitucionais recentes.

Porém, ainda que em vista dessas demandas, a corte declarou reiteradamente a

4 Sobre isso Cf. MIRANDA, B. “TIPNIS, la controversial carretera que puede partir en dos una selva de
Bolivia y que Evo Morales ‘insiste en construir', 17 de agosto de 2017 em:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40942121
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inexisténcia de dano ou ameagas aos direitos debatidos, alegando ndo haver
comprovac¢do do dano ou de risco eminente que justificaria a atuacdo do judicidrio. Entre
as alegagdes estd a “impossibilidade de evento futuro que ameace o direito difuso relativo
o ambiente”, considerando a vigéncia da ja mencionada Lei 180, de 2011, promulgada
apos o Massacre de Chaparina que dava protecdo especial ao territdrio, ignorando a
possibilidade de descumprimento ou relativizagdo das prote¢ées legais.

Como ocorreu com as consultas de constitucionalidade da Lei 222, que
modificou o regime de consulta prévia e permitiu a sua realiza¢cdo apods o inicio das obras.
A Lei foi alvo das sentengas 0300/2012 e 0212/2013, em casos que debatiam a sua
constitucionalidade. As decisdes mais uma vez consideraram a medida constitucional e
regular, subvertendo a necessidade de se regulamentar os regimes de consulta prévia
(que sim, devem ser objeto de lei especifica), com a retirada das protecées privilegiadas
do territorio, imiscuindo os dois conteudos legais para garantir a sua regularidade e,
portanto, a continuidade das obras.

Outras das ag¢des, que correspondiam a pedidos de habeas corpus preventivos
de liderancas politicas que se diziam perseguidas pelo governo e a responsabiliza¢do
pelos atos de violéncia cometidos contra manifestantes nas marchas foram igualmente
desconsiderados. No primeiro caso se alegaram falta de provas de que quaisquer
perseguicdes politicas estariam se dando contra os dirigentes indigenas que se opunham
ao projeto (a despeito da existéncia de declarag¢des explicitas de Arturo Vladimir Sanchez
Escobar, Ministro de Obras Publicas do contrdrio).

No segundo caso, de modo ainda mais notavel, houve a alegagdo de que ndo
seria possivel determinar todos que haviam participado de tais atos, o que tornava a
analise do processo impossivel>, permitindo uma situagdo de impunidade ao ndo
responsabilizar os agressores ja identificados. Assim, ao ignorar as concretas ameagcas

trazidas pelos representantes do TIPNIS e escolhendo um mero formalismo, ao invés do

5 “por lo que, debio dirigir la accién contra todos aquellos que hayan participado de tales actos, pues al no
hacerlo asi y al no identificar a todos los que cometieron esos hechos, y dando una identificacion parcial,
a pesar de que pudo identificarse a todos, la accion de amparo constitucional debié ser declarada
improcedente y consiguientemente denegada la tutela solicitad” (BOLIVIA. Tribunal Constitucional de
Bolivia. accién de amparo constitucional. Sentencia Constitucional n. 0094/2014-S2, Mirtha Camacho
Quiroga, 4 de novembro de 2014)
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respeito aos principios constitucionais a corte abriu espaco para uma constante violagdo
destes direitos, preferindo se eximir de uma interpretacdo abrangente da lei para se

alinhar as medidas de governo.

Etnicidade estratégica e os conflitos internos no TIPNIS

Como podemos ver, o caso do TIPNIS é extremamente complexo, colocando
em ativo conflito ndo s6 o Estado e as comunidades tradicionais, mas explicitando o
carater ndo monolitico de ambas as partes, em meio a arranjos complexos e
multifacetados que um trabalho com essa monta é incapaz de representar devidamente.
Como apontou-se em relacdo as marchas e aos protocolos de consulta, houve tensdes
internas e externas entre os interessados, e fissuras nas préprias bases de apoio do
governo. As liderangas indigenas foram frequentemente acusadas de se dobrarem a
retorica das elites latifundidrias ao tentarem impedirem a construgdo da estrada: “os
separatistas e racistas subjugam novamente os dirigentes indigenas”, disseram os
politicos do MAS em um dossié a respeito do TIPNIS (DELGADO, 2013, p. 171),
demonstrando as rachaduras e tensdes na tentativa da constru¢do de um ideario de que
a cultura indigena era a principal impulsionadora popular do governo Morales.

Talvez, o ponto central a ser pensado a respeito destes discursos seja a razdo de
sua existéncia dentro destes sistemas politicos e juridicos. Isso surgiu como uma tatica
pensada para a capitalizagdo politica das categorias étnicas, algo que Silvia Cusicanqui
chama de “etnicidade estratégica” e que funciona como um processo de encobrimento
da continuidade dos processos neocoloniais a partir do fortalecimento de identidades

performaticas. Ela afirma que:

Su funcién es hacer como si los indios gobernaran, como si el pais fuera
Plurinacional (con 7 escafios de 130 diputados y de 166 parlamentarios), como
si las FFAA pudieran ser aliadas interculturales y democraticas de las y los
indios. Este as se actualizaba a través de un discurso y de una identidad
performdtica, que terminaran por encubrir las continuidades (neo) coloniales
del pasado, bajo el rétulo de “proceso de cambio”. Y en este caso, encubriran
también hechos mas prosaicos, como las alianzas subterrdneas del proyecto
cocalero con el capitalismo mafioso. (CUSICANQUI, 2016, p. 70)
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Estas tensoes recebem destaque neste caso em particular, em que uma razdo
levantada tanto pelo governo quanto pelo TCP para sustentar o projeto se deu na
existéncia de uma demanda social pela estrada. Assim, ndo se compreenderam (ou nio
se consideraram) os crescentes conflitos entre os grupos cocaleiros que atuavam as
margens do TIPNIS e as popula¢ées indigenas que 14 se situavam. Embora tivessem sido
aliados contra as elites agrarias locais na década de 1990, os grupos indigenas e os
cocaleiros foram gradualmente se afastando na gestdo de Morales, posicionando-se de
lados opostos do conflito.

Cabe lembrar que Evo Morales se situou politicamente como um lider cocaleiro
na década de 1990. Assim, este grupo consistia em uma de suas bases politicas mais fiéis,
recebendo notavel apoio do governo e até mesmo uma tratativa favoravel nas ocasioes
em que cocaleiros se mostram envolvidos com a atividade ilegal da producdo industrial
da cocaina. A noc¢do de que o governo Morales seria benéfico a esta categoria o
acompanhou desde o inicio de sua gestdo.

Superando as familias indigenas em numero, muitos dos cocaleiros no TIPNIS
abragaram as propostas desenvolvimentistas de coloniza¢do destes territorios “vazios”,
colocando-se ao lado do governo a favor do projeto. Isso resultou na realizacdo de
contramanifestacdes a favor da constru¢do da estrada, que ndo sofreram a mesma
repressdo policial das marchas de 201 e, até mesmo, receberam apoio logistico do
Estado. Neste cendrio, os cocaleiros acabam explorando a mesma condi¢do étnica de
indigenas como legitimadores de suas motivagdes e demandas, a despeito do
descompasso com a atuagdo politica dos habitantes moxefios, yucarés e tsimanes que

viviam no parque originalmente, como explica Cusicanqui:

El contenido predominante de las précticas sociales de la poblacion cocalera es
afin al capitalismo desarrollista: se sustenta en la propiedad privada, la
afiliacion sindical y la plena integracion al mercado (asi sea ilegal). Este modelo,
que los cocaleros — también indigenas, aunque no se reconocen como tales
mas que de boca para afuera — han internalizado por completo, es el que les
permite una subordinacién activa a la logica del dinero y de la acumulacién. Su
ofensiva contra los indigenas tiene como meta la apertura de todo el Parque a
la produccién mercantil parcelaria de la coca, la madera y otros recursos (y sus
ramificaciones industriales) bajo la égida de una politica de estado (neo)
colonial. Colonizaciéon, desmonte selectivo y ampliacién de la cadena
depredadora del capital (de la que los cocaleros son sélo el eslabon mas débil)
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se apoyan en un discurso, en una idea de Estado-Nacion y en un aparato
politico: el MAS. (CUSICANQUI, 2016, p. 80)

Ou seja, a plurinacionalidade e seu discurso territorial de autonomia aparecem
aqui como uma zona de disputas, tanto entre diferentes grupos — que ndo possuem uma
dire¢do unitdria de acdo a despeito de serem relegados as mesmas categorias — quanto
entre as defini¢Ges estabelecidas pelo proprio Estado. O governo se usa da mesma
etnicidade estratégica para transformar essas populagdes em um mero ornamento na
cena de gestdo estatal, usando-se destes imaginarios para legitimar as acgdes
impulsionadas pela tacita soberania conferida por estas populagdes.

Alids, a etnicidade estratégica que situa camponeses, colonos, cocaleiros,
indigenas e mesticos dentro de uma mesma categoria sdcio-histérica, aqui surge para
fomentar um senso de uma nova identidade nacional nestes paises, construindo mitos
e sedimentando um imaginario revoluciondrio que da forcas a estes processos politicos.
Isso acaba concedendo a lideres como Morales a posi¢do de herdeiros de um processo
em curso, apelando para o sentimento de continuidade histérica das lutas populares e
para a retorica revolucionaria que tudo permite a partir da concessdo do poder popular
completo - incluindo ai medidas contraditorias aos proprios principios do Estado.

Mas, por tras do discurso revolucionario e vinculado com experiéncias étnicas,
é possivel ver que estas gestdes, em diferentes niveis, apropriam-se de demandas sociais
genuinas e duradouras para acumular capital social e suprimir dissensos. Elas prometem
mais representa¢do, mais autonomia e mais cidadania quando a pratica mostra o
contrario, fundando-se na mesma relagdo da imposi¢do de uma tnica visdo de mundo
e em uma unica interpretacdo da realidade, sem escapar das mesmas armadilhas de
conformacgdo do Estado-Nagdo moderno.

Em uma entrevista dada a Ana Carolina Teixeira Delgado, Lazaro Tacdo,
lideranca indigena boliviana, explica bem o sentimento geral de erosdo gradual da

confianca nestas nog¢des de representatividade e autonomia no governo Morales:

Nos territorios indigenas em que ja temos constitui¢cdo, se hd que se fazer um
megaprojeto de recursos extrativistas ou outro de interesse do Estado, deve-se
fazer uma consulta prévia, livre, informada, de boa-fé, informar os prés e os
contras desse projeto. E uma vez possuindo os estudos de impactos ambientais,
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sociais, ha uma compensacdo. O presidente, em vez de entender isso, nos
chamou de chantagistas. [...] Esse foi 0 nosso primeiro ‘encontrao’, mas depois
aparece a Lei Marco de Autonomia. [...] Eles queriam que a base para adquirir
autonomia fosse de 5 mil habitantes. No Oriente, os povos sdo minoritdrios. Por
isso, pedimos a inclusido porque, do contrario, ndo teriamos representa¢do na
Assembleia Plurinacional. Entdo aqueles que tinham menos de 5 mil nunca
iriam obter a sua autonomia. Ai foi a nossa briga e, como ndo queriam resolver,
fizemos uma marcha, uma mobilizacdo em 2010. [...] Nos pediamos a inclusdo
ndo pela quantidade de votos, mas pela qualidade dos povos. [...] Com a Lei
Marco de Autonomia, foi se acentuando nosso desencontro com o governo.
Pediamos respeito a Constituicdo. Entdo, aparece em 2011 o tema do TIPNIS
[...]. (Entrevista de Lazaro Tac6o. La Paz, outubro de 2012 em DELGADO, 2014,
p. 161).

Até mesmo a judicializacdo destes conflitos ecoterritoriais - como é o caso do
TIPNIS, ajudou, em algum nivel, a esvaziar os esforcos de insubordinagdo e insurgéncia.
Ao colocar estas questdes abaixo dos designios do Estado, essas resisténcias foram
conformadas a uma forma pacificada de manifestacao, a ser decidida e julgada por um
orgdo que, como visto, frequentemente pendeu para o lado do Estado nas situagdes de
conflito, e que refletiram até mesmo estruturas de poder ja existentes entre as proprias
comunidades.

Contudo, isso ndo significa que ndo had saida para o poder estatal nestas
configuragoes. Nao é possivel afirmar que todos os atos realizados por estes agentes
politicos foram dotados de um propésito nefasto de aprofundamento dos interesses
daqueles que estdo no poder. Do mesmo modo, é possivel encontrar sentencas que
contém conteddos criticos alinhados com os principios almejados por estes
movimentos.® Mas, mais do que excepcionalidades, este tipo de decisdo deveria se
mostrar como o ideal a ser seguido. Para isso, é preciso pensar na maneira com que estas
configuracdes se colocam e para onde é preciso seguir para que esta dimensdo do
territorio, das culturas e das etnias ndo seja realizada de forma meramente performatica.
Mais do que tudo, é necessario pensar em como concretizar um pluriculturalismo que

efetivamente una, e ndo separe, estabelecendo didlogos e ndo hierarquias.

6 Por exemplo, temos a atua¢do do magistrado Tata Gualberto Cusi Mamani, do TCP, que ndo apenas
apresentou uma excelente fundamentacdo para o seu voto dissidente a sentenga 0300/2012 no caso
TIPNIS, como foi relator da Declaragdo Constitucional Plurinacional 030/2014, relativa a consulta da
Nagdo Uru Chipaya para a substituicdo de representantes, assumindo nestes dois casos uma postura
bastante preocupada com o conteudo descolonizador da constituicdo e se utilizando nido de uma
doutrina ou discurso meramente formalista, mas em autores das teorias criticas interdisciplinares.
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Consideragoes finais

As tensoes e particularidades a respeito do conflito socioambiental do TIPNIS
sdo muitas, e este trabalho ndo pretende ser exaustivo a respeito das suas iniimeras
ramificacdes, o que se pretende aqui é demonstrar a cumplicidade planejada do poder
politico consolidado no Estado Boliviano para afogar possiveis dissensos, se aplicando
de instrumentos do poder judicidrio e legislativo para este fim. O que ndo se pretende,
porém, é apontar para o fato de que as gestdes da chamada “Meia-Lua” boliviana -
correspondentes as elites agrarias e financeiras do pais, se posicionados do outro lado
do conflito, agiriam de modo diferente. Ainda que tenham se oposto ao projeto,
compreender os pormenores de sua atuagdo aqui demandaria um aprofundamento
sistematico incompativel com o escopo do trabalho, mas cuja existéncia deve ser
mantida em vista para compreender a natureza multifacetada deste e de outros
conflitos.

O que se coloca, porém, é a necessidade de um maior engajamento social a
respeito destas questdes para tentar exercer o controle social dos atos politicos e
juridicos, tal como promover a maior transparéncia e autonomia do poder judiciario.
Por exemplo, o fortalecimento de 6rgdos supranacionais dedicados a promover uma
justica ambiental e territorial adequada pode ter um impacto positivo e estruturante em
relacdo a estes temas, como visto com o importante papel que o SIDH tem tido nestes
casos, com recentes desenvolvimentos na Corte Interamericana sobre o caso -
protocolado junto ao 6rgdo em 2012, e que continua corrente, mas cuja sentenga tem
potencial para ser estruturante em medidas a respeito do caso TIPNIS.

Da mesma maneira, as resisténcias, acGes diretas e processos locais de
organizacdo e gestdo democrdtica sdo vitais. Casos como as marchas pela preservagio
do TIPNIS demonstram, hd um importante papel que estas formas de protesto e
resisténcia tém para limitar o escopo e a capacidade dos processos extrativistas e de
despossessdo territorial. Assim, ndo ha duvida de que estas mobiliza¢es foram capazes
de langar luz e promover debates, auxiliando em importantes vitorias na esfera politico-

juridica, como no caso da prépria lei de intangibilidade ao TIPNIS. Sem esse
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engajamento e vigildncia, ndo é possivel pensar um Estado coeso, capaz de equilibrar a
quase inescapavel busca por uma atividade econémica com os direitos sociais e
ambientais das comunidades, levando a perpetuagdo e a multiplica¢do de conflitos

similares a este.
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