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RESUMO

Neste artigo apresentamos uma andlise sobre a Mesa Nacional de Negociagio Permanente (MNNP),
instituida por Lula em 2003, e retomada atualmente como uma politica de relagdes de trabalho entre a
administragdo publica e os sindicatos de servidores publicos. Para tanto, i) analisaremos os dados
empiricos das negociacdes coletivas produzidos no Brasil de 2003 a 2016, durante os governos Lula e
Dilma, um periodo de fortes negociagdes no setor publico; ii) apresentaremos um balan¢o comparativo
das rela¢Ges trabalhistas e negociagdes coletivas estabelecidas pelos governos Lula e Dilma, com os
servidores publicos, enfatizando o setor da educagdo federal, frente aos governos neoliberais de FHC, que
os antecederam, bem como, com os governos pos-golpe de 2016, Temer e Bolsonaro; e, por fim, iii) efetua-
se ainda uma analise sobre o atual estado da arte das MNNP que estdo em desenvolvimento nesse terceiro
mandato do Presidente Lula para a educagdo federal. Para essa andlise, recorremos a Vogel (2013), Krein e
Teixeira (2014); Aratjo e Véras de Oliveira (2014); Cardoso (2020); Cardoso Jr., Camargos, Feijoo, Filha
(2023); Boletins sindicais (DIEESE, DIAP); artigos de jornais. O estudo procura avaliar, numa perspectiva
histdrico-socioldgica, algumas dimensGes da negociacdo coletiva em periodos de excessivo
neoliberalismo, bem como, de um Estado democratico desenvolvimentista, como contribui¢do para
compreensdo do desenvolvimento de praticas democrdticas de didlogo social e a negociac¢do coletiva.
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Introdugao

Apc')s 20 anos desde a instalacdo da primeira experiéncia da Mesa Nacional de

Negocia¢do Permanente (MNNP)? Lula em seu terceiro mandato presidencial (2023),
retoma esta politica que ficou conhecida como “bem sucedida” e inovadora nas relagoes
trabalhistas no servigo publico brasileiro.

A exemplo do que aconteceu nos seus governos anteriores, onde ele rompeu

com a tradicdo autoritaria da administra¢do publica, trazendo uma nova configuracao
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Filosofia do IF Baiano-campus Santa Inés. Membro dos Grupos de Pesquisa - Clinica Direito do Trabalho
- CDT/UFPR, e do GEHU/IF Baiano. cmasfilo@gmail.com. http://lattes.cnpq.br/0038000242029961

> A Mesa Nacional de Negocia¢do Permanente foi instalada pela primeira vez em julho de 2003, no
primeiro mandato presidencial de Lula através da Portaria n? 2.151, de 26 de dezembro de 2023.
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democratica na relacdo trabalhista marcada pelas politicas de FHC, onde o setor publico
foi bastante desidratado a partir das reformas neoliberais do Estado, agora, apos sete
anos de intensas reformas de Temer e Bolsonaro, no contexto do pés-golpe de 2016, teve,
novamente, que agir diante das contrarreformas ultraneoliberais.

Ao retomar a MNNP, Lula recoloca no centro do debate publico da sociedade
dois elementos que sdo imprescindiveis e que foram alvos a serem abatidos nas
contrarreformas recentes do pos-golpe de 2016: os sindicatos e a recente experiéncia da
negociacdo coletiva no servico publico.

Para além do fato marcado pela recente crise sanitaria promovida pela pandemia
do Covid-19, que afetaram drasticamente a estrutura e organizac¢do sindical (Sampaio,
2021)3, fendmeno que ainda encontra-se em analise pela ABET, Clinica Direito do
Trabalho (CDT/UFPR), GETS/REMIR. O governo Temer e Bolsonaro empreenderam
outras agdes numa tentativa de retirar os sindicatos do debate sobre o futuro do
trabalho.

Mesmo antes de Temer e Bolsonaro assumirem o poder e promoverem as
contrarreformas, houve um movimento de intensa sistematizacdo das leis ordinarias,
complementares e constitucionais que foram transformadas em norma juridica, ja a
partir do periodo de 1 de janeiro de 2015. Momento em que o Congresso Nacional através
das pautas bombas desfiguravam o governo Dilma, promovendo mudangas que
impactaram profundamente as relagdes de trabalho e sindicais no Brasil“.

Dentre estas mudangas tivemos a suspensao das negociagdes coletivas do setor
publico federal (MNNP)5, em que depois da ultima negociacdo que ocorreu ainda em

2015, sO foi retomada em 2023 com o terceiro mandato presidencial do governo Lula.

3 Impactos e consequéncias da pandemia na organizacdo dos trabalhadores da educacdo federal: uma
breve andlise, artigo apresentado no 202 Congresso Brasileiro de Sociologia - UFPA - Belém-PA, em julho
de 2021. Disponivel em: https://www.sbs2021.sbsociologia.com.br/site/anaisarquivoresumo#l. Acesso
em: 5 mar. 2024

4Em 2015, em relacdo as mudangcas na CLT, por meio de iniciativa de projetos de lei e medidas provisdrias
encaminhadas ao Congresso, foram 67 tentativas, com 64 mudancas em dispositivos. Fonte: Antonio
Megale e Nuremberg Dias. Disponivel em: https://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-
diap/91201-legislacoes-trabalhista-e-sindical-nos-governos-temer-e-bolsonaro. Acesso em: 07 mar. 2024

5 Temer veta projeto de negociagdo coletiva no servico publico. Disponivel em:
https://www.ufpb.br/cis/contents/noticias/temer-veta-projeto-de-negociacao-coletiva-no-servico-
publico. Acesso em: 12 mar. 2024
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Negociagdes coletivas no Brasil de 2003 a 2016

Inicialmente é necessdrio afirmar que as negociag¢des coletivas no setor publico
se dio de forma bastante diferentes que as do setor privado, dadas as suas
especificidades e sua natureza politica, econdmica e de cultura organizacional. Também,
no servigo publico, por ndo haver uma relagdo direta entre capital x trabalho, tem-se
dificultado desde a CF 1988, o debate e a sustentagdo do tripé - organizagdo sindical,
negociacdo coletiva e direito de greve, até porque neste setor, a disputa tem como
objetivo de suas pautas o or¢amento e as politicas publicas, que por sinal, envolvem
outros interesses da sociedade, e que os mesmos casualmente, tem incidido na
correlacdo de forgas.

Outro fator importante a se notar é que no setor publico, apesar de ja existirem
lutas e movimentos reivindicatérios antes da CF 1988, ndo havia ainda oficialmente, uma
estrutura sindical, e a organizagdo destes trabalhadores capaz de alterar as relagdes
trabalhistas, pois ainda se davam através de associagbes, em sua maioria. Assim, foi com
o advento da Constitui¢cdo de 1988, que se conquistou direitos e estruturas de carreiras.
Até entdo, o servidor publico era desejoso de compor uma organizacao de classe, porém,
esbarrava nos ditames da tradi¢do autoritaria da ditadura.

Portanto, os avang¢os demoraram a se concretizar, mesmo apos a Carta
Constitucional de 1988, uma vez que, ao ser promulgada, a pés-redemocratiza¢do foi
seguida de governos neoliberais destoando dos novos tempos apontados pelo
movimento constitucionalista da década de 1980.

Foi somente nos anos 2.000, com a vitoria de um governo de frente popular que
as relacoes de trabalho na administragcdo publica passaram a ser encaradas de forma
democrdtica. Lula (2003-2006) ao assumir, ja nos primeiros meses de governo, promoveu
uma nova relagdo entre a administracdo publica e os servidores, baseada na autonomia
e liberdade sindical para os trabalhadores. Foi ai, que, baseado na experiéncia das
negociagdes do setor publico da satde (SUS), dos anos 1990, instituiu a Mesa Nacional
de Negociagdo Permanente. Uma experiéncia exitosa e necessdria para inaugurar um
novo tempo, uma vez que, os anos da ditadura e do neoliberalismo aniquilaram a

estrutura publica do Estado brasileiro, bem como, as rela¢des trabalhistas.
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Todo esse cendario também foi entrecortado por fortes movimentos de lutas,
uma vez que antes da promulgacdo da CF 1988 era inviabilizado. Até chegar ao governo
de frente popular (2003), houve diversos enfrentamentos por parte dos servidores
publicos organizados.

Vitima das politicas neoliberais dos anos 1990, da reestruturacdo e da
flexibilizacdo do Estado, as negociagGes coletivas através das MNNP, foram capazes de
reposicionar os trabalhadores do setor publico minimizando o grau de pauperizagao das
relacGes de trabalho a que eram submetidos, bem como, trazendo melhoria dos servigos
publicos para a populagdo (DIEESE, 2012, p. 316).

Portanto, o sindicalismo tem sido uma forma de reacdo e defesa contra os efeitos
da reestruturacdo do Estado, e as negociac¢des através das MNNP, tem garantido avangos
sobre pautas sonegadas nos governos anteriores. Entretanto, cabe destacar que a década
anterior (1990), foi de grandes dificuldades para o movimento sindical tanto por razdes
politicas, como por razdes econdmicas, o que de certa maneira, afetava o processo
negocial.

No setor privado, as altas taxas de desemprego, ocasionadas pela estagnagdo da
atividade econdmica e a adogdo de politicas que visavam a flexibilizagdo da legislacdo
trabalhista ensejaram um cendrio bastante adverso para a a¢do sindical. Ainda, o Plano
Real instaurou um novo paradigma para as negociac¢odes coletivas no pais, uma vez que
extinguiu os reajustes salariais automaticos apds quase 30 anos (1965-1994) de vigéncia
de politicas salariais centralizadas, atribuindo a livre negociagdo a definicdo da
recomposi¢do dos saldrios. Excecdo foi mantida para o reajuste anual do saldrio minimo,
que continuou a ser definido em lei (DIEESE, 2012). Tudo isso, acarretou dificuldades

para o setor publico.
Governo Lula, negocia¢des e o neoliberalismo brasileiro
Por conta dessa conjuntura, onde os servidores publicos amargaram um longo

periodo de muita recessdo devido aos dois mandatos de FHC, o Presidente Lula foi

recebido com grandes expectativas. A CUT e outras centrais sindicais (For¢a Sindical,
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CGT, SDS) haviam apoiado o candidato Lula (a CUT desde o 1° turno, as outras no 2°
turno), (Araujo, Véras de Oliveira, 2014).

A partir do resultado eleitoral de 2002, um novo cendrio politico se configurou.
Para alguns, se o Plano Real elegeu FHC consecutivamente por dois mandatos, Lula
venceu por conta da “Carta aos brasileiros”, e Dilma Rousseff teria ganhado em 2010, por
conta da indica¢do do lider carismético. (Almeida e Garrido, 2022)

Em sua Carta ao Povo Brasileiro (2002), destaca que “parcelas significativas do
empresariado” ja somavam ao projeto de governo Lula, o que ja caracterizava-se como
“uma vasta coalizdo”, “suprapartidaria”, abrindo “novos horizontes para o pais”, e que o
“povo brasileiro” queria “mudar para valer”, recusando “qualquer forma de continuismo,
seja ele assumido ou mascarado”, em relagdo ao programa neoliberal de FHC.

Em seu primeiro mandato (1995-1998), Fernando Henrique aprovou a primeira
Reforma Constitucional da Previdéncia, bem como a PEC da Reeleigdo, e a retirada de
mais de 50 direitos como, o fim da isonomia salarial entre os trés poderes, o fim da
isonomia com os militares, a retirada da data base, que ocorria em janeiro de cada ano,
a licenca prémio, a venda de 1/3 de férias, anuénio (1% por ano trabalhado, incorporados
a remunera¢do também para fins de aposentadoria), licenca sabatica, e desestruturagao
de planos de carreiras. Em 1997, o fim da paridade entre ativos e aposentados, a redugdo
do vencimento bdasico (VB) em beneficio dos demais itens produtivistas das
remuneracoes e consequentemente a ampliacdo de gratificagdes e outros penduricalhos
nos contracheques. Em 1998, implantou uma gratificagdo produtivista na rede federal de
ensino, introduzindo a légica da meritocracia e da ampliagio da politica de
terceirizacdes ou relagées de trabalho flexibilizadas, como era o caso das contratagées
temporarias dos professores.

Assim, o governo Lula, que inicialmente poderia ter uma espécie de “amarras”
como heranca de seu antecessor, avancou em politicas sociais de combate a extrema
pobreza, além do crescimento do rendimento real dos trabalhadores com a valorizagio
do saldrio minimo, que segundo o IBGE (2009), ja no seu primeiro mandato, foi
conferido um ganho expressivo no poder de compra do rendimento do trabalho da
popula¢do ocupada no total das seis regides pesquisadas (11,3%). Destaca também o

aumento da renda do trabalho mesmo para os que estavam na informalidade, como os
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empregados sem carteira, domésticas e os que trabalham por conta prépria (IBGE,
2009).

Para Araujo e Véras de Oliveira (2014), o crescimento de renda desse periodo,
que inclusive foi afetado pela crise mundial de 2008 e 2009, pode ser atribuido ao
crescimento do emprego formal, mas também, principalmente entre os mais pobres, a
politica de transferéncia de renda (Bolsa Familia) e ao aumento real do saldrio minimo.

Essa crise, portanto, originaria dos paises do centro do sistema, consolidou no
Brasil o papel ativo do Estado, com politicas anticiclicas que permitiram resistir aos
influxos recessivos. Tanto é, que o programa Bolsa Familia, foi o grande simbolo da
reversdo das condig¢des sociais historicas herdadas por Lula que marcou a ruptura com a
heranga neoliberal e se tornou eixo estratégico da alternativa pds-neoliberal (Sader,
2013).

No que diz respeito as negociagées salariais do funcionalismo publico, o governo
Lula ao introduzir logo em 2003, a Mesa Nacional de Negociagdao Permanente (MNNP),
setorizadas, e que reunia representantes das diversas categorias do funcionalismo
publico, promoveu a recomposi¢do dos saldrios estagnados ao longo dos dois mandatos
do governo FHC (1994-2002).

Porém, a negociacdo coletiva no setor publico, que surgiu como uma grande
novidade, pretendeu inaugurar um novo momento das relacdes de trabalho no servico
publico, evidenciou, sem duvida nenhuma, alguns avancos pontuais. Porém, algumas
contradi¢des ficaram bastante visiveis apesar do entdo Presidente da Republica ser
oriundo do movimento sindical. A pesquisa de doutoramento neste momento se
debruca sobre estes avancos e/ou contradi¢des abrangendo as configuragbes que
assumem no terceiro mandato do governo Lula (2023-2026)

Outra caracteristica tem a ver com o carater neoliberal. Diante da questdo, se os
dois primeiros governos Lula e o primeiro governo Dilma foram uma continuidade ou
ndo, Sader (2013) vai afirmar que, podem ser considerados como pos-neoliberais, devido
aos elementos centrais de ruptura com o modelo neoliberal de Collor, Itamar e FHC, nos
colocando assim na contramdo das tendéncias mundiais.

O governo Lula eleito em 2003, trazia uma forte expectativa e esperanga para o

conjunto de servidores publicos federais, que em sua maioria apostava em mudangas
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profundas a partir da elei¢do de um trabalhador para a Presidéncia da Republica. Apos
um ciclo de oito anos sob o governo FHC e seu projeto de desmonte do Estado e ataques
aos servidores publicos. Para Gomes, Silva e Séria (2012), nos anos 1990, o Brasil aderiu
ao receituario do denominado “Consenso de Washington”. Os governos ao longo
daqueles anos tenderam a tratar o emprego publico como um problema fiscal e atuaram
no sentido de restringir sua dimensao e/ou seus custos.

Naquele momento, Lula representava a mudanga necessaria para o
funcionalismo publico, de um lado, devido o peso e os desdobramentos das politicas
neoliberais do governo FHC, e por outro, por conta da sua relagdo intima com os
movimentos sociais e sindicatos, bem como, a histdria de surgimento e atua¢do do
Partido dos Trabalhadores, do qual foi seu criador.

Logo no inicio do seu mandato (2003), lancou um conjunto de ag¢des que
sinalizava um movimento de “concertagdo” social, que segundo Aradjo e Véras de
Oliveira (2014), em meio as suas tensdes estruturantes, foram evidentes algumas
iniciativas do novo governo no sentido de envolver a sociedade, em particular o
sindicalismo, o que era inédito no pais, a0 mesmo tempo limitados em seu alcance.
Ainda, a novidade trazida pelo governo Lula foi de buscar promové-la sob a referéncia
do “didlogo social”, e ndo da “parceria”, como foi marcante no governo anterior.

Portanto, é neste contexto que o governo Lula inicia seu mandato criando ainda
no primeiro ano de seu governo, a Mesa Nacional de Negociacdo Permanente (MNNP),
o Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES), e o Férum Nacional do
Trabalho (FNT). Cabe destacar que o instrumento de negociacdo coletiva no setor
publico passou a vigorar no Brasil, por forca do que determina o Decreto n® 1.256/94,
que seguiu a Convencdo n? 154 da OIT, de 1981.

Assim, a MNNP, nasce sob a alegacdo da democratizagdo das relagdes de
trabalho no servigo publico federal, como um sistema permanente de negociacdo
coletiva que explicite os conflitos e demandas decorrentes dessas relagbes na
Administragdo Publica Federal, direta, autarquica e fundacional, e avance na melhoria
da qualidade dos servicos prestados a populacdo.

Portanto, o que temos em relacdo a negociacdo coletiva no setor publico

brasileiro, foi o compromisso para a instituicio da Mesa Nacional de Negocia¢do
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Permanente assinado por seis Ministros de Estado (MP/MTE/MPS/MF/CC-
PR/Secretaria Geral-PR), pela CUT e por onze entidades nacionais, que teve o Regimento
Institucional da Mesa, aprovada e publicada na Portaria n® 1.132 de 21 de julho de 2003
(Mendonga, 2012).

Mendonga (2012), destaca ainda, o Decreto-Legislativo n° 206/2010, onde aprova
a mensagem Presidencial n° 58/2008, que trata da Convengdo n° 151 e a Recomendacao
n® 159, ambas da OIT, que segundo a prépria Mensagem Presidencial (2015),
“estabelecem principios que asseguram a protecdo dos trabalhadores da Administracao
Publica no exercicio de seus direitos sindicais, seja como filiados ou representantes de
sindicatos, garantindo sua autonomia de atua¢do”

O autor afirma, ainda, que os resultados do processo negocial promovida pela
MNNP de 2003 a 2011, foi: i) Reestruturac¢do de todas as carreiras e planos de cargos; ii)
Fortalecimento das estruturas remuneratdrias (incorporagdo de gratificagdo e vantagens
pessoais, valorizagdo do vencimento basico, instituicdio de remuneragdo por subsidio);
e, iii) Recuperac¢do da capacidade do Estado de contratar e manter servidores.

Assim, a MNNP cumpriu com um papel muito importante e positivo, e que
segundo o autor, se deu com bases conceituais em relacdo a democratizagdo das relagdes
de trabalho no setor publico, onde houve: i) Convergéncia dos interesses (sociedade,
governo e servidores); ii) Explicitagdo e tratamento dos conflitos; iii) Constru¢do de
compromissos; iv) Eficiéncia e eficacia; v) Democratiza¢do do Estado; e, vi) Participacdo
da sociedade e transparéncia. Seu funcionamento ¢é de carater paritdrio
sindicato/governo, onde os temas eram tratados por cinco comissdes tematicas: i)
Politica salarial; ii) Direitos sindicais; iii) Seguridade social; iv) Papel do Estado; e, v)
Reestruturacdo do servico publico e diretrizes gerais de planos de carreiras.

Segundo o proprio Ministério da Economia (2015), um novo modelo de relagdes
funcionais e de trabalho no setor publico deve ser pensado a partir dos paradigmas da
qualidade dos servicos, arrolados como interesses indisponiveis da sociedade. Segundo
este documento, a consecugdo desses objetivos passa, necessariamente, por uma revisao
profunda do processo de realizagdo do trabalho e por melhorias substanciais das suas
condigdes, inclusive salariais. Segue afirmando que para a consecugdo desses objetivos,

as partes (sindicato/governo) decidem celebrar o protocolo e estabelecer, de forma
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concomitante, um calenddrio de negociagdo e um regimento institucional da Mesa
Nacional de Negociacdo Permanente, baseado em principios e regras que informam e
regem a administracdo publica e em preceitos democraticos e universais que presidem
processos participativos e coletivos de negociagdo de conflitos.

Assim, o governo Lula em 2003, estabelece com a MNNP, uma espécie de novo
paradigma das relagdes de trabalho no servi¢o publico federal. Observa-se que essa
condugdo politica no tocante a negocia¢do coletiva com o setor publico, que se deu nos
dois mandatos do governo Lula, permaneceu nos mandatos da presidenta Dilma. Porém,
o cardter contraditério do modelo neoliberal nos permite que as possiveis
incompreensdes que por enquanto permanecem, s6 possam ser contornadas pela analise
concreta do periodo historico atual em que se situa o neoliberalismo e a continuidade
da nossa pesquisa de doutoramento que avanca sobre o terceiro governo Lula (2023-

2026).

No meio do caminho tinha um golpe

Com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff aprovado no Congresso
Nacional®, iniciou-se o periodo pds-Golpe 2016, que durou até as elei¢gdes de 2022, onde
se promoveu uma espécie de hegemonia ultraneoliberal sem limites. Ingressamos num
corredor veloz de derrogagdo de direitos, com um conjunto de reformas, como a Lei
13.467 de 13 de julho de 2017 - Reforma Trabalhista (Machado, 2021), que reconfiguraram
e ressignificaram a ordem politica nacional, como aconteceu com o Congresso Nacional
e o Poder Judiciario, como jamais visto e que, guardada as devidas proporcoes,
simbolizou uma espécie de “era de ouro”, como apontou Hobsbawm - um ciclo de
passagem da hegemonia de um modelo regulador ou keynesiano ou de bem-estar social

- como se queira chama-lo — a um alargado modelo liberal de mercado.

6 Abertura na Cadmara dos Deputados de 11 a 17 de abril de 2016, com os 367 votos favoraveis, 137 contrarios
e 7 abstengbes. No Senado federal o Impeachment foi aprovado com 67 votos favoraveis e 20 votos
contrarios. Ver mais em: https://www.camara.leg.br/noticias/485947-camara-autoriza-instauracao-de-
processo-de-impeachment-de-dilma-com-367-votos-a-favor-e-137-
contra/#:~:text=Com%200s%20votos%2ofavor%C3%Aiveis%2ode,Rousseff%2C%20por%2ocrime%2o0d
e%2oresponsabilidade. Acesso em: 12/04/2024.
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Ainda, nesse mesmo periodo, em que houve a concretizagio da agenda
ultraliberal pés-golpe, verificamos os mais fortes ataques as centrais sindicais, bem como
aos sindicatos, a partir dessa etapa em que ascende no Brasil um movimento
ultraconservador e ultraneoliberal. Para Krein, Véras de Oliveira e Filgueiras (2019), esta
letalidade ¢é identificada a partir das reformas implementadas como a reforma
trabalhista, com o fim do imposto sindical, a Lei da Terceirizagdo Total, e a PEC-32 da
Reforma Administrativa, tdo propalada neste tltimo periodo e em tramite no Congresso
Nacional. Esta por sua vez, representa a “reforma trabalhista” dos servidores publicos,
porque ambas tém a mesma motiva¢do: reduzir o custo da for¢a de trabalho; tém os
mesmos objetivos ou resultados: a subtragdo de direitos. Estdo subsumidas a mesma
logica de uma mercantilizagdo radical do trabalho e dos bens ptblicos, sob o dominio
de um fundamentalismo neoliberal que ndo tem limites morais e nem materiais, para
impor as regras do mercado e dos interesses privados (Dardot e Laval, 2016), e ambas
legalizam a precarizac¢do do trabalho como regra.

No caso dos servidores publicos, a “reforma administrativa” propde substituir os
servidores estatutarios concursados por contratos precarios, temporarios, CLT, e por um
amplo e ilimitado processo de terceirizagdo, utilizando de modalidades ja existentes,
como as Organizagdes Sociais (Druck, 2021). Neste momento, o governo Lula em seu
atual mandato ja se depara com ameacas do presidente da Camara dos Deputados que
quer avancar com a PEC 32, enviada pelo governo Bolsonaro em setembro de 2020, em
que pese este ano ser eleitoral, dificilmente sera votada.

Mas, a discussdo sobre a Reforma Administrativa no Brasil, coloca em campos
opostos o governo do Presidente Lula (PT) e o presidente da Camara dos Deputados
Arthur Lira (PP-AL). Seguindo a analise ja apontada por Sader (2013), Lula III tenta
emplacar a agenda de forma mais branda, sem alterar a Constituicdo. Por outro lado,
Arthur Lira (PP-AL) quer dar sequéncia a discussdo da PEC 32/2020, enviada pelo
Presidente Jair Bolsonaro. O Ministério da Gestdo e Inovagdo que estd a frente das
mudangas, a Ministra Esther Dweck evita falar em reforma administrativa, mencionando

apenas “transformacdo do Estado™.

7 Houldine Nascimento Gabriel Buss. Entenda as divergéncias entre Lira e Lula na reforma administrativa
Presidente da Camara quer avancar com PEC enviada pelo governo Bolsonaro; chefe do Executivo quer
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Portanto, apos 14 anos dos governos Lula e Dilma, o tema negocia¢do coletiva
no servico publico que saiu de cena nos governos que se iniciaram com o golpe de 2016
(Temer e Bolsonaro), ressurge com muita for¢a com o desfecho do pleito eleitoral de
2022, em que, exatos 20 anos apos seu primeiro governo, Lula retorna ao seu terceiro

mandato presidencial.

O estado da arte das negocia¢des coletivas no setor publico federal (MNNP)

E importante destacar que grande parte da literatura versa sobre a negociacio
coletiva - dissidio coletivo no setor privado como Krein, (2014), Véras de Oliveira, (2022).
No setor publico existem lacunas que ndo permitem abordagens mais aprofundadas
sobre o tema. Observa-se, no entanto, que ha uma mudanca no foco de analise do
empregado do setor privado para o empregado do setor publico, enfatizando-se
inclusive, cada vez mais a sindicalizacdo do setor publico face ao privado (Martins
Rodrigues, 1999). Estudos que analisam a década de 1990, apontam a significativa
importancia dos assalariados do setor publico no sindicalismo, e a debilidade das
abordagens da década de 1990, que afirmam a emergéncia de um novo padrdo de
organizacdo e mobilizacdo sindical entre os trabalhadores brasileiros. Ao contrario,
entre os principais protagonistas dos conflitos sindicais da década de 1990, isto é, o
Estado e seus empregados, o que prevaleceu foi a velha logica do conflito (Silva, 2005).

Este autor, destaca que apds décadas de expansdo e consolidagdo das
organizacdes sindicais no segundo pds-guerra, observamos neste periodo uma crise sem
precedentes na histéria do movimento sindical. As manifestagées mais visiveis da
chamada “crise do sindicalismo” concentraram-se, sobretudo, na queda das taxas de
sindicalizagdo e na perda do poder de influéncia dos sindicatos sobre o Estado e o
empresariado. Para Martins Rodrigues (1992), apud Silva (2005), a crise do sindicalismo

ocorre em um momento de constituicdo de novos modelos de organizac¢do social, de

mudangas mais brandas. Publicado em: 17.fev.2024. Leia mais no texto original:
(https://www.poder36o0.com.br/congresso/entenda-as-divergencias-entre-lira-e-lula-na-reforma-
administrativa/) Acesso em: 12 mar. 2024.

8 A chamada crise do sindicalismo também estd presente em autores como Antunes (1998), Jaicome
Rodrigues e Ramalho (1998).
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producdo, de intervencdo politica e de valores, como o neoliberalismo, em uma
conjuntura complexa que alteram as proprias condi¢des de existéncia da organizac¢do
sindical. Quanto ao futuro dos sindicatos, se conseguirdo resistir ou se adaptar a essas
transformacgdes é o que esta presente nas preocupacdes dos estudiosos deste campo e
liderancas do movimento sindical, seja no Brasil, ou mesmo fora.

Na anadlise internacional sobre relacoes de trabalho no setor publico destaca-se
o trabalho de Cheibub (2004), onde examinou as institui¢oes e processos de negocia¢ao
coletiva caracteristicas de algumas experiéncias internacionais, bem como as explicagdes
teoricas para os padrdes de interacdo entre o Estado e seus empregados. Portanto, essa
visdo comparativa contribui para o aperfeicoamento das raras experiéncias existentes no
Brasil de negociagdo coletiva no setor ptiblico e aperfeicoa o debate sobre o tema.

No Brasil, existem hoje cerca de 2.760 entidades sindicais de servidores publicos
registradas junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), onde, destas, 204
entidades sdo do ambito publico federal (194 sindicatos e 10 federa¢des) (FES, 2022)°.
Portanto, do universo de 11 milhGes de servidores em todas as esferas do setor publico,
que tem cerca de 777.530, apenas 18% ¢ a taxa de sindicaliza¢do (FES, 2022).

Entre 1995 e 2017 o crescimento real do funcionalismo publico variou de 10%
para 12%, enquanto os empregos na iniciativa privada cresceram de 37% para 51% (FES,
2022). Em paralelo a esse dado, a partir de 2016, passou a ocorrer no Brasil, um processo
que retomou as pautas dos anos 1990, quando, o modelo neoliberal buscou deslegitimar
o Direito do Trabalho, culminando em 2017 com a Lei 13467 - Reforma Trabalhista, e que
por consequéncia, passou a desfigurar a negociacdo coletiva como uma relagdo de
conciliagdo, reparagdo e instrumento legal entre as partes envolvidas na efetivacdo do
direito fundamental. No setor publico, os avangos que haviam sido garantidos a partir
das negocia¢des na MNNP criada no governo Lula, ja no inicio do seu primeiro mandato,

foram desmantelados apds o golpe por Michel Temer.

9 Organizacdo Sindical e Negociagdo Coletiva no Setor Publico é uma publicagdo do Subgrupo de Trabalho
(SGT) sobre Organizagao Sindical e Negociagao Coletiva no Setor Publico composta pela Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES) Brasil, DIEESE e ISP - Internacional de Servigos Publicos, Brasil, publicada em
dezembro de 2022. Acessivel em: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/19862.pdf. Acesso em:
13 mar. 2024
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Nesse periodo, entre os anos 2003 a 2011, obteve-se como resultado da MNNP, a
reestruturagdo de todas as carreiras e planos de cargos do funcionalismo publico federal,
com o fortalecimento das estruturas remuneratdrias (incorporacdo de gratificacoes e
vantagens pessoais, valorizacdo do vencimento basico, instituicdo de remuneragdo por
subsidio), e a recupera¢do da capacidade do Estado de contratar e manter servidores
(Mendonga, 2012). Reajuste dos beneficios como auxilio alimenta¢do, auxilio creche,
dentre outros também foram implementados, além de concurso publico e também, no
caso da educacdo federal, a expansdo universitaria e da rede federal de ensino, com a
criagdo dos Institutos Federais em 2008, como uma politica de combate a precarizagdo
do trabalho, pauta central das organiza¢des de representac¢do sindical, bem como, de
melhoria dos servigos publicos.

Levantamentos apontam que em 2012, no governo Dilma em apenas seis meses
(mar¢o a agosto), houve um aumento na folha dos servidores publicos federais em 15,8%,
com reestruturacdo das carreiras a partir de cerca de 25 termos de acordo assinados com
as organizagodes sindicais, que se transformaram em 3 Projetos de Lei encaminhados e
aprovados no Congresso Nacional, representando um acréscimo de quase 6 bilhdes de
reais (Mendonca, 2012)

Portanto, a MNNP foi uma inovagdo na relacdo entre as organizagdes coletivas
dos trabalhadores e a administracdao publica no periodo dos governos Lula e estendido
nos governos Dilma, ampliando e melhorando as condi¢des de trabalho, algo jamais
visto na relagdo dos servidores publicos e a Unido, o que reconfigurou a favor das
entidades a correlagdo de forgas nas mesas setoriais. Um dado importante, é que, se nos
governos Temer e Bolsonaro ndo houve receptividade para as negociagdes com as
entidades de representac¢do dos servidores publicos, s6 nos governos Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2016), foram assinados cerca de 175 termos de acordo.

A fim de contextualizar o periodo do golpe, o balango das negociacées de 2015,
incluindo também o setor privado, ja havia mostrado mudanga brusca nos patamares
dos reajustes em relacdo aos 10 anos anteriores. E necessario destacar a preparacio do
golpe pelo entdo presidente do Congresso Nacional, o Deputado Eduardo Cunha, que

culminou com a queda da entdo Presidenta Dilma no ano seguinte.
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Para demonstrarmos que este cendrio acarretou prejuizos aos servidores, devido
a erosdao do modelo democratico de negociagdo com a suspensdo da MNNP, a partir do
golpe, ja em 2016, obtivemos os resultados dos reajustes salariais como reflexo do
desempenho da economia nos ultimos dois anos, que por essa razdo, sob um Congresso
Nacional antidemocratico, a variagdo real média registrada naquele ano foi negativa,
algo que ndo ocorria desde 2003.

Outra questdo que observamos através dos dados, é que, a situacdo do
funcionalismo publico se agravou, uma vez que, o resultado da negociagdo coletiva em
2016, foi um dos mais desfavoraveis para os trabalhadores, quando comparado com os
reajustes dos tultimos 20 anos (DIEESE, 2017). E necessario destacar que para a
concretizacdo do golpe, o protagonismo do entdo Presidente Michel Temer foi
determinante. Para justificar a afirmag¢do de que o golpe de 2016 foi também contra os
trabalhadores, imediatamente apds o golpe institucional-parlamentar a MNNP foi
interrompida, e uma agenda ultraneoliberal especifica para o setor publico foi
implementada para ser aprovada no Congresso, o que trazia no seu bojo a proposta da
PEC 32 (Reforma Administrativa) que ainda segue tramitando.

Portanto, o golpe teve como desfecho uma série de retirada de direitos dos
servidores publicos, pois no dia 18 de dezembro de 2017, Michel Temer vetou o PL
3831/15, que havia sido aprovado estabelecendo normas gerais para a negociagdo coletiva
na administragdo publica direta, nas autarquias e das fundagdes publicas dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, condenando os servidores
publicos a ndo terem definitivamente esse direito previsto na CF desde 1988. O que viria
apos, nos anos seguintes, seria uma enxurrada de derrotas como desdobramento do
golpe, como por exemplo, a eleicdo do ano seguinte em que ganhou o pior projeto para
o funcionalismo publico: Jair Bolsonaro.

O recrudescimento do neoliberalismo a partir do golpe foi muito mais intenso
quando comparamos com os governos dos anos 1990, pois, em tdo pouco tempo, imp0os
varias derrotas histéricas ao movimento sindical, como a EC-95 (Teto dos Gastos), Lei
da Terceirizagdo Total -13.429/17, Reforma Trabalhista - 13.467/2017, Reforma
Previdenciaria - EC 103/2019, e a gestacdao da Reforma Administrativa - PEC-32, dentre

outras.
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Em relagdo as mudancas no sistema legal de prote¢do ao trabalhador - CLT,
ocorreram cerca de 1.540 propostas de alteragdo na legislagdo por meio de projetos de lei
e medidas provisorias encaminhadas ao Congresso. Desse montante, efetivamente, 536
dispositivos (34,80%), foram convertidos em leis ordindrias, sendo a maioria abarcada
pela Lei 13.467/17 (Reforma Trabalhista), que trata das contrarreformas Trabalhista e
Sindical de Temer (DIAP, 2022).

Por sua vez, o governo neofascista de Jair Bolsonaro, praticamente dobrou as
tentativas de desmonte da CLT, por meio de Medidas Provisdrias, e que s6 ndo foi pior
porque o Congresso ndo embarcou na pauta de destruicdo total da legislagao trabalhista,
face a resisténcia presente na casa. No conjunto, foram 918 dispositivos propostos por
Bolsonaro, sendo que 97 desses foram incorporados na legislagdo trabalhista nesse
periodo. Somente em 2019, houve 563 propostas de mudancas, sendo 56 feitas no ano;
em 2020, foram 243, sendo 8 modificagdes na legislacdo; 2021 tiveram 11, 10 foram
incorporadas; e em 2022, houve a tentativa de 101 modifica¢oes, sendo 23 concretizadas
(DIAP, 2022).

Se todo o quadro ja ndo fosse uma tragédia para a classe trabalhadora, no
decorrer da crise sanitaria do Covid-19, o governo Jair Bolsonaro dentre as medidas
temporarias propostas para as relagdes de trabalho para o enfrentamento dos efeitos
econOmicos e sociais da pandemia da covid-19, algumas das modifica¢des s6 ndo se
tornaram permanentes e perderam a eficdcia durante a tramita¢do no Legislativo, devido
ao arduo trabalho e a¢des da oposi¢do no Parlamento, bem como, dos enfrentamentos
promovidos pelas organizag¢des coletivas dos trabalhadores (DIAP, 2022).

Para se ter uma amostra do que representou o golpe de 2016 contra os
trabalhadores, Jair Bolsonaro, no primeiro dia do desastroso governo, em o1 de janeiro
de 2019, através da MP 870/19, extinguiu o Ministério do Trabalho, promovendo, por
isso, um grande atentado ao conjunto dos trabalhadores, de tamanha monta como foi a
Reforma Trabalhista realizada por Michel Temer.

As organizacdes sindicais dos servidores publicos federais, passaram a sofrer
sistematicamente desde o golpe de 2016, varios ataques como a edi¢cdao da MPV 873/2019
- que impedia a consignagdo em folha de pagamento - cuja aprovacao foi barrada na

luta conjunta com diversas organiza¢des do movimento sindical. Uma tentativa de
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estrangular e inviabilizar o financiamento dos sindicatos. Trata-se, portanto, da Medida
Provisdria desenvolvida pelo Ministério da Economia, em que, a partir de entdo os
sindicalizados poderiam por conta propria, e sem dar ciéncia ao proprio sindicato,
cancelar na sua folha de pagamento sua contribuicdo sindical, alterando a forma de
sindicalizacdo.

Portanto, ndo podemos ignorar a finalidade de reduzir os direitos civis e
politicos essenciais ao exercicio da liberdade sindical (art. 8 da CF), a exemplo da IN
54/2020%, atacando o livre exercicio do direito de greve o que configura violacdo a
Convengdo n° 151, e a Recomendacdo n° 159 da Organiza¢do Internacional do Trabalho
no que dispéem sobre o Direito de Sindicalizacdo e Relagdes de Trabalho na
Administragdo Publica.

Assim, o golpe de 2016, além de destituir a Presidenta Dilma Rousseff, devido a
ruptura democrdtica, promoveu um violento ciclo de prejuizos aos trabalhadores do
setor privado e aos servidores publicos, devido a erosdo do modelo democratico de
negociacdo com a suspensdo da MNNP, o que levou a organizagdo coletiva dos
trabalhadores, a perderem temporariamente a sua for¢a historica de mobilizagdo. As
MNNP do setor publico federal foram interrompidas, asfixiando a recém politica
instaurada de negociagdo coletiva no setor publico. Caracterizando a a¢do dos sindicatos

como defensivas.

Consideragoes finais

Um dos objetivos deste artigo é o aprofundamento e ampliacdo do debate
tedrico na perspectiva politico-sociologica - sobre a negociacdo coletiva no servigo
publico federal, uma vez que, encontramos uma enorme literatura sobre o setor privado,

restando ainda uma lacuna em relagdo ao setor publico.

' Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME n? 54, de 20 de maio de 2021, que dispde sobre os critérios e
procedimentos gerais a serem observados pelos drgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal
Civil da Administra¢ao Federal (SIPEC), nas situagdes de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito
de greve, para o desconto da remuneragdo correspondente aos dias de paralisagdo e para a elaboragdo
do respectivo Termo de Acordo para compensagdo de horas ndo trabalhadas. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-sgp/sedgg/me-n-54-de-20-de-maio-de-
2021-323280063_Acesso em: 17 abr. 2024.
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Passada a turbuléncia do periodo descrito, fortemente marcado pelo golpe,
chegamos ao terceiro mandato do Presidente Lula em 2023. Antes mesmo da sua posse,
ele ja atuou junto ao Congresso Nacional para aprova¢do da Emenda da Transi¢do, que
garantiu um inicio de governo com didlogos em vistas a recomposi¢do das perdas
salariais acumuladas desde o golpe. Em maio de 2023, ja houve a recomposig¢do salarial
para o Executivo na ordem de 9% linear, garantido a partir da MNNP instalada em
fevereiro de 2023, com reajuste dos auxilios.

Em 2023, ao retomar a MNNP, através da Portaria SGPRT/MGI n® 3.634,
publicada no Diario Oficial da Unido no dia 13 de julho de 2023, teve como novidade a
criagdo de dois sistemas: as mesas especificas e tempordrias e as mesas setoriais, além da
mesa geral que congrega todos as categorias do servico publico. As mesas especificas e
temporarias possuem competéncia para discussdo de temas com impacto or¢gamentdrio,
enquanto que as mesas setoriais somente discutem e encaminham as tratativas coletivas
sem impacto no orgamento. Em 2023, foram realizadas cerca de 11 reunides" englobando
as trés modalidades de mesas, enquanto em relagdo a Mesa Especifica e Tempordaria das
carreiras da educacdo federal ja foram realizadas 4 rodadas, sendo a ultima realizada no
dia 19 de abril do corrente ano.

Em 11 de margo de 2024, teve inicio a greve por tempo indeterminado por parte
dos técnicos administrativos das universidades federais, dia 3 de abril, dos servidores
técnicos administrativos e docentes dos Institutos Federais, e 15 de abril, dos docentes
das universidades federais. No Executivo federal cerca de 11 categorias fecharam acordo
durante estes trinta dias desde o inicio do movimento grevista. Este quadro de greve do
setor da educagdo federal é sintoma da auséncia da regulamentacdo da negociagdo
coletiva do setor publico, que ficou mais evidente devido ao encerramento da Mesa
Nacional de Negociacdo Permanente em 2016.

Por fim, a negociac¢do coletiva por ser uma demanda antiga e ainda ndo ter sido
regulamentada no setor publico, devido alguns reveses, como nos governos Temer e

Bolsonaro, onde em 2016, teve sua agenda suprimida e, em 2017 ter sido vetada a Lei

" Fonte: https://sinasefe.org.br/site/mesa-nacional-de-negociacao-permanente-tem-reuniao-agendada-
para-28-02/ Acesso em 17 abr. 2024.
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3831/152, na sua integralidade, ressurge agora como a grande possibilidade de se
consolidar em forma de lei, pelo governo Lula. Por isso, neste momento, a negocia¢do
coletiva no setor publico tem figurado como uma das pautas prioritdrias na mesa geral
(MNNP), pois, sua regulamentagdo, além de garantir os direitos dos servidores, que até
hoje sé tem se concretizado as custas de fortes mobilizacdes e greves, também é o
instrumento capaz de oferecer solucées para questdes historicas estruturais das politicas

publicas.
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