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RESUMO

Os canais de televisdo no Brasil funcionam via frequéncia do espectro eletromagnético, considerado
patriménio publico pelo estado brasileiro. O Estado, portanto, concede temporariamente o uso dessas
frequéncias aos interessados para que esses transmitam o contetido desejado dentro das condi¢des da lei.
O presente artigo busca demonstrar como acontecem as outorgas desses canais por meio de casos
paranaenses. Longe de ser um edital com concorréncia franca, o tramite costuma coroar vencedores
esperados, em razdo de suas relagdes pessoais com autoridades publicas. Foram levantados casos em
diferentes momentos da historia paranaense, apoiando-se, principalmente, em biografias de empresarios
da imprensa estadual. Constata-se que na negociagdo de concessdo de radiodifusio a moeda de maior
valor é a conquista de capitais novos ou multiplicacio de capitais ja possuidos. A despeito de
determinagdes legislativas sobre a radiodifusdo, a drea de comunicagdo foi e segue sendo amplamente e
ilegalmente explorada pela classe politica e empresarial, que neste caso em especifico, confundem-se; a
punic¢do legal dificilmente ocorre, afinal os legisladores e empresarios que violam as leis sio os mesmos
muitas vezes.

Palavras-chave: Radiodifusdo; Parana; Concessao.
The political power in television concessions: instances from Parana

ABSTRACT

Television channels in Brazil operate via the frequency of the electromagnetic spectrum, considered
public property by the Brazilian state. The State, therefore, temporarily grants the use of these frequencies
to interested parties so that they transmit the desired content within the conditions of the law. This article
seeks to demonstrate how the grants of these channels happen based on cases from Parana. Far from being
a public notice with open competition, the procedure usually crowns expected winners, due to their
personal relationships with public authorities. Cases were raised at different times in Parand's history,
supported mainly by biographies of businessmen from the state press. It appears that in the negotiation
of a radio broadcasting concession, the currency of greatest value is the conquest of new capital or the
multiplication of capital already possessed. Despite legislative determinations on radio broadcasting, the
area of communication was and continues to be widely and illegally exploited by the political and business
classes, which in this specific case are confused; legal punishment rarely occurs, after all, legislators and
businessmen who violate laws are often the same.

Keywords: Broadcasting; Parand; Concession.

! Mestrando do programa de pds-graduag¢do em sociologia pela UFPR. Curitiba, Brasil. E-mail:
umbertobmeneghini@gmail.com. O presente artigo ¢ um desdobramento da pesquisa de dissertacdo de
mestrado, a qual foi fomentada com bolsa de estudos financiada pela CAPES.

Rev. Sociologias Plurais, v. 9, n. 2, p. 254-273, jul. 2023



255

Introducao

No Brasil, grandes empresas de telecomunica¢do, especialmente empresas de radio e

televisdo, estdo concentradas nas maos de poucas familias. Talvez a familia que exiba
seus lagos familiares mais abertamente seja a familia Abravanel, associada ao SBT. H3,
ainda, tantas outras, como a familia Marinho, a familia Macedo, a familia Massa e a
familia Saad.

O fato de veiculos de comunicagdo abrangentes serem propriedade de pequenos
coletivos de individuos por si é, no minimo, alarmante. Estd na capacidade dessas
familias determinar o fluxo de informag6es sobre o mundo social, ora abrindo a torneira,
apertando-a, ou fechando-a por completo. Antes de continuar a discussdo, é preciso
levantar um problema que este artigo ndo tem condig¢des de resolver.

A respeito da relevancia da televisdo como meio de comunica¢do comparado
com a internet, é dificil afirmar qualquer coisa. De acordo com o ultimo relatdrio da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2019), os lares que possuiam
televisdo eram 96,3%, enquanto 82,7% dos domicilios do pais registraram utilizacdo da
internet. Os niimeros por si ndo revelam muito, afinal a PNAD ndo investiga os usos
desses aparelhos, se sdo utilizados como meio de se informar, por exemplo. Outro dado
relevante é que o uso da internet é muito mais difundido entre pessoas entre 20 e 24
anos (92,7%). Pessoas com 60 anos ou mais que utilizam a internet da mesma forma sdo
45% (PNAD, 2019)>.

A diferenca de idade diz respeito ndo somente ao uso, mas que tipo de conteido
é consumido. Afora essas questdes, no que diz respeito ao consumo de noticias é
inegavel o papel que as redes sociais desempenham atualmente. O fendmeno das fake
news é ilustrativo particularmente durante as tltimas elei¢cdes presidenciais3.

Vé-se entdo que o peso dos veiculos de comunicagdo estabelecidos diminuiu

diante da democratizagdo do acesso a internet. O quanto a televisdo perdeu em relagao

> Deve ser levada em consideracio a defasagem da pesquisa, de quatro anos atras. E provavel que esses
dados de consumo tenham mudado.
3 Sobre o assunto, conferir AZEVEDO JR. (2021).
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a internet ndo pode ser precisamente mensurado, porém é seguro afirmar que alguma
perda ocorreu. Isso, todavia, pouco importa. Idealmente, a Sociologia ndo pauta suas
andlises pela grandeza de seus objetos.

[sto é especialmente verdade aqui, ja que ndo serdo observados necessariamente
os familiares por trds de grandes empresas de jornalismo, como Globo e RecordTV. O
objetivo proposto é demonstrar as dindmicas politicas e patrimoniais acerca da
distribui¢cdo de concessdo de canais de televisdo dentro do Estado brasileiro, em especial
no Parand. Isso sera feito a partir de biografias de empresdrios que atuaram
especificamente no referido estado entre os anos 1950-1985. Trabalhar-se-a somente com
biografias ja existentes. Nesse sentido, a contribui¢do do artigo é justamente retomar
parte da politica na radiofusdo paranaense e demonstrar ainda como o momento
presente conserva muito do passado.

Sobre radiodifusdo brasileira, Osmani Costa (2012, p.100-1) afirmou que é
possivel dividi-la em trés etapas cronoldgicas: primeiramente, o aparelho de televisdo
comega a ser difundido entre a populacao brasileira; tratava-se de um artigo de luxo para
as familias (1950-64). No que diz respeito aos canais e a propria legislacdo a respeito de
como gerir empresas de telecomunicagdo, a situacdo geral era embrionaria. A Lei 4.117,
que instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), foi assinada em agosto de
1962 (GOV, 2022, ndo paginado). Na época a lei tornou-se referéncia mundial pela
articulagdo promovida entre a classe politica, empresarios e engenheiros militares.
Como logo sera visto, a regulagdo, ainda vigente, deixou brechas que foram devidamente
exploradas.

Em um segundo momento (1964-1975), a tecnologia avangou ao mesmo tempo
que foi barateada. Aparelhos televisivos foram popularizados e o governo militar
capitalizou em cima da midia promovendo seus avangos e a ideia de integragdo nacional.
Vale ressaltar que empresas de radio e televisdo estavam sujeitas ao regime de censura.
De 1976-1985, no terceiro momento da televisdo brasileira, conforme entendimento de
COSTA (2012, p.101), as redes de comunicagio amadureceram em profissionalismo.
Concomitantemente, a ditadura militar abrandou suas atividades, inclusive

abandonando as imposi¢des de censura.
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No recorte de Osmani Costa (2012), todos os trés momentos foram marcados
por participacdo essencial do poder executivo4. No primeiro momento a legislagdo era
insuficiente, além de haver certa “ingenuidade” em relacdo ao que a televisdo viria a ser.
A proximidade do executivo com a concessdo de radiodifusido pode ser justificada pelo
governo militar usar da midia como mais uma de suas ferramentas de poder. Pelos
exemplos que serdo expostos podera ser percebido como critérios pessoais ou interesses

em comum sobrepunham pardmetros imparciais.

Desenvolvimento

Nos anos 60, a televisio em Sdo Paulo e Rio de Janeiro funcionava ha alguns
anos, enquanto no Parand havia interesse para dar inicio a midia. Dentre os interessados,
dois nomes se destacam: Nagib Chede Abriao5, advogado e empresario da comunicagdo,
e Assis Chateaubriand®, naquele momento ji estabelecido como magnata da
comunicacao.

Assis Chateaubriand e Nagib Chede foram os primeiros empresarios a receber
concessoes de televisdo no estado do Parand. Assis Chateaubriand, nos anos 60, ja tinha
experiéncia e capital social na drea mididtica, o que lhe conferia uma posi¢dao destacada
no cenario nacional e na América Latina. A TV Tupi, de Sdo Paulo, ja funcionava ha dez
anos (GEORGINO, 2020, ndo paginado). Por conta de seus capitais, quando o

empresario demonstrou interesse em inaugurar a TV Parand, bastou aproximar-se do

4 Este recorte se justifica principalmente pelos grandes momentos politicos do Brasil: democracia pos
Estado Novo, ditadura militar e reabertura democrdtica. Ha outras formas de dividir a histéria da
televisdo no Brasil, a exemplo do estudo de Vizeu, Porcello, Coutinho (2010). Nele os autores atribuem
inovagdes tecnoldgicas e o crescimento de grandes emissoras de televisdo como os capitulos da televisiva
brasileira.

5 Nascido em Palmeira, Parang, filho de Chede Abrado e Rosa Daher Abrdao, ambos libaneses que vieram
ao Brasil no comec¢o do século XX. Jodo Chede, irmdo de Nagib Chede Abrdao, langou-se a carreira
politica, tendo sido vereador e por duas vezes deputado estadual (1947-1954). Anos depois ocupou outros
cargos de prestigio, como a presidéncia da Associagdo Comercial do Parana (1998-2000). O filho de Jodo
Chede, Jonel Chede Abrdao, estabeleceu matrimonio com Clecy Ribas Camargo, aproximando os Chede
da poderosa familia Camargo. Nagib Chede tornou-se bacharel em Direito pela UFPR em 1935 (ZAPANI,
2021, p.303)

6 Francisco de Assis Chateaubriand Bandeira de Mello nasceu em Umbuzeiro, Paraiba, em 1892. Entre suas
atividades, destaca-se a atua¢do midiatica. Foi proprietario dos Didrios Associados, o que ja foi o maior
conglomerado de midia da América Latina. Também atuou como senador da Paraiba (1951) e do
Maranhdo (1955). Foi ainda embaixador do Brasil em Londres (1958-1960) (UOL, 2015).
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entdo presidente Juscelino Kubitschek. Sozinho e sem intermediarios, Assis
Chateaubriand conseguiu mover sua agenda diretamente a maior autoridade do pais
(COSTA, 2011, p.283). Em 19 de dezembro de 1960, vai ao ar pela primeira vez a TV
Parana.

Quando se fala em Assis Chateaubriand, refere-se a um “peixe grande” dentro
da histéria da imprensa nacional, ao ponto de receber a alcunha de “Cidaddo Kane
brasileiro” (PORTAL PRESS, 2015, ndo paginado). O poderio do empresario era sem igual
no pais, ainda mais no Parand. Logo, as possibilidades que existiam para o empresario
paraibano restringiam-se somente a ele.

A figura de Nagib Chede, diante do colosso do jornalismo nacional, parece
pequena. Porém, Nagib era préximo de personagens de grande importancia dentro do
estado paranaense, como o interventor Manoel Ribas e Moysés Lupion; Nagib faria bom
uso desses lagos (ZAPANI, 2021, p.300-1). Seus amigos lhe conseguiram cargos dentro da
burocracia estatal, o mais proeminente deles em 1947: juiz auditor no Tribunal de Contas
do Estado (TCE) (ZAPANI, 2021, p.302).

Nagib Chede atuou nessa posi¢do por vinte anos, mas tinha ambi¢des dentro da
radiodifusdo. Ao final dos anos 50, Nagib Chede ja havia mobilizado recursos para
conseguir seu canal na televisdo, o que ndo se sucedeu apesar da participagdo de Assis
Chateaubriand, que demorou demais para manifestar-se. Em nova tentativa, teve seu
sucesso catapultado justamente por suas boas relacées pessoais e politicas, em especial
com Moysés Lupion, quando este foi governador do Parana 1956-1961 (COSTA, 2011,

p-281).

[...] Entdo, eu procurei o governador do estado do Parand, que era meu amigo
particular, Moysés Lupion, e fiz esta exposi¢do a ele do que estava acontecendo
e que s6 havia uma solugdo: ou parar ou conseguir um canal do governo federal,
para uma estac¢do de televisdo. Muito bondosamente, eu guardo eterna gratiddo
a esta pessoa, ele conseguiu marcar com o entdo presidente Juscelino uma
audiéncia no Paldcio Guanabara, no Rio de Janeiro. No dia certo e na hora certa,
fomos la ter um contato com ele e fizemos esta exposi¢cdo ao Presidente, com
toda lealdade e com toda franqueza. E ele disse: “Sem problema nenhum, vocé
vai dar ao povo de Curitiba uma estacdo de televisio; eu vou lhe dar um canal.”
E ele chamou o oficial de gabinete dele, que era um oficial da Marinha, ndo me
lembro o nome dele, e fez uma autorizacgdo e disse: “Vocé me entregue isso com
a méaxima brevidade ao ministro.” [...] Ai, nds fomos procurar o ministro e ele
fez um oficio a Comissdo Técnica de Radio, para que fosse designado um canal
de televisdo para a Radio Emissora Paranaense de Curitiba, que foi o canal 12.
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Diante da autorizagdo, nés procuramos montar e ela foi inaugurada no dia 29
de 10 de 1960 (CHEDE, entrevista gravada, 1985).

A conquista de Nagib Chede ndo importa apenas por seu pioneirismo. O fato de
o governador ter participado como intermedidrio da distribuicdo da concessdo é algo
que marcaria este fendmeno no Parana (COSTA, 2012, p.155). Outros estados, como Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, registraram que a media¢do entre empresarios e o chefe do
executivo era habitualmente feita por congressistas.

Outro ponto da politica da distribui¢do de concessdes que comegou com Nagib
Chede foi o fato dele ter sido o primeiro a se utilizar de “laranjas”. Quando fundou a TV
Paranaense, Nagib Chede ocupava um cargo no TCE, algo que lhe impediria de assumir
o canal. De acordo com Osmani Costa (2012, p.158), ele colocou sua mulher, Sylmira
Chede, com a titularidade das empresas de comunicagdo para desviar-se da lei. A
nomeacao era ficticia, pois Nagib Chede era o presidente da empresa e pouca questio
fazia de esconder isso.

O primeiro momento da televisio paranaense, e do Brasil como um todo,
contava com regulagdes da lei existentes desde 1930. Contudo, afirma Osmani Costa
(2012, p.155), a legislagdo era “bastante imprecisa e pouco sistematizada”. Assim, o
prestigio social, ou o acimulo de capitais diversos, seria fundamental para selar aliangas
politicas e econdomicas. E nesse sentido que Chateaubriand e Chede aparecem como
sujeitos que alcangam novos capitais em razdo daqueles que possuiam de antemdo.

Por mais que a tecnologia da televisdo fosse recente, Juscelino Kubitschek,
segundo Somma Netto, Caleffi e Dias (2015), compreendia que ali havia uma plataforma
que poderia aumentar sua visibilidade. Contudo, o uso das televisdes por parte do
governo alcancaria seu ponto mais alto somente anos depois, ja com os militares no
poder.

Depois dos anos de germinagdo da televisdo paranaense, dois acontecimentos
importantes apareceram na histéria: em primeiro, em 1962, a instituicio do Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, cujo propdsito era promover uma expansdo integrada
da radiodifusdo, garantido uma uniformidade técnica e legal. De modo geral, a regulacdo
da atividade estava nas maos do Executivo Federal, que promovia editais de concessao,

admitia os vencedores da mesma, assim como renovaria ou ndo as concessoes a cada 10
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anos para esta¢oes de radio e 15 anos para esta¢des de televisio (COSTA, 2012, p.168-9;
CORREIA, 2015).

O segundo acontecimento de relevancia foi o golpe militar em 1964, no qual o
Estado iria impor sua visdo ideoldgica para a radiodifusdo brasileira. A proximidade
entre poder executivo e concessiondrias manteve-se durante todo o periodo da ditadura
com a adigdo de que, naquele momento, era necessario também estar politicamente
alinhado ao governo.

Durante parte da Ditadura Militar Romulo Villar Furtado ocupou o cargo de
secretdrio no Ministério das Comunicac¢des (1970-72, 1974-90), onde atuou juntamente
aos governos Meédici, Geisel e Figueiredo. Sobre a forma como as concessdes de

radiodifusdo eram distribuidas, Romulo Villar Furtado afirmou o seguinte:

Enquanto existir o Congresso Nacional e, dentro dele, parlamentares desejosos
de se reeleger, o critério de distribuicdo de concessdes sera politico, e os
governos dardo radios e TVs em troca de apoio. A utopia socialista de que todos
sdo iguais perante a lei ndo funciona na vida real (LOBATO, 1995, nio
paginado).

O grande nome da imprensa paranaense durante a Ditadura Militar foi Paulo
Pimentel. Paulo Pimentel inicialmente ndo era envolvido com meios de comunicagdo e
tampouco com a coisa politica, era bacharel em Direito pela Universidade de Sdo Paulo
(CORDEIRO, 2005). Foi por meio de seu casamento, como Yvone Lunardelli, herdeira
da préspera familia Lunardelli, que Paulo Pimentel comecaria a acumular capital
politico. A entrada no mundo do jornalismo ocorreria somente anos depois.

Paulo Pimentel era responsavel por gerenciar os negdcios familiares dos
Lunardelli, exercendo o cargo de diretor em uma usina em Porecatu. Nao demorou para
que comprasse terras e passasse a cultivar café (CORDEIRO, 2005, p.63). Houve uma
ocasido em que Ney Braga, entio candidato ao governo do Parana (1960), visitou
Porecatu. Jodo Lunardelli, sogro de Paulo Pimentel, recebeu Ney Braga e o hospedou,
momento que marcaria o comec¢o da longa rela¢do entre Braga e Pimentel.

A relacdo entre os dois avancaria até o momento que Ney Braga, apos sair
vitorioso das elei¢des de 1960, convidou Paulo Pimentel para assumir a Secretaria de

Agricultura (CORDEIRO, 2005, p.68). E inclusive nesse momento de avanco da carreira
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politica que Paulo Pimentel passa a envolver-se com a imprensa. Em entrevista, o
proprio afirmou que: “[...] com a atividade politica eu tive que montar um dispositivo de
sustenta¢do, porque eu nao tinha cobertura de imprensa” (ANDREOLA; MARTINS, 2018,
ndo paginado). Isso motivou a compra dos jornais O Estado do Parand e Tribuna do
Parana de Aristides Merhy e Fernando Camargo.

Paulo Pimentel ganharia destaque progressivamente, fosse com a populacdo do
norte paranaense e entre seus correligionarios de partido. Em 1965, Paulo Pimentel
candidatou-se a governador do estado e foi vitorioso, a despeito de longos conflitos
intrapartidarios (CORDEIRO, 2005, p.87-92).

De certa forma, Paulo Pimentel era tido como um sucessor de Ney Braga. Esse
altimo, a partir de 1966, assume a fun¢do de Ministro da Agricultura do presidente
Castelo Branco. A posicdo se mostraria especialmente vantajosa a Paulo Pimentel: Ney
Braga e Castelo Branco eram intimos hd anos, e Ney Braga aproveitaria a proximidade
para auxiliar Paulo Pimentel (COSTA, 2012, p.169).

Paulo Pimentel soube utilizar bem seus jornais, utilizando ambos para jogar
louros em Castelo Branco (COSTA, 2012, p.284). A exaltagdo renderia frutos: em
fevereiro de 1965, foi marcada uma reunido - que nido constava na agenda oficial - entre
Castelo Branco, Ney Braga e Paulo Pimentel. Pouco tempo depois a concessdo do Canal
4 foi outorgada de Castelo Branco para Paulo Pimentel (COSTA, 2012, p.169-70).

Na ocasido, Sandro Dalpicolo (2010) relata que Francisco Cunha Pereira Filho e
Edmundo Lemanski, os socios-proprietarios do jornal A Gazeta do Povo, buscaram
participar da concorréncia. Ao chegarem no escritério do Ministério das Comunicagdes
um funciondario havia comentado a dupla: “Que pena. O senhor sabe que isso é baralho
marcado. Ndo vai ser pra vocés. Foi o governador do Parand que provocou o edital e aqui
quem provoca o edital é quem ganha a concorréncia” (COSTA, 2012, p.170 apud
DALPICOLO, 2012, p.92-3).

Quanto ao episddio, Osmani Costa, entrevistando Paulo Pimentel, registrou a

seguinte constatacdo sobre ter vencido a concorréncia:

Eram mais ou menos critérios politicos. Entdo, a decisdo era do presidente da
Republica e ele que escolhia os beneficiarios, os que seriam premiados com esta
estacdo. O presidente era Castelo Branco, quando saiu a concessdo da Iguaqu.
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E eu fui chamado, para saber se eu ndo queria montar esta estagdo de televisdo.
[...]. Fui convidado, e o presidente Castelo Branco me deu ela, em 1964 |...]
Havia uma coleta inicial de pretendentes. Sim, havia licitacdo; tinham
concorrentes. Em todas elas foi assim. E ia tudo para o presidente da Republica.
Aqueles que se habilitavam iam para o presidente. Mas a decisdo era exclusiva
do presidente, e era politica. Entdo, todos nos trabalhdvamos politicamente.
Cada concorrente achava um pistoldo que precisava para conseguir. E quem
tivesse mais forga politica ganharia [...] (COSTA, 2012, p.285).

Enquanto isso, os militares desejavam fazer uso da televisdo como veiculo de
exibicdo de seus progressos no Brasil, bem como defesa de sua ideologia. Habilmente,
Pimentel agrega suas vontades particulares com as do governo - a fome com a vontade
de comer - e consegue projetar-se ainda mais.

Nédo foi desprovido de interesse que Paulo Pimentel, em outubro de 1966,
prestou solenidade a diplomagdo do futuro presidente da Republica, Costa e Silva. O
gesto, bem recebido por Costa e Silva, foi respondido um ano depois, com Paulo
Pimentel recebendo o Canal 11 de Apucarana (COSTA, 2012, p.176).

Vale ressaltar que desde 1962 o CBT estava em vigor. O cddigo previa que
parlamentares ou portadores de foro especial ndo poderiam exercer as fun¢oes de diretor
ou gerente de concessiondrias de radiodifusdo (BRASIL, 1962). Nos casos expostos todos
exerciam alguma func¢do publica enquanto sdcio proprietarios de tipo de midia (COSTA,
2012, P.174).

Os dirigentes da Ditadura Militar, aparentemente, pouco se importavam com
essa questdo. Afinal, como visto, a escolha do vencedor da concessdo partia do
presidente da Republica. A preocupac¢do do governo militar com a televisdo era outra:
sua instrumentaliza¢do. Conforme COSTA (2012, p.176), os presidentes da Republica
mantinham a prerrogativa do poder de decisdo final acerca de todos os processos de
radiodifusdo - concessdo, renovacao, fiscalizagdo, cassacgdo e transferéncia de canais -,
mesmo apos todas as instancias burocraticas.

Paulo Pimentel, durante os anos 7o, teria grandes dificuldades em gerir seus
negdcios. O inicio dos percalcos se deu com a chegada de Jayme Canet Junior ao governo
do Estado do Parana; ele e Pimentel tiveram divergéncias no passado, principalmente,
relata Osmani Costa (2012, p.241), por conta de quem sucederia Ney Braga. Nos anos 60

fora Paulo Pimentel quem levou vantagem, mas a situacdo havia se revertido.
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A rivalidade com Canet Junior somou-se a desavenca que o presidente Geisel
nutria com Pimentel, justificada pelo apoio que Pimentel declarou a candidatos
oposicionistas, em 1974, traindo, entdo, a posigdo situacionista que lhe era de costume
(COSTA, 2011, p.242 apud REBELO, 2007, p.338-9; ZAPANI, 2021, p.121).

A partir desse momento o governo langaria ataques sucessivos aos canais de
Paulo Pimentel, cortando seu sinal, impedindo que a programacdo da TV Globo fosse
exibida em seus canais, em 1976 (CORDEIRO, 2005, p.153). A situa¢do foi agravando e,
em seu momento mais drdstico, o empresario viu-se obrigado a vender um de seus canais
a Oscar Martinez - que sequer pagou a transagdo (COSTA, 2011, p.248).

A situacdo vivida entre as televisbes de Paulo Pimentel e o governo militar,
notadamente durante a gestdo Geisel, exibe como o governo possuia interesse nos
servicos de radiodifusdo. A partir de algumas situagées, como um discurso inflamado de
Pimentel contra o Al-5, em 1968 (COSTA, 2012, 257), e suas indisposi¢des internas com
o ARENA (ZAPANI, 2021, p.120), 0 governo usou seus recursos para sabotar o grande
empresdrio paranaense. Por mais que lagos extraoficiais servissem para chegar mais
facilmente ao Estado, eles ndo eram mais fortes que a agenda de poder dos militares.

As rusgas continuaram por anos a fio e o poderio de Pimentel diminuia
juntamente ao surgimento de novos empresarios da midia, como os Martinez, por
exemplo. Paulo Pimentel, ja nos anos 8o, conquista seu ultimo canal de televisdo, a TV
Naipi, Canal 12 de Foz de Iguagu (COSTA, 2012, p.180). Possivelmente isso apenas
ocorreu por mudanga de sua postura apos muitas perdas financeiras e politicas: seus
jornais voltaram a acenar ao governo militar. Embora Ney Braga estivesse no governo do
estado mais uma vez, Paulo Pimentel negou sua influéncia no processo de obtencdo da
TV NAIPI (COSTA, 2012, p.180)’.

Nesse interim, o Parana registrou a distribuicdo de outras quatro concessodes:
TV Esplanada, Canal 7 de Ponta Grossa, em 1966; a TV Taroba, Canal 6 de Cascavel,
conquistada por Jodo Milanez, em 1975; também em 1975 Oscar Martinez vence a

concorréncia para o Canal 7 de Londrina, que viria a ser a TV Tropical; Jodo Milanez, em

7 Nas outras duas ocasides de vitoria na concorréncia, Paulo Pimentel também havia negado a influéncia
de Ney Braga no processo (COSTA, 2011, p.286).

Rev. Sociologias Plurais, v. 9, n. 2, p. 254-273, jul. 2023



264

1982, ainda receberia a concessdo do Canal 2 de Curitiba, que tornar-se-ia a TV Curitiba
(COSTA, 2012, p.180-90).

As quatro distribui¢bes de concessdo televisiva acima, segundo consta em
COSTA (2012), tiveram uma participagdo expressiva do Paldcio do Iguagu como ponte
para Brasilia. Ney Braga continuaria sendo influente nesse front, juntamente ao seu
sucessor Jayme Canet Junior. E notdvel também que as empresas vencedoras das
concessdes se mostravam favoraveis ao regime militar, endossando-o em suas outras
midias antes de serem agraciadas com os canais; comportamento que teria continuidade
na televisdo.

Referente a esse momento da televisdo paranaense, sdo perceptiveis trés pontos:
por primeiro ha a participacdo destacada do poder executivo estadual dentro da
negociacdo com a figura presidencial, Ney Braga sendo um nome que apareceu em
ocasides diversas. Embora Osmani Costa (2011; 2012) ndo questione quais eram as
intengdes desse esforgo, é algo proximo do chamado “coronelismo eletrénico”, em que
veiculos de comunicag¢do em massa sdo articulados para promogdo e crescimento de
capitais politicos, entre outros efeitos (ZAPANI, 2021; MELO, FEITOSA, 2021).

O segundo ponto € a selecdo dos vencedores das concessoes. Eles ndo eram
meros empresarios do campo do jornalismo, eram sobretudo empresarios com
diferentes graus de proximidade a autoridades politicas e/ou militares e utilizavam dessa
condi¢do como um acesso facilitado aos editais. A expressdo utilizada “baralho marcado”
resume o ponto.

O terceiro ponto € a propria caracteriza¢do do jornalismo paranaense: chamado
de “chapa-branca”, conforme Jodo Somma Neto (2004). A imprensa do Parand, desde os
anos 30, mantinha vinculos partidarios e com representantes politicos do municipio e
do estado. O relato de noticias era por habito a versdo “oficial” dos fatos, sempre
submissa ao mando dos detentores de poder.

Essa ultima caracteristica, o situacionismo e a conserva¢ao da tradi¢do, é um
trago particular do estado do Parana. A fundagdo do Estado, na segunda metade do
século XIX, foi uma forma do poder federal amenizar a influéncia dos liberais, que
emanava principalmente de Minas Gerais e Sdo Paulo, bem como suprimir movimentos

sediciosos, como a Revolta Liberal de 1842 (OLIVEIRA, 2001, p.140-3).
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A marca conservadora seguiria no Parana através das décadas, sempre apoiando
a situagdo, fosse ela Getdlio Vargas, fosse o Golpe Militar de 1964, fosse a
redemocratizacdo. Independente da tendéncia vitoriosa do momento, a classe politica
do Parana sempre usaria dela para promover-se. Ricardo Costa de Oliveira afirma: “[...]
o Parana sempre assume o lado das tendéncias que constroem o consenso vitorioso nas
conciliagdes politicas brasileiras” (2001, p.XXVII).

Podemos concluir sobre a televisdo durante a ditadura militar no Parand que
empresdrios mididticos bem conectados puseram seus jornais e radios a servigo do
governo, para que esse pudesse usar dessa plataforma para comunicar seus méritos e
avancos. Como retribuigdo, os chefes do executivo federal favoreciam esses empresarios
alinhados com os valores da situa¢do do poder ao conceder concessdes aos mesmos. No
meio-campo do processo estava a figura do governador, conectando ambos os lados e
ganhando influéncia dos dois simultaneamente.

Seguindo o recorte que foi estabelecido na introdugdo, com a redemocratizagio
do pais comega o quarto momento para a televisdo no Brasil. Com os militares distantes
do poder central, a televisdo deixaria de ser um transmissor de propaganda ideologica
do governo. A regulacdo acerca das concessoes, entretanto, pouco mudaria desde a
instituicdo do CBT, em 1962.

Desde 1936 existem comissdes que deliberam sobre o funcionamento de
concessdes no Brasil. Desde a década de 30 até hoje a comissdo especifica sobre
telecomunicagbes assumiu varios nomes e teve atuacdo diversa, muito em razdo do
quanto as telecomunicac¢des viriam a se desenvolver e ganhar importdncia em termos
nacionais. Em 1989 surge, com a resolugdo n? 5, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacio e Informatica (CAMARA DOS DEPUTADOS, [201-?], ndo paginado).

A Constituicao de 1988 decretou que uma das fungdes do Congresso Nacional
seria justamente a “a apreciacdo dos atos de outorga e renova¢do de concessdo,
permissdo e autoriza¢do para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, [201-?], ndo paginado). As deliberacées acerca da criacio
de editais de concessdo de radiodifusdo e o eventual prosseguimento desses editais

ficaria a cargo da CCTCI.
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Idealmente, os membros que compdem a CCTCI seriam individuos que ndo
possuem interesse além do que o bom desempenho de suas obrigac¢des profissionais. Em
outras palavras, os congressistas dessa comissdo ndo deveriam possuir vinculos formais
com empresas de radio e televisdo, conforme previsto no art. 38 da Lei 4.117, de 1962
(BRASIL, 1962).

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 buscou barrar a explora¢do politica

indevida do Estado por politicos, como consta no Artigo 54:

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo: I - desde a expedicdo do
diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de
servico publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

II - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito pablico, ou nela exercer
fun¢do remunerada (BRASIL, 1988);

A realpolitik demonstra um cendrio diverso daquele promovido pelas leis.
ZAPANI (2021, p.84) afirmou que: “diversos parlamentares federais sdo/foram sdcios ou
associados de concessoes de radiodifusdo e compuseram/compdem a CCTCI, bem como
outorgam e renovam suas proprias concessdes ou facilitam as de seus familiares,
apadrinhados ou prepostos [...]”. Em levantamento feito pelo autor (2019-2022), 26 eram
os parlamentares no Congresso Federal que eram donos de radio ou TV (ZAPANI, 2021,
p.85-6).

Evidentemente, nem todos os parlamentares sdo proprietdrios de veiculos de
comunicagdo de alcance nacional. A maioria deles estd envolvida em concessoes de radio
em seus municipios de origem. André Zapani (2021, p.88-9) fez um 6timo levantamento
desses politicos, havendo, entre eles, politicos de expressio no Parana, como Ricardo
Barros, Jodo Arruda, Maria Victoria e Cida Borghetti.

Uma das formas pelas quais a situacdo acima torna-se possivel é o fato do CBT
seguir um conjunto de resolugdes cujas defasagens sdo ha muito conhecidas (CORREA
DE BARROS; OLIVEIRA, 2022; PAGANOTTI, 2018). Um desses pontos reside em

clausula do Artigo 38 da Lei que prevé:

Rev. Sociologias Plurais, v. 9, n. 2, p. 254-273, jul. 2023



267

i) as concessiondrias e permissiondrias de servicos de radiodifusdo deverdo
apresentar, até o ultimo dia util de cada ano, ao 6rgdo do Poder Executivo
expressamente definido pelo Presidente da Republica e aos 6rgdos de registro
comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaragdo com a composigdo
de seu capital social, incluindo a nomeacdo dos brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo
menos setenta por cento do capital total e do capital votante (BRASIL, 2002).

Destaque para a parte “[...] declaragdo com a composi¢do de seu capital social,
incluindo a nomeacdo dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos
titulares [...] de pelo menos setenta por cento do capital total e do capital volante”
(BRASIL, 2002). Vé-se que o periodo ¢ muito longo, um politico poderia muito bem
desvincular-se momentaneamente da empresa, ou ainda, a exemplo de Nagib Chede,
utilizar de um “laranja” para desviar dessa obrigacao.

Por mais que haja requerimento por parte da lei de uma exposicdo dos socios
com maior participa¢do na concessdo, ndo existe qualquer dispositivo legal que torne
publico o nome dos proprietdrios das emissoras. Dentro das obriga¢des legais, André
Zapani (2021, p.82) advoga, as empresas demonstram pouco a nenhuma proatividade:
quando existe a informagdo, encontrava-se imprecisa, incompleta, desatualizada ou
inacessivel.

Gragas a isso, sdo vdrias as situagdes que constrangem o CBT. Uma delas diz
respeito a familia Ricardo Barros e Cida Borghetti (marido e esposa) e a filha do casal,
Maria Victéria. De acordo com André Zapani (2021, p.86), cada um desses individuos era
proprietdrio de diferentes radios emissoras no municipio de Maringa8 A situagdo
familiar viola algumas das leis destacadas anteriormente, mas a partir desse caso, pode

ser vista outra fragilidade do Codigo Brasileiro de Telecomunicag¢do, Art. 38:

g) a mesma pessoa ndo podera participar da administragdo ou da geréncia de
mais de uma concessiondria, permissiondria ou autorizada do mesmo tipo de
servigo de radiodifusdo, na mesma localidade (BRASIL, 1962)

E bem verdade que as radios possuem proprietdrios diferentes, quanto a isso

ndo had infracdo. Contudo, Maria Victdria, Ricardo Barros e Cida Borghetti, ao constituir

8 Maria Victoria é proprietaria do Radio Jornal AM; Cida Borghetti é proprietaria da Rddio Difusora AM; a
Radio Ingd AM é propriedade de Ricardo Barros (ZAPANI, 2021, p.86).
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uma unidade familiar, pode ser grande ingenuidade admitir que seus negocios corram
paralelamente. As dindmicas familiares préprias do campo da politica sdo também
existentes dentro dos veiculos de radiodifusao.

Os autores Correa de Barros e Oliveira (2022, p.375 apud LIMA, 2004) denotam
que a Rede Globo tem participa¢do societaria em 32 emissoras de televisdo — ao passo
que a norma legal (Decreto 236/67) limita a concessdo para cinco frequéncias VHF, nivel
nacional, e duas UHF, nivel regional. Nesse sentido ha um ferimento do Artigo 220 da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelecia que na area de comunicac¢do social ndo
poderia haver oligopolio ou monopdlio. A situacdo é a mesma ha décadas, em 1995 a
Familia Marinho estava associada ha 17 concessdes de televisdo e 20 concessdes de radio
(LOBATO, 1995, p-37).

Quanto a fiscalizacdo das obriga¢des previstas em lei, o setor da radiodifusdo
goza de certa liberdade. Diferentemente do que ocorre com a telecomunicac¢do, em que
ha orgdo regulador, a ANATEL, os proprietdrios de radios e televisdes devem responder
ao Ministério das Comunicac¢des, parte desmembrada do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, em 2020. Precisamente, esta responsabilidade é do
Departamento de Inovagdo, Regulamentagdo e Fiscalizacdo, pertencente a Secretaria de
Radiodifusio (MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2023). O Ministério das
Comunicagdes historicamente carrega a fama de ndo cumprir com as fungdes que lhe
sdo proprias, entre elas a fiscalizagdo (CORREA DE BARROS; SANTOS, 2022, p.375-6;
ZAPANI, 2021, p.69).

A despeito de avangos tecnolodgicos e uma profissionalizagdo da radiodifusao,
velhas praticas politicas imperam no campo mididtico. Em rela¢cdo a outros momentos
da historia do Brasil, pode-se dizer que a cobica estatal para a radiodifusdo - em termos
de uso ideoldgico dessas plataformas - aquietou-se, contudo, as negociagbes em

bastidores entre politicos e empresarios e entre politicos e politicos permanecem ativas.

Consideragoes finais

Desde os primeiros passos da radiodifusdo, em particular com o radio, a partir

de 1930, a tecnologia foi vista como um instrumento de controle em potencial. Em certo
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sentido, a expectativa se cumpriu, seja na experiéncia Vargas (CORREIA, 2015) ou
durante a Ditadura Militar (COSTA, 2012). A agenda de poder das autoridades maximas
executivas serviu como trampolim para que muitos empresarios de jornais impressos
conseguissem outorgas de concessdes de radiodifusdo. Nao se pode esquecer, é claro,
das importantes relacoes que esses empresarios possuiam com os politicos estaduais. No
caso paranaense, a figura do governador apareceu com expressividade em diferentes
ocasioes.

Com a excec¢do da atuagdo dos governadores, a distribui¢do de concessoes de
radiodifusdo no Parand pouco se distingue do que ocorreu e ocorre em todo territdrio
nacional. As institui¢cbes responsaveis pela fiscalizacdo de radios e televisdes
demonstraram-se pouco empenhadas no que concerne os aspectos de concessdo, em
especial a condicdo de parlamentares como proprietarios das concessionarias.

Quando é verificado quem sdo os parlamentares que integram a Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informadtica, acha-se a justificativa por sua
esterilidade funcional. Muitos dos membros da CCTCI estdo a frente de concessiondrias
de radiodifusdo ou tinham parentes atuantes na area; o atual governador Carlos Massa,
quando deputado federal em 2006, foi vice-presidente da referida comissao.

Em defesa da improdutividade, também ha pouco a ser vigiado. O CBT,
instituido em 1962 e ainda vigente, esta muito defasado, de modo que concessores se
servem impropriamente de suas imprecisdes e falhas. A maior delas, provavelmente, seja
a auséncia de obrigatoriedade de algum tipo de transparéncia. Por conta disso, canais de
televisdo e radio simplesmente ndo tem seus quadros de sdcios conhecidos, por menor
ou maior que sejam. A ineficdcia da CCTCI e do Ministério das Comunicag¢bes deve,
nesse sentido, ndo ser vista com surpresa, mas sim como a normalidade. Normal tal qual
entendia Durkheim, ndo no sentido do que deve idealmente ser, mas o que é por sua
maior ocorréncia.

A forma pela qual concessdes de radiodifusdo sdo distribuidas permanece,
grosso modo, a mesma desde o inicio da telecomunica¢do na primeira metade do século
XX. Por mais que o poder executivo central ndo dirija seu esfor¢o para controle estreito
da concessdo de radiodifusdo, e, posteriormente, do contetido das vencedoras da

concorréncia, o poder continua muito presente dentro das negociagées.
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Supostamente, o que estd na mesa ndo é mais a outorga de canal em troca de
apoio politico. A interlocucdo de empresario, governador, presidente - tipica das
concessdes no Parand - perde forga para as negociagoes entre empresarios e politicos,
quando ndo entre a propria classe politica. Numa visdo um tanto inflamada, a concessdo
de radiodifusdo, atualmente, é pouco diferente de um balcdo de loja, s6 ndo esta claro
de que lado a classe politica estd, se como cliente ou como comprador.

Nesse artigo foi observado somente um aspecto do vinculo entre imprensa e
Estado. Estudos como o de ZAPANI (2021) demonstram como familias envolvidas com
radiodifusdo possuem um itinerario de poder, entre a prépria via mididtica ou,
eventualmente, ascendendo a cargos politicos. Sdo muitos os objetos de pesquisa validos
a partir da problematica central do artigo. O coronelismo eletronico (MELO; FEITOSA,
2021) ou a presenca da Igreja Evangélica na radiodifusdo (CAMPOS, 2004), por exemplo,
sdo ilustrativos de como as fronteiras entre midia e politica podem ficar borradas. Essas
e outras questdes adensariam ainda mais a discussdo sobre radiodifusdo no Brasil e

poderiam ser tteis na exibigdo de outros vicios tipicos da telecomunica¢do nacional.
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