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RESUMO

O presente artigo objetiva tecer um diagndstico sobre o cenario macrossocioldgico-estatistico da
seguranga publica e da letalidade policial no Amapd, em uma perspectiva comparada e cruzada com outros
indicadores e variaveis da seguranca publica estadual e nacional, quais sejam, as categorias estatisticas
concernentes a Vitimizag¢do Policial (numero de policiais mortos em servigo ou fora) e as Mortes Violentas
Intencionais (Homicidio, Latrocinio e Lesdo Corporal seguida de Morte). O material analisado concerne
as estatisticas do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, promovidas pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP). A andlise se deu de forma regressiva abarcando os relatérios dos anos de 2022 até 2013. Os
resultados desvelam que o modelo de seguranca publica do Estado do Amapéa produz a policia mais letal
do pais, retroalimenta a propria criminalidade via processos cismogénicos, viola sistematicamente direitos
civis da populagdo, onera o orcamento publico com um baixo retorno social e, sobretudo, reproduz o
cendrio inseguranca generalizada.

Palavras-chave: Letalidade Policial; Seguranga Publica; Violéncia; Antropologia do Policiamento.

What is the purpose of the Brazilian Military Police? A statistical
macrosociology of public (anti)security and police lethality in Amapa.

ABSTRACT

This article aims to propose a diagnosis on the macro-sociological-statistical scenario of public security
and police lethality in Amap4, in a comparative perspective and crossed with other indicators and
variables of state and national public security, namely, the statistical categories referring to Police
Victimization (number of police officers killed on or off duty) and Intentional Violent Deaths (Homicide,
Robbery and Bodily Injuries followed by Death). The analyzed material concerned the statistics of the
Brazilian Public Security Yearbook, promoted by the Brazilian Public Security Forum (FBSP). The analysis
was carried out in a regressive manner, covering reports from the years 2022 to 2013. The results reveal
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para a escrita deste artigo.
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that the public security model in the State of Amapa produces the most lethal police in the country, feeds
back criminality itself through schismogenic processes, systematically violates civil rights of the
population, burdens the public budget with low social return and, above all, reproduces the scenario of
generalized insecurity.

Keywords: Police Lethality; Public security; Violence; Anthropology of Policing.

1. Introdugao

No contexto da retomada e/ou reconstru¢do democratico-cidadd no Brasil, pos-

eleicdes de 2022, as questdes relativas a insubordinac¢do, radicalizagdo e arbitrariedade
das policias sdo prioridades no debate sobre a compatibilidade entre o modelo de
segurancga publica aplicado e a manutengdo das premissas de um Estado democratico de
Direito (CARDOSO, 2014; SANTOS, 1979; CALDEIRA; HOLSTON, 1998). Neste
diapasdo, inserindo-se dentro do campo de debates aberto pela (ndo)atuagdo policial
nos ataques bolsonaristas de 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, o presente artigo objetiva
chamar a aten¢do para aquela que é a mais letal e violenta instituicdo policial do pais por
7 anos consecutivos: a Policia Militar do Amapa (PM-AP). Em 2021, a PM-AP bateu o
recorde da maior taxa de letalidade policial® do pais e da histéria do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2022). Com o teratolégico indice de 17,1 dbitos civis em
intervencao policial a cada grupo de 100 mil habitantes no Amapd, em um contexto
estatistico onde a média nacional figurava em 2,9 dbitos, os ntiimeros da PM-AP
demostram a urgéncia de compreendermos e denunciarmos as atrocidades diariamente
cometidas e ocultadas pela policia nas margens do Brasil. Como estratégia analitica para
romper com os mitos estatais (HASSEN, 2001) ou para tornar pensavel este objeto
impensavel (BOURDIEU, 1996), desfetichizando e reduzindo a policia as suas préprias
praticas concretas e quantificaveis, apresentarei ao leitor o cendrio macrossociologico e

estatistico da violéncia/letalidade policial no Amapd, em uma andlise comparada e

3 Conforme se verd, a Letalidade Policial concerne a um conceito utilizado para dimensionar as mortes de
civis decorrentes de intervengdo policial.
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cruzada com outros indicadores e varidveis da seguranca publica estadual e nacional,
quais sejam, as taxas de Vitimizagdo Policial* e de Mortes Violentas Intencionaiss.

As estatisticas foram retiradas do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica do
ano de 2013 até 2022, disponiveis no site do Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP, 2022). O Amapa é um Estado localizado no extremo norte do Brasil, fazendo
fronteira com o Suriname, Guiana Francesa e o Pard, cuja capital é Macapa. A densa
floresta amazoénica que cobre a maior parte de seu territério abriga aproximadamente
861 mil habitantes: o inferno verde® impropriamente oculta a vermelhiddo do sangue
humano derramado por um cendrio de violéncia policial e de inseguranga generalizada.
Entrementes, os dados relativos ao cenario estadual do Amapa concernem, em sua
maioria, a Policia Militar do Amapa (PM-AP), em especial ao Batalhdo de Operagdes
Especiais (BOPE-AP). Criada em 1975, a Policia Militar do Amapa possui um efetivo de
2.966 policiais e 12 batalhdes pelo territorio estadual (FBSP, 2022). O Batalhdo de
Operac¢oes Especiais do Amapd, criado em 2001, possui um efetivo de 135 policiais,
divididos em quatro companhias: ROTAM, responsavel por rotas ostensivas e
metropolitanas; CHOQUE, patrulhamento e gestdo de grandes publicos, rebelides,
protestos etc.; COE, gerenciamento de crise e em locais de dificil acesso; e a GIRO,
patrulhamento em motocicletas.

Partimos da proposi¢cdo de que a profunda ineficiéncia, a violéncia generalizada
e a conduta antinémica e conflitiva com os valores democraticos da PM-AP ndo sdo
exclusividades locais, antes englobam o modus operandi da Policia Militar brasileira
enquanto institui¢cdo nacional. Isto na medida em que tais problemas concernem as

proprias contradigdes da conformagao historico-politica, da racionalidade e da dindmica

4 Categoria estatistica concernente ao numero de policiais mortos em servico ou fora.

5 Categoria estatistica que abrange os numeros de homicidios dolosos, lesdo corporal seguida de morte e
latrocinio.

6 Inferno Verde, para além de nomear um dos principais livros do literdrio Alberto Rangel, prefaciado por
Euclides da Cunha, ilustra as representagdes sociais em torno da Amazonia a partir de uma 6tica exdgena
a regido e seus habitantes. Indubitavelmente, estas representagdes nutrem-se de um léxico e sintaxe
coloniais que conformam um pernicioso imaginario que exerce uma fungdo na formulagdo e legitimac¢do
de politicas sobre e para a regido: a imagem da Amazdénia como natureza pristina e edénica; Amazdnia
como vazio demografico; Amazénia como fonte inesgotavel de recursos naturais (BARRIGA, 2020). Estas
imagens, como atualiza¢des hodiernas do secular imagindrio colonial, naturalizam a violéncia simbdlica
e fisica, silenciam e invisibilizam os povos e etnias da regido, assim como ocultam graves problemas
sociais como a letalidade policial ao reduzirem a Amazodnia a somente floresta/natureza/ambiente:
parafraseando Chico Mendes, o debate ambientalista descolado de questdes sociopoliticas é jardinagem.
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do modelo militarizado da policia brasileira, fundado que esta numa légica institucional
bélico-militar orientado pelo tema da “guerra” e do “inimigo interno” (LEIRNER, 2020;
ANDRADE, 2021; SOARES, 2019). Destarte, situado numa perspectiva sociologica,
entrevejo na PM-AP uma sintese das antinomias estruturais que (re)produzem um
modelo de policiamento e policia absolutamente contraditérios em relag¢do as premissas
minimas de um Estado democrético de Direito (CARDOSO, 2014; SANTOS, 1979;
CALDEIRA; HOLSTON, 1998). Porquanto retroalimenta a propria criminalidade via
processos cismogénicos? (BATESON, 2006; BARRIGA, 2022), viola sistematicamente
direitos civis basicos da populagdo, onera o orcamento publico com um baixo retorno
social e, sobretudo, reproduz o cendrio de inseguranca generalizada. Em sintese,
conforme indicam os proprios dados estatisticos, no cenario amapaense a policia surge,
ndo como a solucdo heroica - como quer os discursos punitivistas da extrema-direita -,
mas como varidvel explicativa para a absoluta obsolescéncia do modelo de
(anti)segurancga publica local. Isto ¢, a policia é parte indispenséavel do problema.

O itinerdrio a seguir perpassara pelas 1) implica¢des da (ndo)atuagdo policial
durante os ataques de 8 de janeiro e a policia como objeto analitico; 2) caracterizacdo da
relagdo entre a letalidade policial e a militarizacdo da seguranca publica; 3) breves
consideracdes metodoldgicas e terminoldgicas em torno da andlise estatistica da
letalidade policial, para enfim chegarmos 4) aos numeros em torno da letalidade policial

e seguranc¢a publica no Amapa.

2. Do Estado-contra-si-mesmo ou breves consideracdes sobre a policia como

objeto analitico

Em meio a mixérdia verde e amarela, por entre a depredagdo do Congresso
Nacional e do Supremo Tribunal Federal, das janelas estilhagadas e das obras artisticas

esquartejadas, da profanacdo dos simbolos maximos da politica nacional e mesmo do

7 Processo socioldgico inter ou intragrupal onde conforma-se uma matriz relacional cindida e conflitiva
entre dois grupos, onde a acdo de um polo gera a reagdo do outro, assim como a rea¢do a reagdo: a
violéncia cismogenicamente gera mais violéncia, retroalimentando-se em cadeias recursivas e
progressivas (BARRIGA, 2022). Gregory Bateson descreveu a cismogénese como "um processo de
diferenciacdo nas normas de comportamento individual resultante da intera¢do cumulativa entre
individuos" (BATESON, 2006, p. 175).
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brasdo da Republica obscurecido, em sua cintildncia, por uma lama obtusa, observava a
longinqua Policia Militar, inerte e passiva, complacente, sendo camplice, aos atos
terroristas do fatidico 8 de janeiro de 2023, em Brasilia - DF, a simplesmente tirar

fotografias:

Figura 1 - Policiais conversando e tirando fotos no episddio de terrorismo
doméstico em Brasilia

Fonte: Reprodugéo - Folha de Sdo Paulo (2023).

Estes recentissimos episodios de terrorismo politico e doméstico na capital do
maior pais da América Latina, sdo os mais altos signos da calamidade triunfal inerente a
ascensdo da extrema-direita no Brasil, e a culminagdo fatal mesma de processos
sociologicos, diacronicos e politicos ha anos em laténcia no tecido social nacional. A
historica e inédita invasdo e depredagdo dos 6rgaos maximos do Estado brasileiro, pela
infame coalizdo neofacista intitulada “bolsonarismo” (AVELAR, 2021; BOITO, 2020),
desdobram-se em mais um explicito sintoma local da degenerescéncia generalizada das
instituicbes que outrora conformaram o arranjo moderno e a democracia liberal
(LATOUR, 1994). Outrossim, exortam a hysteresis (BOURDIEU, 2000) do correlato
regime epistémico alicercado na perspectiva iluminista/modernista da Euro-América, os
sustentaculos tedrico-cosmoldgicos da concepcdo ocidental de politica nos ultimos
séculos (HARAWAY, 2009; CESARINO, 2019).

Diversos autores (OLIVEIRA; ARAUJO; BELFI, 2021; CESARINO, 2022;

WACQUANT, 2011) demonstram que a virada a extrema-direita em todo o mundo ndo
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pode ser compreendida sendo nos termos das consequéncias totalizantes do avan¢o do
neoliberalismo, que se isomorfiza com a plataformizagdo da vida (CASSILI, 2019) e as
formas de capitalismo cognitivo e de vigilancia (ZUBOFF, 2019), da instrumentalizagdo
ciclica das crises econdmicas (ANDRADE, 2019) ao estado de exce¢do permanente como
paradigma da governanga neoliberal (AGAMBEN, 2004). ManipulagGes eleitorais através
de Fake News, desinformagdo, o surgimento de publicos anti-estruturais (CESARINO,
2022), as guerras hibridas e informacionais (LEIRNER, 2020) e o populismo de direita
(BERMAN, 2021; EMPOLI, 2020), no caso brasileiro, surgem como dindmicas sdcio-
politicas indispensdveis para a compreensdo da radicalizacdo do bolsonarismo e,
consequentemente, da insubordinagdo da policia. Como demonstra a pesquisa “Politica
entre os policiais militares, civis e federais do Brasil” do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP, 2021). Em 2021, aproximadamente 51% do efetivo das policias militares,
dentro da amostra da pesquisa, interagiam em ambientes digitais bolsonaristas,
inclusive em espagos radicais (ver grafico 1): eis as evidéncias empiricas para o
estabelecimento de uma correlagdio mutuamente implicada entre o Bolsonarismo e a

radicalizagdo das Policias Militares no Brasil.

Grafico 1 - Percentual de participacao de oficiais da Policia Militar nas redes
bolsonaristas

2020 2021

Mao apresentaram interactes em paginas bolsonaristas
B Interagem em ambientes bolsonaristas
Interagem em ambientes bolsonaristas radicais

Fonte: FBSP (2021).

A culmindncia mérbida do fatidico 8 de janeiro, assim como os episodios do
Capitolio norte-americano, apontam para uma obscuridade iminente para as modernas
democracias (neo)liberais com o eterno-retorno do autoritarismo: a historia se repete,

diria Marx, uma vez como tragédia, outra como farsa (MARX, 2011). Inobstante, o retorno
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desta farsa, o autoritarismo, € estratégico e funcionalmente necessario para a reprodugdo
e expansdo do status quo neoliberal (AGAMBEN, 2004; ANDRADE, 2019). Destarte,
cabe-nos, como adeptos de uma ciéncia social engajada, dissolvé-la analiticamente para
a compreensdo de suas nem tdo sempre renovadas conven¢des (WAGNER, 2017) e
matrizes relacionais (STRATHERN, 2014).

Apds a retomada do controle parcial da seguranca e ordem publica na praga dos
trés poderes, diferentes fontes jornalisticas (FOLHA DE S. PAULO, 2023; EXAME, 2023)
denunciaram a leniéncia da forca policial para com o ato criminoso - de fotografos a
seguranca pessoal dos infratores, a policia imiscuiu-se de suas atribui¢des — o que exorta
um paradoxo simultaneamente juridico-constitucional e etnografico: observamos a
policia falhar, ao que tudo indica deliberadamente, na sua fun¢do primordial
constitucionalmente atribuida, qual seja, a prote¢do e a defesa do préprio Estado e da
ordem. Questionar-se-a: se houve falha deliberada na sua fung¢do mais fulcral, para que
serve, entao, a Policia Militar brasileira?

Esta intrincada questdao dimensiona a cldssica oposi¢do disjuntiva - fundante da
antropologia politica classica (COPANS, 2005; BALANDIER, 1985) - entre o plano ideal
e/ou oficial do discurso que o Estado pronuncia acerca de si mesmo e o plano efetivo das
suas proprias praticas concretas (MALINOWSKI, 1978; LEACH, 2003). A perplexidade
agrava-se na medida em que a antropologia politica contemporanea (GARRIOT, 2018;
MARTIN, 2018) vem demonstrando que a policia, por meio de suas
(auto)representagdes, torna-se a encarna¢do da soberania do Estado na imaginagdo
publica, e projeta substancialidade ao regime de simulacros fantasmagoricos inerentes e
caracteristicos desta instituigdo, isto é, o Estado torna-se presente e materializa-se nas
fardas e coturnos em marcha (BOURDIEU, 1996). Fatos estes que iluminam a proposi¢ao
de Jacques Derrida (2002, p.276), onde assevera que “the Police are, in fact, the State
itself (...) they are the legislators of modern times”. O Estado é a policia ou,
inversamente, ao carregar o monopolio da violéncia simbolica e fisica legitima (WEBER,
2012; BOURDIEU, 1996), a policia encarna, em si, o Estado.

Ora, se a policia é, de jure et de facto, o Estado, a permissividade, logo,
cumplicidade da Policia Militar no atentado aos trés poderes colocam-nos diante de um

evento onde o Estado, através da policia, permitiu a destrui¢do voluntaria de si?
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Portanto, figurou como um Estado-contra-si mesmo? Estas questdes — e as proprias
institui¢cdes Estado e policia — sdo obscurecidas por uma sociologia espontanea que
articula diversas concepgdes nativas - amplamente difundida pelas midias e mesmo por
teorias mal informadas — que pressupde que a inexisténcia do aparato repressivo policial
levaria a ruina e ao apocalipse sociologico da humanidade: tudo se passa como se a lei e
a ordem garantidas e sustentadas pelo Estado, através da policia e seu instrumental
repressivo, fossem o unico baluarte contra o caos e a violéncia que, de outra forma,
inevitavelmente existiriam. Em outros termos, precisamente a partir desta teoria
socioldgica nativa, autores da antropologia do policiamento (COMAROFF, 2014;
GARRIOTT, 2018) estabeleceram a noc¢do de fetichismo policial, isto ¢, a suposi¢dao
ideoldgica de que a policia é um pré-requisito funcional da ordem social, de modo que,
sem uma forga policial, irresistivelmente, a consequéncia seria o caos e a desordem,
representados através de entidades da filosofia politica ocidental como a guerra-de-
todos-contra-todos hobbesiana, ou a entidades dos discursos da extrema-direita
internacional como o “bandido” (CARDOSO, 2014) e a metafora da Guerra (LEITE, 2012)
no caso brasileiro e os "ciganos” e outros “imigrantes” no caso portugués (RAPOSO et al,
2019).

Antes de recairmos na narrativa mitica de que o Estado e a policia sdo os grilhdes
transcendentais que impedem o estopim da guerra-de-todos-contra-todos, deve-se
inquirir etnograficamente se o Estado, em si mesmo, ndo produz e canaliza o préprio
caos, a nivel simbdlico e socioldgico, fazendo-o recircular de volta para si mesmo. Para
entdo combaté-lo, (auto)atribuindo-se a alcunha de pacificador do caos que ele proprio
canalizou, de forma a legitimar a sua razdo de ser, a sua utilidade publica e o apoio
popular, refor¢ando o fetichismo policial e estatal®. Em outros termos, trata-se de pensar
o Estado a partir de suas margens - perspectivadas simultaneamente como objeto e
ponto de vista epistemoldgico — onde as areas, praticas, classes e problemas sociais
geralmente vistos como marginais e externos, em relacdo a institucionalidade legal,

constituem fundamentalmente o Estado ele mesmo. O que permite, do ponto de vista

8 E precisamente esta dinimica entrépica (LUHMANN, 2016), cismogénica (BATESON, 2008) e anti-
estrutural (TURNER, 2005) que explorei, em outro lugar, ao estabelecer a ideia de Mitopraxis Policial
(BARRIGA, 2022) para compreender etnograficamente as categorias simbolicas e esquemas
interpretativos do discurso policial, fundantes que sdo da sua legitimidade publica.

Rev. Sociologias Plurais, v. 9, n. 2, p. 195-228, jul. 2023



203

analitico, uma radical reconstitui¢do das dicotomias da linguagem estatal como ilegal-
legal, legitimo-ilegitimo, etc. (DAS; POOLE, 2004). Eis o que permite a virada analitica
fundamental para a compreensio de um dos aspectos de meu objeto, a letalidade
policial: Veena Das e D. Poole demonstram que entre o Estado e suas margens ha uma
estrita relagdo interna de coprodugdo, as margens sdo inerentes ao aparato estatal e sua
condicdo de possibilidade, ou como propde as autoras “margins are a necessary
entailment of the state, much as the exception is a necessary component of the rule”
(DAS; POOLE, 2004, p.4).

Portanto, para realizar uma ruptura etnografica com o véu ideologico que oculta
o real modus operandi policial em suas consequéncias, o foco analitico aqui adotado
deslocar-se-a da normatividade do objeto “Policia” — uma institui¢do estatal regulada por
regras juridicas - para situar-se na pragmatica do conceito processual de policiamento —
um conjunto mais amplo de mecanismos sociologicos de controle social (MARTIN,
2018). Esse deslocamento permitird transgredir certas abordagens normativas e
desinformadas que operam dentro das profecias auto-realizaveis proferidas pelo proprio
Estado (BOURDIEU, 1996), isto €é, orientam-se por categorias e premissas conceituais
que a propria mitologia estatal (auto)atribui-se, reproduzindo no plano tedrico a
ocultagdo e a mistificagdo de seu arbitrio. Durante a presente andlise, segui a estratégia
de autores da antropologia do policiamento (MARTIN, 2018; HASEEN, 2001) e sustentei
o presente artigo com a afirmacdo de que uma definicdo prescritiva/normativa do
Estado/policia é contraproducente. Em vez disso, a perspectiva critica e etnografica
adotada visa simplesmente observar como o policiamento se manifesta no contexto

analisado, através da quantificagdo e mensuracdo de fendmenos sociais via estatistica.

3. O isomorfismo entre a letalidade policial e a militarizacio da seguranca

publica

A producdo das ciéncias sociais no Brasil em relacdo a instituicao policial é
amplamente influenciada pelos itinerdrios da historia politica recente do pais. Neste
interim, Soares (2006) e Cardoso (2014), destacam a ineficiéncia, a violéncia e o uso de

principios arcaicos e contraditorios aos valores democraticos pelas policias brasileiras.
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Ha evidéncias, como o uso excessivo de for¢a letal (PINHEIRO, 1991; MISSE, 2010) e a
prética corriqueira de tortura como método de investiga¢do criminal (KANT DE LIMA,
1995), que sugerem a continuidade de um controle autoritario da ordem publica pelas
institui¢des policiais, mesmo apds o fim da ditadura militar (PINHEIRO, 1991; GISI;
SILVESTRE, 2020). Ademais, a literatura especializada indica que o modelo institucional
das policias brasileiras engendra um modus operandi que institui a violagdo sistematica
de direitos humanos como um inevitavel efeito colateral, subjacente ao seu proprio
funcionamento normal e cotidiano.

Em conformidade com as proposi¢des anteriores, Caldeira (2001) propde um
paralelo entre a ndo-democratizacdo das estruturas das policias brasileiras e a
singularidade da relacdo entre o sistema politico e a construgdo histérica da cidadania
civil no Brasil. Outrossim, o sistema politico brasileiro surge como uma democracia
disjuntiva (CALDEIRA; HOLSTON, 1998), uma vez que apresenta uma brutal
desigualdade entre a cidadania politica, que foi garantida apos a Constitui¢do Cidada de
1988, e a concretiza¢do dos direitos civis, que continuam sendo violados pelos agentes
repressivos do proprio Estado brasileiro. Destarte, o modus operandi da policia surge
como “constitutivo das instituicées de ordem brasileira, da dominacdo de classe, do
padrdo de expansdo dos direitos do cidaddo, e, portanto, da propria democracia
brasileira” (CALDEIRA, 2001, p.140). Consequentemente, Caldeira conclui que ao longo
de toda a histdria da relagdo entre a policia, a sociedade e o Estado, a tinica coisa que se
faz ausente de forma consistente é a disposi¢do politica das autoridades estatais e dos
cidaddos em controlar o comportamento abusivo da policia (CALDEIRA, 2001).

Situado em um plano tipico ideal, Soares (2019) afirma que em um regime
democratico, ao contrario das ideagdes do imaginario publico que entrevé a funcdo da
policia como combate ao crime e ao criminoso, a principal missdo da institui¢do policial
¢ garantir os direitos dos cidaddos, independentemente de suas atribui¢des especificas.
Para isso, a policia teria o0 mandato de usar a forca de forma comedida e proporcional,
de acordo com as determinagdes legais e situacionais. No entanto, Pinheiro (1991)
argumenta que as praticas autoritarias dos agentes estatais persistem e estdo
relacionadas com as conformacgdes historicas, simbolicas e econémicas do sistema social

brasileiro como um todo. O supracitado autor descreve uma certa cultura politica
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autoritdria, subjacente as relacées de poder, que historicamente caracterizar-se-ia pela
ilegalidade e pelo arbitrio impostos a maioria da populagdo. Pinheiro (1991) afirma que
o comportamento policial autoritdrio, antes de ser uma anomalia sociologica e juridica,
tratar-se de uma caracteristica intrinseca ao Estado brasileiro, uma vez que as praticas
extralegais das policias permaneceram inalteradas no devir histérico e politico: desde o
periodo colonial até a redemocratizagdo pds-64. Neste contexto, assevera o supracitado
autor, qualquer esforco de reforma para transfigurar o comportamento dessas
institui¢des encontrard um obice nesta cultura politica que legitima praticas violentas
do aparato repressivo estatal. Portanto, segundo diversos autores o conceito de
"autoritarismo socialmente implantado” seria considerado a chave explicativa para o
comportamento policial (PINHEIRO, 1991; OLIVEIRA, 2008).

Do ponto de vista pratico, dird Soares (2019), o atual modelo de seguranca
publica brasileiro tem atuado, preponderantemente, para encarcerar e exterminar
jovens negros e pobres visando atender as expectativas publicas de produtividade
policial, “fazer guerra” contra os suspeitos de envolvimento com crimes - por meio,
inclusive, de execugdes arbitrarias - e criminalizar movimentos sociais, reprimindo-os
discricionariamente. Na medida em que as consequéncias inconstitucionais do modus
operandi policial envolvem a aplicacdo seletiva das leis — as quais sdo refratadas por
filtros de raca, género, classe e territério — esse processo aprofunda e promove
desigualdades sociais e simbolicas (SOARES, 2019). O que encontra ressondncia nas
proposi¢des de Kant de Lima (2003), ao chamar a aten¢do para o fato de que as policias
continuam orientando suas ag¢des tendo como referéncia o lugar ocupado pelos
sujeitos/grupos/classes na estrutura social hierdrquica do Brasil, o que funda esta
instituicdio como um dos maximos agentes indutores e reprodutores do carater
disjuntivo do sistema politico brasileiro (CALDEIRA, 2001).

Dai a interpretacdo da elevada taxa de mortalidade causada pela policia no Brasil
enquanto o resultado pratico dos problemas histdrico-estruturais subjacentes a
formagdo e a implementacgdo das forgas policiais no pais, em especial a Policia Militar.
Diversos autores tém destacado a conexdo entre o alto numero de mortes causadas pela
PM-BR e o processo de militarizac¢do das politicas de seguranca publica (SOARES, 2019;
CARDOSO, 2014; GOMES, 2016; FILHO, 2004). Neste interim, a letalidade policial
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configurar-se-ia como um desdobramento da definigdo constitucional das forcas
policiais como "auxiliares e reservas do Exército", conforme estabelecido no artigo 144,
paragrafo 6° da Constitui¢io de 1988 (GOMES, 2016). Segundo Claudio Beato Filho
(2004), a questdo da violéncia e da letalidade policial foi objeto de discussdo em um
contexto constitucional mais amplo, nas décadas de 1980 e 1990, precisamente em
relacdo ao modelo de policia que seria adotado na Constituicdo Federal de 1988. No
entanto, os interesses e lobbys corporativos impediram reformas estruturais no sistema
policial, o que permitiu que o modelo institucional e organizacional da policia
permanecesse praticamente inalterado desde a ditadura de 1964 até a democracia
recente, conforme observado por Battibugli et al. (2021).

Além disso, o modelo tradicional de policiamento preventivo e ostensivo
existente no Brasil endossa a militarizagdo da seguranga publica. De acordo com o
Regulamento das Policias Militares em vigor, conforme o Decreto n® 88.777/1983, a
manutenc¢do da ordem publica é exercida por meio de "atua¢ées predominantemente
ostensivas, visando prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a ordem
publica" (BATTIBUGLI et al 2021). As atribui¢des das Policias Militares, consoante a este
modelo, as tornam mais suscetiveis a situagdes de confronto, dado que o cumprimento
de seus deveres legais envolve o cardter ostensivo e a incumbéncia de preservar a ordem
publica, o que implica percorrer diversas areas do territdrio e um maior contato com a
sociedade civil. Dessa forma, a exposi¢do mais intensa da Policia Militar resulta em altas
taxas de letalidade decorrente de intervencdo policial nessas corporacées (GOMES, 2016;
FBSP, 2022). A natureza ostensiva e preventiva da PM-BR é produto de um contrassenso
inerente ao seu proprio desenvolvimento histdrico-institucional: como pode haver um
aparato de controle social destinado a sociedade civil operado e constituido por uma
estrutura militar baseada no exterminio do inimigo e na guerra? Conforme detalha

Nunes:

[...] a formagdo e o desenvolvimento institucional das policias militares
brasileiras foram condicionados pelo isomorfismo, num processo de
homogeneiza¢do com as forcas armadas: as forgas policiais foram criadas a
partir de um modelo militar de policiamento, a semelhanca do que se observa
nas forcas armadas, mais especificamente no exército [...] Entretanto, na
perspectiva de que a fungdo do exército é a de protecao do Estado nacional,
acionado em casos de guerra, a formagdo das policias militares brasileiras se deu
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na légica de ‘combate ao inimigo, e ndo em fung¢do das demandas que
enfrentariam no policiamento ostensivo (NUNES, 2014, p.47, grifo nosso).

Pode-se concluir que a militarizagdo da seguranga publica ndo se limitou apenas
a adocdo do modelo organizacional do Exército. Com efeito, as forcas policiais
gradualmente se tornaram aquarteladas, mais voltadas para a defesa do Estado do que
para a protegdo da sociedade civil, incorporando a logica bélico-militar centrada na ideia
de "guerra” e "inimigo interno". Essa ldgica, que se baseia na dicotomia amigo/inimigo
(SCHMITT, 2007), tornou-se parte integrante da formag¢do e da pratica do aparato
repressivo do Estado. A supracitada légica ou racionalidade institucional pode ser
direcionada a diversos alvos em potencial, como outro pais, institui¢des, ideologias ou
mesmo classe de individuos (LEIRNER, 2020; ANDRADE, 2021; MISSE, 2010). Na
perspectiva etnografica, o conceito de inimigo surge como um vazio simbolico e
indeterminado que requer uma defini¢do prévia, baseada nas particularidades do
contexto sociopolitico a qual o modelo de seguranca publica aplica-se. Assim que ¢é
escolhido arbitrariamente, ao inimigo é imposto um destino inevitavel, qual seja, o
exterminio, que se justifica ao ser interpretado como condigdo sine qua non para garantir
a soberania e a seguranga nacional. De forma indubitdvel, a transmutacdo desta logica
militarizada da seguranca publica para o modelo de governanga é precisamente o que
funda o estado de exce¢do como paradigma politico em Estados neoliberais, como
demonstra G. Agamben (2004).

Em sintese, os estudos sobre a policia no Brasil encontram-se em uma
bifurcacdo. O caminho deste lado, fundado que esta nas premissas weberianas,
considera a violéncia e a letalidade policial como indicativas da falha do Estado em
monopolizar efetivamente o seu proprio uso da forga. Tais problemas sdo produtos do
fracasso do Estado em controlar seus proprios agentes, ou, paradoxalmente, como
Teresa Caldeira (2001) argumenta: a populagao pobre urbana exige uma policia severa -
incluindo o apoio a letalidade policial - exatamente porque o Estado é percebido como
incapaz de monopolizar a violéncia. O outro caminho considera a violéncia e a letalidade
policial ndo como um fracasso do Estado, mas precisamente como sua forma de
administrar os abismos sociais induzidos pelo neoliberalismo. Loic Wacquant

argumenta que as reformas neoliberais e a natureza mutavel do Estado levaram a um
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tratamento penal dos problemas sociais (WACQUANT, 2009). O Brasil, segundo este
sociologo, pode ser visto como um laboratério vivo para o uso da contengdo punitiva
como uma estratégia politica para administrar popula¢des despossuidas na cidade
polarizadora (WACQUANT, 2009).

Cabe-nos, no entanto, averiguar as implicagdes concretas deste sistema de
policiamento militarizado na realidade sociolégica do Amapa, a partir dos dados
estatisticos do Férum Brasileiro de Seguranca Publica que sistematizam os niumeros da
atividade policial, fornecendo-nos informacées especializadas e métricas fundamentais

para a mensuracdo e analise das policias militares brasileiras em seu modus operandi.

4. Propedéuticas metodologicas para uma andlise estatistica da letalidade

policial no escopo de uma antropologia do policiamento

O senso comum académico sustenta que ha uma oposi¢io metodoldgica
intransponivel na divisdo do trabalho intelectual em ciéncias sociais. De um lado, temos
a antropologia cujo método ¢é sinénimo de estudos intensivos, face-a-face,
aprofundamento no universo estudado por observagdo participante, onde a etnografia
surge como a via qualitativa por exceléncia. De outro, surge a sociologia com suas
amostragens estatisticas, objetivando fendmenos sociais a partir de modelagens
matematicas, surveys, tabelas e graficos. Para além da querela metodoldgica, acredita-se
que a proépria ontologia dos materiais aos quais o antropdlogo se debruca seria avessa
aos métodos quantitativos, sob pena de uma total descaracteriza¢do epistemologica da
antropologia como disciplina. Todavia, asseveramos que as supracitadas proposi¢cdes
ndo sdo totalmente veridicas do ponto de vista da historia da antropologia¥, e repousam
numa compreensdo rasa em torno das possibilidades analiticas e metodoldgicas que a
versatilidade do instrumental antropolégico fornece, mas, sobretudo, estabelece

divisoes artificiais que dificultam um didlogo prolifico entre sociologia e antropologia.

9 Ha uma longa tradi¢do de utilizagdo de métodos quantitativos na andlise antropologica, desde o berco
da disciplina até a contemporaneidade. Com efeito, apesar da proto-antropologia de E. Tylor, em artigo
de 1889, ja utilizar métodos estatisticos para tragar uma associagdo entre tracos culturais em diferentes
sociedades, perpassando por W. Rivers quantificando dados relativos a genealogias em 1900, foi B.
Malinowski quem primeiro formalizou a abordagem quantitativa em estudos antropologicos.
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Foi o classico Bronislaw Malinowski quem primeiro defendeu formalmente o
uso de métodos quantitativos como etapa inerente ao que chamou de método de
documentacdo estatistica de provas concretas (MALINOWSK]I, 1978). O mito de origem
da etnografia moderna defende que o antropélogo tem a incumbéncia de “medir, pesar
e contar tudo aquilo que pudesse ser medido, pesado ou contado™® (MALINOWSKI,
1978, p.22). Portanto, o proprio desenvolvimento de pesquisas ao longo da historia
teorica da disciplina demonstra que ndo ha oposi¢do entre métodos quantitativos-
sociologicos e qualitativos-etnograficos na conducdo da analise antropolégica. Uma
abordagem quantitativa ndo é sendo um poderoso instrumento auxiliar para uma boa
etnografia, ndo configurando-se como objetivo ultimo do trabalho de campo. Neste
diapasdo, Clyde Mitchell (2010) propde que os dados detalhados e mais extensos
fornecidos pelos métodos quantitativos, podem constituir a base concreta a partir da
qual o antropdlogo pode comecar a formular suas descri¢ées em torno das regularidades
do fend6meno analisado. Assim sendo, proponho que toda andlise antropologica feita
com rigor repousa necessariamente - e tem enquanto uma de suas condi¢des - em uma
andlise socioldgica prévia, sob pena de recair numa espécie de solipsismo analitico
prejudicial.

No entanto, é imprescindivel, como passo fundamental a uma analise estatistica
aplicada as ciéncias sociais, erigir em reflexividade as premissas e especificidades do
proprio método estatistico e a tipologia de dados que este engendra, outrossim, é
necessario questionar a propria natureza do dado enquanto dado: as conotagbes
epistemologicas da ideia de “dado” mistificam o efeito social como fato e escamoteiam
os processos de objetificacdo, inerentes a considera¢do do fendmeno social como dado
(STRATHERN, 2014). Rigorosamente, os dados ndo sdo dados, sdo tio somente
construidos e a observa¢do ¢ um processo de definicio do objeto (CAMARGO, 2009).
Encarados de uma outra perspectiva analitica, os pressupostos das técnicas estatisticas

contém filosofias sociais ocultas, isto é, encerram em si determinadas nogoes fortuitas

' Como consequéncia da influéncia deste classico, o uso de métodos quantitativos marcou a antropologia
britdnica pés-malinowski: R. Firth aprofundou sua analise a partir de dados estatisticos coletados em
sua pesquisa sobre pescadores malaios; M. Fortes, em estudo sobre dote matrimonial entre os Tallensi,
fez proveitoso uso de descrigdo estatistica; M. Gluckman quantificou sua analise referente a posse e uso
de terra em Mazabuka; V. Turner coletou dados quantitativos sobre casamento e divorcio, parentesco e
migrac¢do entre os Ndembu (MITCHELL, 2010).
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de causalidade e a¢do social, dai a incumbéncia de explicita-las através de uma vigilancia
epistemologica constante (BOURDIEU, 2006). Isto torna-se mais premente ao tratarmos
de dados oficiais, onde faz-se crucial reflexionar acerca dos mecanismos utilizados pelas
agéncias estatais nos complexos processos que implicam o seu registro e coleta, onde as
relagdes de poder podem interagir com os mecanismos de controle e manipula¢do de
informacgoes” (FOUCAULT, 1987; FBSP, 2022).

Neste diapasdo, a metodologia estatistica utilizada pelo Forum Brasileiro de
Seguranga Publica aponta para a existéncia de duas fontes estatais/oficiais para a coleta
de informagbes sobre mortes violentas, incluindo a letalidade policial, quais sejam: os
Boletins ou Registros de Ocorréncia registrados na Delegacia de Policia Civil e as
Declaragdes de Obito preenchidas nos Institutos Médico-Legais (IML) e agregadas pelas
secretarias estadual e municipal de saude (FSBP, 2022). Os pesquisadores do FBSP
apontam que a classificacdo das mortes violentas feita nas Delegacias de Policia é,
normalmente, baseada no Codigo Penal e ndo ha uma padroniza¢do do Boletim de
Ocorréncia entre as diferentes unidades da federagdo, o que dificulta a pesquisa.
Entretanto, apontam os pesquisadores, ndo se deve esquecer que os Institutos de
Medicina Legal, que preenchem as Declara¢des de Obito, em muitos estados também
fazem parte das proprias policias ou do sistema de seguranca publica (FBSP, 2022).
Conforme apontam os anudrios de seguranca publica, os dados que constituem as

estatisticas sdo organizados e construidos a partir de quatro instrumentos de coleta:

A. Bases de microdados de Mortes Violentas Intencionais (Homicidio Doloso,
Lesdo Corporal Seguida de Morte, latrocinio, Mortes Decorrentes de
Intervenc¢do Policial, etc.) solicitadas pelo FBSP via Lei de Acesso a Informagdo
as Secretarias de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; B. Estatisticas
consolidadas solicitadas pelo FBSP as Secretarias de Seguranca Publica e/ou
Defesa Social via LAI; C. Instrumento de coleta preenchido pela equipe técnica
do FBSP a partir dos dados disponiveis divulgados nos sites das Secretarias
Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; D. Questiondrio
simplificado preenchido pelos/as gestores/as estaduais de estatistica criminal
(FBSP, 2022, p.488).

Esclarecidos alguns aspectos metodoldgicos, faz-se necessdrio uma

conceituacdo prévia da nogdo de letalidade policial, tal como informa-nos a bibliografia

" Ver nota de rodapé numero 14
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especializada em seguranca publica. Destarte, Loche (2011) propora que uso da forga letal
ou letalidade policial se refere aquelas situacGes em que a ac¢do policial teve
consequéncias fatais para o cidaddo. Distinguindo os fendmenos que autor anterior
reune sob o mesmo conceito, Nunes (2014), assevera que hd uma diferenciacdo
conceitual entre letalidade policial e uso excessivo da forga. O primeiro termo refere-se
a situacGes em que o uso da forga é suscetivel de consequéncias letais para a vitima,
porquanto o uso excessivo da forca refere-se a situagbes em que o agente policial
emprega mais for¢a do que o permitido, quando julgado em termos de diretrizes ou
normas legais (GOMES, 2016). A ndo-univocidade semdntica dos conceitos exorta a
dificuldade da bibliografia especializada em construir critérios objetivos para normatizar
o grau aceitavel de forca letal utilizada pelas institui¢des policiais. Em contrapartida,
inversamente, ha um esfor¢o sistematico para se estabelecer parametros que permitam
uma elucida¢do do que se configura como uso excessivo da forga letal. Cano (1997)
propde que ha excesso de letalidade quando esta ultrapassa a propor¢do de quatro civis
mortos para cada policial morto. Chevigny (1995) indica que quando o uso da for¢a letal
ultrapassa 10 cidaddos mortos para cada obito policial, ha excesso de for¢a. Por fim,
Gomes (2016) aponta que o Federal Bureau of Investigation (FBI) opera com a propor¢ao
de 12 civis mortos para cada policial morto. Destarte, ainda na seara dos critérios
metodoldgicos para medi¢do da taxa de letalidade policial, a bibliografia especializada
aponta trés vias usualmente empregadas para aferir os excessos policiais em nameros
percentuais: 1) a relagdo entre civis mortos e policiais mortos; 2) a razdo entre civis
feridos e civis mortos pela policia e a 3) propor¢do de civis mortos pelas policias em
relagdo ao total de Mortes Violentas Intencionais (homicidios dolosos, lesdo corporal
seguida de morte e latrocinio) (NUNES, 2014; GOMES, 2016).

Por fim, as estatisticas sdo fundamentais para a compreensdo da letalidade
policial uma vez que se constituem em imagens de sintese que representam, ndo os casos
individuais em si mesmos, mas as médias destes. Estas médias estatisticas podem ser
instrumentos uteis para a formulagdo das politicas publicas especializadas e
sociologicamente orientadas, assim como podem subsidiar pesquisas académicas. Em
um plano socioldgico, as estatisticas podem moldar as categorias publicas de percep¢ao

da realidade, na medida em que tornam explicito e palpavel uma realidade antes oculta.
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Ou seja, as estatisticas contribuem distintamente para fazer conhecidas as realidades
distantes ou ausentes, tornando-as pensaveis e, por isso, potencialmente governaveis
(SENRA, 2005). A presente categorizacao estatistica da letalidade policial no Amapa visa
explicitamente chamar a atencdo e denunciar o morticinio inerente ao modus operandi
da PM-AP, ocultado que esta pela midia local e ignorado pelos politicos locais.
Portanto, munido das supracitadas proposi¢cées metodologicas, adentrei nos
fatos objetivados das estatisticas para dimensionar, com maior precisdo, a morfologia do
fendmeno estudado, suas variaveis e regularidades, preparando o itinerdrio para tecer
um diagnostico dos resultados do modelo de seguranca publica amapaense. Ao fim, os
dados estatisticos apresentam a grande utilidade analitica e publica, ao se constituirem
como um excelente meio de demonstrar o descompasso entre os discursos politicos da
extrema-direita local — baseados em simplificagdes e falseamentos de questdes em torno
da seguranca publica via adagios como “bandido bom é bandido morto” — e os dados
objetivados da realidade social amapaense. Os achados estatisticos sdo frontalmente
contrarios e refutam o discurso politico extremista que afirma que o papel mesmo da
policia é promover este morticinio dos vagabundos, em contraposi¢do ao cidaddo de
bem, para manter a ordem publica e a sociedade de bem, onde hda uma série de
percepgdes que partem da premissa de que a solugdo para a criminalidade e inseguranca
é precisamente o exterminio desta categoria classificatéria de (ndo)pessoas intituladas
bandido. Este discurso, amplamente difundido no tecido social local e nacional, é um
falseamento cabal da realidade e atua como legitimador, ao nivel simbolico, de um
verdadeiro genocidio, ao endossar um modelo de seguranga publica absolutamente

falho nos proprios objetivos que formalmente se propde.

5. O cenario macrossociologico da seguranca publica e da letalidade policial no

Amapa

Nao ha retrospecto historico-estatistico de nenhuma outra policia no Brasil que

tenha alcangado taxas de letalidade tdo exorbitantes quanto a Policia Militar do Amapa*

2 Assim asseveram os pesquisadores do Férum Brasileiro de Seguranca Publica Samira Bueno e Renato
Sérgio de Lima em declaragio ao portal de noticias Gi em 2021. Disponivel em:
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(PM-AP). Conforme o0 16° Anudrio de Seguranca Puablica, no ano de 2021 a taxa de mortes
por intervencdo policial neste Estado desdobrou-se em 17,1 6bitos a cada grupo de 100
mil habitantes, nimero este quase trés vezes maior em relagdo a taxa no Rio de Janeiro
(7,8) e seis vezes superior a média nacional (2,9), configurando-se como o maior indice
estadual de letalidade policial ja verificado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica
na histdria (FBSP, 2022). Ndo obstante o alto quantitativo de mortos em agdo policial no
Amapd, uma andlise da evolu¢do desta taxa, calcada na série historica entre os anos 2015
e 20213, constatara gravemente que a policia militar do Amapa surge como a instituicdo
que ndo s6 proporcionalmente mais matou civis no cendrio nacional, mas o fez durante

7 anos consecutivos.

Grafico 2 - Evolugdo da Taxa de Letalidade Policial no Amapa a cada grupo de
100 mil habitantes 2015-2021
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Fonte: Elaboragdo prépria baseado em FBSP (2022).

O grafico 2 desvela um desmensurado aumento de 218% na taxa de letalidade
policial do Amapa durante os anos da série histérica 2015-2021. No ano de 2020 nota-se
um decréscimo de 13% em relacdo ao indice de 2019. Baseado no retrospecto histdrico

do cenario analisado, identificando as tendéncias estatisticas, proponho que os fatores

https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2022/05/05/amapa-chega-ao-30-ano-seguido-com-a-maior-
taxa-do-pais-de-pessoas-mortas-pela-policia.ghtml

3 A Agéncia Publica obteve, por meio da Lei de Acesso a Informac¢do (LAI), dados que mostram que entre
2015 e 2017 a Policia Militar de Macapad matou mais do que o divulgado pelo Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica. Segundo o anudrio, foram 132 mortes no periodo, mas conforme o portal de noticias
os dados corretos seriam 184 homicidios. O Férum Brasileiro de Seguranca Publica informou ao portal
de noticias que os dados do Amapa foram fornecidos pela secretaria estadual de Seguranca Publica
(Sejusp). No entanto, os dados repassados e que efetivamente se encontram no supracitado anudrio se
referem  erroneamente apenas aos numeros da capital, Macapd. Disponivel em:
https://apublica.org/2018/08/no-amapa-a-pm-que-mais-mata-e-tambem-a-que-menos-morre/#Link2
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subjacentes a esta diminui¢do estdo atrelados as implicacGes socioldgicas e sanitarias do
advento da pandemia instaurada pelo virus SARS-CoV-2. O contexto pandémico,
enquanto variavel explicativa, joga luzes nesta redugdo do percentual da letalidade, uma
vez que uma andlise da série histérica demonstra que, em condi¢Ges normais, haveria
uma tendéncia a progressdo da taxa no ano em questdo. O que doravante ocorreu em
2021, com a retomada do aumento escalonado do indice e o recorde da taxa de 17,1 mortes
em decorréncia de intervengdo policial no Estado (ver grafico 3), isto com a gradual

retomada das atividades presenciais.

Grafico 3 - Taxa de Letalidade Policial a cada grupo de 100 mil habitantes por UF
em 2021.
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Fonte: Elaboragdo prépria baseado em FBSP (2022).

Todavia, mesmo em um ano marcado pelas restri¢des sanitarias inerentes a uma

pandemia, pelo lockdown e a consequente reducdo intensiva da livre circulagdo de
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pessoas, pela reducdo expressiva de todos os crimes contra o patrimonio e a vida, e pela
queda de 31,8% nas mortes por intervenc¢des policiais no Rio de Janeiro e de 13% no
Amap4, ainda assim no cenario nacional as policias brasileiras alcangaram, em 2020, 0
maior quantitativo nacional de 6bitos em decorréncia de intervengdes policiais, desde
que o indicador passou a ser monitorado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP, 2022). Com o total de 6.416 vitimas fatais das policiais civis e militares da ativa,
em servico ou fora, as policias estaduais produziram, em média, 17,6 mortes por dia em
2020, demarcando um crescimento da ordem de 190% no cendrio nacional desde 2013
(ver grafico 4). Neste contexto estatistico nacional, a policia militar brasileira (PM-BR)
foi responsavel 72,7% destas mortes, enquanto a policia civil foi responsavel por apenas
2,8% dos casos no ano supracitado (FBSP, 2021)'4. No ano pandémico, o Amapa surge,
mais uma vez, com a mais alta taxa de letalidade policial do pais em numeros relativos:

13,0 Obitos em 2020 e 17,1 6bitos em 2021, ambos a cada grupo de 100 mil habitantes.

Grafico 4 - Evolucao da taxa letalidade policial no Brasil 2013-2020
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Fonte: Elaboragdo prépria baseado em FBSP (2021).

Por conseguinte, pela via estatistica ressalta-se que a policia do Amapa é a mais
violenta do Brasil e estd entre as mais letais na conjuntura internacional, ultrapassando
paises marcados por crises de autoritarismo politico como a Venezuela, onde a taxa de

mortalidade por intervencdes policiais foi de 16,6 6bitos por 100 mil habitantes em 2018,

4 Em 24,5% dos casos a informacdo sobre a autoria ndo estava disponivel, informa o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2021).
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e a Jamaica que registrou taxa de 5,02 no mesmo ano (FBSP, 2022). Todavia, ndo consiste
em um esfor¢o analitico suficiente a mera exposi¢do isolada das taxas de letalidade
policial. Para uma rigorosa apreensdo da magnitude e nuances do fenémeno estudado é
preciso concatend-lo e cruza-lo com os outros indicadores de violéncia, em especial os
indices de Mortes Violentas Intencionais (homicidios dolosos, latrocinio e lesdo corporal
seguida de morte) e a Vitimiza¢do Policial (numero de policiais mortos em servigo ou
fora).

Neste diapasdo, analisaremos as especificidades dos dados atinentes aos anos
pandémicos 2020-2021, orientando-se a partir da apreensdo sociolégica na qual a
COVID-19 surge como fato social total’> (PERELMAN, 2021), expondo as multiplas
dimensdes e tensdes provocadas pela atuagido do Estado na implementacdo de politicas
publicas e na governanca biopolitica de dreas como a seguranga publica. Desta feita, a
escolha do periodo a ser analisado pormenorizadamente perpassou por uma estratégia
metodologico-analitica: o contexto pandémico explicitou a objetividade e coercitividade
dos fatores e das condi¢des sociais que permitem a reproducdo do fenémeno da
letalidade, o que possibilitou transpassarem e explicitarem-se mesmo em meio a crise

humana que assombrou o Brasil no periodo supracitado.

6. A letalidade policial no Amapa durante o biénio pandémico de 2020/2021

Adentrando nos numeros absolutos no cenario estadual, houve alta, entre 2020
e 2021, de 37,3% nos casos de mortes ocasionadas pelas policias do Amapa. Onde
registrou-se o aumento de 110 para 151 ocorréncias com obitos, logo, o total de mortes
decorrentes de intervencdo policial no Amapa chegou a média de 3 registros por semana,
conforme o Monitor de Violéncia do portal de noticias G1 (2022)'. A nivel comparativo
selecionamos os meses de agosto, setembro e novembro como ilustrativos do aumento

da letalidade policial em numeros absolutos:

5 O conceito de “fato social total” foi proposto pelo antropdlogo francés Marcel Mauss em seu classico
texto Ensaio sobre a Dadiva (1925). Os fendmenos sociais totais “pdem em movimento, em certos casos,
a totalidade da sociedade e das suas institui¢des (...) Todos estes fendmenos sdo, a um tempo, juridicos,
econdmicos, religiosos, e mesmo estéticos...” (MAUSS, 2017, p.191)

16 Disponivel em: https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2022/05/05/amapa-chega-ao-30-ano-seguido-
com-a-maior-taxa-do-pais-de-pessoas-mortas-pela-policia.ghtml
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Tabela 1 - Aumento nos nimeros absolutos da letalidade policial no Amapa

2020-2021
2020 2021
Agosto: 4 obitos Agosto: 17 6bitos (+325%)
Setembro: 3 ébitos Setembro: 14 ébitos (+366,6%)
Novembro: 8 dbitos Novembro: 14 6bitos (+75%)

Fonte: Elaboragdo prépria baseado em Gi1(2022).

Inobstante esta progressdo na taxa mortos pela policia no biénio 2020-2021,
adentrando nos numeros da vitimizagdo policial, o0 Amapa desde 2015 ndo registra
nenhuma morte de policial no exercicio da fung¢do. Portanto, em contraste com a
excessivamente alta taxa de letalidade policial, 0 Amapa possui uma taxa de vitimiza¢do
policial em ocorréncias igual a 0%'7 na série historica 2015-2021. O cenario particular do
Amapa no que concerne a vitimizac¢do policial reflete o cendrio mais geral do Brasil. Em
2020, no cendrio nacional, 72% dos 6bitos policiais ocorreram fora de servigo enquanto
28% se deram em servi¢o. Ja na dimensdo dos casos de morte de civis em intervengdo
policial, 71,8% destas ocorreram em decorréncia de a¢des de policiais em servico e
apenas 3,7% se deram por agentes fora de servigo (FBSP, 2021). Conclui-se, portanto, que
no Brasil as mortes de policiais ocorrem, em sua maioria, em situacdo de folga do
trabalho, os dados do Amapa confirmam esta proposi¢do na medida em que desde 2015
s6 ha poucos registros de policiais mortos fora de servigo. Cabe registrar que nas
estatisticas do Amapa o numero de suicidios de policiais é explicitamente superior ao
numero de policiais mortos em servigo (FBSP, 2022). Em paralelo, a maior parte da morte
de civis, tanto no Brasil quanto no Amapa, ocorre quando o policial esta em exercicio da
funcdo. Destarte, contextualizando o cendrio estadual, a PM-AP, ao matar em excesso e

ndo sofrer com dbitos policiais, contribui para uma grande despropor¢do na razdo entre

7 Trata-se do que demonstram os anuarios de seguranc¢a publica do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, no Amapa somente houve mortes de agentes da seguranca publica quando estes estavam fora
do servico.

8 No ano de 2021, a taxa de vitimizag¢do policial atesta que 77,4% das mortes de policiais se deram fora de
servico. Ver em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
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cidaddos mortos e policiais mortos - 151 para 0 no Amapa (2021) — e para uma desmedida
parcela ocupada pelas Mortes Decorrentes de Intervenc¢ao Policial (MDIP) no percentual
de Mortes Violentas Intencionais (MVI), conforme constata-se a partir dos

levantamentos estatisticos do grafico 5:

Grafico 5 - Proporc¢ao de Mortes Decorrentes de Interveng¢ao Policial (MDIP) em
relagdo as Mortes Violentas Intencionais (MVI) em 2020.
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Fonte: Elaborag¢do prépria baseado em FBSP (2021).

Desta maneira, fazendo alusdo aos critérios para identificar abuso de forca letal,
assevera-se que quando os obitos causados pelas policias correspondem a um elevado
percentual do total de Mortes Violentas Intencionais, pode-se inferir que ha excessos de
letalidade e violéncia no modus operandi policial. Conforme o grafico 5, a PM-AP foi
responsavel por 31,2% das mortes violentas ocorridas no Amapa em 2020, aumentando
este percentual para 31,8% no ano seguinte. Dado que a média nacional em 2020 foi de
12,8%, este indicador novamente coloca a PM-AP como a mais letal do Brasil (FBSP,
2022).

Entrementes, em um outro nivel de dados estatisticos, desta vez relativo a esfera

econOmica, 0 Amapa em 2021 se consolidou como um dos Estados brasileiros que mais
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investiu em seguranca publica no pais. Enquanto, em 2018, o investimento era de R$
529.842.020,86, em 2021 ele passou para R$ 749.172.351,56, um incremento de
investimento na ordem de R$ 219.330.330,70 (FBSP, 2022). Em termos de gasto per capita,
o Amapa injetou R$ 853,65 reais por pessoa, a média nacional figurou em R$ 478,22,
consolidando-o como o 2° Estado com maior gasto proporcional em seguranca publica
(FBSP, 2022). Este quadro de amplo investimento publico em seguranga contrasta
enfaticamente com os altos indices estaduais de inseguranga e criminalidade em 2021,
onde o Amapa figurou como o 4° Estado com maior indice de homicidios dolosos
(32,8%), o maior indice estadual de latrocinio (2,5%) e a maior taxa de lesdo corporal
seguida de morte (1,5%), concentrando na capital Macapa a maior taxa de incidéncia de
Mortes Violentas Intencionais registrada do pais (FBSP, 2022). Evidentemente desvela-
se um ir6nico e pérfido paradoxo: o modelo de seguranca publica do Estado do Amapa
produz a policia mais letal do pais, em simultdaneo, recebe o 2° maior investimento de
recursos financeiros no cenario nacional, e ainda assim, tragicamente, permite que o
Amapa possua os mais altos indices de inseguranga e criminalidade do pais: eis a prova
cabal da completa obsolescéncia das politicas de seguranca publica aplicadas no Amapa.

Para finalizarmos o apanhado do cenario da letalidade policial amapaense, faz-
se necessario perguntarmo-nos: quem sdo as vitimas de morte decorrente de interveng¢do
policial? Pela grave auséncia de dados sobre o perfil das vitimas no cenario estadual®,
adentraremos nos dados atinentes ao contexto nacional visando jogar luzes na situagdo
local. Ao longo dos anos as caracteristicas etarias, fenotipicas e de género das vitimas de
intervencdo policial podem ser consideradas uma invariavel. Prevalecem o6bitos de
homens, adolescentes e jovens, pretos e pardos entre as vitimas: em 2021, 99,2% das
vitimas eram do sexo masculino, 52,4% das vitimas tinham no maximo 24 anos quando

foram mortas e 84% das vitimas eram negras (ver grafico 6) (FBSP,2022)

9 A auséncia de dados sobre o perfil socioeconémico e racial das vitimas de Mortes em decorréncia de
Intervenc¢do policial no Estado do Amapd é pauta urgente para as organiza¢des da sociedade civil
pleitearem e exercerem pressdo para que a SEJUSP (Secretaria de Justi¢a e Seguranca Publica do Amapa)
passe a fornecé-los.
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Grafico 6 - Raga/cor das vitimas de intervenc¢des policiais com resultado morte
no Brasil em 2021
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Fonte: 16° Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica.

No Brasil 56% da populagdo é negra (pretos e pardos), entrementes, 84,1% das
vitimas de interveng¢do policial sio também negras, o que indica, indubitavelmente, que
estes sdo mortos de maneira desproporcional pela policia. Somado a isto, as estatisticas
apontam que 97% destas vitimas foram mortas em a¢des de policiais militares,
evidenciando o carater racial dos critérios operacionais da policia militar (G1, 2022). Ndo
obstante, enquanto a taxa de mortalidade entre vitimas brancas retraiu 30,9% em 2021,
a taxa de vitimas negras cresceu em 5,8%, isto é, a desproporcionalidade racial na
letalidade policial é um dado invaridvel nas estatisticas da violéncia no Brasil (FBSP,
2022). Todavia, ndo somente civis negros representam maiores quantitativos de mortes
de decorréncia de agdo policial, também policiais negros ocupam a maior parte dos
numeros de vitimizagdo policial com 67,7%, proporcionalmente aos policiais brancos
(32,3%) conforme os dados do anudrio de violéncia do ano de 2021 referente ao cenario

nacional (FBSP, 2022).

Conclusao

Fundamentando-se na concretude dos dados e na andlise estatistica anterior,
pode-se proferir as seguintes afirmag¢des em torno do modelo de seguranca publica do
Amapa: 1) a policia militar do Amapa ¢é a institui¢do que mais mata civis no Brasil hd 7
anos consecutivos; 2) é a policia que menos morreu no pais na série historica 2015-2021,

cuja taxa de vitimizagdo policial em exercicio da fun¢do é de 0%; 3) a policia militar é
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amplamente mais letal que a policia civil; 4) durante o servigo os policiais matam mais
e morrem menos, fora de servico matam menos e morrem mais; 5) os numeros de mortes
provocadas pela PM-AP responderam por 32,2% do total das mortes violentas em 2021,
ficando atrds apenas dos homicidios dolosos; 6) a PM-AP é a 2° policia que mais recebeu
investimento do pais em 2021; 77) as vitimas da letalidade policial sdo majoritariamente
jovens negros; 8) o modelo de seguranga publica no amapd é oneroso aos recursos
publicos e ineficaz, retroalimenta a violéncia, a inseguranca e viola direitos
fundamentais do cidaddo brasileiro; 9) o Amapa esta entre os Estados mais inseguros e
perigosos do Brasil.

E preciso afirmar incisivamente que a letalidade policial é sempre letalidade
estatal, representa um Estado que erige o exterminio como politica de seguranga publica,
como um mecanismo estatal de controle social através do morticinio. A letalidade
policial no Amapa constitui uma forma de gestao estatal local, uma politica de seguranga
aplicada que conforma uma governanca baseada no principio necropolitico de fazer
morrer e deixar viver (MBEMBE, 2018), transpassando o mero principio biopolitico de
fazer viver e deixar morrer (FOUCAULT, 2010). Este fen6meno da letalidade surge em
um contexto socio-historico de enraizamento da racionalidade neoliberal no sistema-
mundo e no Estado brasileiro, onde as modernas democracias parecem estar
renunciando o controle civil de suas policias. A militarizagdo das politicas de seguranga
publica atende a dindmica estratégica neoliberal de criminaliza¢do da pobreza, como
forma de controlar as populagdes marginalizadas, deslocando o problema da miséria do
campo das politicas sociais e assistenciais para o campo penal e repressivo
(WACQUANT, 2009).

No Brasil contempordneo, a medida que estas forcas neoliberais reformulam a
dindmica do capitalismo, dentro do escopo das transformagdes no regime de
acumulacdo, ha uma alteragio na matriz relacional que conforma o par
populacdo/Estado. O policiamento parece estar assumindo uma nem tido nova fungao,
qual seja, autorreferenciando-se como guardia da civilizacdo, da ordem e da paz, a
policia hoje atua como parte de um processo (des)civilizador, ao produzir novas formas
de exclusdo social e promover o morticinio como forma de administrar problemas sociais

gerados pelo proprio Estado neoliberal. No contexto local analisado, a policia faz parte
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de um aparato maior que busca canalizar o caos e a criminalidade, ao conformar um
modelo de seguranga publica que retroalimenta a violéncia e a propria inseguranca:
enfatizando novamente os resultados da analise estatistica, o Amapa possui a policia que
mais mata e menos morre do Brasil (2015-2021), assim como figurou como o 2° Estado
com maior investimento per capita em seguran¢a (2021). Entretanto, com isto
paradoxalmente coexiste a 4° maior taxa estadual de homicidio doloso, maior taxa de
latrocinio, maior taxa de lesdo corporal seguida de morte e a maior concentracdo de
mortes violentas intencionais, assegurando o Amapa enquanto um dos estados mais
violentos e inseguros do pais. Com efeito, o modelo de seguranga publica aplicado ao
Amapa retroalimenta seu préprio fracasso.

De forma inelutavel, a resolucdo deste grave problema atinente a letalidade
policial no Amapa e no Brasil pressupde, ao nivel institucional, a urgente e necessaria
desmilitarizacdo completa das policias, da seguranca publica e todos os drgdos de
controle social, promovendo mudancas na estrutura organizacional, na formagdo e
funcdo destes aparatos estatais. Cabe a énfase ao papel dos drgaos de controle,
principalmente o Ministério Pablico que detém grande potencial para exercer o controle
da policia: trata-se de uma instituicdo autonoma politicamente, financeiramente
independente, com quadro pessoal proprio, poder investigativo e de responsabiliza¢do
(MONTEIRO; PEDROSA JR, 2022). Entretanto, diversas pesquisas (SILVESTRE, 2014;
LIMA, 2008; MISSE, 2011) demostram que a continuidade do fenémeno da letalidade
policial, dentro do complexo quadro de varidveis explicativas, sé é possivel pela
conivéncia dos mecanismos judiciais de administragdo de conflitos, como Ministério
Publico e o Judicidrio: dentro do debate juridico, classificar as mortes decorrentes de
acdo policial enquanto “auto de resisténcia” ou “resisténcia seguida de morte” ndo
consiste apenas em formalidade juridica presente nos inquéritos, mas uma legitimacao
prévia das mortes provocadas por policiais, a considerar que tal classificagdo consistiria
em um Obice a toda a fase investigativa e contaminaria os atores responsaveis pelo
prosseguimento de a¢des judiciais (MONTEIRO; PEDROSA JR, 2022).

Em suma, ndo ha como coexistir um regime substancialmente democratico com
uma maquina repressiva militarizada pautada na légica do exterminio do inimigo

interno e da guerra, a democracia ndo resistira por muito tempo enquanto promove-se
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modelos de seguranca publica fundamentados no adagio punitivista “bandido bom é
bandido morto”. Urge propormos um marco civil para as policias brasileiras, enfatizando
a manutencdo e validagdo dos direitos fundamentais das pessoas, garantindo protec¢do
social a cidadania, respaldando-se dentro das normativas do Estado democratico de

Direito.
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