354

Militarizacao e milicianizacao da
Seguranca Publica no Rio de
Janeiro®

Carlos Henrique Aguiar Serra*
Luis Antonio Francisco de Souza3

Recebido em julho de 2022
Aceito em outubro de 2022

RESUMO

O presente artigo pretende argumentar que ha uma nova tendéncia da militarizacdo da seguranca publica
no Brasil. A militarizacdo da seguranca e a policializagdo das for¢as armadas fazem com que estas
institui¢des percam sua especificidade constitucional. Trata-se de uma continuidade da ditadura de 1964-
1985 em que ocorreu a politizagdo dessas instituigdes. O artigo argumenta, a partir de uma revisdo
bibliogréfica e do debate publico, que o eixo deste processo se encontra na violéncia policial, na auséncia
de accountability das policias e na maior presenca de grupos paramilitares organizados nas periferias
urbanas. No caso especifico do Rio de Janeiro, observa-se que a militarizacdo se coaduna com o processo
de milicianizagdo da seguranga publica. Esta milicianizacdo se potencializa em larga escala a partir da
segunda metade dos anos 1990, no Rio de Janeiro. Assim sendo, pretende-se discutir no contexto da
tomada do poder pela extrema-direita no Brasil, esta “milicianizacdo” das policias militares, mas também,
da seguranca publica no Rio de Janeiro. Por fim, argumenta-se que hd uma rotinizagdo do estado de
excecdo, segundo inspiragdo tedrica de Giorgio Agamben.
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uniforme. Do que estamos falando? Das forgas armadas ou da policia? Nunca as
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distingbes ficaram mais dificeis e os contornos mais problematicos, como se ndo
houvesse mais distingdo entre guerra e paz ou entre guerra e politica. A seguranca
publica, desde a ditadura militar, se tornou extensdo das for¢as armadas e nunca foi tdo
fortemente marcada pela ldgica da guerra e pela presenca macica de militares nos postos
chaves de comando, tanto das policias militares como das secretarias de seguranca
publica (BATISTA; BATISTA, 2012; SERRA; ZACCONE, 2012; BRITO; OLIVEIRA, 2013).

O que esta ocorrendo? Estamos diante de uma ruptura da ordem institucional
ou de uma continuidade, afinal, um dos componentes essenciais da historia politica do
pais é o autoritarismo de suas instituicbes (MENDEZ et al., 1999). Evidentemente, as
forcas armadas sdo elemento constituinte da dimensdo politica do Estado brasileiro,
mesmo porque elas sdo parte do chamado monopdélio estatal da violéncia legitima. Nao
é preciso escavar as camadas mais profundas de nossa historia para saber que esse
monopdlio se converteu, com frequéncia, no motu para a pratica de varias formas de
violéncia estatal em orquestra¢do com diferentes atores como guerrilhas, narcotrafico,
paramilitares e milicias (KRUIJT, 2001; CRUZ, 2017). Nos dltimos anos da ditadura
militar e nos primeiros anos do periodo em geral denominado de transicdo para a
democracia, a sociedade brasileira foi assaltada pela repressdo policial e pela recessio
econdmica. Arriscamos mesmo a afirmar que recessdo foi, no plano econémico, o que é
o estado de excecdo no plano politico. A recessdo autorizou a ado¢dao de medidas de
ajuste econdmico que implicaram em redugdo de direitos trabalhistas e de garantias do
estado de bem-estar, assim como a repressdo autorizou o uso da violéncia como forma
de controle social dos grupos subalternos e dos grupos insurgentes. Em outros termos,
a ado¢do das medidas neoliberais tem como condi¢do a escalada do uso da forga, da
disseminagdo de controle social, de aumento das taxas de encarceramento e da viola¢do
sistematica dos direitos de cidadania (WACQUANT, 1999; PINHEIRO, 2001; PEREIRA,
2010). E o que estamos denominando de neoliberalismo militarizado, que se fortalece
dos destrocos das garantias do estado e é amparado pela violéncia sistematica das
chamadas forgas da ordem em conluio com a privatizacdo da seguranca e com a
degradagdo do espago urbano (DARDOT et al., 2021).

Ndo por menos, as cidades se tornaram pragas de guerra, com o emprego de

taticas de vigildncia, controle de acesso, checagem de fronteiras, ocupagdo territorial,
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controle digital de identidades. Nesse novo urbanismo militarizado ndo hd igualdade de
armas entre os “‘combatentes”. A guerra urbana, como instrumento de paz, tem-se
tornado rotina, mesmo porque nela ndo existe uma distin¢do clara entre vencedor e
perdedor nem ha qualquer possibilidade de armisticio. E uma guerra permanente
porque ela tem utilidade econémica, politica e social (CALDEIRA, 2001; LEITE, 2012;
GRAHAM, 2016).

Pode-se mesmo afirmar que o local e o global se articulam e se influenciam
mutuamente nesse cendrio de construcdo histérica de um estado de exce¢do
militarizado. Os fatos historicos no Brasil, como os chamados ataques do Primeiro
Comando da Capital (PCC) em Sdo Paulo, no ano de 2006, e a chamada onda de ataques
orquestrada pelo Comando Vermelho (CV) no Rio de Janeiro, em 2010, denominados
pela midia de ataques de carater terrorista, foram utilizados como justificativa para a
adocdo de medidas de excecdo (SALLA, 2006; TEIXEIRA, 2016). Em junho de 2013, na
esteira dos movimentos que ficariam conhecidos como a Primavera Arabe (2010),
diversas cidades do Brasil, e em especial Rio de Janeiro e Sio Paulo, foram palco de
intensos conflitos entre manifestantes e forcas de seguranca. Esses eventos comec¢aram
em torno da reinvindicagdo do chamado passe livre, mas rapidamente foi catapultado
por interesses politicos de direita e respingaram na ja baixa legitimidade do governo do
Partido dos Trabalhadores (PT), que ja vinha sofrendo ataques por parte do chamado
centrdo e da emergente ala mais a direita do espectro politico nacional. A inseguranca
social que emergiu nesse periodo foi ampliada pela lente dos grandes eventos
internacionais que foram sediados no pais, assim como pelo impacto dos diversos
ataques terroristas em capitais europeias. Nesse contexto, a infausta lei n® 13.260/2016,

também conhecida como Lei Anti-Terrorismo, teve sua tramitacdo acelerada.
As sombras do militarismo e das milicias na seguranca publica

O quadro de incertezas e o clamor por intervencdo militar se acelerou a partir
do ano de 2016: criminalizagdo dos movimentos sociais, vigilancia ideoldgica,

perseguicdo e mortes de liderancas do MST e de liderancas indigenas, proscri¢do da

discussdo em sala de aula de temas ligados aos movimentos sociais, problemas de
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género, sexualidade, onda de anistias e indultos a policiais militares envolvidos com
assassinatos e chacinas no Brasil. O acionamento da nefanda Lei de Seguranga Nacional
(LSN) e o uso frequente das Garantias da Lei e da Ordem (GLO) provocaram o
acirramento da militarizagdo do governo federal, como parte integrante de uma
tendéncia mais ampla de militarizacdo da administragdo publica (NOBREGA JR, 2012;
BOTELHO, 2020). A repercussdo desse quadro social e politico tenso se da, como
sempre, no carcere onde presos e presas sdo reduzidos a condigdo de ndo sujeitos de
direitos (TEIXEIRA, 2006). De fato, o contexto aponta para o uso estratégico da
militarizacdo e da exce¢do como contrabalango as politicas sociais adotadas pelos
governos do PT (LEIRNER, 2020; ZANIN, MARTINS, VALIM, 2020).

Evidentemente, os poucos, mas importantes, avangos sociais e politicos obtidos
desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, ja comecaram a sofrer forte critica
e a merecer oposi¢do sistemdtica no campo politico partidario desde o governo Collor
até o governo de Fernando Henrique, com todas as conota¢des neoliberais presentes em
suas plataformas e nas agendas de seus apoiadores mais sistemadticos ou mais
oportunistas. A agenda politica de mudancas, fortemente marcada pela afirmagdo dos
direitos sociais, fruto das lutas populares dos anos finais da ditadura militar, foi
gradualmente distorcida e desidratada pelos acordos que garantiram mais de uma
década de conservadorismo politico e regressido econdmica. Neste contexto, o clamor
por seguranga, por mais policia nas ruas, maior rigor na puni¢do penal ganhou espaco
mididtico e foi colocado nos debates parlamentares (ZAVERUCHA, 2005; MENDEZ et
al.,, 1999). Ou seja, foi aprovada a lei de crimes hediondos, foram criadas as prisdes de
seguranca maxima e foi adotada a guerra as drogas. Mas, o quadro politico nacional
recente, em 2016, instaurado a partir de um golpe de Estado branco com o impedimento
de uma presidenta sem cometimento de crime de responsabilidade e a prisdo de um ex-
presidente em um processo crime fraudulento, atingiu um nivel de desmonte do Estado
de direito so6 visto no contexto da imposi¢do do Ato Institucional namero 5, em 1968
(TEIXEIRA, 2016). Sendo vejamos, em fevereiro de 2018 foi decretado o sigilo sobre as
acoes dos militares na intervengdo do Rio de Janeiro e os crimes cometidos por militares
em acgao de policiamento ganharam foro privilegiado. O governo federal baixou decretos

que desvirtuam o escopo da Lei de Acesso a Informagdo (LAI). Sem contar a inseguranca
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juridica de professores que podem ser denunciados em razdo de seus posicionamentos
teoricos ou politicos em sala de aula. Ndao tem como contemporizar, pois, como afirma
Giorgio Agamben (2004b), os militares e o militarismo representam a face mais evidente
do estado de excegdo.

Evidentemente, os militares brasileiros tém uma agenda politica e econdmica e
sempre usaram seu poder e prestigio politico para interferir nos destinos da nacdo
brasileira. E fato que eles estiveram silenciosos nas casernas durante quase duas décadas.
Mas, desde a eleicio do Lula para presidente, eles ficaram mais assertivos em seu
desacordo com as medidas adotadas pelo governo. Em particular, eles se tornaram
criticos ferrenhos das Comissdes da Verdade que fizeram uma devassa da violéncia
sistemadtica promovida durante a ditadura: mortes, ameacas, prisoes ilegais, cassa¢des
arbitrarias, tortura e conluio com esquadrdes da morte. Eles se tornaram criticos das
politicas de inclusdo social e na educagdo. Eles criticaram a reserva de parte dos royalties
do petroleo para a educac¢do e saude. Mas ndo apenas isso, tudo indica que os militares
se alinharam as classes dominantes na definicdo econémica do Brasil como lécus de
extrativismo selvagem e na situagdo politica do pais de alinhamento tacito aos interesses
do império. A ideia de um pais com uma agenda de politica externa critica em relacdo a
submissdo aos EUA e aberta para rearranjos estratégicos configurados nos chamados
BRICS, colocou os militares em estado de alerta nas casernas e eles se engajaram no
estratagema fraudulento do golpe institucional e na elei¢do presidencial subsequente
(LEIRNER, 2020).

Portanto, o processo de militariza¢do das forgas policiais e de policializacdo das
for¢as armadas ndo responde apenas as clivagens locais, mas se articula com as
estratégias de guerra hibridas, com seu propdsito de mudanca de regime e de boicote a
autonomia dos estados soberanos. Os militares brasileiros se converteram em
garantidores da ordem interna e em fiéis defensores dos interesses imperiais. Os
militares, ao assumirem, pelo voto, o poder maximo da nagdo, levaram ao extremo o
processo de militarizagdo da politica. Nao é a toa que o niimero de militares no governo
federal supera a presenca de militares em todos os governos de generais empossados

pelo golpe de 1964 (SERRA, SOUZA, BATTIBUGLI, 2019).
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Observando a distancia, parece seguro afirmar que o poder que os militares
exerceram durante a ditadura foi permissivo em relagdo a agio de grupos de exterminio
no campo e nas cidades e em relacdo as unidades paramilitares atuando no interior
mesmo do aparato estatal. Esses grupos foram, sem duvida, responsaveis pela face mais
violenta e assassina da ditadura. A ditadura militar foi instituida a partir de um ato de
forca e s6 se manteve durante 21 anos gracas ao uso sistematico e ilegal da for¢a contra
grupos insurgentes. Neste sentido, as milicias sempre exerceram papel complementar
ao arbitrio do regime de exce¢do (GODOY, 2014; HUGGINS et al., 2006). E hoje parece
que a historia se repete como farsa. Sem davida, os generais militares eram farsantes, no
entanto a farsa maior estd transcorrendo neste exato momento sob nossos olhos nos
saloes dos paldcios de Brasilia. A militarizagdo da politica é uma tendéncia permanente
ou passageira? Independentemente do resultado das elei¢des presidenciais de 2022, uma
nova configuragdo politica esta emergindo no pais.

De toda forma, percebe-se uma mudanc¢a no quadro das relacées complexas
entre as forcas da ordem e os grupos paramilitares. As milicias sempre foram o brago
violento do Estado junto com suas organizag¢des policiais militares mais brutais. E os
limites entre umas e outras sempre foi cinzento, com policiais fazendo parte das duas
ou tendo interesses nas duas. Ninguém fala muito, mas sabe-se ja ha tempos que os
policiais tém varios negocios na chamada seguranca privada e se imiscuem nas
organizac¢des criminosas. Mas as pesquisas empiricas e o relatorio da CPI da Assembleia
Legislativa do R] sobre as milicias sinalizam para as mudangas desses papeis (ALER],
2008). Porque as milicias ndo apenas fazem o varejo do mercado da morte nas periferias
urbanas como também assumiram um papel de gestoras de bairros e territorios
(MANSO, 2020). Papel este muitas vezes facilitado pelas a¢des da policia, como foi o
caso das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) que expulsaram os chamados
traficantes e permitiram a entrada dos milicianos nos territorios. Mas também esse papel
foi facilitado pelas constantes intervencoes das forgas armadas por meio das GLO. Duplo
processo que necessita de investigacdo socioldgica: a militarizacdo da politica e a
milicianiza¢do das politicas urbanas. Ou seja, militares e milicianos (e pastores) estdo
penetrando profundamente nas estruturas do Estado brasileiro (ALVES, 2011; CANO,

DUARTE, 2012; MANSO, 2020). Ndo ¢é possivel hoje compreender a situacdo da
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seguranga, da violéncia e dos mecanismos de puni¢do no Brasil contemporaneo sem

observar a imbricagdo das forgas policiais, das for¢as armadas e da for¢a das milicias.

O terceiro excluido: as milicias no Rio de Janeiro

Desde 2018, estamos testemunhando uma radicalizagdo da militarizacdo da
politica no Brasil. Nos pordes desse processo encontramos a militariza¢do do chamado
crime organizado. Afinal, as milicias sdo parte integrante do crime organizado, com
enraizamento profundo nas chamadas forgas da ordem. E esse processo vem ocorrendo
no Rio de Janeiro desde as UPPs (FLEURY, 2012; BRITO & OLIVEIRA, 2013). No Brasil,
as policias sdo, de fato, governadas pelos militares e lancam uma sombra sobre as
organiza¢des criminosas. E a crescente participacdo das milicias na construgdo da
ordem/desordem social vem sendo notada pelos pesquisadores como uma articula¢do
perversa entre grupos de exterminio e prestacio de servigos compulsorios as
comunidades (ZACCONE, 2013; ALVES, 20m).

Durante a ultima década, o dominio do chamado crime organizado ndo decaiu,
mas foi fortemente comprometido pelas milicias que, ao mesmo tempo expulsam os
traficantes e ocupam o espago deixado vazio que pelo lado certo da vida errada, que pelo
lado errado da vida certa (MACHADO DA SILVA, 2013). As pesquisas estdo
demonstrando que os grupos comandados por policiais, bombeiros, agentes
penitencidrios e militares, na reserva ou na ativa, exercem maior terror sobre a
populacdo do que o Comando Vermelho. A milicia exerce um controle militarizado das
areas geograficas para efeito de ganhos econdmicos. O Rio de Janeiro se tornou um
laboratoério de ilegalidades e de violéncia armada, associando uma estrutura de poder
politico e econdmico (ALVES, 2011; CANO & DUARTE, 2012; SILVA, 2018).

Os milicianos exploram gas, luz, televisdo a cabo, vans do transporte alternativo,
pontos ilegais de venda de produtos, acesso as casas de programas habitacionais do
governo e ja estdo atuando como corretoras informais, grilando terrenos, construindo
prédios e vendendo imoveis. Quando encontram bocas de fumo, os milicianos avancam
a golpes de metralhadora para ocupar o territorio e mercadejar a droga. A disputa entre

milicianos e traficantes pelos pontos de venda tem sido particularmente violenta. Os
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paramilitares, que eram considerados um mal menor, utilizados informalmente (mas
publicamente) como estratégia de combate ao trafico, se tornaram o maior problema da
seguranga publica do Rio de Janeiro. E as estatisticas oficiais ndo refletem a gravidade de
problema, mesmo porque, segundo relatos de moradores das comunidades do Rio de
Janeiro, os cemitérios clandestinos estdo se tornando normais no cenario das periferias
e morros (OLIVEIRA et al., 2018). E como ja foi afirmado antes, a interven¢do militar de
2018 sequer enfrentou as milicias e pode-se legitimamente perguntar a razdo desse
armisticio em torno dos milicianos. Ao contrario, as operagdes do Exército ignoraram
ostensivamente as dreas dominadas pelos paramilitares (G1, 2018).

Em g de abril de 2019, em Guadalupe, na zona norte do R], o musico Evaldo Rosa
dos Santos, de 51 anos, morreu apds o carro em que estava com a familia ser atingido por
mais de 8o tiros disparados por soldados do Exército. Os militares alegaram que os
ocupantes atiraram contra a guarnic¢do, o que nao foi comprovado. Em 12 de fevereiro de
2015, no Complexo da Maré, o veiculo em que estavam 5 amigos desarmados foi atingido
por seis disparos de fuzil. Todos os ocupantes tiveram ferimentos. Vitor Santiago Borges
foi atingido por dois tiros, ficou paraplégico e teve a perna esquerda amputada. O
soldado Diego Neitzke assumiu a autoria dos tiros. O promotor militar Otavio Bravo
afirmou que o soldado agiu em legitima defesa imaginaria e, portanto, cometeu “erro de
fato plenamente escusavel pelas circunstancias”. Esse mesmo argumento foi usado para
a absolvicao dos soldados que mataram Matheus Martins da Silva, de 17 anos, durante a
Operagao Capixaba, no Espirito Santo, no inicio de 2017. Desde 2012, os militares sdo
acusados de pelo menos 35 mortes no Rio de Janeiro (VIANA, 2020).

A vereadora do Rio de Janeiro, Marielle Franco, e o motorista, Anderson Gomes,
foram assassinados em 14 de marc¢o de 2018. As apuragdes apontaram que os membros
da milicia do Rio das Pedras foram responsaveis pela execu¢do, como forma de represdlia
a atuacdo da vereadora contra a presen¢a das milicias nas comunidades dos morros
cariocas. Um dos atiradores era o armador da milicia e em uma de suas residéncias foram
encontrados mais de cem fuzis. O ex-oficial do Bope, Adriano da Nobrega, que se tornou
um dos chefoes da milicia do Rio das Pedras, com conexdes nos altos corredores do

poder, foi um dos assassinos e foi morto em circunstancias ainda obscuras, mas,
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certamente, como queima de arquivo. Ainda ndo se apurou adequadamente quem foram
os mandantes da execu¢ao (RAMALHO, DEMOR]I, 2018; RODRIGUES, 2020).

Estas sdo cenas corriqueiras de abuso e violéncia por parte de policiais militares,
agindo como membros de gangues urbanas ou de milicias. Além das chacinas, das
ameagas e de toque de recolher, as policias e as milicias desenvolvem ag¢des muito
parecidas. No final de 2019, a presidéncia da republica enviou um Projeto de Lei ao
Congresso que amplia as circunstdncias em que militares que atuam em Operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem podem matar civis sem serem punidos. O que é conhecido
juridicamente como excludentes de ilicitude, ou seja, as circunstancias que autorizam a
morte sem que isso seja considerado homicidio diante da lei.

A propositura de uma lei que na prdtica normaliza a exce¢do é um dos
componentes essenciais de um estado de exce¢do. Porque, na verdade, trata-se de inserir
na lei a impunidade que ja ocorre na pratica. Por exemplo, desde 2010, nenhum militar
foi condenado pela morte ou lesdo de civis em a¢des autorizadas pelas GLO. O quadro
da milicianiza¢do da seguranga publica se completa com o desmantelamento dos érgios
de controle, como as ouvidorias de policia. Os casos de violéncia por parte da policia
militar, por parte de militares em ag¢des de policiamento e de milicianos demostram os
dois padroes classicos de atuagdo criminosa do Estado: a) a vitima da violéncia policial
torna-se algoz, sendo enquadrada legalmente como tendo cometido crime contra os
policiais; b) a chamada resisténcia seguida de morte ou auto de resisténcia, em que a
pessoa assassinada pela policia torna-se responsavel pela sua morte, porque a policia
instaura procedimento para investigar a responsabilidade do morto(!) Mutatis mutandis,
este é o modelo que estamos vendo se reproduzir em todas as a¢des das milicias e nos
discursos dos politicos, dos comandantes das forcas e de pastores neopentecostais que

as apoiam.

Consideragoes finais

Olhando pela lente da historia, as ironias presentes nos avancos politicos e

juridicos do Brasil sdo evidentes. Os avangos sdo medidos pela capacidade da lei de

acomodar os interesses das classes dominantes e de seus representantes. Hoje, estamos

Rev. Sociologias Plurais, v. 9, n. 1, p. 354-368, jan. 2023



363

reféns de policiais militares, de militares e de milicianos, sendo que nio sabemos
identificar quem é quem nesses papeis intercambiaveis.

As medidas de excegdo, consagradas até mesmo pela Constitui¢do Federal, estao
se tornando norma. Quer pela intervencdo militar regulamentada pelas GLO, quer pelo
uso estratégico de normas e de decretos, quer pela presen¢a massiva de militares nas
mais diferentes instancias de governo. As mudangas mais amplas no papel dos militares
nas guerras, na gestdo do terrorismo e no combate as drogas foram cruciais para que a
politica se tornasse palco de paradas militares (GROS, 2006). O militarismo opera nas
sombras de um Estado de direito que esta sendo aos poucos desmantelado pelo
neoliberalismo.

As intervengdes, ocupagOes, operacdoes e diferentes estratégias militares
deixaram as margens da Republica e estdo ganhando o status de gestdo publica. Todas
as margens sdo perigosas, segundo Mary Douglas (1976). Sobretudo quando as margens
se confundem com o centro e este é o efeito do estado de exce¢do. Ouvia-se muito nas
periferias de Sio Paulo nos 1970: “os militares sabem o que estio fazendo”. E assustador
perceber que, no final, Michel Foucault (1999) tinha razdo quando afirmou que
precisamos inverter a proposi¢do de Clausewitz: a politica é a extensdo da guerra por
outros meios. Hoje, talvez, a politica se tornou a extensdo da guerra e, por conseguinte,
em extensdo da excecdo. As relacdes de poder estdo encontrando sua ancoragem no
modelo da guerra e em taticas militares. O militarismo é a manifestagdo mais evidente
do estado de excecio (AGAMBEND, 2004). Mas ele também permite a inser¢do da
dimensdo finebre na vida cotidiana e o exemplo da pandemia ndo deixa duvidas.

Daqui para diante, precisamos investir muito esforco de pesquisa para
compreender como esses processos de militarizagdo da seguranca, de policializacdo dos
militares e de milicializacdo das forgas policiais se articulam com a agenda de destrui¢dao
do Estado e de seu monopolio legitimo da violéncia. A privatiza¢do econdmica, o
enfraquecimento do Estado de direito e a militarizagdo da politica se tornaram fatos e
devem ser interpretados a luz do conceito de estado de excecdo. Essa andlise ndo tem
apenas um interesse académico, na verdade, ela deve fazer parte da agenda dos atores

politicos, em busca de alternativas sociais ndo dominadas.
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