220

A nova politica curricular brasileira
e suas nuances neoliberais

Vitoria Marinho Wermelinger*

Recebido em margo de 2021
Aceito em junho de 2021

BRANCO, Emerson Pereira et al. A implantacao da Base Nacional Comum
Curricular no contexto das politicas neoliberais. Curitiba: Appris, 2018.

Tendo como intuito localizar a referenciada reforma curricular no atual cenario

nacional, o livro A implanta¢do da Base Nacional Comum Curricular no contexto das
politicas neoliberais teve sua primeira edicdo publicada em 2018, pela editora Appris. A
obra foi escrita pelo autor Emerson Pereira Branco? e as autoras Alessandra de Godoi
Branco3, Shalimar Zanatta* e Lucila Nagashimas. E apresentado no livro um histérico da
intervencdo das politicas e agentes neoliberais na elaboragdo da BNCC e em outros
momentos decisivos para o sistema educacional do Brasil. A obra divide-se em cinco
capitulos que ddo conta de tratar sobre o papel da escola publica, da relevancia de se ter
um parametro curricular nas escolas brasileiras e a relagdo do neoliberalismo com as

politicas educacionais no pais. Os autores utilizados como base para a escrita do livro ja
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sdo um grande convite para quem busca compreender mais do debate sobre politicas
educacionais e curriculo escolar. Anténio Novoa, José Carlos Libaneo, Vera Candau,
Tomaz Tadeu da Silva e Jimeno Sacristdan sdo algumas das referéncias presentes na obra.

Para entendermos mais sobre o curriculo, podemos ter como ponto de partida
o autor Tomaz Tadeu Silva (2009), que aponta que um dos propositos do curriculo é o
de nos ensinar a ser cidadaos, viver em sociedade, nos sociabilizar. Do mesmo modo que
qualquer outra pratica ou artefato cultural, o curriculo nos constréi enquanto sujeitos
particulares e especificos. De certo modo, o documento curricular pode ser entendido,
enquanto um mecanismo do Estado, para a formac¢do da sociedade que pretende-se
produzir. No atual contexto, a educagdo brasileira enfrenta a implementa¢do da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). A BNCC tem como finalidade a regulamentagdo
de um curriculo que seja comum para as redes de ensino, tanto em institui¢des publicas,
como em institui¢Ges privadas. Esse documento curricular serve como parametro para
a formulagdo dos curriculos escolares para os ensinos infantil, fundamental e médio. No
entanto, existe um debate extenso acerca da implementa¢do dessa Base Curricular,
questionando se o atual sistema educacional brasileiro possui condi¢coes de levar adiante
essa proposta de normatizagdo curricular.

Entrando de forma mais concisa na obra, o primeiro capitulo do livro,
denominado A Educag¢do e a Sociedade, expde como a educacdo ocupa um papel
fundamental na formacdo da sociedade. O capitulo relata algumas reformas que tém
sido enfrentadas pela educagdo brasileira, o que reflete as mudangas que o contexto
neoliberal vem causando no mundo. Neste capitulo sdo apresentadas algumas das
mudangas que estdo ocorrendo no sistema de ensino, que sdo fruto das novas exigéncias
do mercado de trabalho. As autoras apontam que por vezes a escola tem tido dificuldade
para se adaptar as novas demandas, uma vez que seu papel de fornecer o acesso ao senso
critico tem cedido espago para uma fabrica de mdo de obra para o novo mercado de
trabalho. Essa nova funcdo delegada a escola trabalha pouco a capacidade de reflexao
dos estudantes. Este capitulo apresenta o livro e o seu objetivo, que é pensar em como o
capital estrangeiro vem interferindo nas reformas da educacdo brasileira e se a educagdo
brasileira dard conta de todas as mudangas prometidas com a implementag¢do da nova

BNCC.
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O livro busca trazer reflexdes acerca das influéncias por parte de institui¢des
privadas e de organismos multilaterais que estdo presentes no processo, bem como sobre
se a implantacdo de uma BNCC é realmente viavel neste momento. As autoras se
preocupam em saber se a Unido conseguira promover uma educac¢do equitativa em todo
o Brasil por meio do Regime de Colaboragdo. e se as altera¢des e a promulgagdo de leis
tém proporcionado condi¢des para as mudangas necessdrias. Outras questdes que vém
a reboque da aprova¢do da BNCC é o modo como a formagdo de professores sera afetada
e se as escolas estardo preparadas para atender o novo ensino médio que esta sendo
proposto. E ndo menos importante, serd que os alunos realmente terdo a liberdade de
escolha em seus curriculos da forma como esta sendo amplamente divulgado?

O capitulo dois, As Politicas Neoliberais, se inicia explicando no que consiste o
neoliberalismo, para entdo discorrer sobre como as politicas neoliberais interferem na
educacdo. Essa interferéncia se da através de organismos financeiros como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento (BIRD). As autoras explicam como a politica neoliberal faz um
trabalho de base para convencer a sociedade de que o Estado ndo consegue formar o
individuo para o atual mercado de trabalho. Com isso abre-se espa¢o para que o capital
privado se aproxime cada vez mais da educagdo publica. O capitulo também trata sobre
como a educagdo sempre foi uma forma de legitimacdo das classes dominantes, servindo
como um dos meios de perpetuagdo do dominio da burguesia. Também é aprofundada
a discussdo sobre a fun¢do social e cultural da escola e sobre como a escola, as vezes,
encontra dificuldades em acompanhar as mudancgas que ocorrem na sociedade.

De acordo com as autoras, atualmente, a escola possui um certo grau de
autonomia, mas ainda estd longe de estar protegida das intervengdes externas. Um
exemplo é a intervencdo do grande capital. Neste contexto, o principal papel da escola
acaba por ser secundarizado. Dessa forma é sinalizada a problematica que é a escola
estar subordinada a economia, pois é preciso compreender que a escola forma para além
de mdo de obra, um cidaddo, um individuo. No entanto, a interven¢dao do Banco Mundial
no ambito educacional se da no sentido de incentivar uma formacgdo que seja eficiente e
adequada as novas necessidades. Esse projeto de formacdo reflete as perspectivas

neoliberais, logo, o aluno é entendido apenas como uma mercadoria. Esse aluno passa
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pelo processo educacional apenas para adaptar-se com maior facilidade as novas
exigéncias do mundo do trabalho. Para os neoliberais a educa¢do ndo passa de uma
mercadoria.

O capitulo trés, O Sistema Nacional de Educagdo, versa sobre o sistema nacional
de educacdo, a organizacdo da educagdo nacional, o papel do curriculo e do professor no
processo de ensino e aprendizagem. Neste capitulo é apresentado o itinerdrio das
investidas da implementagdo de uma base comum curricular no Brasil e as dificuldades
que rondam a implementagdo dessa base. Também sdo explicitados importantes marcos
para a educagdo do pais: o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova; o Plano Nacional
de Educagdo e a LDB de 1996. As autoras apontam dificuldades existentes em se propor
uma base nacional comum curricular em um pais tio diverso quanto o Brasil.
Institui¢des como a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico, o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional, a Organiza¢do Mundial do Comércio,
entre outras, vém colaborando com seus diagndsticos e assistindo os governos de
inumeros paises. O que na realidade é um movimento que conduz os sistemas
educacionais a modelos de acordo com as filosofias neoliberais. E enfatizado neste
capitulo que a educac¢do é uma responsabilidade de Estado e ndo de governo, porém com
a degradagdo dessa relacdo a sociedade tende a ver a educagdo como responsabilidade
da filantropia e se faz necessario reverter essa situagdo. Deixando claro, assim, que é
necessario existir um Sistema Nacional de Educagdo, mas que dé conta de realmente
suprir as necessidades de todo um pais e ndo um Sistema genérico que ndo abranja de
fato todas as regioes.

O quarto capitulo do livro traz um amplo debate sobre os processos
relacionados as reformas educacionais atuais, a organizacdo dos parametros curriculares
nacionais e as atuais reformas do ensino médio. Também é trazido um histdrico sobre a

elabora¢do da BNCC e as altera¢des promovidas pela lei n° 13.415/17°% bem como um

6 A Lei n?13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional e estabeleceu uma mudanga
na estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo do estudante na escola de 800 horas para
1.000 horas anuais (até 2022) e definindo uma nova organizagdo curricular, mais flexivel, que contemple
uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos
estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas dreas de conhecimento e na formacdo técnica e
profissional” (MEC, 2018). NOVO ENSINO MEDIO: Perguntas e respostas. Portal Mec, 2017. Disponivel
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breve debate acerca dos discursos midiaticos sobre a atual reforma educacional. O
capitulo traz de forma bem elucidativa o historico de reformas e reivindica¢gdes na
educacgdo brasileira desde o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, perpassando
pela légica de controle politico-ideoldgico por meio da politica educacional no periodo
do Estado Novo e a politica educacional do periodo entre 1964 e 1985, correspondente a
ditadura militar.

As autoras apresentam o dilema existente no sistema educacional brasileiro que
por um lado: via a necessidade da expansdo da rede escolar, segundo as exigéncias da
demanda social de Educagdo pela necessidade de capacitacio da mdo de obra; e por
outro, o Governo priorizava a capitalizagdo e acumulacdo de recursos para investir. O
que implicou em uma lenta expansido do ensino, muito aquém da demanda que o
sistema educacional necessitava, ndo atendendo satisfatoriamente ao sistema
econdmico, nem a Educagdo e as questdes sociais. Isso acabou gerando uma maior
participagdo e influéncias do setor externo sob o pretexto de assessoramento e
financiamento na area da educagdo. Alguns exemplos sdo os acordos do Ministério da
Educagdo (MEC) com o Agency For International Development. O capitulo apresenta
também outras importantes reformas do sistema educacional que ocorreram
posteriormente ao periodo ditatorial. As autoras explicitam que tais reformas se deram,
principalmente, pela crise do capitalismo, pelas novas necessidades oriundas de
inovacgoes tecnologicas, pelo fortalecimento do setor internacional e por outros fatores
importantes que ocasionaram maior participacdo do setor privado em segmentos
anteriormente considerados de exclusiva atua¢do do Estado.

O capitulo cinco, as Consideragdes Finais, destaca que o sistema educacional,
bem como as escolas, encontram problemas em superar suas dificuldades justamente
por ndo conhecé-las. A falta de recursos e o fato de, na maioria das vezes, as reformas
educacionais serem elaboradas pela otica da elite e de grupos dominantes que distorcem
o real papel da escola, também sdo pontos relevantes. A nova Base Nacional Comum

Curricular ndo foge a essa regra, sendo uma reforma verticalizada, carente de discussao

em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361>. Acesso em: 10 de dezembro de
2021
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e participacdo das comunidades escolares. As autoras enfatizam que a ideia de Base
Nacional Comum Curricular possui aspectos positivos e se faz necessaria para um
melhor funcionamento e organizacdo da educagdo bdsica, como o previsto pela
Constituicdo Federal de 1998 e na Lei de Diretrizes e Bases de 1996. Todavia, ndo se deve
ter a visdo utdpica e ingénua de que somente a implementacdo da Base sera o suficiente
para garantir a melhora da qualidade da educagdo no Brasil.

O livro contribui muito para a localizagdo do leitor no debate acerca das
reformas educacionais que ocorreram no Brasil com o passar dos anos, mostrando que
as politicas neoliberais e as mudangas no mercado de trabalho sdo fatores que
influenciam de forma direta na elaboragdo dessas reformas. A obra sinaliza como o
curriculo, de certa forma, é responsavel por constituir e posicionar o sujeito, de modo a
legitimar e validar os conhecimentos necessarios para a formac¢do dos individuos,
definindo até mesmo pardmetros do que é moral e correto. Outro ponto muito
interessante da obra é como o papel do professor e da escola é bem trabalhado no
decorrer dos capitulos, convidando o leitor a refletir sobre como a aplicagdo das
reformas educacionais e curriculares dependem dos recursos e condi¢gdes que os
educadores e a escola, propriamente dita, possuem para concretizd-las. Uma observagdo
relevante sobre o livro é o fato de que a obra traz um retrato muito realista sobre como
sistema educacional brasileiro vem se desenvolvendo com o passar dos anos e com as
transi¢des politicas que se deram no pais. A obra é recomendada principalmente para
professores e estudantes de licenciaturas, tendo em vista a importancia de se conhecer
os processos enfrentados pelo sistema educacional brasileiro nas ultimas décadas, e por

serem os principais afetados pelas reformas educacionais e curriculares.
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