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RESUMO

O presente artigo busca fazer uma reflexdo acerca dos processos de criminalizacdo dos conflitos de
género relacionados a sistema de justica e prisdes. Inicialmente, expomos os numeros acerca do sistema
prisional feminino presentes no relatério do Departamento Nacional de Informag¢des Penitencidrias
(Depen), chamando aten¢do para o crescimento exponencial de mulheres presas, especialmente por
crimes relacionados a Lei de Drogas nos tltimos anos. A partir disso, realizamos uma breve discussdo
acerca da legislagdo penal sobre drogas no Brasil e entdo buscamos tracar um dialogo entre o trabalho de
Angela Davis sobre a obsolescéncia das prisdes e de Dina Alves a respeito da interseccionalidade de
género, raca e classe na produgdo da punicdo. Por fim, propomos algumas questdes que poderdo servir
como auxilio de futuras andlises e constru¢do de instrumentos de enfrentamento do fenémeno do
encarceramento feminino.

Palavras-chave: Encarceramento feminino; Seletividade Penal; Trafico de drogas.
Drug trafficking and women’s incarceration: intersections of gender and race

ABSTRACT

The present article aims to make a reflection upon the criminalization process of the gender conflicts
related to the justice system and prisons. Initially, we show the numbers of the feminine prison system
present in the National Department of Penitentiary Information (Depen) report, calling attention for the
exponential growth of women imprisoned, especially for crimes related to the Drug Law over the last
few years. Based on that, we carry out a brief discussion about the penal legislation on drugs in Brazil
and then seek for tracing a dialogue between Angela Davis work about the obsolescence of prisons and
Dina Alves work about the intersectionality of gender, race and social class in the production of
punishment. At last, we bring forward some questions that can assist future analyses and the
construction of instruments to face the feminine incarceration phenomenon.

Keywords: Women’s incarceration; Criminal selectivity; Drug traffic.

A partir da década de 1990, ha uma importante intensificacdo no fenémeno do

aprisionamento em todo o territorio nacional. Esse momento histérico é marcado por
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diversos processos em curso, como o agravamento gradativo da violéncia urbana, aqui
representado principalmente através do crescimento significativo nas taxas de
homicidios e no encarceramento nos grandes e médios centros urbanos da América do
Sul (AZEVEDO; CIFALIL, 2015, p. 105). Ndo por acaso, a tendéncia das reformas
legislativas brasileiras nas ultimas duas décadas foi no sentido de expansdo das normas
penais voltadas a regulamentacdo e san¢do de segmentos da vida social que
anteriormente ndo eram criminalizadas. Assim, por meio da criminaliza¢do de novas
condutas, do endurecimento de penas e da redu¢do de garantias processuais até entdo
consolidadas no ordenamento juridico brasileiro, o direito penal passa a ser o recurso
por exceléncia acionado para solucionar todos os tipos de conflitos e problemas sociais
(AZEVEDO, 2004).

Por consequéncia, as pretensdes de remodelagdo do sistema de justica e a
expectativa de avang¢o nos processos de democratizacdo do Estado e da sociedade,
especialmente frente a promulgag¢do da Constitui¢do Federal de 1988, acabaram dando
lugar a agendas politicas cujas pautas reforcaram praticas ja bastante estabelecidas:
“mais policia, mais prisdo, mais pena, mais armamento” (LIMA; SINHORETTO, 201, p.
134). A ndo efetivacdo de direitos basicos no pais revela-se como um grave problema
social, na mesma medida em que o desenvolvimento de uma sociedade justa e
igualitaria vira um grande desafio. A falta de uma transi¢do democratica efetiva expoe
uma lacuna consideravel no campo da seguranga publica. Amplia-se, enquanto isso, o
slogan de “direitos humanos para humanos direitos” e consolida-se a modalidade de
subcidadania - onde o acesso aos servigos publicos basicos ou é inexiste ou é precario.
E nesse cendrio que o encarceramento em massa se insere, alcancando uma
importancia inafastavel tanto do debate politico-militante quanto académico.

Muito embora o encarceramento em massa no Brasil seja um fenémeno social
multifacetado e multicausal, o advento da Lei n° 11.343/06, popularmente conhecida
por Lei de Drogas, representa um elemento essencial na progressio do numero de
pessoas presas. Com dispositivos ainda mais severos, a nova Lei de Drogas confere ao
crime de trafico de drogas ilicitas (art. 33 da referida Lei) um grande ntmero de

condutas passiveis de incriminagdo (dezoito a¢des diferentes), uma amplitude punitiva
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maior (de 5 a 15 anos de reclusio) e novas possibilidades de procedimentos para
apuracao.

Nesse cendrio, o delito de trafico de drogas alcanca altos indices de
aprisionamento. Em que pese as prisdes decorrentes desta infra¢do penal incidam de
forma acentuada na populagdo carcerdria masculina, como fica claro pela rela¢do de
numeros absolutos, a analise proporcional da populacdo feminina indica que esse
grupo ¢é atingido de modo muito particular. E nesse debate que o presente artigo busca
se inserir. Através de um levantamento de dados estatisticos e da bibliografia
especializada no tema, busca-se propor uma reflexdao que relacione o crime de trafico
de drogas com o encarceramento de mulheres, sob uma andlise centrada em teorias

que discutam a obsoléncia punitiva e a interseccionalidade de género, raga e classe.

Uma primeira contextualizacdo: o encarceramento em nimeros

Em busca de uma contextualiza¢do primeira do fendmeno do encarceramento
em massa, recorrentemente faz-se uso de uma série de levantamentos ja amplamente
disseminados no campo da seguranga publica. Entre tais documentos, o Levantamento
Nacional de Informac¢des Penitenciarias, com dados oriundos do INFOPEN (SANTOS,
2017), € um importante recurso na exposi¢do do panorama prisional no pais. Os dados
sistematizados pelo levantamento apontam a existéncia de cerca de 726.354 pessoas
presas no Brasil. No entanto, a capacidade de atendimento do sistema penitenciario
nacional corresponde, em tese, ao nimero de 423.242, revelando um expressivo déficit
carcerario de 303.112 vagas. A taxa de prisdo no Brasil por 100 mil habitantes é de
349,78. Muito embora os estados possuam realidades bastante heterogéneas quando
comparados entre si, ao considerar que em todos eles o nimero de vagas prisionais foi
excedido, é possivel concluir que o fendmeno da superpopula¢do carceraria seja um
problema de amplitude nacional.

Entre os tipos penais com maior incidéncia nas motivagdes das prisoes, o

delito de roubo figura entre a maior causa de prisio (31,88%), seguido de crimes
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relacionados ao trafico de drogas3 (29,26%) e furto (14,15%). Além da criminalizagdo
ostensiva dos delitos de natureza patrimonial e envolvendo substdncias entorpecentes,
0 uso irrestrito da prisdo provisoria para réus aguardando julgamento também pode ser
compreendido como um importante fator que contribui para as altas taxas de
aprisionamento, especialmente em virtude da maleabilidade da sua fundamentagdo
“pelo risco a ordem publica” (ANDRADE, 2012, p. 301).

Segundo o relatério INFOPEN Mulheres (SILVA, 2019), voltado
exclusivamente a exposi¢cdo dos dados acerca da populacdo prisional feminina, do total
de pessoas privadas de liberdade apresentado anteriormente, aproximadamente 37.828
sdo mulheres. O documento aponta para o mesmo problema de déficit de vagas da
populacao carceraria geral, considerando que existem 31.837 vagas no sistema prisional
feminino, o que resulta em um déficit de 5.991 vagas. E possivel, no entanto, que o
numero real de mulheres em privacdo de liberdade seja ainda maior, tendo em vista
que os ultimos numeros divulgados pelo governo federal, através do relatdrio
mencionado, sdo de dezembro de 2016 e nem todos os estados haviam repassados os
respectivos dados ao Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN). No que diz
respeito a taxa de aprisionamento feminino do Brasil, houve um aumento exponencial
de 455% entre os anos de 2000 e 2016. No inicio deste periodo, a taxa de mulheres
privadas de liberdade era de 6,5 para um grupo de 100 mil habitantes, sendo que
atualmente essa taxa chega a 35,52 por 100 mil mulheres (SILVA, 2019).

O maior numero de mulheres privadas de liberdade no pais encontra-se no
estado de Sdo Paulo, com 12.520 presas, representando sozinho 31,6% do total da
populagdo prisional feminina nacional. Em seguida estdo os estados de Minas Gerais,
com 3.365 presas, e Parana, com 2.758 presas. No outro extremo encontra-se o estado
do Amapd, com o menor indice de encarceramento feminino, com 108 mulheres em
situacdo de prisdo. Em que pese o contingente prisional mais expressivo, em niimeros

absolutos, esteja no estado de Sdo Paulo, em termos da maior taxa de aprisionamento

3 Optamos por manter a terminologia “crime relacionado ao trafico de drogas” em detrimento de
somente “crime de trafico de drogas” ou assemelhados, como forma de atentar para as diversas
condutas criminalizadas na Lei n° 11.363/06, como a associagdo para o trafico de drogas e o trafico
internacional de drogas.
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por grupo de 100 mil mulheres no pais, encontram-se os estados do Acre (96,8 por 100
mil), seguido de Rondoénia (93,4 por 100 mil) e Mato Grosso do Sul (92,2 por 100 mil).

Ainda de acordo com o relatorio tematico INFOPEN Mulheres (SILVA, 2019), o
perfil majoritario encontrado na popula¢do prisional feminina, a comecar pelo recorte
etario, é composto por jovens de 18 a 29 anos, (47,33%). Além disso, os dados apontam
que aproximadamente 44,42% das mulheres presas ndo concluiram o ensino
fundamental e 63,55% sdo negras. No que tange ao tipo penal que motivou a prisdo
dessas mulheres, a maioria foi sentenciada ou aguarda julgamento em razdo de algum
crime relacionado ao trafico de drogas ilicitas (cerca de 59,9%). As demais tipificagdes
possuem, comparativamente, pouca expressdo, sendo elas, respectivamente, referentes
ao roubo (12,90%), furto (7,8%) e homicidio (6,96%). Nesse quesito, o estado do Rio de
Janeiro chama a aten¢do em razdo da sua taxa acentuada, onde cerca de 82,4% da
populacdo carcerdria feminina é composta por mulheres presas por crimes
relacionados ao trafico de entorpecentes.

As conclusbes que se pode chegar, através desse breve levantamento
quantitativo acerca do cendrio populacional prisional brasileiro, é que (i) o
crescimento da populac¢do carcerdria é uma tendéncia que atravessa as ultima décadas;
(ii) embora o numero absoluto de mulheres presas seja menor comparado com o
numero de homens presos, a taxa de crescimento indica uma curva de progressdo mais
acentuada que no caso da populacdo masculina; (iii) ha uma importante relagdo entre
os crimes relacionados ao trifico de drogas e o fendmeno do encarceramento em
massa.

Considerando a proporgdo atingida pelos crimes relacionados ao trafico de
drogas no sistema carcerario nacional, cabe aqui uma breve discussdo bibliografica do
contexto em que se insere a legislacdao penal sobre drogas no Brasil, em especial a atual
Lei de Drogas (Lei n® 11.343/06), bem como os seus efeitos no fenémeno do

encarceramento em massa.

Contextualizacdo da legislacdo de drogas no Brasil
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Muito embora o tratamento legal destinado ao tema envolvendo
entorpecentes no mundo ndo tenha se desenvolvido de forma homogénea, é possivel
identificar no século XX um importante marco histérico para o fortalecimento de
posturas proibicionistas: a “Guerra as Drogas”. O regime empregado pelos EUA no final
da década de 1960 fundamentou-se na forte repressdo ao uso e a comercializag¢do de
substdncias psicoativas. Essa postura rapidamente obteve amplo apoio no circuito
politico internacional, incentivando reformas legislativas em diversos Estados, como o
Brasil. Desse modo, as ultimas décadas estruturaram o novo foco da seguranca publica
no pais com a regulamentacdo da matéria atinente as drogas ilicitas por meio da
legislacdo penal, ou seja, através da criminaliza¢do de condutas, o endurecimento de
penas e o recrudescimento de garantias processuais para as pessoas acusadas de crimes
relacionados ao trafico de drogas.

Diversos acordos internacionais reafirmaram o compromisso mundial de
proibicdo as drogas no século XX, ainda que inicialmente se tenha adotado
justificativas mais amenas, com a mobilizacdo de uma gramadtica da regulacdo.
Contudo, apods a pactuagdo de trés tratados internacionais, os paises signatarios enfim
consolidaram a repressio como o principal recurso de “combate as drogas’,
estabelecendo categorias criminais capazes de abarcar desde a sua producdo, sua
comercializagdo e mesmo o seu uso, inspirados pelo que se pode denominar por
“utopia proibicionista” (RODRIGUES, 2010, p. 8).

No caso do Brasil, o modelo de gestdo repressiva da droga é consolidado a
partir da década de 1960, quando o pais ingressa de forma definitiva no cenario
internacional de controle de drogas, configurando uma ideologia de diferenciagdo
social, cujo pressuposto é distinguir as representa¢des do consumidor e do traficante,
do doente e do delinquente (TORCATO, 2016). O mercado ilegal do trifico de drogas
se propagou no pais no fim da década de 70 e, desde entdo, pode ser considerado um
novo poder que vem modificando cada vez mais o panorama da seguranca publica
(ZALUAR, 2004). A promulgagdo da Lei n° 11.343/06 teve uma importante contribui¢do
nesse NnOVoO panorama, uma vez que os tipos penais envolvendo o trafico de drogas e
seus correlatos compdem uma das principais causas para o aprisionamento das

pessoas, sobretudo mulheres.
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A forma como o Estado encara essa questdo ndo obtém éxito na diminui¢dao
desse comércio especifico, na maioria das vezes controlado por pessoas com grande
influéncia politica e social, como grandes fazendeiros, empresdarios, negociantes e
banqueiros que possuem vinculos transnacionais que operam como facilitadores para a
produgdo, comercializa¢do e também lavagem de dinheiro (ZALUAR, 2004).

A atual legislacdo penal sobre drogas vigente no Brasil é responsavel pela
maior parte do encarceramento de mulheres. Os presidios em sua maioria sdo locais
que remetem aos primordios do objetivo de sua criagdo: um grande depodsito de
pessoas. As prisdes foram originalmente destinadas ao confinamento de mendigos,
pobres, vadios e pequenos criminosos (aqueles que a sociedade ndo desejava ver ou
conviver), onde realizavam atividades laborais e recebiam corre¢io moral (SALLA;
LOURENCO, 2014). Os crimes utilizados para motivar a grande parcela de prisdes no
Brasil ndo sdo considerados crimes violentos (trafico e furto), no entanto, o pais produz
175 mortes violentas intencionais por dia em um unico ano (LIMA et al, 2018). Isso nos
leva a problematizar a questdo do sistema penal ter como objetivo diminuir a violéncia
através do aprisionamento, uma vez que taxa de mortes violentas atualmente no Brasil
é 30,8 por 100 mil habitantes (LIMA et al, 2018).

A Lei n° 11.343/06 foi criada, como proposta legislativa da CPI do Narcotrafico,
com o proposito de modificar aquela em vigor ha 30 anos, a Lei n? 6368/76, também
conhecida como a lei de téxicos. O ponto alto da nova legislagdo era a diferencia¢do no
tratamento de usudrio e traficante, no qual o primeiro seria vinculado ao sistema de
Saude, e o segundo seguiria sendo processado junto ao sistema de justi¢a criminal, mas
com uma consideravel elevacdo na pena estabelecida pela lei de 1976. Campos (2015),
denomina essa mudanca como o “dispositivo médico-criminal de drogas”, referindo-se
ao dispositivo adotado como uma nova maneira de administra¢do estatal da droga. De
um lado, o objetivo era endurecer a pena para a figura do traficante, e de outro, deixar

de prender aquele identificado como usuario.

No Brasil, mesmo quando uma politica estatal na drea de seguranca publica e
justica criminal sofre alguma alteracdo e deslocamento em direcdo ao
aumento dos direitos e garantias fundamentais (fim de pena de prisdo ao
usudrio), privilegia-se dentro do sistema de justi¢a criminal a pena de prisdo
como resposta estatal (CAMPOS, 2015, p. 17).
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Os dispositivos do ordenamento juridico brasileiro que tratam da matéria ndao
diminuiram o nimero de pessoas encarceradas. Pelo contrario, como ja demonstrado,
houve o aumento do numero de mulheres encarceradas, ante a criacdo de um sistema
normativo, subjetivo, que ndo diferencia quantidades de drogas e pune de forma
discriciondria, seletiva e desproporcional. Punir com mais severidade o traficante
atende a um anseio popular por mais puni¢do, como instrumento de intimidacdo do
Estado ao individuo que comete um crime, pois assim poderia desencorajar o
cometimento de novos delitos. No entanto, o aumento exponencial dos indices de
aprisionamento sugerem que sequer esse objetivo foi alcancado pela lei penal.

O crime do trafico de drogas esta tipificado no artigo 33 da Lei n° 11.343/06,
enquanto o uso de drogas ilicitos se encontra no tipo penal do artigo 28 da mesma Lei.
Tal diferenciagdo, entretanto, sofre com a auséncia de precisdo legislativa, uma vez que
ndo define com clareza e objetividade os critérios a serem utilizados na acusag¢do
desses crimes, considerando que embora o usudrio ndo seja punido com prisdo,
permanece como uma conduta criminalizada.

Nesse sentido, a primeira agdo classificatéria dependera do policial que fizer a
abordagem e a apreensdo. O policial opera, desse modo, como a ponta do sistema
penal (BARBOSA, 2017). O exercicio da sua fun¢do implicarda em tomar decisdes
rapidas que terdo consequéncias para terceiros. Assim como o Poder Judiciario e o
Ministério Publico, também terd poder discricionario, mas sem o mesmo aparato e
preparo dos atores juridicos. Inclusive, o agente policial aparece majoritariamente
como testemunha nos casos de trafico de drogas, muitas vezes como a tnica. Assim, “é
esse agente que vai narrar os fatos como crime e oferecer a justica criminal os ‘indicios’
de ‘materialidade’ e ‘autoria’, elementos fundamentais para o inicio de uma a¢do penal”
(JESUS, 2016, p. 20).

A Lei n?®13.840/19, que no momento aguarda ser sancionada pelo Presidente da
Republica ndo deve representar uma solugdo suficiente para a questao da subjetividade
da aplicagdo legal e do encarceramento massivo, uma vez que aumenta a pena minima
de prisdo para o traficante de cinco para oito anos e estabelece a possibilidade de uma

pena menor a depender da quantidade e do tipo de droga apreendida, ficando a cargo
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do juiz avaliar cada caso*. O novo texto também prevé mais puni¢do ao usudrio,
dispondo de dois tipos de interna¢do: voluntdria e involuntaria (prazo maximo de
noventa dias) e fortalece o papel das comunidades terapéuticas, ignorando a fungao
dos Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS), além de enfraquecer as pautas
antimanicomiais.

O ordenamento juridico brasileiro é marcado historicamente por um viés
patrimonialista que persiste até os dias de hoje (ODON, 2013). Isso é reforcado pelos
dados apresentados acerca do sistema penitenciario nacional, onde os crimes contra o
patrimdnio figuram como o tipo penal com maior incidéncia nas prisdes. A
interpretagdo historico-social indica que a ordem no Brasil foi construida através de
um sistema juridico que elegia um inimigo da ordem publica. Segundo Odon, “na
ordem instituida, o ator violento é sempre aquele ‘estranho’ que ndo foi corretamente
normalizado/socializado, ou que talvez nem tenha salvacdo, e o direito penal brasileiro
se acostumou a trata-lo como inimigo” (ODON, 2013, p. 390). Para o autor, o direito
penal serviu como “lei geral do Império” para mediar conflitos, conduzir a mao-de-
obra escrava e condicionar o pobre livre ao trabalho. Da mesma forma, a classe
dominante, tomada por medo de uma guerra civil, criou um “aparato burocratico
racional-legal” que via na repressdo e punic¢do a tinica forma de didlogo entre sociedade

e Estado.

O encarceramento em questao

Como efetivamente compreender um fendmeno complexo como o
encarceramento em massa, desenhado aqui através de levantamentos estatisticos que
apresentam uma curva crescente bastante expressiva? Como se apreende com
profundidade as razdes que transformam a mulher negra no alvo preferencial do
sistema de justica criminal?

Dina Alves (2017) nos oferece uma pista muito interessante ao trabalhar com o

conceito de feminizagdo da pobreza e da puni¢do, que concebe que tanto o processo de

4 BRASIL, 2019. “Senado aprova projeto que altera politica nacional sobre drogas”. Disponivel em:
<https://wwwiz.senado.leg.br/noticias/materias/2019/05/15/senado-aprova-projeto-que-altera-
politica-nacional-sobre-drogas>.
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marginalizagdo da mulher negra ao acesso as esferas de produg¢do, consumo e
cidadania quanto a sua participa¢do na economia ilegal, em especial o trafico de drogas
ilicitas, principalmente na condicdo de “coadjuvante”, fazem parte do mesmo
fendmeno. Isto é, a feminiza¢do da pobreza e da punigdo diz respeito a dominacdo da
mulher negra através da precariza¢do ou extincdo de direitos e garantias sociais e
consequente vulnerabilidade social, bem como o movimento de sua criminaliza¢do e
seu aprisionamento. Sdo dois lados do mesmo processo.

Tal perspectiva se vincula com leituras histéricas sobre o encarceramento em
massa nos Estados Unidos, a partir do desmantelamento do que se entendia por Estado
Social (que em alguma medida, ainda que deficitario, conseguia suprir algumas
demandas da populagdo mais vulneravel) e o fortalecimento de um Estado (cada vez
mais) Penal, no qual os servicos de assisténcia social existentes sdo bastante
precarizados, sendo descontinuados, passando a operar mecanismos de vigilancia,
controle e estocagem de pessoas excedentes do mercado de trabalho (WACQUANT,
2007).

Nesse contexto se insere a filosofa estadunidense Angela Davis, argumentando
pela existéncia de um continuum penal entre o periodo escravagista e a democracia
contemporanea, ndo sendo possivel afirmar que houve, de fato, uma transi¢do na pos-
abolicdo que extinguisse as praticas, pensamentos e estruturas que mantinham e
reproduziam a sujeicdo, subordinagdo e desumaniza¢do de mulheres negras. Assim, as
raizes historicas oriundas do periodo escravagista determinam, ainda hoje, o "lugar” e o
"ndo-lugar” da mulher negra. De escravas domésticas para empregadas domésticas, do
Brasil colonial para o Brasil democratico e contemporaneo, a cozinha e a prisdo
ocuparam e ainda ocupam historicamente os “lugares” das representa¢des do corpo
negro, em especial o da mulher negra. Ser mulher, negra e pobre no Brasil determina
uma posic¢do de extrema vulnerabilidade social (ALVES, 2017).

Para Angela Davis (2019) a prisdo estd introjetada de tal maneira na sociedade
como algo tdo natural que se torna muito dificil, ou talvez impossivel, imaginar um
mundo sem a sua existéncia. Ou mesmo o fato de imaginar crime separado de castigo,
nos levando a crer que a prisdo é algo incontestavel e estabelecido como tnica forma

de lidar com as situagdes e com as pessoas que cometem condutas consideradas
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criminosas. Isso quer dizer que, mesmo considerando a sua consolida¢do social, ndo ha
uma dimensdo ontoldgica no aprisionamento. A pena de prisdo alcanca o status de
recurso por exceléncia para a resolucdo de conflitos no ocidente, principalmente a
partir da segunda metade do século XVIII, consolidando o que Pires (2004; 2017)
denomina como a teoria da racionalidade penal moderna, que diz respeito a estrutura
de pensamento que obstaculiza a formula¢do do direito criminal e intensifica os
processos que levam ao encarceramento em massa.

De acordo com Angela Davis (2019), um sistema de encarceramento em grande
escala foi promovido e alimentado pelo que denomina como complexo industrial-
prisional, que se desenvolveu a partir da década de 1980, na chamada Era Reagan. O
complexo industrial-prisional se tornou uma importante fonte de lucro para muitos
empresarios, pois foi criado para substituir o complexo industrial-militar no periodo
apos o fim da Segunda Guerra Mundial. Com isso, uma economia da puni¢do passou a
operar nos Estados Unidos: as cidades que experimentavam graves crises financeiras
passaram a sediar casas prisionais. Ao contrario do que o senso comum pode indicar, a
partir da perspectiva da especulagdo imobilidria, a constru¢io de presidios pode
representar um fator positivo para o aquecimento da economia, uma vez que esses
lugares sdo mantidos através de uma vasta gama de servigos como construgdo,
transporte, alimentacdo, recursos humanos, itens de higiene, etc. Embora a
privatiza¢do da gestdo de presidios componha um exemplo nitido e direto desse
fendmeno, ndo é a tnica forma com que penitencidrias podem movimentar a economia
e, inclusive, operar em uma logica de lucro.

Angela Davis (2019) argumenta que o presidio, por mais contraintuitivo que
possa parecer, foi criado como forma de se destinar aos transgressores da lei um
tratamento “mais humanizado”’, uma vez que substituiria os castigos fisicos e
sobretudo a pena capital, “oportunizando”, em tese, a reflexdo sobre o crime cometido.
Além disso, a punigdo ndo deixava de apresentar fortes dimensdes de género, pois as
mulheres ndo eram consideradas sujeitos detentores de direitos e, sem possuirem
direitos, os mesmos ndo poderiam ser restringidos através da pena privativa de
liberdade. Nesse caso, no entanto, o castigo seria administrado de maneira informal,

especialmente por intermédio das relacoes conjugais. As mulheres que infringissem as
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normas poderiam ser submetidas a puni¢Ges estabelecidas pelos maridos. Segundo
Davis, “a persisténcia da violéncia doméstica é uma evidéncia dolorosa desses modos
histéricos de punicdo por género” (DAVIS, 2019, p. 49).

O debate publico sobre a expansdo do sistema prisional dos Estados Unidos
deixou as mulheres de fora, colocando-as em ambientes completamente hostis e
masculinizados, em geral marcados por tratamentos violentos e com forte presenca de
agressoes sexuais (como, por exemplo, através das revistas intimas). Ainda, a fildsofa
chama atengdo para a centralidade do género na compreensdo do sistema de punicdo

estatal:

Embora os homens constituam a ampla maioria dos prisioneiros no mundo,
aspectos importantes da operagdo da punigdo estatal sdo ignorados quando se
presume que as mulheres sdo marginais e, portanto, ndo merecem aten¢do. A
justificativa mais frequente para a falta de atencdo dada as prisioneiras e as
questdes especificas em torno do encarceramento feminino é a propor¢do
relativamente pequena de mulheres entre as populagdes carcerdrias ao redor
do mundo. Na maioria dos paises, a porcentagem de mulheres entre as
populagdes carcerdrias gira em torno de 5% (DAVIS, 2019, p. 70).

Diante disso, mostra-se necessario a inclusio de mulheres nas discussdes sobre
reforma no sistema prisional, tendo em vista o crescente indice de aprisionamento
feminino, como apresentado anteriormente. Além disso, existem particularidades que
o sistema carcerario precisa levar em consideragdo, como a recorrente situacdo de
abandono da mulher presa por parte da familia ou amigos. Ao contrario do que
acontece com a maioria dos homens encarcerados, grande parcela das mulheres ainda
precisam enfrentar o periodo de aprisionamento sem receber visitas da sua rede de
apoio. Outra questdo importante diz respeito as condi¢Ges estruturais dos presidios.
Considerando que originalmente foram construidos enquanto uma institui¢do
exclusivamente masculina, muitos estabelecimentos ndo permitem o exercicio
adequado do direito de reprodugdo, gestacdo e maternidade da mulher presa. Nesse
sentido, ndo ha a previsdo suficiente de celas adaptadas para gestantes, bergarios,
creches e centros de referéncia materno infantil. Os dados do relatorio INFOPEN -
Mulheres apontam que apenas 16% das penitencidrias no territorio nacional possuem

celas ou dormitérios adequados para gestantes.
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As dimensdes de raca e classe perpassam as relagdes de género, uma vez que
mulheres negras compdem o maior nimero do sistema prisional feminino, seguindo os

mesmos marcadores sociais da populagdo carceraria masculina. Nesse sentido:

Deve-se levar em conta os trdmites dos processos judiciais que
frequentemente operam para a reprodugdo da injustica social, com base no
entrelagamento da discriminagdo de género, raca-etnia e classe, desde a
abordagem policial até o sentenciamento e a reclusio de mulheres
(GERMANO, MONTEIRO, LIBERATO, 2018, p. 29).

Angela Davis (2019) aponta que os estabelecimentos prisionais para mulheres
supostamente seriam espagos para instigar a domesticidade feminina, para que essas,
quando estivessem em liberdade novamente, fossem aptas a desempenhar o papel de
boas esposas e boas donas de casa. Contudo, argumenta a autora, essa “nova vida” era
reservada principalmente a mulheres brancas, j4 que as mulheres negras acabavam
indo para o servico doméstico nas casas de familias brancas. Além disso, mulheres
negras e nativas americanas muitas vezes eram separadas das mulheres brancas e

condenadas a cumprir penas em prisdes masculinas (DAVIS, 2019).

Consideragoes finais

A seletividade da aplicagdo da Lei n° 11.343/06, desde os profissionais da linha
de frente até os diversos atores juridicos participantes do sistema de justica criminal,
contribuem para o fendmeno do encarceramento em massa no Brasil, sobretudo de
negros, tanto homens quanto mulheres, ambos detentores dos marcadores sociais
selecionados pelo poder punitivo que opera na sociedade. Em virtude disso, o olhar a
este fendmeno deve ser direcionado com bastante atengdo, pois a ado¢do de posturas
centradas na puni¢do como forma de resolucdo de problemas sociais, pode produzir
ainda mais violéncias, conforme aponta a tendéncia dos dados expostos sobre prisdo e
criminalidade. O encarceramento ndo produziu efeitos concretos contra as violéncias
presentes nas grandes cidades, tampouco foi capaz de tornd-las ambientes mais

seguros e livres de crimes violentos.
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O Brasil teve em vigor durante as altimas décadas do século XX uma legislacdao
oriunda do periodo da ditadura militar, a qual previa, por exemplo, que o usuario de
drogas poderia ser detido por até dois anos. A atualizacdo legislativa proposta pelo
advento da Lei n° 11.3.43/06 buscava a moderniza¢do do tratamento juridico conferido
ao uso e ao comércio de drogas ilicitas, de modo a diferenciar tais situagdes e manter a
prisdo enquanto punicdo apenas para a figura do traficante. No entanto, o trafico de
drogas tornou-se o foco nas agendas politicas de controle e repressdo. Assim, o que
originalmente pretendia reduzir o namero de prisdes e restringir o poder punitivo
estatal, acabou por alavancar o crescimento das taxas de encarceramento, ndo obtendo
éxito em estabelecer critérios objetivos para a sua aplicac¢do.

O crescimento exponencial do aprisionamento de mulheres é um cendrio
relativamente recente no Brasil e segue a tendéncia da criminalizagdo seletiva operada
em funcdo da Lei de Drogas. Nesse sentido, chama aten¢do o nimero de mulheres
negras presas por questdes relacionadas a trafico de entorpecentes, indicando que,
assim como acontece com o homem negro no aprisionamento masculino, a mulher
negra € o alvo preferencial da politica repressiva. Tal seletividade reforca a existéncia
de estruturas e agéncias operando através de critérios raciais, isto é, atuando e

potencializa os processos de racializa¢do dos corpos de mulheres.
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