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RESUMO

No contexto democratico brasileiro contemporaneo, a equacgdo entre eficiéncia policial e amplo respeito
aos direitos civis resulta num paradoxo: o uso continuamente abusivo, excessivo e seletivo da forga pelas
policias, contribui decisivamente a manutencdo de indices elevados de homicidios dolosos. Além dos
altos indices de letalidade policial verificados nas tltimas décadas, a orienta¢do punitivista das politicas
de controle do crime sdo atestadas também pelo cendrio de encarceramento em massa, que expéem 0s
detentos a situa¢des degradantes de aprisionamento. Inserido neste contexto, a emergéncia do Primeiro
Comando da Capital (PCC) no inicio da década de 1990 e sua atua¢do nas prisdes paulistas e em
comunidades periféricas, ¢ decisiva para compreender a regulacdo do uso da for¢a pelo Estado e a
influéncia da organizagdo criminal na gestdo dos conflitos violentos do “mundo do crime”. Diante dessa
conjuntura, a pesquisa buscou problematizar o uso da forga pelas agéncias policiais e o pelo PCC em Sio
Paulo, a fim de discutir a tendéncia de militarizagdo das forcas policiais, bem como as implica¢es das
relagGes entre agéncias estatais e criminais na determinagdo de politicas de seguranca.
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ABSTRACT

In the contemporary brazilian democratic context, the equation between police efficiency and broad
respect for civil rights results in a paradox: the continually abusive, excessive and selective use of force
by police, contributes decisively to the maintenance of high rates of willful murder. In addition to the
high rates of police lethality observed in recent decades, the punitive orientation of crime control
polices is also attested by the scenario of mass incarceration, which exposes detainees to degrading
situations of imprisonment. Inserted in this context, the emergence of the Primeiro Comando da Capital
(PCC) in the early 1990s and its performance in Sdo Paulo prisons and peripheral communities is crucial
to understand the regulation os the use of force by the state and the influence of criminal organization
in management of violent conflicts in the “word of crime”. Given this conjuncture, the research sought
to problematize the use of force by police agencies and the PCC in S3o Paulo, in order to discuss the
tendency of militarization of police forces, as well as the implications os relations between state and
criminal agencies in determining security policy.
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RESUMEN

En el contexto democratico brasilefio contemporaneo, la ecuacion entre la eficiencia policial y el amplio
respeto por los derechos civiles resulta en una paradoja: el uso continuo, abusivo, excesivo y selectivo de
la fuerza por parte de la policia contribuye decisivamente al mantenimiento de altas tasas de asesinatos
deliberados. Ademds de las altas tasas de letalidad policial observadas en las ultimas décadas, la
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orientacion punitiva de las politicas de control del delito también estd atestiguada por el escenario de
encarcelamiento masivo, que expone a los detenidos a situaciones degradantes de encarcelamiento.
Insertado en este contexto, el surgimiento del Primer Comando de la Capital (PCC) a principios de la
década de 1990 y su desempeiio en las carceles y comunidades periféricas de Sdo Paulo es crucial para
comprender la regulacion del uso de la fuerza por parte del estado y la influencia de la organizacion
criminal en gestion de conflictos violentos en el "mundo del crimen". Dada esta coyuntura, la
investigacion busco problematizar el uso de la fuerza por parte de las agencias policiales y el PCC en Sdo
Paulo, a fin de discutir la tendencia de la militarizacion de las fuerzas policiales, asi como las
implicaciones de las relaciones entre el estado y las agencias criminales para determinar la politica. de
seguridad.

Palabras Clave: Seguridad Publica; Letalidad Policial; PCC

Controle social e monopdlio legal da forca: aprofundando a anadlise

contemporanea da seguranca publica paulista

A manutenc¢do de estratégias militarizadas e letais pelas agéncias policiais, bem como

a expansiva consolidacdo de vinculos politicos, econdmicos e morais oriundas do
chamado “mundo do crime” (FELTRAN, 2008), constituem dois dos principais e atuais
temas de pesquisa da sociologia da violéncia. Além das caracteristicas e diferentes
formas que agenciam o uso da forca, e da decisiva intervengdo nos multiplos
fenémenos da “violéncia urbana”, as interferéncias desses dois atores no problema da
reducdo do niimero de homicidios em Sdo Paulo é um campo de pesquisa aberto.

Esta comunicacdo tem como objetivo, portanto, debater o contexto
contempordaneo de violéncia letal em Sdo Paulo a partir do desenvolvimento de uma
questdo principal: como organizag¢des estatais e ndo-estatais, especificamente as forgas
policiais paulistas e o Primeiro Comando da Capital (PCC), regulam um dispositivo
letal através de mecanismos e estratégias que buscam legitimar o uso centralizado da
forca que operam?

Diante dessa complexa questdo, a etapa inicial de pesquisa tratou de resgatar
as principais discussdes e o contexto politico-social da formagdo do “campo da
seguranca publica” do Brasil (VASCONCELQOS, 2017). Esse processo, que decorreu nas
ultimas décadas do século XX, é marcado por uma institucionalizagdo da andlise
socioldgica do sistema de seguranga e justica, e dos multiplos fendmenos da chamada

“criminalidade urbana violenta” (ADORNO, 1993).
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Num primeiro momento, as aten¢des dos pesquisadores e pesquisadoras
estavam voltadas, sobretudo, as violagdes dos direitos humanos (tortura, assassinato e
ocultagdo de cadaveres, por exemplo) praticadas pelo Estado durante o regime militar
(1964-1985). Ja no inicio dos anos 1990, sob a égide de uma Constituigdo Federal, a
resisténcia das policias as reformas democraticas foi um dos principais elementos
destacados e atestado no campo académico, vide a manuten¢do de padroes de acdo
policial violenta, por elevados e constantes niveis de letalidade, pelas evidéncias da
atuagdo de policiais em grupos de exterminio e na participagdo dos agentes em
chacinas (NEME, 1999).

Num Estado democratico de Direito, o uso legal da forga pela policia refere-se
a um dispositivo de controle que prevé como conduta adequada o respeito a
proporcionalidade, ou seja, que o recurso da arma de fogo seja utilizado respeitando
uma escala de intervengdo e apenas em ultimo caso. No entanto, a “letalidade policial”
(SOUZA, 2015) constitui um grave e complexo problema do Brasil contemporaneo, ja
que estd ligada a uma rede de relagdes de poder e de saberes (FOUCAULT, XXXX),
juridicos e policiais, que reproduzem através do discurso de combate ao “criminoso”
praticas letais seletivas.

Outro movimento histdrico recente importante para compreender o contexto
atual é o desenvolvimento do sistema penitencidrio paulista. Além de um alto indice de
mortos pela policia, ha desde 1980 um avolumamento significativo da populacio
carcerdria no Brasil, em geral. E foi dentro dos presidios que ndo s6 nasceram as
chamadas “fac¢des criminosas”, como também é ai um importante territdrio utilizado
para fortalecer os vinculos politico e econémicos entre os grupos criminais.

Um conceito importante para tratar esse conjunto de problemas é a no¢do de
“controle social”. Atrelada a tradicdo durkheimiana de investigacdo dos mecanismos de
solidariedade social e de caracterizagdo da “anomia”, ou seja, dos problemas que
constituem o desvio a manuteng¢do da ordem (DURKHEIM, 2010), ja no século XX a
nogdo é retomada no contexto da sociologia norte-americana, que ao invés de procurar
os principios de coesdo social através do Estado, tratou-os numa perspectiva

microssocioldgica (ALVAREZ, 2004).
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No contexto pds 22 Guerra Mundial foi formulado um novo conjunto de
questdes sobre as relagdes sociais, reorientando o “controle social” de sua acepg¢do
classica como principio de integracdo social e como estrutura centralizada de poder,
valorizando num sentido positivo a construcdo da prépria realidade a partir da
micromecanica dos dispositivos disciplinares e biopoliticos (FOUCAULT, 1988).

Neste campo analitico se destacam as formulagoes do filésofo Michel Foucault,
sobretudo a respeito da formagdo de um dispositivo penal, vigilante e interventor nas
subjetividades e na coletividade populacional, no Ocidente moderno (FOUCAULT,
2008; 2014). Para Foucault (2014) a férmula da prisdo possibilitou nio s6 um
agenciamento disciplinar, mas permitiu a manutencdo de determinadas rela¢des de
poder hierarquicas e de dominacdo, através das quais se realiza uma gestdo diferencial
dos ilegalismos e se reproduz a delinquéncia, como proprias ferramentas de governo.

Foucault (1988; 2014) estabelece uma nova metodologia de andlise das relagdes
sociais, a arqueo-genealogia, através da qual podemos identificar e interpretar a
configuracdo das tecnologias de poder e dos processos de sujeicio que permitem o
gerenciamento da vida e a regulacio da morte na sociedade moderna (o que
caracteriza o regime biopolitico). O conceito de “poder” na acepgdo foucaultiana ndo
remete a uma intensificagio do “controle social’, assim como ndo possui um
significado meramente proibitivo e repressivo. Dotado de um cardter positivo, ele se
refere as préprias relagcdes sociais, as relagdes de forca que se exercem em diferentes
niveis e com extensodes variadas (FOUCAULT, 2010).

Para Foucault (1988), o regime de biopoder se encarrega, portanto, de
potencializar a vida da populagdo, dos individuos em conjunto, através de saberes
sobre o governo da vida, dentre os quais ndo estdo descartadas politicas de morte
(FOUCAULT, 2010). A partir da maxima soberana do regime de biopoder, “fazer viver,
deixar morrer” (FOUCAULT, 1988, p.150), podemos nos questionar através de quais
meios se “deixa morrer” e quais vidas sdo entregues a morte.

Neste sentido, o “controle social” ndo deve ser concebido como uma categoria
analitica fechada, e sim como ferramenta de interpretacdo de determinado arranjo de
praticas de poder. Numa andlise local, podemos caracterizar os processos

contemporaneos de restricdo de direitos e de instalacdo de dispositivos de exce¢do no
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interior dos procedimentos formais do ordenamento juridico, como mecanismos de
regulacdo, controle e produgdo de comportamentos compativeis a uma logica punitiva
e letal de segurancga.

Considerando ndo haver pena de morte no Cédigo Penal Brasileiro, o principio
de “manuten¢do da ordem” que rege o uso legal da forca e os altos indices de
homicidio dolosos praticados pela policia, é possivel afirmar, portanto, que na
experiéncia urbana atual estio borradas as fronteiras entre legalidade/ilegalidade,
formalidade/informalidade (TELLES, 2010).

Outro conceito fundamental e muito influente nas discussdes sobre seguranca
publica no Brasil é o “monopolio da for¢a” (WEBER, 2003). No pensamento socioldgico
weberiano o Estado constitui-se como legitimo detentor do poder de usar a for¢a na
mediagdo das relagdes sociais. Evidentemente hd limites de exercicio da forca e da
coagdo fisica a serem respeitados, que se identificam com a propria formagdo do
Estado e o alcance de sua legitimidade, constituindo-se “na unica fonte do ‘direito’ a
violéncia” (WEBER, 2003, p.56). A pacificagdo e moderniza¢do da sociedade Ocidental,
engendrados através de outros processos como o “desencantamento do mundo” e a
burocratizacdo da madaquina estatal, sio marcados por uma ag¢do voluntaria dos
cidaddos que entregam seu “poder” ao Estado. Essa relagdo é sustentada através de trés
possibilidades de sujeigdo: tradicional, carismadtica e legal (WEBER, 2003). Nesta
ultima, a obediéncia é em relacdo a um cddigo estabelecido, a um estatuto, que denota
a autoridade caracteristica do Estado moderno.

Adorno (2002), ao retomar a questio weberiana do monopdlio estatal da
violéncia numa interpretagdo sobre o Estado brasileiro, identifica a erosdo desse
monopodlio como resultado de um parcial processo de modernizacdo nacional,
caracterizado pela privatizagao do uso da forga (pelos préprios agentes policiais e por
empresas de seguranca privada), pela presenca armada do crime organizado e,
também, pela centralidade da violéncia na resolucdo dos conflitos interpessoais. Ha,
neste sentido, uma indiferenciacdo do monopélio da violéncia e um apagamento do
marco civil democratico.

Comparados internacionalmente os casos de violéncia policial indicam as

policias brasileiras como uma das mais letais do mundo (FORUM, 2016). Ha de fato
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uma disjun¢do entre um Estado de Direito e o modelo de seguranca nacional
(CALDEIRA, 2000), que apesar de ndo se encontrar declaradamente em uma “guerra”,
preconiza o carater bélico do combate ao “crime” e as “drogas”. Apesar das diferentes
prerrogativas de autorizacdo do uso da forga pela Policia - seguranga interna - e pelas
Forgas Armadas (FA) - seguranca externa -, ha um processo crescente de militariza¢do
das policias e a policializacdo das FA (SOUZA, 2015). A este cendrio se soma uma
estratégia de gestdo dos riscos, controle e eliminag¢do dos “perigos sociais” que permite
a gestdo de ilegalidades e a marginaliza¢do dos indesejaveis (TELLES, 2010).

Segundo Vera Telles (2010), no Brasil da redemocratizagio houve um
deslocamento das questdes sobre os direitos e sobre a moderniza¢do incompleta, que
requerem uma atualizacdo dos referenciais a partir dos quais se formulam as questdes
sobre seguranca e violéncia. Dai a necessidade e a relevincia de buscar outros
referenciais para acompanhar os fluxos estabelecidos nas dobras, nas fronteiras do
legal/ilegal, onde se disputam legitimidades e se desenrolam os conflitos (TELLES,
2010).

Resumindo o problema da violéncia policial contemporanea, podemos
perceber a articulacdo de complexas tramas politicas, negocia¢des, projetos de reforma
dos dispositivos de seguranga publica, de incentivo as politicas penais, ao
encarceramento, a letalidade policial, entrecortadas por relagcbes de poder autoritarias
e hierarquizantes que associam certas categorias de “suspeitos” e “bandidos” como
alvos preferenciais do dispositivo penal. Por outro lado, conforme abordaremos
adiante, indagando as tramas ilegais e a organiza¢do do “mundo do crime” tém-se
acompanhado nos ultimos 20 anos o crescimento de uma organizagdo criminosa que
consolidou uma extensa estrutura politica e econémica (informal) dentro do estado de
Sdao Paulo, e que atualmente disputa o controle de outros territérios, nacionais e
internacionais, impactando ai também, por exemplo, no problema e nas dindmicas do
conflito violento (DIAS & MANSOQO, 2018).

Trata-se, portanto, de indagar o problema da guerra na sociedade civil
(FOUCUALT, 2010) recolocando o “controle social” e o “uso legal da for¢a” em outros
patamares tedricos. A andlise das praticas de seguranca publica permite afirmar que a

militarizagdo da seguranca publica corresponde a possibilidade de assassinar os
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individuos “perigosos”, os “bandidos”, e, portanto, os potencialmente matdveis
(AGAMBEN, 2004; FOUCUALT, 2010). E, também que o processo de consolida¢do do
PCC, a disciplina posta como norma e os ideais de “igualdade” propagados pela
organizacdo no “mundo do crime”, correspondem a um especifico processo ancorado
em discursos de “pacificacdo social”, cuja principal prerrogativa é justamente a
centralizagdo do uso da forga (DIAS, 2014) e seu consequente uso na manutenc¢do de
estruturas de poder informais e autoritarias.

As redes de poder e os fluxos dos mecanismos de regulacdo social sdo tema de
interesse social que ndo estdo restritos ao ambiente académico. O estudo da seguranga
publica, das formas de administra¢do dos conflitos urbanos, dos mecanismos punitivos
contemporaneos e das possibilidades pelas quais se produz a morte, tém ligacdo direta
com o aprofundamento dos debates sobre a manifestacdo das desigualdades sociais,
raciais, de género e etdrias, que expdem populacées marginalizadas as multiplas

formas de controle disciplinar e violéncia (SINHORETTO, et. al., 2004).

Consolida¢ao e hegemonia do PCC

Nas areas urbanas os discursos sobre seguranca remetem, de modo geral, ao
universo dos eventos que envolvem a experiéncia do “crime” e que permitem
equacionar uma série de previsdes sobre os riscos da vida moderna, interferindo
diretamente na manutencdo da ordem publica. Neste sentido, a pesquisadora Teresa
Caldeira (2000) identificou como um sentimento de inseguranca impulsionado por
uma série de fatores sociais, econdmicos e politicos, interferiu diretamente na
organizagdo socioespacial paulistana e alterou substancialmente a gestdo do uso da
forga pelo Estado.

A partir de dados reunidos durante as décadas de 80 e 9o - como aumento do
numero de crimes violentos (principalmente roubo e trafico), densidade demogréfica
(somada aos problemas urbanos dai decorrentes) e ainda a transicio democratica no
final do século XX -, Caldeira (2000) percebeu que mesmo com o fim de um governo
militar e a abertura da experiéncia democrdtica, houve a acentuacio de uma

segregacdo social espetacular. A necessidade de “protecdo” desencadeada pela
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retomada do “criminoso” (esteredtipo associado ao “marginal”’, ao “ladrdo” e ao
“traficante”) como principal inimigo social, ampliou o espectro de a¢des ilegais dos
agentes policiais, o mercado de seguranca privada e a construcdo de “enclaves
fortificados”; aliando o desrespeito aos direitos democraticos, como a cidadania, a uma
normatividade violenta de combate ao “crime”.

Num contexto de experiéncia da vida moderna marcada por um
individualismo crescente, a segurang¢a publica parecer ser o campo que integra
complexas redes pessoais e técnicas, baseadas na vigilancia disciplinar continua e em
estratégias militares de defesa social, como o ataque e a eliminagdo do “oponente”.
Nessas condic¢es, analisar o uso da forga e a violéncia nas relagdes entre policiais e
ndo-policiais ndo é uma tarefa facil. Mesmo o restrito fendmeno das mortes resultantes
dos “conflitos” na atua¢do policial, é composto por diferentes eventos que remetem
desde as condig¢bes do trabalho dos agentes até uma esfera de atua¢do paramilitar, vide
a atuagdo de “Esquadrées da Morte” (BUENO, 2014).

Outro aspecto relevante do “combate a criminalidade” tem a ver com o
desenvolvimento de um projeto de encarceramento em massa no Brasil. Da década de
1990 até 2016 o numero de pessoas saltou de 9o mil para mais de 700 mil (DIAS;
MANSOQO, 2018). Além do mais, as condi¢des de privacio de liberdade continuam
desumanas, num sistema marcado dentre outros problemas, por um enorme déficit de
vagas. Em Sdo Paulo, por exemplo, a formacdo do PCC em 1993 no Anexo da Casa de
Custodia de Taubaté, ocorreu um ano apds a truculenta acdo policial na Casa de
Detenc¢do de Sdo Paulo (Carandiru), que vitimou violentamente 111 pessoas. A gestdo
dos presidios pelo Estado em condi¢cdes degradantes e o encarceramento em massa,
sdo apenas alguns dos elementos responsaveis pela formacdo e pela consolidacdo do
controle politico interno do sistema penitenciario pelas fac¢gdes criminosas.

Atualmente as autoridades publicas e agéncias de informagdo estimam a
existéncia de mais de 8o fac¢bes criminosas atuando dentro dos presidios (DIAS;
MANSO, 2018). Ainda que ndo se possa precisar o nivel de influéncia de todas essas
fac¢des nas dindmica criminais, é possivel afirmar que ha um modelo de coalizagdo de
criminosos reunidos em torno desses agrupamentos, que apresentam como

caracteristicas gerais: o exercicio de um poder centralizado que regula o uso da forga,
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aplicagdo de cddigos punitivos a dissidentes e desafetos, e que estabelecem uma rede
de influéncia nas rela¢des sociais dentro e fora das prisdes onde atuam. No estado de
Sdo Paulo a presenca do PCC é hegemonica. Estima-se que a organiza¢do controle 90%
do total de unidades prisionais e seja forca politica reconhecida em diferentes zonas
periféricas (BIONDI, 2014; FELTRAN, 2008; GODOI, 2015).

Em sua tese de doutorado, Camila Nunes (2011) se propds a fazer um resgate
historico da expansdo do PCC no sistema prisional paulista a partir de dois eixos: um
horizontal/processual em que se analisa o nascimento e a expansdo do PCC, tomando
como foco o uso da violéncia fisica direta no exercicio do poder; e outro
vertical/figuracional, que visou investigar os efeitos e compreender as transformagdes
na dindmica social urbana vigente a luz deste processo. As transformacoes sociais que
desembocaram no surgimento do PCC, bem como a reestruturagdo da figura¢do social
urbana que o partido do crime continuamente provoca, sdo percebidas, em geral, pela
posicdo centralizadora das oportunidades de poder que ocupa como referéncia no
cotidiano de diferentes espagos urbanos (DIAS, 2011), em oposi¢do, colaboracdo e
concorréncia as normas estatais (BIONDI, 2014; FELTRAN, 2008).

A hipotese é que o PCC articula uma politica de seguranca prépria, decisiva na
experiéncia de inseguranca social, o que confere importancia singular ao estudo dos
processos de estruturagdo dessa plataforma moral de vigilancia e puni¢do. Podemos
destacar aqui, duas particularidades desse movimento da organiza¢do criminal,
fundamentais a interpretagio dos conflitos contempordneos: os processos de
legitimacdo interna através das relagbes de poder punitivas as transgressdes da
disciplina do Comando (FELTRAN, 2010), e os processos de legitima¢do externa,
pautados no conflito direto, que caracterizam o atual projeto de expansdo (DIAS &
MANSQO, 2018).

Quanto a legitimagdo interna, trata-se de um processo conjuntural oriundo de
diferentes transformagdes ao longo da trajetoria da organizac¢do. A criacdo do PCC é
fruto de uma ruptura do antigo cenario de pulverizacdo da violéncia no interior do
sistema penitencidrio, que expunha os detentos as mais variadas formas de
constrangimento fisico e moral. A organizacdo desencadeou toda uma rede de

interdependéncia e divisdo de fun¢des, que num primeiro momento teve como alvo
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oponentes que nio queriam se submeter ao processo de imposi¢do do autocontrole as
regras informais do PCC (DIAS, 20m). Esse processo de centralizacio das
oportunidades de poder pautou-se em dois elementos principais: os monopolios
econdmico e politico.

O monopolio econdmico diz respeito ao controle dos fluxos econdmicos
ilegais/informais, bem como o controle das oportunidades de acesso ao bem ilegal
(como por exemplo as drogas). O monopdlio politico, por sua vez, diz respeito ao
proprio controle da violéncia e ao exercicio de um rigoroso controle social da
populac¢do carcerdria, que compreende o uso restrito da for¢a no ambiente prisional ao
PCC por meio de seus representantes. Conforme indica a bibliografia especializada
sobre o tema (BIONDI, 2014; DIAS, 2011; FELTRAN, 2008; MARQUES, 2009) o PCC
possui caracteristicas peculiares que lhe garantiram o exercicio de um rigido controle
politico baseado em ideais de Paz, Justica, Liberdade e Unido. Essa narrativa estatutdria
é constitutiva de processos objetivos de identificagdo, integracdo, puni¢do e busca pelo
certo daqueles que a compartilham - e estdo de algum modo ligados ao mundo do
crime.

A expansdo desse processo de legitimac¢do interna desencadeou no controle
territorial do PCC para além dos muros das institui¢ées prisionais (GODOI, 2015). A
este respeito cumpre destacar o processo de “pacificacdo social” desempenhado pela
organizacdo através de dois elementos: a organizacdo de um sofisticado codigo de
condutas e mecanismos de resolucdo dos conflitos interpessoais através de uma
“justica” paralela. Segundo Camila Dias e Bruno Paes Manso (2018), alguns fatores
explicam o fato de ser o PCC a facgdo brasileira com maior poder de influéncia. Em Sao
Paulo, a fac¢do conseguiu funcionar como agéncia reguladora do mercado de drogas,
costurando uma ampla rede de parceiros que passou a conviver conforme as novas
regras do crime, estabelecidas por salves e estatutos, na qual o homicidio s6 ocorreria
com o aval do grupo.

O PCC tornou-se o grande mediador de conflitos num ambiente antes povoado
por pequenos grupos regidos pela lei do mais forte. A pacificagdo, dessa maneira,
agradou ao crime e as autoridades porque reduziu rebelides e homicidios, ao mesmo

tempo que contribuiu para a expansdo do faturamento dos criminosos ligados a essa
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rede. A simbiose improvavel de interesses foi fundamental para que os paulistas
alcangassem esse equilibrio longevo no mercado de drogas local. (DIAS & MANSO,
2018).

Um dos mais contundentes e controversos debates sobre o impacto da
organizagdo nas dindmicas sociais paulistas diz respeito ao acionamento da “tese PCC”
para explicar a drastica redu¢do dos homicidios em Sdo Paulo entre 1990 e a primeira
década dos anos 2000. Uma série de hipoteses foram aventadas para explicar a drastica
diminuicdo no numero de assassinatos (como politicas publicas de seguranca,
campanhas de desarmamento etc.), entretanto, foi decisivo o papel desempenhado
pelo Primeiro Comando da Capital (PCC) nas periferias paulistas enquanto instancia
reguladora dos conflitos (FELTRAN, 2008).

Por enquanto podemos afirmar que, ainda que alicercado em ideais
igualitarios o regime disciplinar do PCC é responsavel por manter uma estrutura rigida
de controle hierdrquico, que ndo é compativel com uma estrutura democratica. No
entanto, ndo ha davidas a respeito do poder politico da organizacdo. Entre os dias 12 e
21 de maio de 2006 por exemplo, uma “crise” na seguranga publica paulista revelou a
dimensdo da for¢a da organiza¢do. Segundo alguns estudos, o acontecimento teve
origem, dentre outros fatores, com a corrup¢do policial praticada contra membros do
PCC, que desencadeou um desequilibrio no sistema prisional através de um salve que
provocou rebelides simultaneas nos presidios paulistas.

A situacdo excedeu o espago prisional e resultou em ataques dos irmdos a
policiais e 6rgaos das forgas da ordem, resultando na morte de 59 agentes. No entanto, a
resposta policial ao panico que se instaurou na cidade foi instantdnea, desmedida e
altamente letal, principalmente nas periferias; resultando no nimero de 564 mortos e
1o feridos segundo dados da pesquisa realizada pela Clinica de Direitos Humanos de
Harvard e a organizacio Justica Global (CLINICA DE DIREITOS HUMANOS &
JUSTICA GLOBAL, 2011). A maior parte dos homicidios de ndo-policiais ndo foi
investigada e as denuncias sobre a prdtica de execu¢des sumadrias e chacinas por
membros das policias ndo alcancou os objetivos estabelecidos por aqueles que
conclamam por justica e responsabilizacdo dos culpados. A falta de investigacées sérias

e de responsabilizacdo dos culpados, leva a crer que este tipo de agdo atende a
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propositos politicos especificos (BUENO, 2014).

Consideragoes

E uma responsabilidade cientifica e um desafio politico importante tratar a
seguranga publica como objeto de estudo, tendo em vista a importancia de produzir
andlises sobre os mecanismos de seguranca e justica no interior de um regime politico
democratico, de uma sociedade marcadamente desigual. A partir de um projeto de
pesquisa mais amplo e tendo em vista as questdes suscitadas nesta comunicagdo, é
possivel realizar algumas considera¢des sobre o atual modelo de gestdo da seguranga
publica em Sdo Paulo, a partir da observagdo das relagées locais e dos fluxos de poder
que mantém determinados padrdes de conflitos violentos.

Um ponto importante trata especialmente das relagdes entre uso da forga,
letalidade e expansdo do PCC, dos quais desdobram-se outros dois: as articulagdes
entre a regulamentacdo estatal do crime e da punicdo, através da policia e do sistema
penitencidrio; e as relagdes estabelecidas no interior das prisdes e fora delas, na rede
identificada como “mundo do crime”. Este topico refere-se, portanto, a uma propria
andlise conceitual sobre “controle social”, recolocando as discussdes contemporaneas
sobre as formas através das quais se exercem praticas de vigildncia e punigdo.

Interessante notar que as policias, especialmente a Policia Militar, apesar da
prerrogativa legal de uso da forga, recorre a métodos informais de a¢do para atingir
seus objetivos. Ao mesmo tempo, o PCC, que ao longo de mais de 20 estruturou uma
organizacdo criminal complexa, portanto, ilegal, recorra a métodos formais e
burocraticos de atuacdo.

Por informalidade entende-se o exercicio de uma forma de controle social que
embasada no modelo juridico (a lei), configura-se como um dispositivo de seguranca
pautado por uma interpretacio da realidade e de agdo normativa, que ndo é
correspondente aos codigos constitucionais de uso da forca compativeis com o estado
democratico e com respeito aos Direitos Humanos. A norma suspende a lei, criando
um estado de exce¢ao permanente (AGAMBEN, 2004). A formalidade da acdo de uma

organizac¢do criminosa como o PCC, por outro lado, corresponde a uma interpretagdo
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do processo de estruturagdo e de agdo da organizac¢do. A criacdo de estatutos, setores
responsaveis por assisténcia juridica, a familia dos presos e aos negdcios da faccdo,
revelam uma complexa operagdo calcada em relacGes formais, hierdrquicas e com
protocolos definidos (DIAS & MANSO, 2018).

Os impactos a vida social e a democracia ainda sdo imensuraveis. Mas é
possivel afirmar que esta em desenvolvimento um processo mais amplo de disputas
pelas redes criminais, e que certamente nio podemos deslocar essas andlises das
interpretagdes sobre a acdo estatal através dos sistemas de seguranga publica e justica
criminal.

A atuacdo politica da policia e do PCC reporta a fluxos e relagdes de poder que
envolvem a reproducdo de um saber securitario, o controle punitivo dos ilegalismos e a
prépria eliminag¢do dos “oponentes”. A norma (FOUCAULT, 2014) figura como regra
nesses dispositivos de controle. Neste caso, a regulagdo social da violéncia pelo PCC
remete a organizacdo enquanto referéncia moral e instancia balizadora de experiéncias
locais através do controle de uma economia informal, da media¢do dos conflitos e da
definicdo de uma disciplina. Esta, ao contrario de remeter ao estrito cumprimento
regras prescritivas, aproxima-se mais de uma dindmica discursiva em que os irmdos
(membros “batizados” na organiza¢do), colaboradores e residentes sob influéncia da
acdo do PCC e, portanto, sujeitos ao seu controle, pautam seu comportamento de
acordo com o proceder, no¢do que remete ao conjunto ético e moral que define, no
mundo do crime, o que é o certo (BIONDI, 2014; MARQUES, 2009).

E preciso avancar nos estudos sobre a militarizacdo das forcas policiais e sobre
a formagdo e consolidacdo das facgbes criminais no Brasil. Os elevados indices de
homicidios dolosos, os crescentes numeros de pessoas presas e a persisténcia da
violéncia policial, sdo alguns dos indicadores que apontam para o aprofundamento do

problema da “violéncia” na sociedade contemporanea
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