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Competéncias e empregabilidade:
sentidos da formacgao nas politicas
curriculares para o Ensino Médio’

Alana Lemos Bueno?
RESUMO

As relagGes entre escola e trabalho tem produzido disputas no projeto de formac¢do da juventude. Em
um cendrio de expansdo da escola publica e de mudangas produzidas nos modos de organizacdo da
producdo capitalista, uma série de politicas foram estabelecidas buscando indicar as finalidades e
sentidos da escola de ensino médio no Brasil. O curriculo assume como palco de conflitos politico-
epistemoldgicos, que ora alinha-se as demandas do mercado de trabalho ora busca construir outros
sentidos para a formagao. A partir disso, competéncia e empregabilidade, conforme Machado (1998), sdo
elencadas como categorias de andlise das politicas curriculares produzidas nos ultimos vinte anos. A
natureza das relacdes entre trabalho e educagdo sdo exploradas de modo a elucidar os caminhos pelas
quais a formagdo da juventude se constroi.
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ABSTRACT

The relations between school and work have produced disputes in the youth formation project. In a
scenario of expansion of the public school and changes produced in the modes of organization of
capitalist production, a series of policies were requested seeking to indicate as purposes and meanings of
high school in Brazil. The curriculum takes on the stage of political-epistemological conflicts, which
align with the demands of the labor market or seek to build other meanings for training. From this,
skills and employability, as Machado (1998), are listed as categories of analysis of curriculum policies
produced in the last twenty years. The nature of the relationship between work and education is
explored in order to discover the ways in which youth formation is built.
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Introducao

A juventude no Brasil é caracterizada por uma relagdo antecipada com o trabalho, a

medida que a condicdo juvenil s6 é experienciada para uma parte majoritaria da
juventude porque estes trabalham (DAYRELL, 2007). As relagdes entre o trabalho e a

escola ndo sdo excludentes ou tampouco se opdem, mas produzem implicagGes e

1 Trabalho apresentado no X Semindrio Nacional Sociologia & Politica - América Latina hoje:
rupturas e continuidades; GT o5 - Sociologia da Educagdo, sob o titulo “A empresa na escola:
competéncia e empregabilidade como categorias-chave do projeto educacional’.

2 Mestranda em Educac¢do na linha de Politicas Educacionais pelo Programa de Po6s-graduacgdo
em Educagdo da Universidade Federal do Parand (UFPR), contemplada com bolsa CAPES/PROEX. E-
mail: alanalbb@gmail.com.
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disputas nas politicas produzidas na &rea educacional. No campo do curriculo,
buscam-se indicar os sentidos do projeto de formac¢do da juventude, especialmente na
sua relagdo com o trabalho.

Em um contexto sdcio-histérico de transi¢do para um regime de acumulagdo
flexivel a partir da década de 1970, demarcado pela subsungdo da subjetividade a légica
do capital, verificou-se que o setor produtivo expande-se para além do aparato
produtivo, alcancando a vida social. Desse modo, as novas competéncias e habilidades
demandadas aos trabalhadores do capitalismo flexivel vdo sendo incorporadas na
concep¢ao do sujeito, produtor de si mesmo. Ndo obstante, a partir da década de 1990,
as politicas curriculares para o ensino médio sdo pautadas nas mudanc¢as do modo de
organizacdo do trabalho e da expansdo da escola publica.

Nesse artigo, competéncia e empregabilidade sdo elencadas como categorias
analiticas. As indaga¢Oes acerca da natureza das relacdes entre escola e trabalho nas
politicas educacionais é o fio condutor a qual se orienta o presente texto. Buscou-se
tomar como fontes primoridias de analise os Pardmetros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (PCNEP), as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(DCNEM), Diretrizes Curriculares para a Educagdo Profissional (DCNEP), e o
documento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). As movimentag¢bes das
politicas curriculares em termos teorico-epistemoldgicos foram explorados de modo a
investigar os sentidos da formagdo da juventude.

O artigo organiza-se da seguinte forma: em um primeiro momento busca-se
contextualizar o processo de reorganiza¢do do capital a partir da década de 1970,
enunciando as transformacgoes estabelecidas pela transi¢do ao regime de acumulagdo
flexivel e o advento do toyotismo, articulador de um sujeito-trabalhador. Nesse
contexto, sdo produzidas demandas para as politicas de formacdo e qualificacdo
profissional. Por conseguinte, apresenta-se as categorias de competéncia e
empregabilidade e suas vinculagbes a escola a partir das politicas curriculares para o
ensino médio. Aqui, as politicas de curriculo sdo tomadas de forma a compreender as
relacdes entre educacdo e trabalho, inseridas em um cendrio de disputas politico-

epistemolodgicas.
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A nova hegemonia do capital no toyotismo: a extensao do produtivismo para a

totalidade social

Os anos finais do século XX foram palco de intensas transformac¢des no mundo
do trabalho. A crise estrutural do capital expressa pelo esgotamento do padrdo de
acumulacdo taylorista-fordista introduziu um amplo processo de reestruturagdo
produtiva do capitalismo a partir da década de 1970. A resposta dada a crise do capital
engendrou em um renovado regime de acumulacdo, mais flexivel, e que resultou em
novos modos de organizacdio do trabalho com inovagdes organizacionais e
tecnoldgicas, e novas estruturas de mercado e de gestdo da forga de trabalho.

As dimensdes da reorganizacdo do capital foram debatidas por autores como
Harvey (2014), Antunes (2005) e Alves (2007) de modo a esclarecer seus efeitos nas
instancias do ser social. As formas da reestruturacdo produtiva sido abordadas por
Harvey (2014) tendo como pano de fundo a incapacidade do padrdo de acumulac¢do
taylorista-fordista - vigente ao longo de varias décadas do século XX - em lidar com as
contradi¢des inerentes do capitalismo. Nesse sentido, o autor aponta que a transi¢do
para o sistema de acumulagdo flexivel foi "marcada por um confronto direto com a
rigidez do fordismo" (HARVEY, p. 140) em termos de processos relacionados ao
trabalho, de contratos de trabalho, de mercados, de produtos, de padrdes de consumo
e de compromissos com o Estado.

Apesar da reorganizacdo do capital em resposta a crise ser concebida de
maneira mais ampla pelo surgimento de um novo regime de acumulacdo, Antunes
(2005) reitera que esta somente ocorreu em sua dimensio fenoménica, para
reestruturar “sem transformar os pilares essenciais do modo de produgdo capitalista.”
(p. 36). Desse modo, a reestruturagio do padrdo taylorista-fordista de produgdo
efetuou-se de forma a incorporar novos e velhos mecanismos de acumulagdo, em um
processo de continuidade e descontinuidade.

Dentre as novas fei¢des do novo padrdao de acumula¢do do capital destaca-se o
modelo toyotista, denominado por Alves (2007, p. 156) como “o verdadeiro espirito do
novo complexo de reestruturagdo produtiva”’. Trata-se de um empreendimento

capitalista organizado sob a producdo fluida, flexivel e difusa, conduzida diretamente
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pela demanda, contrariamente a producdo em série de massa, homogeneizada e
verticalizada do fordismo (ALVES, 2007; ANTUNES, 2005).

Neste momento, o principio da flexibilidade é categoria central para elucidar
as dimensdes da reestruturagdo produtiva. A flexibilidade adentra ndo somente nos
aspectos técnico-organizacionais da produgdo, mas, sobretudo nas relagdes de trabalho
que se constituem. Como explica Antunes (2005, p. 36) para uma “efetiva flexibiliza¢do
do aparato produtivo, é também imprescindivel a flexibiliza¢do dos trabalhadores” (p.
36). Dessa forma, os regimes e contratos de trabalhos flexiveis em dependéncia das
condi¢des do mercado tornam-se caracteristicos nesse cendrio.

No ambito da acumula¢do flexivel a estrutura do mercado de trabalho é
constituida, entdo, por grupos de trabalhadores que se distinguem em termos de
menor ou maior rotatividade. Conforme Harvey (2014), o grupo central é designado
pelos empregados em tempo integral, com maior seguranga e de posi¢do essencial para
o futuro a longo prazo da organizagdo. Por outro lado, o grupo periférico, subdividido
em dois grupos; o primeiro, caracterizado por empregados em tempo integral com
habilidades facilmente disponiveis no mercado de trabalho, sendo, portanto, altamente
rotativos; e o segundo, representado por empregados em tempo parcial, temporarios,
subcontratados, com muito menos estabilidade que o primeiro grupo periférico.

Aqui, as contribui¢des de Antunes (2005) possibilitam ampliar o entendimento
desse quadro. Para o autor, as transformac¢des do modo de ser da classe trabalhadora
designaram um processo de heterogeneiza¢do, fragmentacdo e complexificacdo. Sao
ilustrativos do novo arranjo da classe trabalhadora aspectos como a desproletariza¢do
do trabalho industrial fabril; a expansdo do trabalho assalariado através da ampliagdo
do assalariamento no setor de servigos; a heterogeneiza¢do do trabalho em decorréncia
do trabalho feminino e a subproletarizacdo intensificada por meio do trabalho parcial,
temporario, e precario.

Além do mais, o elemento compositivo essencial da classe trabalhadora no
toyotismo, e que o distingue do padrao fordista-taylorista, se da pela articulacdao do
plano subjetivo na producdo capitalista. A captura da subjetividade operaria é descrita

por Alves (2007, p. 165, grifos do autor), como “uma nova forma organizacional (e
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socio-metabolica) capaz de aprofundar e dar uma nova qualidade a subsungao real do
trabalho ao capital”.

Em termos gerais, consoante Antunes & Alves (2004), a subsunc¢do configura a
relacdo entre o trabalho e o capital, expressando o modo em que a for¢a de trabalho é
transformada em capital. O trabalho constitui o capital, em sua forma negativa, dado
que é no ato da venda da forca de trabalho, e em seu uso, que opera o proprio processo
capitalista de produc¢do. Ndo obstante, trata-se de um processo vivo em que a for¢a de
trabalho embora seja um dos elementos constitutivos da relacdo social que a aprisiona
e subordina, igualmente se torna elemento de negac¢do, de conflitos e oposi¢cdes
(ANTUNES & ALVES, 2004).

Nesse sentido, a subsunc¢do necessita ser reiteradamente afirmada pelo capital.
No modelo toyotista, a forma de envolvimento operario, ou a captura da subjetividade
operaria a logica do capital atinge seu pleno desenvolvimento, arquitetando um carater
real, diferentemente do taylorismo-fordismo que integrava de maneira formal o
elemento subjetivo na produgdo do capital. Como expdem Antunes & Alves (2004), o
fordismo foi incapaz de incorporar na racionalidade capitalista as variaveis psicoldgicas
do comportamento operario uma vez que as relacdes de producdo se reduziam ao
aspecto fisico-maquinal. Em contrapartida, o toyotismo estabeleceu o controle da
dimensao subjetiva por meio da insercao engajada ou do engajamento estimulado do
trabalho na producao.

Desse modo, no ambito da produgdo, o toyotismo tem instaurado uma nova
hegemonia do capital que articula coerc¢do capitalista e consentimento do trabalhador,
consolidando, entdo a subsuncdo real da subjetividade do trabalho pela logica do
capital. O estabelecimento da “hegemonia produtivista” do toyotismo revela a
centralidade dos seus protocolos organizacionais, institucionais e valorativos como
concepgdes reguladoras das instancias fabris e, sobretudo, da vida social (ALVES,
2007). Isto é, a nova hegemonia do capital no modelo toyotista configura uma extensio
da ideologia produtivista a totalidade social. Para Alves (2007, p. 169), as novas
dindmicas da hegemonia do capital corroem as delimitagdes inscritas no espago da
producdo e do espaco da vida social: “[...] o capital é levado a tornar a sociedade uma

imensa fabrica”.
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Nesta perspectiva, Dardot & Laval (2016) defendem que a concep¢do que vé a
sociedade como uma empresa composta de empresas necessita de uma nova norma
subjetiva, e, com efeito, de uma transformac¢do do individuo. O sujeito neoliberal,
enunciado pelos autores, é caracterizado por uma homogeneizacdo do discurso do
individuo em torno da figura da empresa. Este é um individuo cuja subjetividade deve
estar inteiramente envolvida em suas atividades, participando, engajando-se e
entregando-se por completo na sua atividade profissional.

Ainda, o sujeito neoliberal designa um sujeito competitivo, imerso na
competitividade do capitalismo mundializado. A racionalidade neoliberal conduz o
sujeito como uma entidade em competicdo, que deve maximizar seus resultados para o
enfrentamento da competitividade, ao mesmo tempo em que expde-se a riscos e

assume a responsabilidade por eventuais fracassos (DARDOT & LAVAL, 2016). Nas

palavras de Dardot & Laval (2016, p. 331) o novo sujeito do capitalismo flexivel

[...] deve cuidar constantemente para ser o mais eficaz possivel, mostrar-se
inteiramente envolvido no trabalho, aperfeicoar-se por uma aprendizagem
continua, aceitar a grande flexibilidade exigida pelas mudancas incessantes
impostas pelo mercado. Especialista em si mesmo, empregador de si mesmo,
inventor de si mesmo, empreendedor de si mesmo: a racionalidade neoliberal
impele o eu a agir sobre si mesmo para fortalecer-se e, assim, sobreviver na
competicdo.

Nesse sentido, trata-se de um individuo que busca a produgdo de si,
aprimorando-se continuadamente para tornar sempre mais eficaz a empresa que ele é.
Nessa produgdo de si, o desenvolvimento de qualidades pessoais sio demonstrativos da
profunda estrutura subjetiva do trabalho na nova hegemonia do capital. A capacidade
para reagir rapido, inovar, criar e até mesmo qualidades como responsabilidade,
lealdade, comprometimento, iniciativa e engajamento transformam-se em valores e
principios a serem seguidos pelos sujeitos-empresa (DARDOT & LAVAL, 2016). Estes
aspectos concernem as estratégias significativas que permitem articular os objetivos da
racionalidade capitalista aos componentes da vida social e individual, tornando a
empresa “[...] ndo apenas um modelo geral que deve ser imitado, como também uma

atitude que deve ser valorizada [...]” (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 332).
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E a partir disso que pode-se tecer relacdes possiveis entre as mutacdes na
producdo capitalista e a constituigio de um novo complexo ideoldgico que regulara as
politicas de formacgdo e qualificacdo profissional, e que terdo respaldos nas demandas
concebidas a escola. Assim, essa ideologia ¢é corporificada pelo discurso da
competéncia e da empregabilidade que reorganizam e prescrevem novas referéncias
curriculares para a escola, promovendo conhecimentos, principios e valores que
contemplam as transformac¢des do mercado de modo a educar e qualificar em seus

termos.

Competéncia e empregabilidade: as demandas do mercado articuladas a escola

Diante de intensas transformag¢des no mundo do trabalho, iniciadas a partir da
década de 1970, vinculou-se a escola a necessidade de mobilizar praticas formativas
capazes de responder as novas exigéncias do mercado de trabalho. No Brasil, as
reformas ocorridas nos anos de 1990 sob o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) estiveram articuladas as demandas da economia, salientando a necessidade da
reorganizacao do curriculo escolar. Diante disso, Silva (2003) apresenta a tese de que
uma nova proposta para a educagdo basica no Brasil é estruturada tendo como base a
noc¢dao de competéncias. A partir daqui, da-se abertura a um novo discurso sobre a
formagdo humana pautado na Pedagogia das Competéncias e suas referéncias que lhe
dido uma identidade politico-pedagdgica na sociedade capitalista pds-fordista.

Em termos gerais, na esfera do trabalho, o conceito de competéncias é definido
como as “[...] condi¢des subjetivas do desempenho dos sujeitos na realidade atual dos
processos de trabalho [...]” (MACHADO, 1998, p. 22). Ademais, de acordo com Araujo e
Rodrigues (2011), a competéncia é articulada no trio de “saberes”, “saber-fazer”, e
“saber-ser”. O primeiro diz respeito aos conhecimentos explicitamente transmissiveis;
o segundo refere-se as no¢des adquiridas na prdtica; e, o terceiro remete as qualidades
pessoais.

Aqui, pelos trés referenciais vinculados a competéncia podem ser descritas: o
racionalismo, o individualismo e o neopragmatismo. O racionalismo inspirou o modelo

de competéncias com o principio da racionalizagdo dos processos de trabalho e dos
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processos formativos. Conforme Araujo e Rodrigues (2011), na educagdo, os impactos
do racionalismo por meio da formagdo por competéncias levou a um tipo de
organizagdo curricular modular - um sistema de unidades capitalizaveis organizados
para resultar no “ser capaz de” —; a praticas com objetivos formativos que visam a
maxima eficdcia dos sistemas educacionais, considerando as demandas dos setores
produtivos; e, por fim, a praticas de avaliacdo das competéncias.

No caso do individualismo, outra referéncia da Pedagogia das Competéncias,
tem-se a valorizacdo de prdticas formativas voltadas para o desenvolvimento de
capacidades individuais, situando a competéncia como atributo pessoal, de constru¢do
pessoal (ARAUJO & RODRIGUES, 2011). Opera, nesse sentido, o processo de
aprendizado focalizado no aluno, contribuindo para moldar uma concep¢do de sujeito
voltada para a valorizagdo do individuo e enfraquecimento do coletivo.

Além das bases racionalista e individualista, também atuam sobre a Pedagogia
das Competéncias os fundamentos do neopragmatismo. Assim, sdo pilares do
pragmatismo as no¢des de utilitarismo, imediatismo e adaptabilidade que se
incorporam aos processos formativos que visam “[...] a busca por produzir
aprendizagens uteis, aplicdveis e de ajustamento do individuo a realidade
extremamente dindmica e movel” (ARAUJO & RODRIGUES, 2011, p. 24).

A empregabilidade ¢é definida, entdo, como as “[...] condi¢gdes subjetivas da
integracdo dos sujeitos a realidade atual dos mercados de trabalho” (MACHADO, 1998,
p. 18). As categorias de competéncia e empregabilidade sdo definidas mutuamente, e se
tornam uma condi¢do da outra. De acordo com Ramos (2001)3 apud Silva (2003)
empregabilidade refere-se as competéncias desenvolvidas e continuadamente
atualizadas pelo trabalhador, e que sdo transferiveis para contextos diversos de
trabalho. Ao ser designada como uma continua preparacdo para manter-se em um
emprego, ou para integrar-se ao mercado, a empregabilidade estabelece que os
trabalhadores devem ser convocados a rever e a reavaliar suas capacidades e vantagens
competitivas e a se adaptar as novas demandas que definem o que € ser, no capitalismo

mundializado, alguém integravel ao mercado (MACHADO, 1998).

3 RAMOS, Marise Nogueira. Da qualificacdo a competéncia: deslocamento conceitual na
relagdo trabalho-educac¢do. 2001. Tese de Doutorado - Universidade Federal Fluminense, Niteroi, R],
Brasil.
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Nesse cenario, estrutura-se um arcabouco juridico-institucional para o ensino
meédio, buscando indicar as finalidades e sentidos dessa etapa de ensino, expresso na
aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) em 1996 durante o
governo de FHC, os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM)
e das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) em 1998, além das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico
(DCNEP) em 1999.

Tal conjunto de reformula¢des curriculares introduziram a nog¢do de
competéncia como referéncia primordial. No ambito educacional, Ramos (2002, p.
404) aponta que o curriculo baseado em competéncia “[...] parte da analise do processo
de trabalho, da qual se constr6i uma matriz referencial a ser transposta
pedagogicamente para uma organizacdo modular, adotando-se uma abordagem
metodoldgica baseada em projetos ou resolucdo de problemas.” O fazer torna-se um
dos postulados do projeto pedagdgico situado nas competéncias.

Nessa perspectiva, Duarte (2001) aponta que entre os postulados dessa
pedagogia, situam-se a valorizagdo da capacidade de realizar aprendizagens por si
mesmo e o desenvolvimento de um método de aquisi¢do, elaboracdo e construcdo de
conhecimentos alinhados aos interesses proprios dos individuos, assim como de sua
preparac¢do para as transformagdes em ritmo acelerado das sociedades.

Na LDB, o artigo 35 estabeleceu que o ensino médio, etapa final da educagdo
basica, terd como uma de suas finalidades “II - a preparagdo basica para o trabalho e a
cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar
com flexibilidade a novas condi¢des de ocupa¢do ou aperfeicoamento posteriores”
(BRASIL, 1996). Por este angulo, a reformula¢do curricular do Ensino Médio
consubstanciada no Parecer CNE/CEB n? 15, de 25 de junho de 1998 - as DCNEM -
apresentam essa perspectiva ao proporem no artigo 4° as competéncias basicas,
conteidos e formas de tratamento dos conteudos consoantes as finalidades dessa
etapa.

Dentre as quais, destacam-se:
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I - desenvolvimento da capacidade de aprender e continuar aprendendo, da
autonomia intelectual e do pensamento critico, de modo a ser capaz de
prosseguir os estudos e de adaptar-se com flexibilidade a novas condig¢Ges de
ocupacgdo ou aperfeigoamento;

IV - dominio dos principios e fundamentos cientifico-tecnologicos que
presidem a producdo moderna de bens, servicos e conhecimentos, tanto em
seus produtos como em seus processos, de modo a ser capaz de relacionar a
teoria com a pritica e o desenvolvimento da flexibilidade para novas
condi¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores; (BRASIL, 1998, s/p).

Nesse cendrio, a educagdo profissional tem sua organizagdo -curricular
formulada de forma independente do ensino médio a partir do Decreto n? 2.208 de
1997, estabelecendo maior flexibilidade na escolha do itinerario pelo estudante, e de
formulacdo dos curriculos pelas institui¢oes de ensino (BRASIL, 1997). A construgio de

trajetdrias profissionais torna-se menos rigida a

um técnico precisa ter competéncias para transitar com maior desenvoltura e
atender as varias demandas de uma area profissional, ndo se restringindo a
uma habilitacdo vinculada especificamente a um posto de trabalho. [...]
Cursos, programas e curriculos poderdo ser permanentemente estruturados,
renovados e atualizados, segundo as emergentes e mutiveis demandas do
mundo do trabalho (BRASIL, 2000, p. 20).

Os documentos normativos para o ensino médio indicam o desenvolvimento
do aprendizado continuo alinhado as praticas do trabalho e suas novas configuragdes
no contexto do capitalismo flexivel. E expressivo o uso constante do termo
flexibilidade, que acompanha a necessidade da adaptabilidade apontada, portanto,
como finalidade da escola média e profissional. O artigo 82 das DCNEM, que estabelece
o principio da interdisciplinaridade, indicam nessa perspectiva o papel da escola na

construgdo de “personalidades flexiveis” para o mundo do trabalho:

V - a caracteristica do ensino escolar, tal como indicada no inciso anterior,
amplia significativamente a responsabilidade da escola para a constituicdo de
identidades que integram conhecimentos, competéncias e valores que
permitam o exercicio pleno da cidadania e a insergdo flexivel no mundo do
trabalho (BRASIL, 1998).

Aqui, sdo elucidativas as relagdes que se constroem entre a formac¢do escolar e
os conteudos reais do trabalho. O idedrio pedagdgico hegemdnico pautado nas nogdes

de empregabilidade e competéncia estd posto como constructos normativos das
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politicas curriculares, evidenciando, conforme Oliveira (1999), o aspecto perverso da
relacdo entre a educacdo e o trabalho. Nos textos das politicas, a escola média e
profissional organizando seus conhecimentos em termos da adaptagdo e, que, com
efeito, sustentam a constru¢do de uma certa concep¢do de sujeito/aluno na sociedade
do capitalismo flexivel.

Existe nesse cenario um movimento das politicas educacionais de insisténcia
no pressuposto de que maior instru¢do formal produz maior empregabilidade.
Conforme Krawczyk (2014) a visdo economicista presente nas politicas para a
educagdo, com o respaldo da Teoria do Capital Humano, estabeleceu uma relacdo de
causalidade entre educagdo e desenvolvimento econdmico e de educacdo e mobilidade
social. Como vimos, as competéncias que devem ser adquiridas na escola brasileira se
articulam a constru¢do de trajetérias profissionais que sejam capazes de se
desenvolverem no mercado de trabalho demarcado por rapidas mudangas.

E preciso se questionar, ainda, se had correspondéncia entre o perfil de
competéncias construido até a saida da escola e o que se exige pelo mercado de
trabalho. O estudo de Thurow (1977) demonstra que em um mercado de trabalho
orientado pela competicdo por emprego, os trabalhadores sdo distribuidos entre os
melhores trabalhadores em potencial — mais treindveis — para os piores trabalhadores
em potencial - menos treinaveis. Nesse sentido, a selecdo entre trabalhadores que
possuem o menor custo em termos de treinabilidade passa pelas caracteristicas de
origem, ndo sendo a escolaridade o tinico ou mais relevante fator que determina o
lugar na competicdo por um emprego. De todo modo, como explica o autor, a
educagdo torna-se sobretudo uma necessidade defensiva, isto é, uma forma de
prote¢do no mercado de trabalho competitivo.

Todavia, é necessario ressaltar que as disputas politico-epistemoldgicas em
torno das politicas curriculares para o ensino médio ndo se encerraram na Pedagogia
das Competéncias. Com a revogagdo do Decreto n® 2.208/97 em 2004 no governo de
Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011), a educac¢do profissional técnica de nivel médio foi
reorganizada vinculada ao ensino médio pelo Decreto n® 5.154 de 2004, dispondo como
premissas as articulacGes entre educagdo, trabalho, ciéncia e tecnologia, além da

centralidade do trabalho como principio educativo e da indissociabilidade entre teoria
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e pratica (BRASIL, 2004). Nesse contexto, sio aprovadas pelo Parecer n® og/201 e
Parecer CNE/CEB n¢ 11/2012, Resolu¢do CNE/CEB n? 02/2012 e Resolugdo n® 6/2012 as
DCNEM e DCNEP, respectivamente.

As disputas que engendraram divergéncias entre as politicas curriculares para
o ensino médio e profissional sio demarcadas pelo tratamento dado nas concepgdes da
relacdo entre trabalho e educacdo. Enquanto as Diretrizes de 1998 afirmavam a
adequacdo as demandas de um setor produtivo em rapida mudanca, os documentos de
2011 declaravam a compreensdo critica do mundo do trabalho e da sociedade
(FERRETTI e SILVA, 2018).

Dois anos depois de promulgadas as Diretrizes Curriculares, o ensino médio
deparava-se com o Projeto de Lei (PL) n® 6.840/2013 que propunha a reformulacdo da
organizagdo curricular da ultima etapa da educagdo basica. No PL, os curriculos do
ensino médio deveriam organizar-se em dreas do conhecimento: as linguagens, a
matematica, as ciéncias da natureza e as ciéncias humanas; além de alteracdo da carga
hordria minima anual de mil e quatrocentas horas (BRASIL, 2013). De acordo com Silva
(2016) o PL foi formulado em posi¢do oposta as Diretrizes homologadas no ano de 201,
tecendo para o curriculo uma perspectiva fragmentada de escolha por opcdes
formativas, em contraposi¢do a uma dimensdo integral e de formacdo basica comum
dos estudantes.

Em setembro de 2016, apds o impeachment de Dilma Rousseff (2011-2016), é
apresentada a Medida Provisoria (MP) n® 746/2016, que culmina no processo de
producdo de politica de reforma do ensino médio. Dessa vez, as disputas em torno da
organizacdo curricular dessa etapa se inserem no contexto da aprovac¢do do Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) e de estruturagdo da Base Nacional Comum

Curricular (BNCC).

Disputas dos sentidos da formacao da juventude: entre a Base Nacional Comum

Curricular e a Reforma do Ensino Médio

No ano de 2015, tem inicio no Brasil o processo de elaboragdo de uma politica

curricular nacional, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) respaldada em marcos
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legais presentes na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
(LDB) e no Plano Nacional de Educacdo (PNE). Em 2017, é incorporada a Lei 13.415 que
altera os artigos 35-A e artigos 36 da LDB, e nas Diretrizes Curriculares para o Ensino
Médio (DCNEM).

A versdo final do documento da BNCC define as aprendizagens essenciais para
todas as etapas e modalidades da educagdo basica, de modo que sejam assegurados a
todos os alunos seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento (BRASIL, 2018).
Nesses termos, o arranjo curricular do ensino médio passa a ser definido por areas de
conhecimento, quais sejam: Linguagens e suas tecnologias, Matemdtica e suas
tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas e Formagdo Técnica e Profissional (BRASIL, 2017).

A ultima etapa da educacdo basica se organiza na articulagio entre uma
formacdo comum geral e uma parte diversificada oferecida em itinerarios formativos,
tendo como referéncia a BNCC. As disciplinas obrigatérias do curriculo compreendem
Portugués, Matematica e Inglés nos trés anos do ensino médio, complementadas por
“estudos e praticas” de Sociologia, Filosofia, Arte e Educagao Fisica (BRASIL, 2017).

Na exposi¢do de motivos da Medida Provisoria 746/2016, o enxugamento do
curriculo a partir do principio da flexibilidade é proposto como estratégia para
promover maior atratividade da escola média a juventude, proporcionando-lhes
liberdade de escolha entre diferentes itinerdrios formativos, e rompendo com um
modelo tunico de curriculo extenso. Para além disso, a centralidade do curriculo nas
proposicoes evidenciam a necessidade de sua convergéncia com o setor produtivo e de
garantir resultados de aprendizagem eficientes (BRASIL, 2016).

Entre a BNCC e Medida Provisoria n® 746/2016 ha estreita aproximagdo de
natureza politica e educacional (FERRETTI, SILVA, 2018). Para Ferretti e Silva (2018),
as relacoes sdo evidenciadas no foco em desempenhos nas avaliagdes em larga escala e
na proposta epistemoldgica de formagdo da juventude alinhada as formas de
organizacdo do setor produtivo e que retomam as noc¢des de competéncias. Por esse
angulo, autores como Ferretti e Silva (2017), Ferreira (2017) e Cunha (2017) apontam

para um retorno das politicas para o ensino médio produzidas na década de 1990.
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Ndo obstante, as politicas curriculares para o ensino médio assumem
particularidades, principalmente em um cendario em que a reforma do ensino médio é
produzida entre o PL 6.840/2013, o PNE e a BNCC. Nesse caso, o curriculo e a
concep¢do de qualidade da educacdo apresentam contornos préprios. Ainda assim,
Silva (2018) demonstra o modo como a formula¢do das competéncias definida nas
DCNEM de 1998 e nos PCNEM de 1999 encontram suas premissas na BNCC.

A luz das contribuicdes de Silva (2017), 0 modo como tem se concebido as
propostas curriculares no sistema educacional brasileiro aponta para a centralidade da
nogdo de competéncias, que se configura, no atual documento da BNCC, pela
mobiliza¢do e aplicagdo de saberes diversos (SILVA, 2017). O curriculo é tido, portanto,
como “técnica de elaboracdo de objetivos de aprendizagem” (SILVA, 2017, p. 16), em
um sentido limitado ao qual se descartam as dimensdes histérico-cultural da
construgdo e formagdo dos sujeitos.

Isto posto, no artigo 62, as DCNEM de 2018 definem as competéncias como
“mobilizacdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho” (BRASIL, 2018a). Concomitantemente, as habilidades configuram a
capacidade de colocar o conhecimento em a¢do, expresso em praticas cognitivas,
profissionais e socioemocionais (BRASIL, 2018a). Os principios da capacidade de
construir conhecimentos e mobiliza-los pelo fazer retomam pressupostos da Pedagogia
do “aprender a aprender” - que, inclusive é reafirmada na Exposicdo de Motivos da MP
746/2016.

Esses aspectos podem ser observados no quadro abaixo, organizado de modo a
indicar os pressupostos que sdo concebidos nas normativas para o ensino médio no

contexto da BNCC e da Lei 13.415 de 2017:

Quadro 1: Sintese das definicoes das finalidades do ensino médio nas politicas
curriculares no contexto da Lei n® 13.415/2017.

Normativa Sintese
Base Nacional Comum O desenvolvimento de competéncias que possibilitem
Curricular - LDB art. 26; art. 35-  aos estudantes inserir-se de forma ativa, critica,
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A e art. 36 (alterados pela Lei n? criativa e responsavel em um mundo do trabalho cada

13.415/2017); vez mais complexo e imprevisivel criando

possibilidades para viabilizar seu projeto de vida e
continuar aprendendo, de modo a ser capazes de se
adaptar com flexibilidade a novas condig¢oes de
ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores.
§ 32 As aprendizagens essenciais sdo as que
desenvolvem competéncias e habilidades entendidas

como conhecimentos em a¢do, com significado para a

Resolu¢do n? 3/2018 - Atualiza
as DCNEM

vida, expressas em praticas cognitivas, profissionais e
socioemocionais, atitudes e valores continuamente
mobilizados, articulados e integrados, para resolver

demandas complexas da vida cotidiana, do exercicio

da cidadania e da atuacdo no mundo do trabalho.

Art. 272 [X - capacidade permanente de aprender a
aprender, desenvolvendo a autonomia dos estudantes;

XXIII - o projeto de vida e carreira do estudante como
uma estratégia pedagogica cujo objetivo é promover o
autoconhecimento do estudante e sua dimensdo
cidada, de modo a orientar o planejamento da carreira
profissional almejada, a partir de seus interesses,
talentos, desejos e potencialidades.

Para participar de uma sociedade cada vez mais
marcada pela incerteza, volatilidade e mudanca
permanente, os estudantes precisam se apropriar cada
vez mais de conhecimentos e habilidades que os
permitam se adaptar a diferentes contextos e criar

novas oportunidades para si e para os demais.

Portaria n®1.432/2018 -
Referenciais para elaborac¢do dos

itinerarios formativos

Neste eixo [empreendedorismo], os estudantes sdo
estimulados a criar empreendimentos pessoais ou
produtivos articulados com seus projetos de vida, que
fortalegam a sua atuagdo como protagonistas da sua
propria trajetdria. Para tanto, busca desenvolver
autonomia, foco e determina¢do para que consigam
planejar e conquistar objetivos pessoas ou criar

empreendimentos voltados a geragdo de renda via

oferta de produtos e servigos, com ou sem uso de

Rev. Sociologias Plurais, v. 5, n. 2, p. 36-55, dez. 2019



51

tecnologias.

Fonte: BRASIL (2018a, 2018b, 2018c). Elaborag¢do propria.

O tratamento dado as competéncias indicam seu alinhamento a construgdo de
trajetdrias escolares e profissionais alcadas na concep¢do do projeto de vida. O
elemento empreendedorismo incorporado a Portaria n° 1.432 de 2018, que da referencia
a organizacdo dos itinerdrios formativos, infere a escola a capacidade de desenvolver
nos estudantes a criacio de empreendimentos de geracio de renda. E evidente a
retomada da articulagdo entre escolarizacdo e empregabilidade nas politicas
curriculares, tornando-se ainda mais explicitas na normativa analisada. Sobretudo, a
capacidade de producdo de si, de se tornar empregavel é tomada como estratégia
pedagdgica nas Diretrizes. Aqui o conceito de sujeito neoliberal como empreendedor
de si, nas palavras de Dardot e Laval (2016) explicitam o modo como as rela¢coes entre
escola e trabalho sdo concebidas nas politicas curriculares vigentes. Nesse sentido, a
BNCC e a reforma do ensino médio tem expressado mais uma das facetas de um

projeto hegemonico de educagdo da juventude.

Consideragoes finais

Na sociedade capitalista a escola torna-se uma das pegas-chave no processo de
acumulac¢do do capital - fornecendo as competéncias e habilidades e o pessoal para o
aparato produtivo — e no estabelecimento de um complexo ideologico que legitima a
reprodugdo da sociedade de classes. A pedagogia focada no capital preocupa-se com o
ajustamento da formagdo as demandas imediatas do mercado, incorporando nos
curriculos e praticas as categorias como competéncia e empregabilidade.

O objetivo deste artigo conduziu-se para refletir sobre o modo como os
discursos produtivistas da nova hegemonia do capital adentram nas politicas
educacionais, especificamente para o ensino médio no Brasil apds as reformas da
década de 1990. A Pedagogia das Competéncias é elencada como um dos principais
referenciais para a escola, substancializando orientacGes para as politicas voltadas a

escola. Da mesma forma, a empregabilidade — concep¢do condicionante da categoria

Rev. Sociologias Plurais, v. 5, n. 2, p. 36-55, dez. 2019



52

de competéncia, e vice-versa - torna-se o dever ser das politicas de formacdo e
qualificagdo profissional, fixando as condi¢des subjetivas necessarias para fazer-se
empregavel no capitalismo flexivel.

Desse modo, competéncia e empregabilidade transformam-se em elementos
essenciais do complexo ideologico que legitima as contradi¢Ges inerentes do
capitalismo. No capitalismo mundializado demarcado pela elevada competitividade e
flexibilidade, o individuo é induzido a produzir-se nas rela¢gdes de trabalho de modo a
ser reconhecido como uma mercadoria que vale a pena ser negociada. Qualificar-se
nessa perspectiva significa qualificar-se para a competitividade e a adaptacao.

A educagdo comprometida com a formacdo para o capital baseada na
abordagem de adaptacdo a realidade dos mercados transforma a propria concepg¢ao do
individuo, posto que orienta-o para a produgdo de si, para a valorizagdo dos seus
interesses e sucessos individuais. Cria-se, assim, uma nova via de legitima e solidifica a

sociedade de classes por meio de uma escola ajustada a ldgica capitalista.
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