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Resumo: O artigo parte de duas experiéncias de organizacao e de representacéo dos
presos no sistema penitenciario paulista: as Comissdes de Solidariedade, nos anos
oitenta, e o Primeiro Comando da Capital (PCC) nos anos noventa do século XX. Nos
anos oitenta, a denuncia da existéncia de uma organizacdo criminosa, denominada
Serpentes Negras, ainda que jamais tenha sido comprovada, gerou um clima de
tensdo que articulou funcionarios, diretores de presidios, sociedade civil, politicos e
imprensa huma campanha de oposicdo as politicas de humanizagéo dos presidios do
governo Franco Montoro, com impacto direto sobre as Comissdes de Solidariedade
(simbolo da politica de humanizacdo) que acabaram deslegitimadas e desarticuladas
poucos anos apos a sua criacdo. Mesmo nunca comprovado, o rumor da existéncia
das Serpentes Negras serviu ndo soO para deslegitimar as politicas de humanizacéo
dos presidios como também para fundamentar o aumento da represséao e da violéncia
institucional que atingiu o sistema prisional paulista na sequéncia do governo de
Montoro. Desta forma, pretende-se discutir o papel que as Serpentes Negras tiveram
no contexto em que emergem as dendncias sobre a sua atuacdo, os impactos
provocados nas politicas governamentais e na dindmica das prisdes, bem como o
eventual legado deixado no sistema prisional paulista. Independentemente de sua
existéncia factual, as Serpentes Negras aparecem como a primeira experiéncia de um
grupo organizado de presos, mais ou menos delimitado e identificado, e que, através
de uma suposta rede de contatos, apresentaria um potencial de executar acdes
capazes de exercer forte pressdo sobre o governo do Estado. Justamente por
remeterem a uma experiéncia inédita nos carceres brasileiros, as Serpentes Negras
sdo apontadas por alguns como precursoras do PCC, atualmente a principal
organizacao de presos do Brasil.
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INTRODUCAO

As sociedades modernas assumiram a custddia de seus agressores e a
defesa de sua dignidade humana como obrigagdo moral. Os sistemas
penitenciarios brasileiros, antes de enfrentarem paradoxos da recuperagao,
fracassam nos requisitos minimos da custodia — garantir a existéncia do
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prisioneiro e a satisfagdo de suas necessidades basicas. O que aprendemos
no Depdésito de Presos, na llha Grande, no Galpdo da Quinta e nas inimeras
cadeias publicas brasileiras é que cada sistema penitenciario cria as
“falanges” e “serpentes” que merece. (PAIXAO, 1987).

O presente paper decorre de uma pesquisa que vem sendo realizada no
Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV-USP) sobre as dinamicas prisionais no Estado
de S&o Paulo desde os anos 1980. A pesquisa tem se dedicado a analisar as formas
de organizacdo dos presos, as relacdes estabelecidas com o staff que administra as
prisbes e os efeitos derivados dessas relacbes sobre a ordem prisional. O
estabelecimento da chamada “Politica de humanizacdo dos presidios”, durante o
governo Franco Montoro (1983-1986), inaugurou uma pratica de conducdo do
cotidiano prisional que buscava a participacdo de presos e de funcionarios na gestéao
institucional. Foram, na época, formadas as Comissfes de Solidariedade (CS) em
duas unidades prisionais, reconhecidas e legitimadas pelas autoridades da Secretaria
da Justica. No entanto, as comissfes tiveram existéncia breve, uma vez que
funcionarios, setores politicos, parte da imprensa, parlamentares e autoridades do
judiciario condenaram aquela iniciativa de recomposicédo da gestédo prisional. Umas
das principais pecas na desqualificacdo das comissfes foi a denuncia, nunca
efetivamente comprovada, de que elas estariam sendo manipuladas por uma
organizacao criminosa chamada Serpentes Negras. A breve e frustrada existéncia das
comissoes, ou seja, de efetivos canais legitimados de expressdo dos presos e de
comunicacdo com as autoridades, juntamente com as crbnicas condicfes
degradantes de encarceramento, abriram espaco para que outras formas de
organizagao de presos se constituissem, como o Primeiro Comando da Capital (PCC),
no inicio dos anos noventa. No entanto, a logica de organizacdo e atuacao desse
grupo pouca correspondéncia guarda com a experiéncia das comissdes dos anos
oitenta (ALVAREZ, SALLA & DIAS, 2013). De fato, esse grupo de presos se imp0s a
massa carceraria pela violéncia e, ao mesmo tempo, buscou fundamentar sua
“‘legitimidade” com base nas denuncias das deficiéncias do sistema prisional e
também a partir dos codigos de conduta formulados a partir do mundo do crime.

Pretende-se explorar neste texto a compreensao das tais Serpentes Negras
a partir basicamente de material coletado junto a imprensa da época e aos
documentos pertencentes a Comissdao Teotbnio Vilela, organizacdo néo-
governamental que participou ativamente dos debates sobre as iniciativas de

modificar as praticas de organizacao interna das prisdes brasileiras. O argumento
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central € o de que a denuncia da suposta “organizacéo” das Serpentes foi decisiva
para reverter as iniciativas de democratizagdo das estruturas de controle social, de
reorganizacao da ordem prisional, de respeito aos direitos dos presos, segundo a Lei

de Execucao Penal (LEP).

O CONTEXTO

Depois de vinte anos de regime militar autoritario, no inicio dos anos 1980 o
Brasil entrou numa fase de transicdo para a democracia. Os aparatos de controle
social, como a policia e os presidios, estavam entre 0s principais espacos a serem
democratizados, depois de darem respaldo para as arbitrariedades do regime
autoritario. Em Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, 0s governos que haviam
sido eleitos para o periodo de 1983-1986 deram inicio a politicas que tentaram
democratizar aqueles aparatos, o que significava retirar deles parte da heranca de
violéncia, de arbitrariedade e de autoritarismo.

Em S&o Paulo o governador Franco Montoro instituiu a Politica de
Humanizacdo dos Presidios, que entre outros aspectos, buscou criar canais de
representacédo e de participacdo dos presos no cotidiano institucional por meio das
Comissdes de Solidariedade (CS)'%°. Incentivadas pela prépria administracdo da
Secretaria da Justica, entdo responsavel pelos presidios em Sao Paulo, as Comissfes
se constituiam como um campo de negociacao entre presos e funcionarios em torno
da agenda dos direitos estabelecidos na Lei de Execucdo Penal (LEP) de 1984. As
Comissotes foram formalizadas por meio de um regulamento que previa a forma de
sua organizacdo dentro de uma logica de previsibilidade e de transparéncia das
regras. Foram constituidas duas comiss@es no sistema penitenciario paulista — uma
na Penitenciaria do Estado e outra na Penitenciaria de Araraquara. Ambas tiveram,
no entanto, vida efémera e sofreram forte resisténcia de alguns setores da sociedade.
O principal ataque desqualificador das Comissfes surgiu com a denuncia de
existéncia de um grupo de presos matadores, supostamente denominado Serpentes
Negras, que teria como objetivo dominar a massa carceraria utilizando-se, para tanto,
das CS (Goes, 1991). Alem de forte oposicao as Comissdes, promovida pela propria

administracao prisional e funcionarios, juntaram-se membros do poder judiciario, parte

120 Para uma analise do sistema carcerario na década de 1980, ver Coelho (1987[2005]) para o caso
do Rio de Janeiro, Ramalho (1979) para Sao Paulo e Paix&o (1987) para Minas Gerais.
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da imprensa, a oposicdo politica etc., que sustentaram a existéncia, nunca

efetivamente demonstrada, das Serpentes Negras.

AS SERPENTES NEGRAS

Em junho de 1984 o juiz-corregedor Haroldo Pinto da Luz Sobrinho finalizou
uma investigacao acerca da situacéo dos presidios no Estado de S&o Paulo, efetuada
durante dois meses nas penitenciarias de lItirapina, Araraquara, Sdo José do Rio
Preto, Bauru, Pirajui e Avaré, colhendo depoimentos dos diretores, guardas, detentos
e seus familiares. As informacdes levaram-no a concluir que havia uma situacéo de
crise latente no sistema, devido a existéncia de uma organizacdo carceraria
clandestina denominada Serpentes Negras. No mesmo més, o juiz-corregedor
encaminhou a denlncia'?! da existéncia de tal organizacéo diretamente ao Conselho
Superior de Magistratura.

Segundo o juiz, a organizacéo visava exercer o poder interno e paralelo nos
presidios por meio das comissdes de solidariedade'??, formadas na administracéo do
entdo secretario da Justica, José Carlos Dias, sobretudo na Penitenciaria do Estado
e na Penitenciaria de Araraquara. Esse grupo estaria relativamente bem organizado
e com capacidade de acao conjunta em outras unidades prisionais em S&o Paulo. As
acOes estratégicas esperadas para pressionar as autoridades seriam, em grande
parte, greves de trabalho e de fome, recusa de apresentacdo em processos, ndo sair
das celas, ndo permitir revistas pessoais, ndo se barbear e fugas em massa.

Tanto o secretario de Seguranca Publica, Michel Temer, quanto o secretario
de Justica, José Carlos Dias afirmaram desconhecer a existéncia de um grupo
organizado nas propor¢des da denuncia e encaminharam uma investigacao, por meio
da instalacdo de uma sindicancia administrativa, para averiguar a situacdo!?. José
Carlos Dias acreditava que a denuncia era um ataque direto a politica de humanizacao
dos presidios que estava sendo paulatinamente aplicada no periodo, sendo as
Comissfes de Solidariedade seu principal simbolo. No final do més de junho de 1984,

o Conselho Superior de Magistratura decidiu também encomendar uma minuciosa

121 A denuncia foi publicada na integra no jornal O Estado de S. Paulo no dia 23 de junho de 1984.

122 Durante o governo Franco Montoro (1983-87), na gestdo José Carlos Dias houve um forte incentivo
da prépria administragdo a formagao das comissdes havendo inclusive uma assessora para
assuntos penitenciarios (Maria Ignez de Oliveira Sampaio) encarregada de acompanhar a
instalagao e funcionamento das comissoes.

123 Folha de S. Paulo, 23/06/84.
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investigacdo a uma comissdo de desembargadores da secéo criminal, liderada por
Prestes Braga, que, em 60 dias, daria uma posicéo final e oficial sobre o caso, que
estava gerando agitacdo entre autoridades e presos.

O ponto essencial da denuncia foi a vinculagdo das Comissbes de
Solidariedade com as Serpentes Negras. De acordo com Haroldo Sobrinho, esse
grupo havia se infiltrado e dominado as comissdes — e agia por meio delas. O caso
efetivamente foi utilizado como elemento no campo das disputas politicas em torno do
programa de humanizacéo dos presidios. Segundo Haroldo Sobrinho, as liberdades e
“regalias” concedidas as comissbes deram espago e oportunidade para que um
determinado grupo se organizasse e impusesse de maneira violenta sua influéncia
sobre os demais presos e a administracao do presidio. O caso tinha tom de gravidade
e foi recebido de forma conflituosa entre as autoridades governamentais, assim como
entre os presos e funcionarios dos presidios, ao polarizar opinides acerca da
existéncia do grupo e em torno do objetivo da propria dendncia de Haroldo Sobrinho.

Mesmo a secretaria da justica tendo proibido que funcionarios e presos se
manifestassem publicamente, a imprensa conseguiu inUmeros depoimentos, muitos
deles expressando revolta e inseguranca. Na Penitenciaria do Estado, por exemplo, a
existéncia das Serpentes era supostamente conhecida como coisa antiga pelos
guardas, que diziam ter conhecimento da existéncia de muitos grupos organizados
com um tipo de acordo de protecdo mutua, mas que nao necessariamente eram, até
o momento, denominados Serpentes Negras'?* e n&do sabiam se realmente
controlavam as Comissdes visando interesses especificos. O espac¢o cedido pelos
jornais era utilizado pelos funcionérios principalmente para relatar como as comissfes
de solidariedade operavam de modo a favorecer a organizacdo do crime. Colunas
inteiras foram dedicadas as opinides, investigacdes e andamento do caso.

Em geral os agentes carcerarios na época sentiram-se indignados com as
“‘liberdades” concedidas aos presos e se viam em uma situagao desvantajosa, pois,
além de sentirem sua autoridade diminuida pelas reformas do governo, também
frustravam-se com a imagem que a imprensa e organiza¢des pro-direitos humanos
faziam, ao inverter os papeis que acreditavam ocupar: eles, 0os agentes, vistos como
criminosos, por violarem direitos, e 0s presos, como vitimas que sofriam as
arbitrariedades heroicamente (COELHO, 2005).

124 O Estado de S.Paulo 26/06/1984.
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Apesar de pressionado, José Carlos Dias ndo recuou em relacéo a defesa das
comissoes, que, segundo ele, apresentavam resultados positivos como um elemento
tranquilizador e que conscientizava os presos de seus deveres e direitos, ao estimular
o constante dialogo na base do respeito com a direcdo do presidio e retrair cada vez
mais as atitudes revoltosas e violentas, como os assassinatos e rebelides. Para Dias,
as comissbes eram um canal de comunicacdo que trazia tais beneficios e era
fundamental que continuassem a operar?>.

De fato, a denuncia da existéncia das Serpentes e o possivel vinculo com as
comissdes acabaram gerando um retrocesso nas tendéncias reformistas que
buscavam alcancar o sistema penitenciario. A politica de humaniza¢éo dos presidios
foi “deslegitimada”, houve a reconfiguracdo de alguns avancgos obtidos pelos presos,
em termos de seus direitos, e, embora ja tivesse sido paralisada em 1984, a extincédo
oficial da prépria Comisséo de Solidariedade se deu em 198726, A massa carceraria,
nesse processo, revoltou-se contra os efeitos negativos do rumor, aumentando ainda
mais a tenséo no sistema, pois grande parte frustrava-se com os efeitos negativos que
o boato gerava para sua condicdo; diziam nao ser justo pagarem por algo que nao
existia, mas que funcionava como um pretexto para justificar acdes politicas que
comprometiam seus direitos. Para estimular ainda mais a indignacdo de uns e
justificativas de outros, todas as mortes, as fugas e as desobediéncias eram
imediatamente associadas, pelo setor que defendia a existéncia da faccdo, como um
plano da mesma — assim como a maioria dos problemas de indisciplina eram
associados as tais Serpentes.

A secretaria da Justica responsabilizou a imprensa por estimular o clima de
agitacao, medo e revolta nos presidios. A maneira como a situacéo se tornava publica,
variava de acordo com as fontes e o objetivo de cada 6rgéo. Ficava evidente que a
midia nada tinha de imparcial, ao seguir interesses politicos e, operar em muitos casos
como ferramenta de difusdo e de formacdo de opinides, por vezes com teor
sensacionalista e finalidade comercial - ainda mais em um periodo de transicdo de
regime e de certa instabilidade politica. Houve uma disputa pela verdade sobre a
existéncia das Serpentes e um dos palcos foi 0 espago que os jornais davam para as
autoridades envolvidas com o0 caso e seus atores, como guardas e presos, que

ganharam canais para expressar sua posi¢cao e descontentamento com a situacao. As

125 O Estado de S.Paulo 23/06/1984.
126 Folha de S. Paulo, 19/05/1987.
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opinides se polarizaram relativamente em duas frentes: por um lado a Folha de S.
Paulo que buscava o tempo todo mostrar o carater ficticio da denuncia e sua tentativa
de desestabilizar a politica de humanizacdo de acordo com interesses de setores
conservadores; por outro lado, O Estado de S. Paulo que afirmava de forma veemente
a existéncia das Serpentes e a incapacidade da secretaria da Justica em manter o
controle nos presidios. Esses dois veiculos foram, de certa forma, “palcos” dessa
disputa e polaridade de opinifes, ao servir como uma espécie de vitrine para o0 caso.

Em decorréncia dos debates publicos sobre as Serpentes, algumas mudancas
na dindmica administrativa das prisdes vieram a tona e muitas proibicdes entraram
em vigor, inclusive a interrupcdo das visitas de familiares e o acesso da midia a
qualquer unidade prisional, por decisdo da Coordenadoria dos Estabelecimentos
Penitenciarios do Estado de Sao Paulo (Coespe), que buscava diminuir
principalmente a agitacdo dos internos'?’. Pouco depois,a Coespe propos reformas
na estrutura e modo de atuacdo das comissfes de solidariedade, iniciando na prética
a desarticulacdo dessas comissdes e o processo de decomposicdo??® do programa
de humanizacdo dos presidios, de acordo com as pressfes politicas que se
colocavam.

O juiz Haroldo Sobrinho, apesar das afirmacfes, ndo apresentou provas
concretas sobre o caso, mesmo dizendo que possuia documentos comprobatorios.
Seu principal informante era o detento Derney José Gasparino, que dizia ter certeza
acerca da existéncia das Serpentes e possuir documentos com nomes e atividades
do grupo que, segundo ele, atuava desde 1973 visando protecdo mdatua,
representacdo e defesa dos direitos dos presos'?®. Derney se apresentou em uma
coletiva de imprensa para falar sobre o caso, seguindo um acordo feito com o juiz
Haroldo Sobrinho, o que resultaria em sua transferéncia para o regime de prisdo
domiciliar em troca da colaboracdo com as investigagcbes. Seguindo a tendéncia da
recompensa por informacgdes, cada vez mais presos se disponibilizaram a “cooperar”
com depoimentos que, com o tempo, ganharam dimensdes e enredos nebulosos, tais
como a existéncia de supostos pactos de sangue, estatuas de cobra, formacgéo de
seitas e planejamento de conspiracdes, que indicariam a existéncia e poder do grupo.

Todos os depoimentos desse género foram encarados, pela secretaria de Justica,

127 Folha de S.Paulo, 27/06/1987.
128 Folha de S.Paulo 8/07/1984.
129 Folha de S.Paulo 9/7/1984.
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como ficgBes cujo objetivo era desqualificar a politica de humanizacao dos presidios
e obtencédo de beneficios politicos.

Cumprido o prazo de 60 dias, a Comissao Especial de Inquérito concluiu as
investigacdes e entregou o0 esperado relatério sobre o caso. O Conselho Superior da
Magistratura recebeu as conclusdes do relatorio e, em linhas gerais, Prestes Braga,
presidente da comissdo, anunciou que a organizagcdo existia nhominalmente e em
pequena proporcdo; mas de fato ndo possuia as dimensdes que a denuncia relatava
e tdo pouco detinha o controle das Comissfées. O que pdde ser comprovado foi a
existéncia de “quadrilhas dos tempos modernos”, perigosas e que tinham por objetivo
fugas — grande ideal dos presos — com o uso de violéncia, audacia e arrojo. O relatério
concluiu que o sistema penitenciario estava em crise e suas principais deficiéncias
eram a falta de assisténcia judiciaria, vagas e oficinas aparelhadas para evitar a
ociosidade dos presos. A comissdo propds também a criacdo de uma sub-
procuradoria destinada especificamente a atender as solicitacdes dos presos, em uma
tentativa de atender essa necessidade imediata'=°.

Haroldo Pinto da Luz Sobrinho se negou a comentar o relatorio e pouco a
pouco foi distanciando-se da esfera publica, saindo definitivamente da corregedoria
no ano seguinte, inicio de 19853, Apds a apresentacdo dos resultados da CEl, o
caso deixou de ocupar espaco relevante nos jornais. Porém, as dendncias, ainda que
infundadas, e o debate publico que as acompanharam foram suficientes para acabar
com a experiéncia das comissfes nas duas penitenciarias e neutralizar em grande
parte a politica de humanizagdo que tentava implementar novas formas de gestédo do
cotidiano prisional. As Serpentes funcionaram como uma espécie de pretexto para
justificar a oposicao politica a democratizacdo dos espacos prisionais.

Mais do que isso, a desarticulacdo dessa experiéncia inovadora de
organizacdo dos presos, legitimada pelas autoridades, a manutencdo de uma
perspectiva de negacao dos direitos dos presos e de um controle autoritario sobre eles
foram em grande parte os elementos responsaveis pela emergéncia, no inicio dos
anos 1990, de varios grupos de presos, organizados, violentos e operando numa

l6gica mais do mundo do crime do que da luta por direitos

130 Nota-se que a proposta procura estabelecer um canal de comunicagdo com 0s presos, 0 que
representa em parte o reconhecimento de que havia uma situagdo ndo solucionada de
atendimento das demandas dos presos em torno dos seus direitos.

131 Folha de S.Paulo 27/02/1985.
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CONCLUSAO

A prisdo configura-se como um complexo sistema social, com regras proprias
e bem compartilhadas, que operam por meio da relacéo estabelecida entre os atores
sociais envolvidos, principalmente os presos e funcionérios que vivenciam diariamente
essa sociedade “intramuros”. Cada condenado que chega a prisao deve se adequar
(ou sera coagido) a essas regras e logo sera posicionado socialmente nesse espaco
(COELHO, 2005). Existe uma rede social interna que possibilita o desenvolvimento de
toda uma “economia delinquente”, dotada de circulacdo de bens, de servicos, de
capitais e de codigos de conduta compartilhados entre os presos e os guardas, que
configuram, no convivio mutuo, uma complexa ordem social, com seus modos
préprios de representacdo e de relacdes de poder especificas da condicdo cativa
(SYKES, 1974). Os resultados da CEI que confirmou a existéncia de varios grupos
organizados nas prisdes em Sao Paulo séo compreensiveis tendo em vista a condi¢ao
cativa dos presos, que permite certo nivel de organizacdo, com regras préprias e bem
estabelecidas.

A questdo a ser levantada ndo € a de se a organizacdo Serpentes Negras
existiu ou ndo, mas situar esse fenbmeno no periodo em questao e analisar seus
efeitos, mapeando o contexto de mudancas que propiciou a existéncia desse boato,
de acordo com as ressonancias politicas e sociais da época. Sustenta-se aqui que
esse rumor contribuiu para obstruir canais de comunicacdo e de representacédo dos
presos, que, por sua vez, ao serem eliminados, estimularam posteriormente a
organizacdo de um grupo que construird sua legitimidade a partir da dendncia das
arbitrariedades da instituicdo prisional. E interessante cogitar até que ponto os efeitos
desse caso estimularam as disposicdes e posicdes que 0S presos tomaram em
relacdo a reivindicacao de direitos basicos, conscientizando-se de seu papel como
atores legitimos na sociedade.

N&o se pode afirmar com precisdo se houve qualquer ligacdo efetiva entre
Serpentes Negras e PCC. Novas pesquisas podem avancar nessa dire¢éo procurando
identificar, ainda na década de 1980, possiveis organiza¢cdes de presos que seriam
embribes daquelas que se formariam na década seguinte e que tiveram maior

consisténcia e maior capacidade de lideranga sobre a massa carceraria.
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De qualquer modo, talvez o Primeiro Comando da Capital (PCC), que surgiu
dez anos depois da experiéncia das Comissdes de Solidariedade e que tem sido visto
como o maior dos pesadelos das autoridades nas duas Ultimas décadas, possa ser
melhor compreendido a partir da analise de experiéncias anteriores como a aqui
descrita. Nesse sentido, a recuperacao da histéria de experiéncias de mudanca do
sistema prisional pode revelar obstaculos ainda presentes quando se pretende efetivar
politicas de democratizacdo das relacGes estabelecidas dentro dos carceres'®. Se
isso, em si, ndo chega a ser novidade, a experiéncia das comissdes de solidariedade
e 0 seu suposto lado reverso, as Serpentes Negras, constituem valioso material
empirico cuja analise pode jogar luzes sobre questdes contemporaneas, como o
fortalecimento, a partir da prisdo, de organizacdes de presos que tém desafiado o
Estado brasileiro e que sédo consideradas pelas autoridades como um dos principais

problemas na area da seguranca publica.
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