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OS INVISIVEIS ENTRE OS INVISIBIUSADOS: CATADORES €
CWBES DE TROCA € O DESAFIO DA SOUDARIEDADE

Magda Luiza Mascarello”
Maria lzabel Machado™

Resumo: Desde a década de 80 tem-se assistido a emergéncia de inumeras
inciativas e empreendimentos de geracéo de renda e reducéo da pobreza. Entre essas
experiéncias encontram-se as alocadas no campo da Economia Solidaria
compreendendo empreendimentos que partilham de um determinado conjunto de
principios e valores, entre eles o respeito aos saberes, a relacdes horizontais de poder
através da autogestéo e distribuicdo equitativa dos recursos. Na medida em que se
expande o leque de iniciativas algumas se destacam ganhando notoriedade em
funcdo do potencial humano e financeiro que mobilizam, em especial cooperativas de
crédito e agricolas. Contudo, ainda no bojo dos empreendimentos solidarios, ha um
conjunto de iniciativas relegadas a invisibilidade, em especial Clubes de Troca e
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis, sobre os quais ha poucos
estudos ou mesmo referéncias na literatura especializada sobre o campo. Nesse
sentido nos perguntamos sobre o0s processos engendrados nessa dupla
invisibilizacdo: sdo grupos que estéo fora do mercado formal de trabalho e & margem
dos empreendimentos considerados suficientemente relevantes para reivindicar
recursos e politicas publicas. Qual seria o lugar social sobre o qual se inscreve o
trabalho produzido por esses agentes? Quais 0s impactos objetivos e subjetivos dessa
dupla invisibilizagdo? A partir de levantamentos empiricos se pretende problematizar
guestdes acerca de conceitos como trabalho, género e desigualdade.
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INTRODUCAO

Assiste-se nos Ultimos anos a um significativo aumento na producéo
bibliogréfica acerca da chamada Economia Solidaria. Certamente em virtude da
multiplicacéo de iniciativas alocadas no rol de empreendimentos que se aproximam
de principios como autogestdo e equidade na divisdo de resultados. Assim como se
multiplicam experiéncias também se amplia o leque de perspectivas interpretativas
sobre elas. Os recortes possiveis, assim como o fazer cientifico de maneira geral, séo
contingentes, invariavelmente privilegiam determinados aspectos em detrimento de

outros. O gque se percebe, no entanto, revisando parte da literatura sobre o campo tida
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como consensual é que esta tem produzido invisibilizagdes significativas, sobretudo
no tocante a grupos de pouca expressividade econémica como Catadores e Clubes
de troca.

No caso dos Clubes de Troca sobrepde-se ainda a variavel complexificadora
“género”, que permite problematizar dados dos recentes mapeamentos realizados em
escala nacional sobre os Empreendimentos Solidarios e seus participantes. Nesse
sentido pretendemos com o artigo chamar a atencdo para os desafios inerentes a
construcdo e consolidacdo do campo tedrico em torno da Economia Solidaria, em
especial ao risco de, na tentativa de consolidar conceitos e o préprio campo,
reproduzirmos logicas e dinadmicas excludentes. Para isso trataremos na primeira
parte de algumas abordagens tedrico metodoldgicas em torno da Economia Solidaria
e seguiremos com uma analise dos mapeamentos de Empreendimentos Solidarios e

suas implicagodes.

ABORDAGENS E SEUS RECORTES

Assim como se multiplicaram as iniciativas conhecidas como economia
solidaria, multiplicaram-se também a producdao tedrica e a reflexividade sobre elas. A
literatura sobre economia solidaria, seja ela nas ciéncias sociais ou outras areas de
conhecimento, ora de teor mais normativo militante, ora mais institucional e empirico,
ora ainda com carater filoséfico e generalista, apresenta uma constru¢do conceitual
que passa por multiplas interpretacbes, com variacdes significativas em sua
delimitacdo tanto semantica, quanto hermenéutica. Em iniUmeros casos, inclusive,
militAncia e academia se interpenetram e confundem, produzindo certa teorizacao que
imprime um novo conjunto de normas na construcdo de sentidos de praticas
cotidianas dos diferentes agentes da economia solidaria, dentro e fora da academia.

Da perspectiva metodolégica as praticas, as experiéncias solidarias sao
normalmente classificadas em trés categorias: empreendimentos, que S80 0S grupos
de produgdo, consumo e/ou crédito; assessoria, geralmente militantes pertencentes
as entidades de apoio aos empreendimentos, em sua maioria ONGs e universidades;
e gestores publicos, os técnicos e profissionais que estdo na conducao das politicas
publicas de economia solidaria em municipios e estados.

Alguns autores tém destacado a importancia de se conhecer a trajetéria das

pessoas engajadas na economia solidaria e o processo de socializacdo dos seus
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participantes nas diferentes instancias. Um olhar atento sobre estes permite perceber
diferentes perspectivas e interpretacdes dos agentes e sua inser¢cdo no campo em
suas multiplas variacdes. Bertucci (2010), por exemplo, identifica duas interpretacdes
recorrentes mobilizadas nas investigacbes sobre o tema. Para o autor, alguns
estudiosos partem do questionamento das relagbes sociais produzidas pelos
processos de assalariamento e afirmam que o trabalho associado é uma estratégia
politica e uma pratica de emancipacdo dos trabalhadores; outros, por sua vez, se
firmam sobre o argumento da importancia do pertencimento coletivo como
desenvolvimento de autoestima e de sobrevivéncia.

Uma das tendéncias mais difundidas é a que toma a Economia Solidaria como
forma de resisténcia dos setores populares a crise estrutural do trabalho e o recuo de
politicas sociais experimentadas no Brasil especialmente entre as décadas de 80 e
90. Entre os ufanistas da Economia Solidaria que veem em suas iniciativas as bases
de um novo modo de producdo e 0s mais pessimistas que a interpretam como
estritamente funcional ao capitalismo, uma vez que se ocupa dos inuteis para 0 mundo
(CASTEL, 2009) h&a os mais cautelosos, que admitem suas contradicdes internas e
defendem, entre outros aspectos, que a Economia Solidaria ndo é a Unica alternativa
dos setores populares. Nessa perspectiva diferenciam, por exemplo, Economia
Solidaria e Economia Popular. Embora as expressdes se assemelhem e sejam com
frequéncia equiparadas, ndo sdo convergentes, nem toda economia popular é
solidaria, embora como afirmam Cunha e Santos (HESPANHA & SANTOS (org.),
2011) no Brasil grande parte da economia solidaria se situa no campo da economia
popular.

Também Pereira (2011), em uma perspectiva tedrico-epistemoldgica sintetiza
diversas pesquisas até entdo realizadas, classificando-as em quatro grandes e
diferentes teses que mobilizam argumentos favoraveis e/ou contrarios sobre este
fendbmeno social. Para a autora, é possivel identificar na literatura a defesa da
economia solidaria como um modo de producdo que enseja o socialismo; ou como
uma economia que, embora ndo-capitalista e plural, ndo da conta de apontar para
mudancas significativas na estrutura do modo de produg&o; ou ainda como uma
politica publica inovadora de incluséo social e; acrescenta uma tese contraria que a
define como um conjunto de atividades que precariza e flexibiliza as relacbes de

trabalho.

129



GTIO - TRABALHO E sInDICALISMO

A primeira tese apontada pela autora reconhece a economia solidaria como um
embrido de modo de producédo socialista e tem em Paul Singer, economista e atual
secretario nacional de economia solidaria, seu principal expoente. Singer compreende
e identifica a pratica como uma resposta a situacdo de pobreza resultante do
desemprego e da crise de um sistema onde “ndo ha lugar para todos”, que resulta na
emergéncia de um cooperativismo autogestionario. Esse sistema mencionado pelo
autor chama-se capitalismo e tem no Brasil sua maxima expressédo de expropriacao
dos trabalhadores durante a crise do emprego que teve seu apice na década de
noventa, conforme mencionamos. Em sua teoria, para situar o cooperativismo
autogestionario, ele retoma o cooperativismo revolucionario europeu do século XIX e
identifica na emergéncia da economia solidaria nos anos de crise, seu ressurgimento.
O autor defende que a melhor estratégia de enfrentamento da crise € quebrar o
isolamento social dos desempregados e criar redes de iniciativas coletivas de
producao, favorecendo a cooperacao e o intercambio e alcancando, desta maneira, o
éxito de um modo de producao diferente, pautado nos principios socialistas. Para que
isso aconteca, € imprescindivel ganhar espaco no aparelho estatal e na definicdo de
politicas publicas e crescer em visibilidade para conquistar apoio da sociedade civil e
ocupar as brechas deixadas pelo sistema vigente a fim de condensar forcas para a
transformacao social. A economia solidaria aparece entdo, na perspectiva do autor,
como uma “sementeira” de um novo modo de producdo capaz de transformar a
estrutura social. Em sintese, a questéo central apresentada por Singer:

€ repensar o projeto socialista, conceber uma nova forma de socialismo
aprendendo com os erros do socialismo real. Na maioria de seus escritos
Singer trata destas questdes e as formas autogestionérias de producgdo séo
vistas como um elemento importante para a prepara¢édo de um novo modo de
produgao que seria “capaz de competir com o modo de produgéao capitalista”
(1998, p.182). A economia solidaria é, entdo, vislumbrada como a formagédo
de um novo modo de producdo socialista, mas um tanto diferente do
socialismo real que vigorou até agora. Para Singer, é preciso admitir que &
necessario conservar o0 mercado, regulado e dirigido por entidades extra-

mercado, mas isso depende da radicalizacdo da experiéncia democratica.
(LECHAT 2004, p. 215)

Para que os trabalhadores dos grupos associativos possam engajar-se neste
projeto revolucionario, Singer defende a necessidade de estabelecer uma “educagao
cooperativa” para a criagdo de novos pressupostos culturais de organizagdo do
trabalho, estimular a “crenga nos valores centrais do movimento operario socialista:

democracia na producao e distribuicdo, desalienacéao do trabalhador, luta direta dos
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movimentos sociais pela geragéo de trabalho e renda, contra a pobreza e a exclusao”.
(Lechat, 2004, p. 218 apud Singer 1999). Insiste portanto, na continua reafirmacéo
dos valores considerados democraticos e na elaboracdo de um projeto politico-
pedagogico para a producéo solidaria.

E importante salientar que as proposi¢cdes do autor, ao protagonizarem uma
corrente teorica de carater académico-militante, também participam da criacdo da
prépria economia solidaria, ndo somente como tema de investigacao cientifica, mas
igualmente como fenbmeno social. No livro que se tornou marco na delimitacdo da
economia solidaria no Brasil, intitulado “A Economia Solidaria no Brasil: a autogestao
como resposta ao desemprego”, publicado em 1996, Singer afirma a existéncia da
pratica no pais e redne em um Uunico lugar e sob uma uUnica denominacdo, uma
coletanea de artigos sobre diferentes experiéncias consideradas exitosas: a economia
solidaria. A partir deste momento estd formado um campo de mobilizacdes sociais e
de investigagdo académica, onde as iniciativas de geragao de trabalho e renda de
sindicatos, movimentos sociais, igrejas, empresas autogestionarias, governos e
universidades passam a pertencer a um Unico e mesmo universo. Esta tendéncia
inaugurada por Singer se fortalece no fato dele ter assumido a coordenacgdo da
Secretaria Nacional da Economia Solidaria (SENAES), funcdo que conserva até o
presente.

A segunda tese - a economia solidaria como uma economia ndo-capitalista e
plural - parte da definicho de uma economia formada por diversas atividades
econdbmicas, organizadas em conjunto a partir dos principios da cooperacéo,
autonomia e gestdo compartilhada, onde se tem a primazia da solidariedade
cooperativa sobre o individualismo utilitarista do mercado. Tem entre seus principais
propositores Luis Inacio Gaiger, Genauto Franca-Filho e Jean-Luis Laville. Autores
que defendem que a economia solidaria cria uma nova racionalidade produtiva
resultando em ganhos extraecondmicos, além de gerar resultados materiais efetivos
a partir da centralidade do trabalho e da afirmagdo de sua organizacio coletiva. E
possivel perceber nas proposi¢cdes dos autores certa no¢ao de eficiéncia imbricada
nas praticas dos empreendimentos econdémicos solidarios que abre espaco para a
satisfacdo das necessidades materiais, e a0 mesmo tempo socioculturais e ético-
morais dos individuos e coletividades, como uma forma de reproducdo ampliada da

vida.
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Uma das singularidades de Gaiger na producdo tedrica sobre a economia
solidaria foi o reconhecimento da presenca e influéncia das chamadas entidades de
apoio aos empreendimentos como parte relevante do fenbmeno social, em sua
maioria pertencentes ao terceiro setor:

Os projetos alternativos sdo apresentados como fazendo parte de um
conjunto mais amplo sob o titulo “movimentos de base”. (...) Este movimento
€ visto como composto de trés tipos de atividades, as questdes culturais, a
reapropriacdo dos espacos da vida cotidiana e as praticas econdmicas
alternativas, sob forma de autogestéo e cooperacao. (...) Para ele [Gaiger], 0
ganho destes projetos esta na passagem de uma vida comunitaria para uma
pratica cidada vivenciada como uma “sociabilidade distinta” que modifica a
visdo de mundo e a compreensdo da vida individual e coletiva onde a
participagdo social torna-se um “valor intrinseco”. [...] Finalmente, o mérito
destas experiéncias estaria no “ensaio de uma nova forma de convivéncia,
de onde, alias, estdo emergindo formuladores e condutores das

reivindicacdes populares” o que permite vislumbrar a implementacdo de
politicas sociais inovadores. (LECHAT, 2004, p. 261).

No entanto, ainda que os autores que defendem esta tese tragam para o
cenario de producdo académica sobre a tematica o carater alternativo das iniciativas
da economia solidaria, e o fazem muitas vezes a partir de analises empiricas de
experiéncias concretas, e este alternativo remete mais a uma saida da condicédo de
pobreza e de desemprego do que a uma postura ideoldgica de enfrentamento ao
sistema capitalista. A partir disso, defendem que estas iniciativas ocupam o0s
intersticios e lacunas da economia do capital e se organizam a partir de outra logica,
ndo mercantilista, que pode vir a resultar em um mercado de carater ndo capitalista.
Esta perspectiva vem sendo fundamentada principalmente no conceito de economia
plural de Karl Polanyi que estabelece trés possiveis l6gicas nas economias reais: a
ndo monetaria, fundada no principio da reciprocidade; a ndo mercantil, fundada no
principio da redistribuicdo; e a mercantil com o principio da oferta e da procura; e nas
teorias da reciprocidade, principalmente Laville e Franga Filho, que recuperam o “dom”
maussiano e o introduzem na teoria reconhecendo-o como motor e performador das
aliancas estabelecidas nos empreendimentos, e destes entre si, como o elemento que
as sela, simboliza, garante e permite a existéncia e a participacdo no campo da
economia solidaria, abrindo espac¢o, ao mesmo tempo, para vivéncias profundamente
coletivas e eminentemente individuais. Estas proposi¢des, no entanto, chamam a
atencao pela timidez em salientar os aspectos conflitivos do dom maussiano. Vale
lembrar que para Mauss (1950), a dadiva como um fato social total reline pessoas e

grupos que intercambiam bens e que, se de um lado produzem sentimentos de
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amizade, pertencimento e comunh&o, de outro, tais presentes sdo também trocados
a partir do principio da rivalidade e do antagonismo, reunindo ao mesmo tempo e num
mesmo feixe de relacdes, desinteresse e obrigacao.

As duas teses aqui assinaladas sdo as mesmas que defendem as politicas
publicas de economia solidaria em suas diversas variagdes, normalmente como acdes
estatais de caréater inovador, republicano e democratico, orientadas para o chamado
desenvolvimento social.

A tese que faz a critica a economia solidaria, identificando-a com formas
precérias de ocupacdo dos trabalhadores e o reconhecimento publico e oficial do
desassalariamento, fundamenta-se em algumas proposi¢cdes da teoria marxista
classica e concentra-se, segundo Pereira (2011), principalmente na analise e
contraposicao aos argumentos de Paul Singer compreendidos aqui como inducdes de
um significado de economia solidaria dissociado de sua realizacdo concreta e
empirica nos empreendimentos econdmicos existentes.

Autores como Ricardo Antunes (2009), por exemplo, alocam as experiéncias
de economia solidaria no rol das préticas funcionais ao modelo de economia neoliberal
reafirmando a subordinacédo e flexibilizacdo das relac6es de trabalho, alcadas a
condi¢do de politica publica nacional, como uma forma de difusdo da cultura do
autoemprego dos anos anteriores, que acaba por legitimar o trabalho informal e, nesse
sentido, nada tem do suposto carater renovador apontado pelas teses acima citadas.
A economia solidaria seria tdo somente um aprofundamento da crise neoliberal da
década de noventa, cumprindo papel de funcionalidade em relacdo ao sistema
atuando como um mecanismo minimizador da barbarie (ANTUNES, 2009, p. 113),
sendo que as possiveis solu¢des seriam assumidas pelo terceiro setor, com apoio
institucionalizado do Estado a partir da Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
acabando por flexibilizar e precarizar as relagdes trabalhistas.

Isto posto, deparamo-nos com o desafio de langar méo de referenciais teoricos,
epistemoldgicos e metodolégicos que deem conta da complexidade de experiéncias
sendo vivenciadas em seus multiplos aspectos. Um dos pontos de tensdo esta na
maneira como se tem produzido dados que informam a leitura da pratica. Nao se trata
apenas de produzir leituras adequadas e abrangentes, mas partimos da concepgao
gue uma vez produzidos dados e conceitos estes teriam potencial inclusive de

retroalimentar as praticas.
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A economia solidaria aparece sempre em transito entre modelos mais
universalizantes (como superacdo do capitalismo) ou mais localizados (como
alternativa de resisténcia ou sobrevivéncia), segundo a interpretacdo do pesquisador
e as caracteristicas empiricas especificas do material, local ou grupo investigado.
Entende-se que o ponto de partida destas pesquisas toma esses modelos enquanto
unidades dicotdmicas, e além de assimetrias e hierarquiza¢des, abriga o risco de ler
as experiéncias a partir de concepcgdes substancialistas de elementos que se
contrapbe, resultando em comparacdes e generalizacbes tdo somente
compreendidas no contraste, perdendo-se pelo caminho investigativo as
complexidades e singularidades da economia solidaria e de suas diversas

manifestacdes em contextos especificos.

A EXPERIENCIA DOS MAPEAMENTOS E A CRIACAO DO REAL

Desde que a expressdo Economia Solidaria foi utilizada pela primeira vez em
1996 pelo economista Paul Singer em um periédico de circulacdo nacional (MOTTA,
2010) desencadeou-se um processo no sentido de construir definicdes acerca do que
seria Economia Solidaria e definir seus principios. Tarefa essa eivada por desafios:
definir o que é implicava definir o que néo €, o que entra e o que fica de fora. Mais que
uma preocupacdo semantica ou preciosismo tedrico a construcdo do campo e
delimitacdo dos conceitos repercute de forma objetiva em instancias praticas como
representatividade e o consequente acesso a recursos disponiveis, por exemplo.

A expressao disseminada por Singer passou a aglutinar organizacdes e
movimentos sociais especialmente desde o Férum Social Mundial realizado em 2001.
Constituiu-se a partir, a partir de entdo um Grupo de Trabalho (GT) de abrangéncia
nacional formado por ONGs de atuacdo nacional (Fase, Pacs e lbase™), a Caritas
Brasileira, ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) (MOTTA, 2010, p. 4).

O objetivo desse Grupo de Trabalho que passou a reunir-se entre as edicdes
do Férum Social Mundial era primeiramente pleitear junto ao governo federal a criagao

de uma secretaria nacional. A mesma foi criada em 2003 ligada ao Ministério do

75 Fase (Federacgdo dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacional), Pacs (Instituto de politicas
Alternativas para o Cone Sul) e Ibase (Instituto Brasileiro de Analises Sociais € Econémicas).
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Trabalho e Emprego e assumida por Paul Singer. Além disso, foram promovidas pelo
Grupo de Trabalho plenérias nacionais que desembocaram na criagdo do FOrum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), com a funcao principal de ser um canal de
interlocucéo entre 0 movimento Economia Solidaria e as instancias governamentais.
Forum e Senaes, portanto, estreitamente articulados desde um principio.

Alguns caminhos da construcao politica e tedrica desse campo séo refeitos pela
antropologa Eugéncia Motta (2010) no sentido de apontar como em determinados
contextos e a partir de uma conjuntura especifica € criada no Brasil a Economia
Solidaria e com a emergéncia do conceito cria-se a existéncia mesma. Para a autora
0 processo de quantificacdo teria o potencial de criar realidades (2010, p. 99),
referindo-se especificamente ao mapeamento nacional de empreendimentos
solidéarios realizado no ano de 2005 pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria.

O mapeamento e a posterior criacdo do Sistema de Informagdes em Economia
Solidaria (SIES) tinha a pretensdo de que os dados fossem significativos para trés
campos: Estado, movimento social e academia. Era preciso do ponto de vista estatal
produzir dados que justificassem a existéncia da SENAES, atendendo por sua vez
interesses académico-cientificos das Incubadoras universitarias, mas sobretudo, os
dados visibilizariam e legitimariam o movimento em si (MOTTA, 2010, p. 118).

As primeiras tentativas de padronizagcao das informagdes resultaram frustradas
diante ndo apenas da diversidade de iniciativas, mas também dos diversos métodos
de coleta e sistematizacdo dos dados disponiveis. A tentativa de aproximacao do
mapeamento com o IBGE e sua consolidada metodologia também nao foi bem
sucedida. Segundo o Instituto, sua metodologia seria incompativel com o conceito
mesmo de Economia Solidaria. Esses fatores somados a limitacdo de recursos
financeiros disponiveis desencadeou a constru¢cao do mapeamento no seio do préprio
Grupo de Trabalho desdobrado em um GT Mapeamento, cuja tarefa era construir e
implementar instrumentos e estratégias para o levantamento dos dados necessarios.

De acordo com Eugénia Motta:

O mapeamento consistia em realizar um levantamento de informacdes sobre
Empreendimentos Econdmicos Solidarios, com a aplicagdo de um
guestionario, cujo contetido procurava mostrar aquilo que o GT Mapeamento
considerou como as principais caracteristicas que precisavam ser
conhecidas. Os questionarios deveriam ser preenchidos a partir de
entrevistas realizadas por agentes treinados, no local de funcionamento do
EES. As chamadas Entidades de Apoio e Fomento também deveriam ser

identificadas, mas a elas cabia um questiondrio muito mais curto, que
prescindia da aplicacao por parte de um entrevistador. (2010, p. 102)
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Apés a coleta os dados passaram por uma espécie de tratamento no qual as
inconsisténcias eram identificadas e remetidas aos entrevistadores para
esclarecimento, correcao ou descarte. S6 entdo passando a compor o banco de dados
nacional que culminou no langamento do Atlas da Economia Solidaria no Brasil (MTE,
2006), formalizado por uma portaria ministerial que reconhecia oficialmente o Sistema
Nacional de Informagbes em Economia Solidaria (SIES), o que implicava na
regulamentacao das instancias e processos decisoérios, ou seja, na institucionalizagéo
e legitimacdo da Economia Solidaria no Brasil.

Em 2007 sentiu-se a necessidade de uma volta ao campo para ampliacdo do
escopo da pesquisa inicial chegando em areas e empreendimentos onde na primeira
investida ndo havia-se chegado. Nos dois anos de pesquisa foram compilados dados
de aproximadamente 22 mil Empreendimentos Econémicos Solidarios, expressao
criada durante a construcdo metodolégica do mapeamento e que passou a designar
as experiéncias que compartilhavam dos principios e bases da Economia Solidéaria.

Em um intenso processo de disputa em torno das definicbes consideradas
necessarias, criou-se certo consenso na expressao Empreendimentos Econbémicos
Solidérios:

No ambito do SIES, séo caracterizadas como Empreendimentos Econdmicos
Solidarios aquelas organizagdes:

a) coletivas - serdo consideradas as organizac¢6es suprafamiliares, singulares
e complexas, tais como: associacbes, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de producdo, clubes de trocas, redes e centrais etc.;
b) cujos participantes ou sécios(as) séo trabalhadores(as) dos meios urbano
e rural que exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a
alocacdao dos resultados; ¢) permanentes, incluindo os empreendimentos que
estdo em funcionamento e aqueles que estdo em processo de implantacao,
com o grupo de participantes constituido e as atividades econdmicas
definidas; d) que disponham ou ndo de registro legal, prevalecendo a
existéncia real; e e€) que realizam atividades econémicas de producdo de
bens, de prestacao de servigos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito
e os fundos rotativos populares), de comercializacdo (compra, venda e troca

de insumos, produtos e servigos) e de consumo solidario.(ANTEAG, 2009, P.
18J)

O mapeamento instituiu também as bases que permitem afirmar quem é e
quem nao é Economia Solidaria: “O conjunto de atividades econbmicas — de
producao, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito — organizadas e realizadas
solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva e

autogestionaria” (ANTEAG, 2009, P. 17). Segundo o Atlas, sdo ainda caracteristicas
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importantes dos empreendimentos a cooperacao, autogestao, atividade econémica e
solidariedade, este ultimo uns mais multivocais que compreenderia:
a preocupacao permanente com ajusta distribuicdo dos resultados e a
melhoria das condi¢fes de vida dos participantes. Comprometimento com o
meio ambiente saudavel e com a comunidade, com movimentos

emancipatérios e com o bem estar de trabalhadores e consumidores
(ANTEAG, 2009, P. 17).

As disputas e criticas em torno do mapeamento se deram em virtude da
dificuldade de criar conceitos abrangentes que dessem conta da diversidade de
empreendimentos. Para alguns a definicdo de Empreendimento Econdmico Solidario
deixaria de fora iniciativas importantes que ndo se enquadrariam nos requisitos
primeiro da pesquisa e posteriormente das politicas publicas criadas a partir desta,
destinadas aos empreendimentos. Na primeira investida do mapeamento era apenas
suposto que os empreendimentos indicados para a pesquisa fossem “solidarios”.
Seria pelo preenchimento ou ndo dos requisitos estabelecidos nos parametros do
SIES que o empreendimento seria dado como confirmado enquanto EES.

Para atender as demandas metodologicas os empreendimentos solidarios
foram aproximados da I6gica empresarial, como demonstrou o relato etnografico de
Eugénia Motta ao ilustrar como ao mesmo tempo o0 questionario aplicado nos
empreendimentos informa aos seus participantes sua identidade enquanto Economia
Solidaria e ensina-os, por exemplo, a calcular seus rendimentos (MOTTA, 2010, p.
139). O critério de definicdo de um EES passa, portanto, necessariamente por critérios
de produtividade e viabilidade econémica. Fora desse circuito estariamos tratando de
formas primitivas de troca e/ou sociabilidade.

Esse recorte fica explicito ao analisarmos os dados e mapas contidos no Atlas
(ANTEAG, 2009) e produzidos a partir do banco nacional de dados. Entre as
informagdes que provocaram maior desconforto e contestacdo estdo a
representatividade urbano/rural e a distribuicdo por género na sistematizacdo do
namero de participantes. Segundo o Atlas, diferente do que se pensava e do
observado em atividades da Economia Solidaria, a maior concentracdo de
Empreendimentos EconOGmico Solidarios estd nas areas rurais e com maioria
masculina, em nameros que somam 63% em relagdo as mulheres.

Entre as hipbéteses aventadas para a discrepancia entre os dados e o imaginario
tanto de militantes da Economia Solidaria quando de assessores estaria o fato de que

predominam no ambiente rural cooperativas agricolas de meédio e grande porte.
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Ocupando vasta extensédo territorial e montantes significativos de capital esses
empreendimentos se destacariam em relagdo ao numero de sécios e recursos
envolvidos. Apesar de o trabalho ser de base familiar, as mulheres ndo séo
consideradas socias. No espaco urbano segundo MOTTA (2010) a hipbétese mais
provavel seria a de que grandes empreendimentos como fabricas recuperadas teriam
no quadro de trabalhadores a maioria masculina.

Acrescentamos as hipoéteses levantadas por MOTTA (2010) a pratica cultural
largamente explorada pelos consagrados institutos de pesquisa em identificar as
tarefas de provisédo familiar com figura do “chefe de familia”. Como argumenta Zuleica
Oliveira (2007), embora o IBGE tenha modificado metodologicamente sua base de
coleta de sistematizacédo de dados acompanhando as mudancas no cenario brasileiro
¢é forte ainda a tendéncia de aproximacao da nocéo de “chefe de familia” da figura
masculina.

Durante o ano de 2013 foi realizada uma nova ida a campo para a realizagdo
do 2°. Mapeamento Nacional, com dados parciais ja divulgados, desta vez ndo para
perguntar a respeito dos empreendimentos, mas acerca de seus participantes. A titulo
de exemplo cabe mencionar a experiéncia de uma das autoras deste trabalho,
entrevistadora no processo do mapeamento, que reforca a hipétese problematizadora
acerca da predominancia masculina nos empreendimentos e 0 modo como os dados
sdo coletados. Entre 0os grupos visitados para 0 mapeamento estava um grupo de
cinco mulheres que produziam bolachas caseiras em uma area rural no entorno da
cidade de Ponta Grossa. As trés que foram entrevistadas relataram separadamente o
mesmo padrao: trabalhavam com a familia na roca com a producao de fumo, em casa
sozinhas cuidando da producéo de hortalicas e animais de pequeno e médio porte,
mas sem acesso ao dinheiro obtido com a venda do fumo, iniciaram a fabricacao de
bolachas em uma dinamica onde o dinheiro obtido ali seria realmente delas.

Em outros empreendimentos visitados também foi possivel observar o papel do
(s) mapeamento (s) na “invengado” da Economia Solidaria. Em dois empreendimentos
na regiao litoranea do estado do Parana os requisitos de viabilidade econémica foram
verificados, no entanto seus participantes, com excecdo de uma entre os 13
entrevistados, ndo tinham até aquele momento ouvido falar em Economia Solidaria.

De um total de 8 empreendimentos visitados pela pesquisadora apenas um
estava ha capital paranaense e era este o Unico que ja tinha ouvido falar em Economia

Solidaria. Contudo a experiéncia das participantes com as instancias ditas solidarias
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no municipio era extremamente negativa, o que implicou inclusive na relutadncia das
entrevistadas em participar da pesquisa. A articulacdo dos EES feita via poder publico
(Fundacéo de Acéo Social - Prefeitura Municipal de Curitiba) estava, segundo relatos,
instrumentalizada no sentido de privilegiar determinados grupos em detrimento de
outros conforme as relagbes interpessoais e de favorecimento estabelecidas. A
consequéncia imediata era a impossibilidade de comercializacdo dos produtos nas
feiras promovidas pela prefeitura.

Outro elemento interessante é que, ndo obstante tenha-se noticia e estudos a
respeito dos diversos grupos de Economia Solidaria presentes na capital (Clubes de
Troca, Padarias Comunitarias, Cooperativas de Catadores)’, apenas um foi indicado
no lote regional para a pesquisa. Aqui vemos reforcada uma tenséo ja presente no
primeiro mapeamento, ao trazer critérios de viabilidade econémica para o centro do
recorte analitico, o que evidentemente deixou de fora de seu escopo experiéncias que
tinham nas relac@es ditas solidarias seu sustentaculo.

Para Eugenia Motta as praticas familiares ou consideradas mais primitivas de
troca ndo comporiam o escopo dos Empreendimentos Solidarios porque nédo teriam
na economia a razao de ser de sua existéncia. Nesse ponto trazemos a reflexdo as
praticas dos Clubes de Troca que como demonstram pesquisas anteriores’’, embora
tenham nascido de uma conjuntura especifica de desmonetarizacdo da economia tem
atuado de forma a transcender as trocas econdmicas produzindo sociabilidades mais
gue rendimentos ou resultados monetarios.

O que regula as préticas nos Clubes de Troca €, sobretudo, a necessidade em
detrimento do lucro. A solidariedade baliza os parametros de justica: ndo interessa o
valor do objeto trocado ou possiveis perdas, é a necessidade do outro envolvido na
troca que a baliza, a urgéncia mais que a vantagem. Mais que isso, ndo se trocam 0s
objetos pelo valor de mercado. A toalha de croché sé se atribui valor enquanto um
trabalho realizado por alguém, ou seja, o objeto é valorizado porque € trabalho de

Maria, da Joana, etc. Nesse sentido 0s grupos parecem constituir-se mais como

76 Disponivel em: < http://www.cefuria.org.br/atuacao/>. Acesso em 09 abril 2014.

77 CARNEIRO, Gisele; BEZ, Antonio. Clubes de troca: rompendo o siléncio, construindo outra
histéria. Curitiba: Editora Popular, 2011, 160 p.
MACHADO, Maria lzabel. “Ai a gente vai sendo solidaria e as pessoas vai revivendo”: O Clube de
Troca e a construcdo da sociabilidade. 2012. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pods
Graduagao em Sociologia, UFPR/PPGS, Curitiba, 2003, 127 p.

. Economia Solidaria e Emancipacgdes: proximidades e distanciamentos. 2009. Monografia

(Graduacéo) — Curso de Ciéncias Sociais, UFPR, 2009, 54 p.
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espaco de reconhecimentos mutuos do que como empreendimentos econémicos.
Reconhecimento que passaria primeiro pelo sentido atribuido ao trabalho, néo
envolvendo apenas o remunerado formalmente, mas toda acdo socialmente (til,
capaz de tocar outras pessoas pela necessidade ou sensibilidade.

A perspectiva qualitativa que julgamos mais adequada para a abordagem de
fendmenos como estes evita que sejam jogados por terra os significados produzidos
pelos agentes para suas acbes e 0s impactos produzidos que ultrapassam as
fronteiras fisicas ou temporais dos Clubes de Troca. Relega-los a irrelevancia porque
nao produzem indicadores econdmicos seria ignorar o potencial e o papel que
exercem no restabelecimento de sociabilidades primarias e na construcdo de redes
de protecéo.

A producdo académica sobre catadores de materiais reciclaveis € mais
recorrente do que aquela que se dedica aos clubes de trocas. Em uma pesquisa nas
teses e dissertacdes do portal da CAPES e do Dominio Publico™ a partir do verbete
“economia solidaria” encontramos 73 trabalhos de diferentes areas do conhecimento,
publicados entre 2003 e 2012. As Ciéncias Sociais é a area que mais tem se dedicado
a estas pesquisas, reunindo 24% dos trabalhos, seguida pela Administracdo com 20%
e 0 Servigo Social que reune pouco mais de 13% da produc¢do. Entre os trabalhos
sistematizados, nenhum se dedica aos clubes de trocas, enquanto encontramos 5
pesquisas que tomam como objeto de investigacdo os catadores de materiais
reciclaveis.

Evidentemente estes dados nao sdo absolutos, visto que diversos trabalhos de
pés-graduacdo ndo estdo registrados no banco de teses e dissertacdes do Dominio
Publico e CAPES. No entanto, sua relevancia permanece uma vez que indicam
tendéncias da producéao tedrica académica, conforme acima assinalados. A titulo de
exemplo podemos mencionar o aumento significativo no numero de trabalhos
elaborados nos anos seguintes ao mapeamento. Até 2005 encontramos somente
duas pesquisas sobre a teméatica, sendo uma neste mesmo ano e a outra em 2003,
passando a 10 trabalhos em 2006, 12 em 2007 e 17 em 2008. NUmeros que
corroboram com o argumento que vimos desenvolvendo de que o mapeamento

nacional de empreendimentos econémicos solidarios produz estatisticas e estas, por

78 Disponivel em: < www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses>. Acesso 10 abr 2014.
79 Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br. Acesso em: 10 abr 2014.
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sua vez, alimentam teorias académicas e politicas publicas. Juntas, estatisticas,
teorias académicas e politicas publicas vao criando a economia solidaria a ambito
mais institucional. Alids, é curioso salientar que 34% dos trabalhos se dedicam ao
estudo, proposta e avaliagcdo de politicas publicas de economia solidaria a nivel
universitario (com as incubadoras), municipal ou nacional.

A invisibilizagcdo dos catadores na economia solidaria, portanto, passa por
outras dinamicas. Apesar de aparecerem nas pesquisas académicas sobre a
tematica, sdo comumente utilizados como exemplo referencial para a tese que define
a economia solidaria como flexibilizacado das relagbes do trabalho, centrando suas
atencOes na precariedade e pobreza destes trabalhadores e na né&o viabilidade
econbmica de seus empreendimentos. Embora algumas pesquisas, ainda que
baseadas na pobreza, assinalem elementos outros para além da precarizacdo do
trabalho, como o caso de Bianca Costa (2007) que em seu resumo indica que “apesar
dos limites de renda e beneficio trabalhistas presentes nas iniciativas gestionarias,
esses espacos podem ser férteis para o exercicio de relagdes mais democraticas e
conquista de autonomia”, a maioria dos trabalhos sobre catadores insistem no
argumento contrdrio a alternatividade da economia solidaria, ou entdo a colocam sob
suspeita:

A economia solidaria, um movimento recente que tem se estendido em
diferentes configuragbes por todo o mundo nas Ultimas décadas é
frequentemente tida como um suspiro do pensamento romantico dos
socialistas utopicos. De fato, ndo se tem clareza sobre o que seria o proprio
socialismo utépico, sendo que dentro desse estigma sao incluidos diversos
pensadores socialistas que escrevem antes de Marx e Engels, ou seja, antes
do chamado “socialismo cientifico”. Se por um lado a economia solidaria
distancia-se da realidade revoluciondria inspirada na pratica marxista,
tampouco pode ser taxada como socialismo utopico. Ela surge em um novo

contexto histérico de evolugédo do capitalismo contemporéaneo e deve ser
compreendida dentro desse quadro. (Bertucci, 2008)

Os catadores de materiais reciclaveis, portanto, ainda que chamando a atencao
de pesquisadores, estariam igualmente fora da economia solidaria, ou porque esta
simplesmente ndo existe enquanto tal uma vez que € mais uma forma de flexibilizacédo
do trabalho no capitalismo contemporaneo, ou entdo porque os dados que
apresentam enquanto viabilidade econémica e autogestionaria do empreendimento

nao sdo suficientes para eleva-lo ao estatuto de alternativa ao sistema dominante.

CONSIDERACOES FINAIS
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Como podemos perceber, remeter a génese da economia solidaria tdo
somente as diferentes filosofias socialistas articuladas as mudancgas conjunturais das
décadas de 80 e 90 no Brasil insistentemente citadas nas teorias da area e retomadas
pelos movimentos sociais e pelo Estado, hdo da conta da complexidade do fenémeno.
Suas significacbes sao constantemente recriadas pelos agentes e mobilizadas em
espacos multiplos, assim como plurais sdo suas definicbes possiveis. Conforme
apontamos, a visibilidade do fenémeno, por exemplo, pode ser remetida ao conceito
heuristico sob o qual Paul Singer (1996) reuniu experiéncias diversas na obra “A
Economia Solidaria no Brasil: a autogestdo como resposta ao desemprego”,
conceito posteriormente endossado, ampliado e alimentado por outros intelectuais.
Ou entdo no mapeamento nacional (2005) que emergiu como prova da existéncia do
fenbmeno e desencadeou um conjunto de iniciativas estatais e, através de seu
sistema de informacdes (2006) que chegou com o estatuto autoridade cientifica, vem
nutrindo inlmeras pesquisas académicas que ampliam a visibilidade, complexidade e
pertinéncia da tematica. Origens mdltiplas portanto, que comportam em si algo de
polissemia, ambiguidade e diversidade.

A partir dessa leitura do fenémeno socioldgico, o que queremos salientar nesta
discusséao é que, segundo uma perspectiva tedrica epistemoldgica o risco estaria em
reproduzir olhares e ldgicas universalizantes insuficientes para abarcar a
complexidade de experiéncias e sujeitos envolvidos na Economia Solidaria. Perguntar
apenas pelos dados do mapeamento, ou entdo pelo lucro ou resultados econémicos
obtidos pelos empreendimentos € a mesma pergunta feita massivamente pelo
mercado e que 0 autoriza a descartar contingentes imensos como inuteis para o
mundo. Ao trazer para o centro da analise os critérios de viabilidade econémica relega-
se a solidariedade a adereco, no sentido de que se ndo emancipa economicamente a
experiéncia é irrelevante e enquanto tal ndo figura entre as passiveis de receber
investimentos humanos e materiais.

Do ponto de vista praxiolégico, afirmacfes como essas resultam ndo apenas
na desqualificacdo de inUmeras atividades desenvolvidas no pais, mas na sua
condenacdo primeiro a invisibilidade, depois ao desaparecimento. Ao ndo serem
enquadradas nos critérios de EES grupos como os Clubes de Troca e catadores, que
nao possuem existéncia juridica e/ou ndo asseguram viabilidade econémica ocupam
um lugar marginal, quando nado fora, das politicas publicas e principalmente dos

recursos destinados a geracéo de renda e promoc¢ao da cidadania. Como um circulo
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vicioso: estao fora porque ndao geram renda e ndo conseguem implementar projetos
de geracéo de renda porque estao fora.

Ou seja, 0 segundo mapeamento que teve entre seus objetivos aprofundar
informacbes do primeiro a partir de seus agentes corre o0 risco de nascer
comprometido, enquanto pretendia representar uma ampliacdo em relacao ao anterior
pode constituir-se em ndo mais que sua verticalizagdo. Os empreendimentos
considerados irrelevantes na primeira vez permaneceram com este status na

segunda.
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