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RESUMO

O objetivo central deste artigo € mostrar que a questao de género, levantada no cenario
internacional nas ultimas duas décadas pelo movimento subnacional, transpassa a visao
tradicional das relacdes internacionais. Através de um movimento transnacional, as
cidades vém elaborando politicas publicas e iniciativas em um espaco internacional de
representacdo dos movimentos e preocupacdes de género. A metodologia aqui aplicada
consiste em analisar o conteddo dos documentos produzidos e disponibilizados, de 2000
até 2011, pela Unidade Tematica de Género e Municipio da Rede Municipal de
Mercocidades, de forma a identificar as atuais politicas internacionais, bem como
estabelecer uma relacao entre a representacao feminina e a atuacdo transnacional dos
governos locais. A base tedrica apoia-se no efeito bumerangue construtivista, elaborado
por Martha Finnemore e Kathryn Sikkink, que buscam explicar a atuacédo transnacional
dos novos atores internacionais, bem como dos estudos feministas de Marisa Zalewski,
Cynthia Enloe, Christine Sylvester e Spike Peterson que norteiam a pesquisa qualitativa
sobre a representacdo e acdo de género na documentacdo analisada. As analises
demonstraram que a cooperacao descentralizada das cidades ndo apenas ampliou o
numero de atores porta-vozes dessa tematica nas relacdes internacionais, como também
contribuiram para construir definicdes sobre a questdo de género no Cone Sul-Americano.
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INTRODUCAO

Nos ultimos vinte anos as relacdes internacionais foram ampliadas tanto em termos

de agendas como de agentes. Suas dinamicas e processos se alteraram
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significativamente com a abertura de novas frentes tedricas que buscavam explicar a
realidade e incluir desafios comuns a outras ciéncias. Nos anos 1990 género e cidades
passam a configurar temas contemporaneos de pratica e atuacdo, tanto pelos atores
tradicionais (Estado) como pelas novas organizagbes, como por exemplo aquelas
erguidas como resultado da agéo coletiva de atores subnacionais, assistidas na Unidade
Tematica de Género e Municipio das Mercocidades (UTGEM) criada em 1999 na cidade
de Belo Horizonte. Na medida em que analistas vao além dos estudos mais tradicionais
das relacdes internacionais (Estados e suas dinamicas), o movimento subnacional
exercido pelas cidades passa a se relacionar com os atuais desafios de género expostos
no cendrio internacional.

Questdes como igualdade de direitos sociais ou dos crimes de género — como a
violéncia e a exploracao sexual — saem da esfera das politicas de Estado e chegam aos
debates e praticas transnacionais por meio desses novos atores subnacionais. Como
exemplo, pode-se citar o combate ao trafico de mulheres que mobilizou varios atores
internacionais, desde Estados até as relacdes interorganizacionais, como exercida pela
UNIFEM (Organizacdo das NacgOes Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres e que, em 2 de julho de 2010 se denominou oficialmente
ONU Mulheres) com a UTGEM que buscam sua prevencao. Na esfera das cidades sul-
americanas um dos espacos para se debater e tomar medidas diante dos desafios
colocados pelo debate sobre género é a UTGEM, uma unidade tematica da Rede
Municipal de Mercocidades.

A evolucdo dos movimentos feministas, cujas origens se remetem a Segunda
Revolucao Industrial (segunda metade do século XIX), passando pela Revolucdo Sexual
(ou Liberacdo Sexual nos anos 1960 e 1970) apOs avancos biotecnologicos
(anticoncepcional) e sociais (autonomia civil e igualdade de direitos, como o politico de
eleger e ser eleitas) em boa parte do ocidente, inseriu questdes sobre a propria forma de
se produzir conhecimento cientifico sobre a divisdo de papel dentro das sociedades e a
estruturacdo das dinamicas internacionais. Dos anos 1980 até os anos 2000 um numero
cada vez maior de mulheres passaram a ascender nas relacdes internacionais, como a
Primeira-Ministra Margaret Thatcher (1979-1990) do Reino Unido e também através de
atores tidos como “livres de soberania” (ROSENAU, 1990, p.36), como no caso da Martha

Suplicy na presidéncia da Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) em 2004.
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Essa ascensdo de mulheres contribuiu para que novos interesses de analises entre

género e poder fossem trabalhados na virada do século XX ao XXI:

A partir de meados do século passado face a descrenga com 0s progressos da
ciéncia e do pensamento racional e objetivo, um novo paradigma, foi se
constituindo: os chamados estudos poés-estruturalistas ou pés-modernos que
realcam a subjetividade dos sujeitos e da linguagem, a impossibilidade da
neutralidade cientifica; a importancia dos estudos qualitativos e dos fenbmenos
particulares; negam as leis gerais de explicacdo dos fendmenos; apontam para a
instabilidade dos conceitos e categorias etc. O estudo de género assentado neste
novo paradigma tedrico tem possibilitado as feministas académicas encontrarem
uma voz teorica propria; como também aliados académicos e politicos
(CONCEICAO, 2009, p.744).

Tanto essa ascensédo do debate sobre questdes de género na academia como nas
posicOes de tomada de poder fortalecem a ideia proposta aqui de sensibilizacdo pela
representacdo, ou seja, quanto maior a participacdo de mulheres nas tomadas de
decisdo maior € a sensibilizacdo de suas proprias questdes que passam a se manter
dentro das agendas internacionais propostas por organizacdes como na presenca da
UTGEM na Rede de Mercocidades ou até mesmo da UNIFEM na ONU. Com a expansao
dos novos meios midiaticos de noticias também é intensificada a sensibilidade de género
ao ampliar o contato entre o feminino na tomada de decisGes junto as dendncias de
violéncia e desigualdade de género, como o generocidio® (VILLENAVE, 2010) praticado
nos conflitos da Bodsnia que mobilizaram a opinido publica e atores internacionais
diversos.

Para além de debates teoricos feministas sobre o poder e género na estruturacao
das relacbes internacionais, a preocupacdo com os direitos reais da mulher marcaram
presenca na agenda internacional de diversos atores que promovem praticas que hoje
podem ser analisadas e interpretadas como na proposta desse artigo. Busca-se, aqui,
ilustrar o principio da sensibilizacdo pela representacdo’ de acordo com a andlise de
contetdo da documentacdo da Unidade Tematica de Género e Municipio da Rede

Municipal de Mercocidades (UTGEM), de 2000 até 2012. A partir dessa relacdo soma-se

® Genocidio e violéncias direcionados ao género praticado, sobretudo, em conflitos culturais e belicosos ou
em Estados autoritarios.

" Dentre a instrumentalizacdo das teorias feministas destaca-se a sensibilizac&o do tema por iguais, ou seja,
a melhor recepcgdo das questdes de género — como a violéncia — pelas mulheres que exercem, de alguma
forma, um poder dentro da estrutura ainda disponibilizada pelo masculino.
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a analise o efeito bumerangue construtivista que permite compreender o porqué da
defesa dessas questbes de género através de atores subnacionais.

Em paralelo ao desenvolvimento das questdes de género nas relacOes
internacionais as cidades foram tecendo suas redes de cooperacao descentralizada (sem
a participagcdo de seus governos centrais/nacionais) abrangendo as mais diversas
agendas de acéo especializada, como a UTGEM das Mercocidades criada em 1999. A
UTGEM, de 2000 até 2012, produziu acdes e praticas que construiram na regido um
conceito de ‘pratica de género’ baseado em dois eixos gerais: igualdade e segurancga de
género. A préatica de género seria a propria percepcao pratica das cidades sobre o que
seria 0 necessario a se fazer nas politicas voltadas ao género. Portanto, através da leitura
documental disponibilizada pela UTGEM pode-se definir como as questdes de género sao
compreendidas no Cone Sul pelas cidades-membros e como se da essa pratica de
politicas transnacionais.

Os dados coletados da analise de conteudo dos documentos disponibilizados pela
UTGEM, de 2000 até 2012, possibilitam a identificacdo — através da pratica que constroi
0s conceitos — 0 entendimento desses novos atores diante da tematica, bem como a
identificacdo de suas dificuldades e dos processos de transnacionalizacdo do tema
através do espaco de uma organizacdo subnacional. A documentacdo permite com que
ambos, género e cidades, sejam analisados de forma conjunta. Para tanto se segue por
uma intersecdo entre algumas vertentes das teorias feministas e o construtivismo,
sobretudo pelas obras de Spike Peterson (1992) e Martha Finnemore (1998). O objetivo
central desse trabalho € o de possibilitar uma leitura onde as questdes atuais de género
sejam compreendidas como resultados de uma nova construcdo das praticas de género
por meio dos discursos das cidades atuantes na UTGEM e das iniciativas tomadas para a

garantia desses dois eixos tematicos: igualdade e seguranca.

ALGUMAS CONSIDERACOES TEORICAS FEMINISTAS SOBRE GENERO

A incorporacdo do debate de género nas relagcfes internacionais foi tardia, mas
inevitdvel. Como destaca Nizar Messari e Jodo Nogueira (2005, p.223), a partir de
eventos dramaticos como o estupro em massa de mulheres durante os conflitos de

carater étnico que impactaram a década de 90 na Ex- lugoslavia e em Ruanda, tornou-se
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inevitavel a incorporacéo desta categoria de andlise, principalmente no tocante a temética
de seguranca, conflitos e guerras. Nos anos 1990 Marisa Zalewski e Cynthia Enloe
chamaram a atengcdo para a dimensdo de género em contextos de seguranca
internacional. A contribuicdo das autoras foi fundamental para se pensar género e
relagbes internacionais, sobretudo quando ressaltaram a importancia das diferencas de
identidade masculina e feminina. Outra contribuicdo importante das autoras foi a defesa
do entendimento que o ocidente invoca por meio da identidade masculina nos
treinamentos militares, nas estratégias de defesa nacional e nos discursos de lideranca de
dirigentes politicos (ZALEWSKI; ENLOE, 1995, p.224).

A utilizacdo de uma identidade masculina como base de estruturacdo politica e
social seria resultado do proprio desenvolvimento das civilizagdes ocidentais baseadas na
estrutura patriarcal, onde houve pouca variacdo em relacdo a participacdo da mulher na
politica interna e estrangeira. Essa estrutura sécio-politica acabou por dificultar, por muito
tempo, a participagdo feminina na diregcdo de atores internacionais (Estados e
organizagdes) e na elaboracdo das agendas internacionais. Deve-se lembrar que estudos
de género sempre acabam por esbarrar na organizacado socio-politica patriarcal onde a
mulher muitas vezes fora direcionada a ocupar o segundo plano na histéria politica. A
importancia da masculinidade, como identidade de comportamento na politica determinou
a pratica e os discursos nas estratégias de defesa nacional dos dirigentes politicos,
(NOGUEIRA, 2005, p.224) tornando-se um elo entre como se pensa e como se age na
elaboracao e execucéo das agendas internacionais.

A partir destas questdes foi possivel trazer os novos conceitos em torno do tema de
género que enriqueceram a disciplina nos ultimos vinte anos. Um exemplo disso seria a
discussdo em torno da construcdo das identidades e do lugar que a mulher ocupa em
determinadas sociedades. Spike Peterson (1992, p.38) afirma que desde Aristételes até a
historia contemporanea, o ambito publico era onde o homem alcancaria seus maiores
bens e que a acdo politica se distinguiria profundamente do ambito privado, onde as
mulheres e criancas estavam circunscritos as atividades de producédo e reproducédo do
gue era precondi¢cdo para a existéncia desse mesmo publico. O Estado moderno, que se
consolidou também pela necessidade de expansédo comercial e pela capacidade militar de
sobreviver diante das ameacas externas e incertezas internas, continuou excluindo a

mulher de sua estruturacéo tanto interna quanto internacional.
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Peterson (1992, p.34-35) coloca que a propria criagdo e organizagdo do Estado
ocorreram de forma patriarcal. Sociedades comunitarias, baseadas em familias, nao
distinguem o doméstico do publico. A partir da construcdo do Estado moderno e a
dissociacao entre o privado e o publico, as unidades de producao deste Estado melhor se
organizaram de forma a mobilizar o trabalho, a extragdo de recursos e a regulacdo da
propriedade — incluindo as mulheres, e controle legal. Nessa nova organizacéo a mulher
perdeu o controle sobre a propriedade, passando a ser apenas transmissora da
propriedade e a ser propriedade ela mesma. O estabelecimento de unidades mais
individuais e centradas na familia e ndo em comunidades deixaram as mulheres mais
vulneraveis e mais dependentes de pais, maridos e do Estado. A identidade da mulher
deixou de estar relacionada a “irma@”, como igualdade de género, e passou a apresentar
categorias de dependéncia como “filha” ou “esposa” (PETERSON, 1992, p.35).

Com a emergéncia da propriedade privada e cidadania a propria sexualidade passa
a ser foco de controle estatal. Por exemplo, o crime de adultério passa a ser um crime
contra o Estado ao ser punido publicamente (PETERSON, 1992, p.35). Essas
transformacgdes ocorreram em diversos ambitos chegando até a religido, onde aos poucos
foram diminuindo as reverencias a divindades femininas e cultos a fertilidade, em
detrimento de uma filosofia masculina que privilegiou categorias também masculinas,
como a razao no século XVIII, que, nas palavras de Thomas Leonard e Denis Diderot
tornaram a mulher como “governada por seu utero” (BADINTER, 1991, p.8) e, portanto, sem
autonomia plena como a identidade masculina exigia de seus adeptos.

Ja na esfera politica internacional, como reflexo da organizacdo de papéis das
sociedades, o masculino foi exaltado e o feminino deixado em segundo plano na
estruturacdo dos cenarios internacionais que se sobrepunham ao longo da histéria,
sobretudo por ser um reflexo da construgdo presente no proprio Estado Moderno. O
Estado Moderno projetou as relacdes desequilibradas de género entre homens e
mulheres, para o ambiente internacional. Mais uma vez ressalta-se que identidade de
género, como a masculina, ndo é determinada pelo sexo do individuo, mas pelo
comportamento esperado a aceitacao social de praticas politicas, por exemplo. O Estado,
além de regulador das capacidades produtivas e reprodutivas das mulheres internamente,
rejeita o feminino no internacional, ressaltando a ideia de sobrevivéncia, competitividade,

poder e seguranca que ja vinham desde Tucidides (ca. 400 a.C.) na Grécia Antiga.
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A propria producdo intelectual tradicional, de se compreender as relagcfes
internacionais, sempre refutou valores e interpretacdes femininos, sobretudo quando se
compartilha da ideia de que as principais preocupac¢fes externas, como a seguranca,
sejam inerentes a identidade masculina. Segundo Christine Sylvester, ainda hoje, “apesar
da ampla dominagéo masculina, seja em termos de presenca seja em termos de temas, a
disciplina de Relacbes Internacionais nega ter algo a ver com a questdao de género”
(MESSARI, NOGUEIRA, 2005, p.225). Essa negacao poderia ser respondida tanto por
uma visao critica da concorréncia existente entre as demais teorias, como também pela
incapacidade de se reconhecer que o sistema internacional, bem como as demais teorias,
€ resultado da consolidacdo dessa identidade masculina que ultrapassa as praticas
internas do Estado e se refletem no sistema internacional e nas agendas das relacdes
internacionais.

A masculinizacéo do politico e, consequentemente, sua valorizagdo em oposicao a
feminilizagcéo da paz e da tolerancia as diferencgas, levaram as mulheres a invisibilidade na
atuacdo no ambito publico e nas relagbes internacionais. A identidade de cidadéao,
construida através desse sistema de direitos e obrigacdes inseridas na territorialidade do
Estado, distingue entdo o que €& masculino/feminino como uma condicdo dual e
excludente. Nesse sentido, ndo existem diferencas entre um homem e uma mulher — sob
0 ponto de vista do que séo, mas o significado social que € dado ao homem e a mulher
trazem consigo consequéncias politicas e sociais importantes ainda nos dias de hoje nas
sociedades.

Da mesma forma, “étnico” ndo € uma categoria de significado que se construa por
si mesma, da mesma forma o “género”. Assim, o Estado Moderno monopoliza o
entendimento sobre como sua populacdo deve se organizar politicamente, como a
identidade politica também € constituida e onde os limites da comunidade politica estédo
desenhados (Peterson, 1992, p.31). Enquanto o Estado ndo € necessariamente a maior
expressdo de autodeterminacdo étnica de maneira naturalizadas, em espacos mais
homogéneos, maiorias étnicas claramente gozam de uma posicdo de poder no sentido de
controlar ou privilegiar sua proépria cultura, religido e préticas linguisticas, bem como
preservar e perpetuar narrativas histéricas e de identidade consonantes com as

preferéncias da maioria étnica (Wilmer, 2002, p.12).
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Na contemporaneidade busca-se, através de politicas e praticas de género,
diminuir desigualdades e combater ameacgas a mulher e demais minorias de identidade.
Entretanto, essas praticas sociais, como politicas publicas para inser¢do da mulher no
mercado de trabalho, ndo alteram as estruturas de ordem e poder, apenas amenizam 0s
resultados do sistema masculinizado. A linguagem estrutura o0 pensamento e, ao se
descrever determinado fato como guerra, crime de 6dio ou violéncia, € possivel perceber
a maneira pela qual, aquele individuo ou grupo social percebe o mundo. Para encontrar e
definir conceitos, como o proprio direcionamento de politicas de género, € preciso analisar
discursos e praticas de cada sociedade e cada ator.

Da mesma forma, insegurancas estruturais internas ao Estado, constituidas por
desigualdades de género ou outras divisdes categorizadas, devem ser analisadas para se
observar quando estruturas hierarquizadas, de dominacdo, produzem e reproduzem
insegurancas estruturais como a propria violéncia de género (trafico de mulheres,
homofobia, violéncia contra a mulher). Contudo o crescente numero de mulheres
chegando ao poder possibilita maior sensibilidade as tematicas de género entre atores
internacionais, bem como amplia a aceitacdo das teorias feministas sobre os desafios
comuns a serem ultrapassados. Ainda que as teorias feministas ndo facam parte de um
movimento coeso, tendo discordancias internas na producdo teorica (MESSARI,
NOGUEIRA, 2005, p.224), elas possibilitam, com maior eficiéncia, analises empiricas dos
atuais desafios enfrentados pelas mulheres e minorias sexuais em suas sociedades e em
guestdes transnacionais, como no trafico e exploracéo sexual.

Ainda que o debate sobre a estrutura do sistema internacional pelas feministas seja
de extrema importancia no atual cenario académico, esse artigo limita-se a analise pratica
dos atores subnacionais na tentativa de sanar um pouco dessa desigualdade de género e
emponderar a mulher dentro do espaco politico, como defendido pela propria UNIFEM
(2012). Nesse sentido, a sensibilizacdo as tematicas de género, amplamente empregada
no discurso das representantes subnacionais na UTGEM também pode ser compreendida
como um exercicio de aprendizagem sobre as possibilidades de sua propria identidade e
capacidades de adaptar ou alterar estruturas que nao lIhes sirvam mais. O processo
subnacional contemporaneo permite essa voz de género que passa a atuar e a manter
continuamente projetos e iniciativas sustentadas pela propria luta por insercdo e

reconhecimento das cidades e suas organizagdes.
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O MOVIMENTO SUBNACIONAL NO CONE SUL-AMERICANO

Os processos de integracéo regional formam um campo de debate das relacdes
internacionais que permitem a participacdo de novos atores transnacionais, fugindo da
percepcéo tradicional centrada no Estado-Nacdo. Os atuais atores subnacionais — ou
seja, aqueles de origens internas a um Estado-Nagdo — buscam, cada vez mais,
exercerem atividades externas as suas fronteiras politicas. As dinamicas internacionais
passaram, na segunda metade do século XX, a ocupar espacos relevantes das agendas
dos governos locais que os impelem a participar de diversos debates internacionais
contemporaneos. Dentre tantas naturezas dos atores subnacionais, como provincias,
estados federados e regides autdbnomas, encontram-se 0S governos municipais e as
cidades que, além de gozarem de uma autoridade politica-territorial, também se
organizam em redes e outras formas coletivas para defenderem seus interesses,
sobretudo, diante das politicas executadas por seus governos centrais (Estado-Nag&o).

Conceitualmente, as cidades possuem uma natureza mista, ou seja, “a meio
caminho entre o que James Rosenau (1990, p. 36) denominou ‘atores condicionados pela
soberania’ — sovereignty-bound — e ‘atores livres de soberania’ — sovereignty-free”
(SALOMON; NUNES, 2007, p. 103). Para tanto, as cidades dentro das diversas analises
académicas constituiriam um grupo especifico de atores internacionais que estao, quase
sempre, ligados a uma atuacéo transnacional diante das fronteiras nacionais de seus
governos centrais. Esse movimento transnacional, defendido pelo efeito bumerangue®
(FINNEMORE; SIKKINK, 1998), seria resultado dos processos contemporaneos dos
séculos XX e XXI, como as dinamicas de integracdo regional e da globalizacdo da
informac&o, que permitiiam maior consciéncia das comunidades locais diante das
possibilidades que as relacdes internacionais também ofertariam para além das politicas
de seus governos centrais.

Para cada desafio que se busca ultrapassar se faz necessaria certa proximidade

com o objeto ou situacédo desafiadores. Diante de um problema, alguns atores podem ter

8 O efeito bumerangue significa que organizacdes civis domésticas e cidades podem transpassar as
fronteiras nacionais em busca de aliados no cenério internacional que, por sua vez, pressionariam seus
governos centrais para que esses reajam, tanto diretamente como por organiza¢des internacionais.
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maior ou menor proximidade com a questdo e essa proximidade pode ser denominada
especializagdo. Essa proximidade, compreendida como uma especializagdo dos atores
sobre determinado problema ou desafio, sustentou a absorcdo do principio da
subsidiariedade’. Os desafios internacionais dentro dos processos de integracédo da Uni&o
Europeia incentivaram 0S governos centrais a escutarem 0s governos locais que se
envolviam diretamente com os empecilhos a integracdo e a defenderem esse principio
que seria “a reparticdo de atribuigdes ou competéncias entre diversos ambitos” (STUART,
2004: 125).

No Cone Sul-Americano, seguindo o exemplo do principio da subsidiariedade
utilizado na criacdo das Eurocidades, por exemplo, foi criada a Rede Municipal de
Cidades do Mercado Comum do Sul (Rede de Mercocidades), cuja fundacdo se deu em
novembro de 1995, por prefeitos de onze cidades. Esses prefeitos “estariam convencidos
de que o MERCOSUL precisava de maneira imperiosa dessas cidades para consolidar
uma visao de auténtica cidadania partindo desde as sociedades locais” (Mercocidades,
2012). Assim, o principio da subsidiariedade chegou a América do Sul defendendo a
percepcdo dos governos centrais sobre a importancia das relagbes de proximidade e
especializacdes dos governos locais diante de alguns desafios ao bloco, bem como outros
vetores ao desenvolvimento regional.

Enquanto que o principio da subsidiariedade defende certa autonomia aos entes
subnacionais na esfera internacional — no limite das atribuicbes especializadas e na
medida em que ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados membros — o
efeito bumerangue, trabalhado por Martha Finnemore e Kathryn Sikkink (1998), possibilita
enxergar que as cidades do MERCOSUL experimentam um dialogo transnacional com
seus governos centrais em um movimento bumerangue (triangular e transnacional)
conquistando legitimidade em suas acdes dentro do proprio bloco de integracéo estatal. O
efeito bumerangue seria a leitura tedrica dada pelos construtivistas (FINNEMORE;
SIKKINK, 1998) aos atores transnacionais que iriam ao cenario internacional, de forma
transnacional aos governos centrais, para defender seus interesses locais junto a outros

atores e também aos seus proprios governos centrais.

° O principio da subsidiariedade seria a reparticdo de atribuicdes ou competéncias entre diversos ambitos
aos atores que melhor demonstrassem conhecimento de causa e competéncias para sanar desafios de
melhor maneira do que os demais (STUART, 2004: 125).
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Ao buscarem defender seus interesses, diante de seus Estados, por exemplo, as
cidades iriam as relagdes internacionais muitas das vezes através da construcdo de
organizacfes proprias que transferiiam as demandas locais aos Estados, fazendo um
movimento bumerangue: cidade se relaciona com seu Estado através de um ator terceiro
— organizagdo em rede — que possibilita essa mesma relagcdo fora do espaco
intranacional. Ao conceito de rede de cooperacdo descentralizada (Mercocidades, 2012)
entende-se aqui como a relacdo cooperativa horizontal normatizada em areas especificas
(por exemplo, as Unidades Tematicas das Mercocidades). Portanto, uma rede de
cooperacao descentralizada seria um coletivo de atores com a mesma natureza (cidades),
gue ndo sustentam posicdes hierarquicas entre si (relacfes verticais) e que promovem,
através da cooperacao especializada, o alcance de interesses comuns.

As redes seriam os principais exemplos da cooperacdo descentralizada em um
cenario internacional que buscam otimizar a atuagdo subnacional nas trocas e sobre as
guestdes internacionais pertinentes aos governos locais. Diversas séo as redes e suas
areas de atuacdo na Ameérica do Sul, como a Rede FAL (Rede Municipal do Forum de
Autoridades Locais pela Inclusdo Social, fundada em 2001) e a Rede Municipal do
Mercado Comum do Sul (Mercocidades). Em julho de 1995 alguns dos governos locais do
Cone Sul assinaram o Compromisso de Porto Alegre “através do qual as cidades
manifestaram a sua vontade de acrescentar seu protagonismo no processo de integracao
regional” (Mercocidades, 2012) e em novembro de 1995 foi assinada a Ata de Fundacéo
da Mercocidades pelos prefeitos que “estariam convencidos de que o MERCOSUL
precisava de maneira imperiosa dessas cidades para consolidar uma visdo de auténtica
cidadania partindo desde as sociedades locais” (Mercocidades, 2012).

Rio de Janeiro, Brasilia, Salvador, Curitiba, Florianépolis, Porto Alegre, Montevidéu,
Assuncdo, Cérdoba, Rosario e La Plata foram as onze cidades fundadoras das
Mercocidades. Dentro da Rede foi criada uma estrutura onde cada tematica reconhecida
como importante materializou-se em um espaco proprio, resultando em 14 unidades
tematicas, sendo uma delas a de Género e Municipio (UTGEM) de 1999. A Unidade
Tematica de Género e Municipio da Rede de Mercocidades (UTGEM) foi criada em
setembro de 1999, na cidade de Belo Horizonte, como resultado do Férum Mulher e
Desenvolvimento — fundado na Terceira Cupula da Rede de Mercocidades — em 1997 na

cidade de Cordoba. Dentre seus objetivos gerais pode-se destacar (Ata 13 de marco de
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2007): contribuir para o fortalecimento institucional da Rede de Mercocidades através dos
trabalhos da UTGEM; propiciar o didlogo entre as cidades participantes da UTGEM sobre
as politicas de género no MERCOSUL; e propiciar o intercambio de boas praticas em

politicas publicas de género.

AS ATIVIDADES DA UNIDADE TEMATICA DE GENERO E MUNICIPIO: 2000-2012

A partir de agora se expde os dados encontrados na andlise de conteldo da
documentacdo disponibilizada pela UTGEM, de 2000 até 2012, para que se possa
entender a construcdo e a orientacdo das atividades de género desses novos atores
internacionais. Apés analisar os 27 documentos disponibilizados pela UTGEM, de 2000
até 2012, pode-se identifica uma construcdo dentro do que esses atores subnacionais
compreendem como sendo a pratica de género, ou seja, quais politicas e
posicionamentos 0s representantes das cidades definram como sendo de suas
responsabilidades tematicas. Dentro das iniciativas e propostas de acédo pode-se agrupa-
las em pelo menos trés eixos tematicos principais: institucional; igualdade de género; e
seguranca e exploracéo sexual.

No eixo institucional estdo as iniciativas voltadas para o fortalecimento da propria
UTGEM, bem como da Rede de Mercocidades diante do MERCOSUL ou outro ator nao-
subnacional. Também estdo presentes as iniciativas de didlogo com outras unidades
tematicas da Rede e organizacbes, como a UNIFEM e a ONG-ELA (Equipo Latino-
americano de Justicia y Género). No eixo igualdade encontram-se iniciativas e projetos
gue visam ampliar a insercdo da mulher e minorias sexuais no mercado de trabalho, bem
como garantir direitos e deveres iguais entre homens e mulheres, diminuindo o
preconceito e aumentando o desenvolvimento econdmico-social das comunidades locais.
Ja no eixo seguranca e exploracdo sexual encontram-se iniciativas e propostas referentes
ao combate e a prevencdo ao trafico de mulheres e criancas, a exploracdo sexual e a

violéncia doméstica e de minorias sexuais.
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Esses dois ultimos eixos sdo importantes na abordagem tedérica feminista, visto que
materializam as a¢fes para a promogdo e o emponderamento’® da mulher na regido. A
seguir sdo expostos os dados documentais das iniciativas e propostas das cidades
registradas na UTGEM:

Figura 1: Tabela de iniciativas das cidades registradas na UTGEM

Iniciativas por Eixo na UTGEM | 2000 |2001-2002| 2003-2004 | 2005-2006| 2007-2008 | 2009-2010| 2011-2012| Total
Institucional 7 8 10 X 48
Igualdade de Género 6 9 15 X 46
Seguranga e Exploragdo Sexual 2 1 1 X 24 10 40
Total de iniciativas por ano 15 18 26 X 15 40 2 134

Fonte: elaboracao propria dos autores, 2012.

Nos anos de 2000 as iniciativas institucionais voltaram-se para o fortalecimento
dessa recém criada Unidade Tematica, investindo-se na criacdo do site e em propostas
de ampliar a participacdo da UTGEM nas Mercocidades e no MERCOSUL. Na igualdade
de género iniciou-se o0s seminarios do Plano de Igualdade, onde as experiéncias
municipais em facilitar a insercdo da mulher no mercado de trabalho teve maior destaque.
Ja na seguranca, o ano de 2000 presenciou a proposta de criagcdo da Rede de Servicos
de Emergéncia para a Atencéo de Vitimas de Violéncia Doméstica. Nesse primeiro ano de
documentos observou-se maior atividade no eixo institucional, visto a necessidade de se
fortalecer a UTGEM e organizar seus canais de comunicacdo e divulgacdo de suas
préticas.

Nos anos de 2001 e 2002 o eixo de igualdade de género teve maior niumero de

iniciativas, como as que abordaram a elaboracdo e apresentacdo do livro Planes de

% Empoderamento, ou empowerment em inglés, significa a possibilidade de acao coletiva de individuos nas
tomadas de decisdes. Presente na prépria defini¢éo oficial da UNIFEM (2012), o empoderamento possibilita
a aquisicdo da emancipacdo individual e da consciéncia coletiva necesséria para a superacdo da
dependéncia social e dominagao politica. “O empoderamento feminino traz uma nova concep¢ao de poder,
assumindo formas democraticas, construindo novos mecanismos de responsabilidades coletivas, de tomada
de decisdes e responsabilidades compartidas. O empoderamento feminino € também um desafio as
relacBes patriarcais, em relagdo ao poder dominante do homem e a manutencédo dos seus privilégios de
género, € uma mudanca na dominacdo tradicional dos homens sobre as mulheres, garantindo-lhes a
autonomia no que se refere ao controle dos seus corpos, da sua sexualidade, do seu direito de ir e vir”.
Informacédo retirada de http://www.significados.com. br/empoderamento/. Acessado em 25 de agosto de
2012.
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Igualdad de Género con Mirada de Ciudad, apoiado pela FESUR"™ (Fundacién Friedrich
Ebert en Uruguay), que consistia em uma sistematizacdo e estudos comparativos dos
planes de igualdade de oportunidades de distintas cidades de América Latina e Espanha
e coordenada por Montevideo. Na seguranca teve-se apenas a iniciativa de criacdo da
Casa da Mulher Clara Maria em Guarulhos, acompanhada pelas cidades-membros em
sua implementacdo. Ja no eixo institucional definiu-se trabalhar com o principio do
empoderamento das mulheres presente na UNIFEM e ratificar as seguintes linhas
estratégicas: fortalecimento da UTGEM nas Mercocidades; ampliagdo do numero de
cidades-membros das Mercocidades na UTGEM,; relacionamento com outras articulacdes
internacionais de género; realizar as Reunides Especializadas da Mulher (REM); continuar
com a constru¢cdo de um discurso democratico; e promover aliangcas com os mais diversos
atores ao tema, como ONG’s, associagdes, universidades e demais atores politicos.

Em 2003 e 2004 as iniciativas pela igualdade de género se mantiveram em
destaque, trazendo projetos e iniciativas de desenvolvimento social e combate a pobreza,
reforcando a autonomia da mulher. Algumas medidas foram tomadas: cada cidade da
UTGEM deveria apresentar suas experiéncias consideradas como praticas eficientes ao
combate da pobreza e do desenvolvimento das transformacdes nas relacdes de género
para que se produzisse uma publicacdo; todas as cidades se comprometeram em
produzir projetos locais para melhorar a qualidade de vida da mulher imigrante e também
da mulher rural; e a recuperacdo das estratégias dos Planos de Igualdade de
Oportunidades da regido como ferramenta exitosa para a transversalizacao de género nas
politicas municipais. No eixo institucional manteve-se o fortalecimento da UTGEM diante
da Rede e do Mercosul. J& no eixo de seguranca os dois anos foram marcados pela
iniciativa da UTGEM de se posicionar internacionalmente de forma critica e contraria ao
apedrejamento da nigeriana Amina Lawa.

Os anos de 2005 e 2006 ndo possuem documentacao disponivel. Ja durante os

anos de 2007 e 2008 o eixo institucional volta a ter o maior nidmero de iniciativas.

1 “|_a Fundacién Friedrich Ebert (FES) es una fundacién politica alemana que se dedica al asesoramiento y
la capacitacion politica y ofrece espacios de debate en todo el mundo. Su trabajo tiene como objetivo el
fortalecimiento de la democracia y la justicia social. La FES inicié sus actividades en Uruguay (FESUR)
inmediatamente después del final de la dictadura militar. Sus contrapartes en Uruguay incluyen partidos
politicos, el gobierno nacional y varios gobiernos departamentales, la central obrera PIT-CNT y varios
sindicatos afiliados a la misma, organizaciones de la sociedad civil asi como instituciones académicas y del
Mercosur”. Disponivel em http://www.fesur.org.uy/. Acessado em 26 de agosto de 2012.
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Destaca-se o discurso de Marcia de Cassia Gomes por Belo Horizonte (Ata da XVIII

Cupula da UTGEM, 17 e 18 de junho de 2008):
Somos paises muito diferentes, distantes uns dos outros. Participamos de uma
importante rede de cidades. Sabemos que muitas vezes ndo somos as que
definimos as politicas gerais. Isto requer um grande esforco para que possamos
ampliar a nossa intervengdo e intercambio, fortalecendo assim os vinculos e a
integracdo entre as cidades e as politicas dirigidas para as mulheres. Somos 25
integrantes, e uma das unidades tematicas de maior em participagdo. Porém,

nossas politicas ainda ndo séo plenamente reconhecidas e isto muitas vezes nos
fragiliza.

No préprio discurso percebe-se que as mulheres atuantes na UTGEM, quase todas
ligadas aos poderes executivos de suas cidades, ainda sentem dificuldades de
materializar em suas localidades as praticas de género necessarias para ampliar a
igualdade e combater os abusos e a exploracdo sexual. Essa percepcéo de fragilidade,
destacada por Marcia de Cassia Gomes em seu discurso, permite, mais uma vez,
fortalecer a importancia das teorias feministas em suas criticas a hierarquia de temas nas
agendas do poder de acordo com a identidade masculina patriarcal. Por mais que sejam
uma das Uts com maior nUmero de encontros e representantes reunidos anualmente, as
guestdes de género ainda sdo observadas pela UTGEM com baixo reconhecimento na
Rede e na regiéo.

Os objetivos definidos em 2008 para 2009 também contaram com o0 programa
Cidades Seguras que propunha: orcamento publico em perspectiva de género;
participacdo da mulher nos espacos de deciséo politica e do trabalho decente; realizacéao
do seminario Economia Solidaria na cidade de Moron; e a comemoracfes de 10 anos de
fundacdo da UTGEM (1999). O Instituto Nacional das Mulheres em Atlantida passou
informacfes sobre as atividades da REM (Reunido Especializada de Mulheres do
Mercosul) reforcando a necessidade de que se haja maior proximidade entre a UTGEM e
a REM nos préximos anos. Nos anos de 2009 as propostas foram realizadas e em 2010 o
namero de iniciativas no eixo de seguranca cresceu consideravelmente, ultrapassando 0s
outros dois.

Enquanto que as iniciativas institucionais se mantiveram estaveis, as de igualdade
de género foram diminuindo nos ultimos anos, atingindo seu apice nos anos de 2003 e
2004 com 15 iniciativas totais. Ja as iniciativas de seguranca e combate a exploracao

sexual tiveram um crescimento consideravel nos anos de 2009 e 2010, sobretudo apés
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aceitacao da proposta de tematizar as iniciativas nesse periodo com o tema Trafico de
Mulheres para a Exploracdo Sexual. Essa tematizacdo possibilitou a cooperagcdo com
outros atores internacionais mais atuantes no tema, como com a REM e a UNIFEM. Se
antes esse eixo atingia uma média de uma iniciativa a cada dois anos, em 2009 e 2010,
foram registradas 24 propostas e ac¢fes ligadas ao tema. Isso ocorreu, sobretudo, pela
realizacdo na cidade de Guarulhos de um grande debate sobre trafico sexual. O evento
surtiu frutos, como o compartilhamento de politicas publicas possiveis ao nivel local na
prevencao da aliciacdo de mulheres e jovens pelo trafico de pessoas e exploracao sexual
internacional.

Um importante ponto a respeito também foi levantado nessas reunides: a
necessidade de se entender exploracdo sexual para além do trafico de criancas e jovens,
mas também de mulheres que ndo encontram oportunidades de trabalho em suas
cidades. Ao longo de 2011 e 2012, como solugdes possiveis a violéncia de género foram
materializadas cooperacbes com as Unidades Tematicas de Desenvolvimento Econémico
e de Desenvolvimento Social da Rede, bem como a captacdo de recursos e apoio com a
UNIFEM e outros atores internacionais. Destaca-se ainda trés linhas de trabalho
elaboradas pela UTGEM em 2011 e 2012: Prevencdo ao Trafico de Mulheres®;
Pressuposto Sensivel ao Género®; e Cidades Seguras para Todas e Todos".

Os trés eixos acabam, quase sempre, por se complementarem e, ap0s os diversos
debates e seminarios no eixo de seguranca de género de 2009 até 2012, percebe-se que
a igualdade referente a insercéo e oportunidades de emprego a mulher esta diretamente
ligado ao trafico de mulheres. Dentre todas as iniciativas identificadas na andlise

documental encontram-se projetos de cooperacdo descentralizada, compartilhamento de

12 prosseguir com as atividades pendentes no tema trafico de mulheres, articular impressdo gréfica e
entrega dos materiais de divulgacdo da Campanha de prevencéo entre as cidades da UTGEM e da Rede.
Dar seguimento ao Plano de Ac¢éo elaborado pelas cidades integrantes da UTGEM, em dezembro de 2010.
Esta linha de trabalho prevé a vinculagdo estratégica com as Unidades tematicas de Juventude, Turismo e
Seguranca Cidada. Tenta-se, ainda, articular-se com a Comissdo Permanente de DH do MERCOSUL
gPIano de Trabalho 2011, UTGEM).

® Plano de Acdo na elaboracdo de diagnosticos realizados por cada cidade como governos locais.
Monitorar as diversas atividades que integram o Plano de Ac¢do de todas as cidades. Fortalecer com
capacitagbes o corpo interno da UTGEM acerca da tematica de Pressuposto Sensivel ao Género. As
atividades vém se realizando com o acompanhamento da ONG ELA e com fundos da UNIFEM (Plano de
Trabalho 2011, UTGEM).

!4 Propiciar a continuidade do projeto original de Cidades Seguras para todas e todos, obtendo os recursos
necessarios para estender a experiéncia a todas as cidades que integram a UTGM e que n&o foram
beneficiadas na primeira etapa (Plano de Trabalho 2011, UTGEM).
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experiéncias e semindrios informativos, elaboracdo de material educativo, cooperacao
financeira com outros atores internacionais e planos de ampliagdo da temética as demais
unidades da Rede. Proporcionalmente chega-se ao seguinte grafico de atuacéo nos trés

eixos tematicos:

Figura 2: Grafico proporcional da atuacéo por eixo tematico

Eixos de Atua¢ao da UTGEM 2000-2012

29,86% ® Institucional

Igualdade de Géneros

34,32% Seguranca e Exploragdo Sexual

Fonte: elaboracao propria dos autores, 2012.

Esse grafico (Figura 2) permite observar um equilibrio entre as iniciativas
institucionais juntamente com as de igualdade de género. Isso ocorreu pelo fato de que,
ao fortalecer a prépria UTGEM, atrela-se nessas iniciativas institucionais o
desenvolvimento mutuo do eixo de igualdade de géneros. Por exemplo, ao buscar maior
reconhecimento da unidade dentro da Rede pelas demais, bem como por outros atores
internacionais, os representantes de género estdo fortalecendo institucionalmente sua
unidade e aumentando a voz dessa tematica no cenario internacional, permitindo com que
o tema seja tratado com maior relevancia pelos demais atores e Uts. Observou-se, ainda,
gue a maior parte dos representantes politicos e das sociedades locais na UTGEM séao

mulheres, corroborando a ideia da sensibilidade por representacdo das teorias feministas:

Figura 3: Gréfico da participacdo feminina na UTGEM
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Presen¢a por Género na UTGEM 2000-2012

H Feminina
Masculina

. J

Fonte: elaboracao prépria dos autores, 2012.

Ao analisar o registro de participantes nos encontros — quando disponibilizados —
no mesmo periodo e na mesma documentacao dos demais graficos e tabelas, a presenca
das mulheres chegou a 94,8%. A propria UTGEM sempre foi coordenada por mulheres,
reforcando a ideia de que o tema é tdo mais sensivel a esse publico, como a insercao da
mulher nas tomadas de decisGes — ainda que trasnacionalmente — também garantiram um
crescimento nos debates, politicas e iniciativas de género na América do Sul. Com essas
informacdes desenha-se, de acordo com as teorias feministas, uma chance de alteracéo
moderada nos atuais debates de género que trazem consigo iniciativas concretas para
diminuir a violéncia e os espacos de diferenca entre homens e mulheres nas sociedades

sul-americanas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da discussdo proposta e com base nos dados apresentados é possivel
perceber os impactos que a Unidade Tematica de Género vem trazendo para os temas
relacionados ao género na regido. Assim, pode-se afirmar que as politicas publicas
direcionadas para as areas referentes ao debate sobre género estdo se fortalecendo
guantitativa e qualitativamente em todos os trés eixos de atuacdo: institucional, igualdade
de género e seguranca. Esse fortalecimento, coordenado com outros atores
internacionais, como a UNIFEM, dao maior forca para os governos locais e o0s
movimentos de género serem escutados no cenario internacional e alterarem, ainda que

moderadamente, positivamente o curso das praticas de género no Cone Sul.



n. especial | - out.2012

A presenca maior de mulheres na UTGEM, como foi mostrado no terceiro grafico
desse artigo, apresenta uma maior possibilidade de eficiéncia e uma oportunidade para a
diminuicdo das desigualdades entre homens e mulheres no Cone Sul-Americano através
da sensibilidade de representacdo. Quanto maior o niumero de mulheres nos espacos de
decisdes de poder, maior sdo as chances desses debates conseguirem se materializar
em praticas que resguardem os direitos fundamentais de igualdade e seguranca fisica,
moral e emocional. Como também citado, as préprias representantes da UTGEM
identificam que, ainda que seja uma das mais ativas Unidades Tematicas da Rede, ha
fragilidade em garantir a inser¢cdo do tema nas agendas de seus governos centrais e de
outros atores internacionais.

Por meio das diversas discussfes realizadas que posteriormente tornaram-se
politicas publicas € possivel afirmar o maior impacto das a¢des da UTGEM nas praticas
voltadas para o fortalecimento institucional da unidade, seguido pelas praticas de
igualdade de géneros e por fim o combate a violéncia, exploracao e o trafico de mulheres.
Ressalta-se que a partir de 2009 o eixo de seguranca cresceu significativamente,
trazendo debates sobre o trafico internacional ndo apenas de jovens e criancas, bem
como o préprio trafico intranacional, onde mulheres de determinadas regides sao
exploradas em outras regides de um mesmo pais.

Outro ponto fundamental e que deve ser ressaltado aqui € a oportunidade que o
movimento subnacional proporciona as questdes de género. Buscando maior insercao
internacional por via bumerangue, as cidades acabam se relacionando
transnacionalmente em organizacbes de redes de cooperacdo descentralizadas que
permitem com que temas mais distantes de questdes como soberania e seguranca ao
Estado sejam tratados de melhor forma seguindo o principio da subsidiariedade: a
proximidade do problema aqueles que estdo no poder das cidades acaba o0s
sensibilizando e contribuindo para a busca de solu¢cbes mesmo que seja no espaco
internacional.

Assim, pela percep¢ao construtivista, os proprios atores interessados € que estao
construindo os mecanismos de sua insercao internacional. No caso analisado, as cidades
construiram a Rede de Mercocidades que, por sua vez, permitiu, em 1999, a criacédo da
Unidade Tematica de Género e Municipio que deu abertura as questdes de género. O

trabalho e a participacdo atuantes na UTGEM a torna uma das principais porta-vozes da
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mulher sul-americana, definindo as préaticas de género na regido e, portanto, os conceitos
de entendimento pelo novo movimento subnacional do Cone Sul. Os documentos
analisados permitem identificar como e o que as cidades entendem por questbes de
género, ficando clara a maior relevancia nas questdes de igualdade social e combate a

exploracéo sexual nesses doze anos de suas atividades.
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