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Televisrdao publica no Bravil:

resquicios do passado e perspectivas para o futuro

Juliana Marques de Carvalho®”

RESUMO

O presente artigo, através do levantamento bibliografico e documental, tem como
objetivo recuperar o histérico de como se deu a constituicdo da televisdo publica
no Brasil a fim de compreender o quanto os processos do passado interferem na
consolidacdo da TV Brasil bem como na construcdo de um sistema publico de
comunicacdo no pais. No decorrer deste trabalho observou-se que o predominio
das televisbes comerciais prejudicou o desenvolvimento da televisdo publica no
Brasil. Neste sentido, sua consolidacao propiciaria um ambiente mais equilibrado e
democratico no setor televisivo brasileiro.
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ABSTRACT

This article, through bibliographic and documentary, aims to recover the history of
how it came to setting up public television in Brazil in order to understand how
much the past processes interfere with the consolidation of TV Brasil as well as in
the construction of a public communication system in the country. In this work it
was observed that the dominance of commercial television hindered the
development of public television in Brazil. In this sense, their consolidation would
provide a more balanced and democratic in Brazilian television industry.

Keywords: Public Television; TV Brazil; Public Service Broadcastin

INTRODUCAO

A televisdo publica brasileira foi construida e pensada em um cenario,

desde o inicio, marcado pelo predominio das emissoras comerciais, este fato pode
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ser destacado como um dos que prejudicaram o desenvolvimento das emissoras
de carater publico.

Segundo Leal Filho (2007) a auséncia de uma televisao publica forte no
Brasil impediu a formag&do de um publico mais critico em relacéo a TV comercial,
além de impossibilitar a criagdo de uma massa critica capaz de exigir da televiséo,
no minimo, o respeito aos preceitos constitucionais que determinam a prestacdo
dos servigos de informacéo, cultura e entretenimento.

Segundo Matos (2006) no Brasil a implantacéo da radiodifusdo nos anos
20 consagrou a expressado “Comunicagado Publica”, termo este que era utilizado
em contraste a comunicacéo do setor privado. A Constituicdo Federal de 1988 no
seu artigo 223 determinou que deveria ocorrer a complementaridade entre o0s
sistemas publico, privado e estatal. De acordo com a autora Comunicacao Publica
€ a comunicacao realizada por meio da radio difusdo publica, nos moldes de
sistema publico apresentado por Thomaz Jr (apud DUARTE, 2006, p.26), o qual
explica que sistema publico sdo os espacos e organizacdes geridos de forma
coletiva e transparente conforme os principios democraticos de participacdo e
controle social.

A comunicacao publica esta vinculada ao interesse coletivo, assumindo
desse modo, um espirito publico, no qual ndo estejam vinculados os interesses
privados ou corporativos. Os debates que envolvem este conceito sao
direcionados para o atendimento dos interesses da sociedade como um todo, de
uma forma consciente, responsavel e estratégica (DUARTE, 2009). Na
comunicacdo publica o cidaddo assume papel principal, jA que 0o mesmo é
permanentemente estimulado a participar.

A criacdo pelo governo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), em
2007, pretendendo instituir, pela primeira vez no pais, um sistema publico de TV
independente da tutela governamental e um modelo de gestdo mais democratico
(SILVA; GOBBI, 2010); deu-se como marco diferenciando de tudo aquilo que

havia sido proposto anteriormente em relacéo a televisao publica.
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A lei n° 11.652/2008 instituiu os principios dos servicos de radiodifusdo
publica e os seus objetivos, entre os quais, art 3° inciso | “oferecer mecanismos
para debate publico acerca de temas de relevancia nacional e internacional’;
inciso Il “desenvolver a consciéncia critica do cidadao, mediante programacgao
educativa, artistica, cultural, informativa, cientifica e promotora de cidadania; inciso
Il “fomentar a construcdo da cidadania, a consolidacdo da democracia e a
participacdo na sociedade, garantindo o direito a informacao, a livre expressao do
pensamento, a criagdo e a comunicagao”; além de permitir ao Poder Executivo
constituir a EBC (BRASIL, 2008).

A Empresa Brasil de Comunicacéo é responsavel pela administracéo da
TV Brasil, que iniciou suas transmissdes no dia 2 de dezembro de 2007. Desse
modo, no pais somente com a criacdo da EBC, que o sistema publico de
comunicacdo despontou gerando diversos debates sobre a funcdo a ser
desempenhada por esta nova rede.

O desenvolvimento deste trabalho se deu através de levantamento
bibliografico e documental. O levantamento bibliogréafico foi realizado com o intuito
de observar os elementos, dentre eles histérico, da formacao da televisdo publica
no Brasil, a partir de material e livros trabalhados por outros autores. A pesquisa
documental foi empregada em complemento a pesquisa bibliografica. Foram
utilizados documentos de fontes primarias, tais como leis, decretos, portarias e
noticias, e de secundarias relatorios de pesquisa, pareceres técnicos entre outros.

Levando em conta estes aspectos este artigo tem como objetivo recuperar
o histérico da constituicdo da televisdo publica no Brasil a fim de entender o
guanto os processos do passado interferem na consolidacdo da TV Brasil bem
como na construcdo de um sistema publico de comunicacao no pais.

Para tanto, o artigo sera dividido em trés partes: primeiro sera abordado
como se deu a criacdo da televisdo publica brasileira, representada pelas
emissoras educativas, tomando o contexto e as dificuldades enfrentadas por elas.
Em seguida se dara a discusséo sobre a criacdo da TV Brasil e as perspectivas de

seu futuro. E finalmente, na terceira e Ultima parte se abordara até que ponto a
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criagdo da TV Brasil possibilitou a consolidacdo de um sistema publico de

comunicacao brasileiro.

HISTORICO DA TELEVISAO PUBLICA NO BRASIL: AS EMISSORAS
EDUCATIVAS.

A construcdo da radiodifusdo no Brasil, desde o seu inicio foi marcado
pelos interesses do mercado. O radio foi assumindo aos poucos o0 seu carater
comercial, através do aumento paulatino do espaco em sua programacao para a
veiculacdo de propaganda. Segundo Ortiz (2006) o governo da época tinha que
compor com as forgas existentes, neste caso o capital privado com interesses
concretos no setor de radiodifusdo. Consequéncia disso era que o funcionamento
da Radio Nacional, sob o comando do Governo Vargas, se dava nos moldes de
uma empresa privada.

O pioneiro do radio e televisdo brasileiros foi o antropdlogo Edgard
Roquette Pinto, sua ideia era construir emissoras de radio e televisdo
fundamentadas em um projeto cultural, ndo vinculada aos aspectos comerciais.
Assim, em 1923 é criada a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, primeira emissora
nacional de radio, fundada exclusivamente para fins cientificos, técnicos, artisticos
e de pura educacéo popular.(MILANES, 2007, p.18-19) As intencBes de Roquette
Pinto ao criar a Radio Sociedade séo explicitadas no seguinte trecho de artigo da

edicdo especial de um ano da Revista Radio em 1923:

A Radio Sociedade do Rio de Janeiro, a Sociedade Radio Educadora
Paulista, o Radio Club do Recife, a Radio Sociedade da Bahia, o Radio
Club de S. Paulo, o Radio Club de Curityba, o Radio Club do Ceara, a
Radio Sociedade Rio Grandense, o Radio Club do Brasil, que acaba de
fundar ao nosso lado, e todos os outros centros de cultura que se
formarem no paiz; dispostos a se entregarem & nossa obra, elevada e
pura, sabendo resistir de todo ponto as tentagcbes do mercantilismo
grosseiro, todos 0s que se gruparem para propagar no Brasil a
radiotelephonia como processo de informacdo popular, para diffundir a
sciencia, a literatura, a musica, todos os que se gruparem para impedir
gue a radiotelephonia seja empregada no Brasil como uma nova arma
para explorar o povo, hdo de contar sempre com 0 nosso apoio decidido,
energico e franco. (ROQUETTE PINTO, 1923, p. 8)
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A partir do surgimento do radio duas questbes passaram a preocupar
Roquette Pinto, o conteldo a ser transmitido, pois ele acreditava que o radio
rapidamente iria alcancar o grande publico, e também seu financiamento. De um
lado estavam os defensores de um financiamento através de taxa paga pelo
préprio publico, de outro os que acreditavam que a publicidade era a melhor forma
de prover o financiamento, ja que a maioria da populacdo era pobre e nao teria
condicdes de arcar com gasto, inviabilizando a existéncia do radio.

S6 que as emissoras comerciais sustentadas pela publicidade, como se
viu tanto no radio como na televisdo, que seguiu o mesmo modelo,
estavam bem menos interessadas em difundir a cultura e ajudar o povo a
combater a pobreza (se é que havia algum interesse) do que em fazer
programas de grande audiéncia que permitissem vender bem o0s
comerciais. (MAURICIO, 2008, p.3)

No ano de 1932 Getulio Vargas permitiu a veiculacdo de publicidade no
radio, contudo nédo foi estabelecida uma legislacdo sobre o conteudo que
garantisse o0 uso do radio em beneficio do povo. (MAURICIO, 2008) Diante deste
cenario, Roquette Pinto doa a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, fundada por
ele, ao Ministério da Educacdo em 1936.

A televisdo no Brasil surgiu baseada modelo comercial vigente para o
radio, na década de 1950 com a TV Tupi. O inicio das transmissdes demonstrava
gue ela seria dedicada ao entretenimento, estando restrita somente nos centros
mais desenvolvidos (Rio de Janeiro e Sado Paulo). Segundo Jambeiro (2001) sua
forma de crescimento se deu de acordo com a expansao capitalista no pais, cuja
principal caracteristica era a concentracédo de capital na regido centro-sul.

No final de década de 50 o Brasil contava com 6 emissoras de televiséo,
no entanto, a necessidade de importacdo dos aparelhos e o seu alto custo, eram
obstaculos para que o mercado se expandisse, somente as classes mais
abastadas tinham as condi¢cdes de adquirir o receptor de TV. A producdo dos

aparelhos no Brasil, diminuiu o custo, ampliando a penetracdo da televisao, cada
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vez mais sua popularizacdo e influéncia atrairam investimentos publicitarios os
guais financiaram a estruturagéo do setor.

O aumento do numero de emissoras gerou a necessidade de
regulamentar o uso do espectro eletromagnético, assim em 1962 foi aprovado pelo
Congresso Nacional o Caodigo Brasileiro de Telecomunicagbes (CBT),
regulamentado pelo Decreto 52.026, ele serviu de parametro para a elaboracéo
dos servicos de radiodifusdo. Na perspectiva de Simbes e Mattos (2006) o CBT
nao teve como finalidade ser um marco na regulagcdo econémica, sendo fonte de
controle politico, portanto, ndo foi capaz de evitar o crescimento desproporcional
entre as emissoras de televiséo.

Para Lopes (2000)

As obrigacbes contidas no CBT (..) ndo refletem uma profunda
preocupacdo com a utilizacdo dos meios de comunicacdo de forma
democrética, apta a garantir o livre fluxo de informacdes e opinides,
ampla diversidade cultural e direito de protecdo da sociedade contra

eventuais abusos cometidos pelas emissoras, tanto do ponto de vista
ético-moral como do politico social. (p.179)

A expansdo das transmissdes televisivas evidenciou que um dos seus
principais objetivos era ampliar o setor publicitario, através do comércio de
produtos e servicos por meio do entretenimento. Nao havia uma concepcao
cientifica e nacional, a finalidade era formar consumidores e ndo cidadaos.
Segundo Hossoé (2012) esta caracteristica, foi determinante para sustentar a
inciativa privada de maneira tdo profunda e por um longo periodo que perdura até
os dias de hoje no pais.

A discusséao sobre a necessidade de uma televisdo publica no Brasil se da
na década de 1960, com o governo militar. Assim, a sua criacdo nao ocorreu com
a intencdo de sanar a demanda por informacéo, entretenimento e cultura — como
aconteceu em outros paises — um dos principais motivos para o seu surgimento foi
a demanda por educacao, num pais em que a industrializacdo estava acelerada e
a necessidade por mao de obra qualificada era cada vez maior. (VALENTE, 2009)

A criacdo da primeira emissora publica no Brasil se deu em 1968 a partir

da parceria da Universidade Federal do Pernambuco com o governo do Estado,

136



v. 1. n. 2. ago. 2013 - ARTIGOS

constituindo a TV Universitaria do Pernambuco. A iniciativa foi possivel com a
edicdo do Decreto-Lei 236, de 1967, que promoveu a criacdo da Fundacéo Centro
Brasileira de TV Educativa (FCBTVE), por meio de Lei n° 5.198/67, desse modo
era institucionalizada a politica que viabilizaria a expansao das TVs educativas no
Brasil®®.

As emissoras educativas ndo tinham uma programacéo uniforme e os
altos custos na producdo dos telecursos foram obstaculos para o estabelecimento
de uma rede, assim como nas emissoras comerciais. O reflexo desta situacéo era
gue a maioria das emissoras prosperava somente enquanto instrumento politico
de grupos locais no poder. O modelo de emissora publica implantado no Brasil se

distanciava conceitualmente do modelo europeu e americano.

O modelo europeu é o defensor de uma televisdo de Estado, que impede
ou subordina a televisdo privada as regras estabelecidas. Este modelo
surgiu em confronto com o modelo autoritdrio de origem nacional-
socialista ou comunista, porque operou em sistemas democraticos, com
eleicBes livres e alternancia no poder, e estava baseado num estatuto
juridico ou numa préatica consuetudinaria que deu a entidade televisiva
autonomia, com relagdo aos governos no poder.” (...) Nos Estados
Unidos, (...) a PBS foi o resultado de incentivos publicos e iniciativas
privadas, dirigidos a desenvolver uma oferta diferenciada dos programas
nao oferecidos pelos canais privados.” (CIFUENTES, 2002, p.124-5)

No ano de 1972 foi criado, pelo ministério da Educacdo e Cultura, o
Programa Nacional de Teleducacdo (PRONTEL), a intencdo era ordenar as
atividades de teleducacédo no pais. Em 1978 realizou-se o primeiro encontro de
Assessores e Dirigentes de televisdo Educativa, por iniciativa do FCBTVE e do
Prontel. A sua principal finalidade era propor a criacdo de um sistema nacional
gue atendesse as caréncias educativas e operacionalizacdo de uma rede de
transmissao de ensino por meio da atuacao integrada das emissoras educativas.
No entanto, a tentativa foi frustrada, limitando sua transmissao aos jogos da copa

na Argentina, até entdo com exibicdo permitida somente a TV Cultura.

58 A partir desta década, mais de nove emissoras educativas surgiram no pais, entre elas TVE
Amazonas, TVE Ceara, TVE do Espirito Santo, TVE do Maranh&o, TVE do Rio de Janeiro,
TVU do Rio Grande do Norte, TVE do Rio Grande do Sul e TV Cultura de S&o Paulo.
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Em 1979 o PRONTEL foi extinto, no seu lugar foi criada a Secretaria de
Aplicagbes Tecnoldgicas (SEAT), a qual convocou uma reunido com todas as
emissoras educativas, resultando na criagdo do Sistema Nacional de Televiséo
Educativa (SINTED), que embora criado em 1979, s6 foi reconhecido legalmente
no ano de 1982 pela portaria MEC n°162.

Em 1983 o SINTED passa por uma modificagdo, incorporando emissoras
de radios educativas constituiu o Sistema Nacional de Radiodifusdo (SINRED),
desta vez regulamentado pela Portaria MEC n°344. A mudanga nao se restringiu
somente ao SINTED, em 1982 a FCBTVE passou a ser denominada FUNTEVE,
sua finalidade era a coordenacdo politico-administrativa da SINRED por ser a
Unica a possuir 0 acesso ao satélite de transmissdo. “A FUNTEVE tinha o objetivo
de veicular as producdes de melhor qualidade de todas as emissoras educativas,
de modo a oferecer uma programacao carregada de pluralidade, sempre de
carater essencialmente educativo.” (LUZ, 2010, p. 30)

A adesdo cada vez maior de emissoras ao SINRED gerou o crescimento
da rede, contudo os altos custos para a instalacdo de retransmissoras foi um
empecilho para uma expansdo maior do setor. Assim, em 1988 o Decreto 96.291,
seguido pela portaria n° 93 do MEC, em 1989, foram o0s responsaveis por
regularizar os parametros para que as retransmissoras pudessem inserir
programas de interesse local e comunitario, sem ultrapassar, no entanto, 15% do
total da programacédo da geradora que estivesse vinculada. O efeito dessa decisao
foi 0 aumento no numero de retransmissoras, denominadas de mistas ou TVs
Comunitarias.

Nao obstante a idéia original tivesse aspectos muito positivos, a
implantacdo dessas retransmissoras ndo apresentou o0s resultados
esperados. A auséncia de uma legislacdo balizadora fez com que as
primeiras autorizacdes para o funcionamento deste tipo de
retransmissora fossem dadas principalmente a politicos e a grandes
empresarios cujas inten¢des nada tinham a ver com os reais objetivos da

legislacdo referente & programacéo de carater comunitario. (FRADKIN,
2006)

A década de 1990 marca um novo periodo na histéria da televisao

educativa brasileira. A FUNTEVE foi transformada na Fundacdo Roquette Pinto
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(FRP) pela Lei 8.029, responsavel pela gestdo da TVE do Rio de Janeiro, TVE do
Maranhdo e da Radio Mec tanto do Rio de Janeiro como de Brasilia. Apesar da
criacdo da FRP ter melhorado a integracdo entre as emissoras, e ter imprimido
uma gestdo mais centralizada, nao conseguiu eliminar os problemas
administrativos e financeiros da fundagao que acumulou uma alta cifra de dividas,
0 que levou governo a extinguir FRP.

Em 1998 foi criada a Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette
Pinto (ACERP), desta forma, era constituida uma organizacdo social sem fins
lucrativos, mantenedora da TVE. O fim da SINRED, em 1997, também deve ser
ressaltado. Este fato levou a TV Cultura a liderar um movimento com intuito de
criar a Associagdo Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e Culturais
(ABEPEC)*, um ano depois de sua criagdo a TVE do Rio de Janeiro adere a esta
entidade.

As dificuldades enfrentadas pelo setor, levaram as emissoras educativas
associadas a ABEPEC se unirem para criar a Rede Publica de Televisao (RPTV),
com o proposito de estabelecer uma programacao Unica obrigatoria para todas as
associadas. Isto possibilitou as emissoras adotarem uma grade de programacao
mais diversificada, com conteudo jornalistico, cultural, infantil e entretenimento.
Portanto, “a valorizacdo do entretenimento, dos valores culturais e da informagao
jornalistica sdo os novos ingredientes para sofisticar a velha forma de educacéo
pela televisdo.” (LUZ, 2010, p.34)

A retomada do contexto em que foi pensada a televisdo publica brasileira
demonstra que, a principio, sua criacao foi com o intuito de atender a demanda
por educacdo na sociedade brasileira, que naguele momento estava com o
crescimento econdémico acelerado e carente de mao-de-obra qualificada. Contudo,
a condicao de televisdo publica era praticamente insustentavel com a lei 4.117/62,

gue deu a ela a competéncia de transmitir palestras e conferéncias sem receber

59 “A ABEPEC é a mais tradicional associagdo do campo publico de televisdo e retne 19
emissoras abertas, com finalidade educativa, publica e cultural, dentre elas emissoras
reconhecidas pela sociedade, premiadas no pais e no exterior, e que produzem uma
programacao de qualidade, como a TV Cultura de Sdo Paulo, a TVE do Rio de Janeiro e a
Rede Minas (MG)” (AGUIAR, 2012, p.137)
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nada que garantisse sua sobrevivéncia (LUZ, 2010). Assim, além do
financiamento, um dos maiores obstaculos enfrentados pela televisdo publica
brasileira era a independéncia e o conteudo. Segundo Bucci (2010) “seja no plano
politico (relagdes com o governo e o Estado) seja no plano econémico (relacdes
com o mercado), a independéncia é indispensavel para a realizacdo de qualquer
projeto de radiodifusao publica.” (p.6)

O século XXI marca um novo momento para a televisdo publica no Brasil,
a maior interagdo entre as emissoras leva ao amadurecimento da concepcao de
TV publica, fomentando o debate nas diversas associacfes de emissoras nao-
comerciais. A implantagdo da televisdo digital também se constituiu como um
cenario propicio para novas perspectivas para a televisédo publica no Brasil.

Assim, organizagbes da sociedade civil e alguns setores do governo
reuniram-se para discutir a necessidade de se formar uma televisdo publica no
pais, permitindo a populacdo acesso a programas de qualidade, com destaque
para a identidade nacional e o patriménio cultural, além de promover a cidadania e
a valorizac&o do publico como cidadaos e ndo como consumidores.

Entre as ac6es mais importantes na promocao da discussao sobre a TV
publica esta a realizacdo do | Forum Nacional de Televisdo Publica, realizado em
maio de 2007, iniciativa do Ministério da Cultura, por meio da Secretaria de
Audiovisual, com o apoio da Presidéncia da Republica. Um dos seus objetivos era
compreender os desafios da televisdo publica brasileira no cenario da revolucao
digital (GIL, 2006), buscou-se, através de diversas discussdes das quais

participaram diferentes entidades da sociedade civil®

, debater os rumos da
televisdo num momento em que a transi¢ao para o sistema digital era delineada.

O resultado do | Forum Nacional de Televisdo Publica foi a Carta de
Brasilia, na qual os participantes afirmavam que a “TV publica promove a

formacgao critica do individuo para o exercicio da cidadania e da democracia”’ e

60 Que incluiam os representantes das emissoras publicas, educativas, culturais, universitarias,
organizagfes da sociedade civil (entre elas o Intervozes-Coletivo Brasileiro de Comunicacao
Social e o Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo - FNDC), militantes de
movimentos sociais, comunicadores, académicos, produtores culturais, entre outros.
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também que “deve ser instrumento de universalizacédo dos direitos a informacgao, a
comunicacgdo, a educacao e a cultura, bem como dos outros direitos humanos e
sociais”™ (CARTA DE BRASILIA, MANIFESTO PELA TV PUBLICA
INDEPENDENTE E DEMOCRATICA, 2007, s. p.)

Além disso, propuseram que a TV publica, em face ao processo de
migracao digital deveria “garantir a construcdo de uma infra estrutura técnica,
publica e Unica, que viabilize a integracdo das plataformas de servicos digitais por
meio de um operador de rede”’; bem como que a “TV publica deve ser promotora
do processo de convergéncia digital, ampliando sua area de atuacdo com as
novas tecnologias de informacdo e comunicagao e promovendo a inclusao digital.”
(CARTA DE BRASILIA, MANIFESTO PELA TV PUBLICA INDEPENDENTE E
DEMOCRATICA, 2007, s. p.) Desse modo, observa o inicio dos contornos para o

fortalecimento de uma rede publica de televiséo.

A CRIACAO DA TV BRASIL E AS NOVAS PERSPECTIVAS PARA TELEVISAO
PUBLICA NO PAIS

A criacdo da TV Brasil foi permeada por varias discussées® entre os
membros do governo, do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e de alguns
setores da sociedade civil que defendiam transparéncia tanto nas intencdes do
governo em criar uma rede publica de televisdo quanto na formatacdo de sua
gestdo. Segundo Valente (2009) a criacdo da EBC e do seu servico televisivo, a
TV Brasil, representou uma tentativa de superacdo do passado de atrelamento
dos canais publicos aos governos e autoridades, para apontar na direcdo de
construcdo de iniciativas de fato publicas.

O projeto da TV Brasil foi apresentado na Medida Proviséria 398 publicada

em outubro de 2007. A TV Brasil entra no ar em dezembro de 2007, juntamente

61 CARTA DE BRASILIA. Manifesto pela TV Publica independente e democrativa. | Férum
Nacional de TV’s publicas. 2007. Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/site/wp-
content/uploads/2008/11/cartadebrasilia.pdf Acesso em: 01/06/2012

62 Nao serdo tomados neste artigo todos 0s processos que antecederam a criacdo da TV Brasil
pelo espaco limitado do texto.
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com a inauguracdo do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital, assinando no
mesmo més um acordo de formacdo de rede com vinte emissoras publicas,
educativas, universitarias, de todo os pais.

O acordo permitia a existéncia de um sistema de colaboragdo tanto na
transmissdo como na producdo de conteudos, possibilitando a TV Brasil se
estender por outros estados. Segundo Araujo (2008) “a formagédo de rede é um
ponto vital na estrutura da TV publica nacional.” (p.11) A intencdo era instituira TV
Brasil como a ponta de uma nova Rede Publica de Televisdo; assim, esta
modalidade de comunicacdo é tirada da posicdo marginal de antes,
estabelecendo-se como referéncia de uma programacédo de qualidade voltada
para a diversidade cultural e também na promocdo de debates de temas
nacionais. (INTERVOZES, 2007)

A criagdo de uma TV publica no Brasil € uma antiga aspiracdo da
sociedade brasileira, na qual ha o dominio de redes comerciais que exercem forte
influéncia por todo o pais, no entanto, a criacdo da TV Brasil se deu de forma
conturbada, com um projeto marcado por distor¢cdes tanto nos pressupostos de
sua origem como no meio escolhido para sua implantacdo, a pressa na conducao
deste processo, retirou os cidadaos das discussdes, sendo deixados de lado nas
decisbes do governo. (MELEIRO; MENDONCA, 2009) Assim, a sociedade
recebeu uma televisdo publica sem realmente saber de fato o seu real significado,
consequéncia deste processo, € que muitos brasileiros desconhecem sua
existéncia no Brasil, um dos motivos de sua baixa audiéncia.

Segundo Brittos e Bolafios (2008) a TV Brasil embora represente um
avanco democratico na organizacdo de midia do pais, por si s6 ndo elimina a
necessidade de mudancas estruturais profundas que visem a democratizacdo do
sistema brasileiro de televisdo em todo o0 seu conjunto. Desse modo, a TV Brasil
ainda nao se constituiu como a rede de televisdo publica almejada por muitos, no
entanto, sua existéncia gerou o debate sobre o papel dos meios de comunicacao

no Brasil.
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TV BRASIL: INSTITUICAO DE UM SISTEMA PUBLICO DE TELEVISAO
BRASILEIRO?

A reestruturacdo da televisdo publica culminou com a criagdo ndo sé da
TV Brasil mas também da Empresa Brasil de Comunicacgéo (EBC), com o objetivo
de veicular uma programacdo comprometida com o0s principios democraticos e
gue mostrasse a realidade social e cultural do pais (OTONDO, 2008)

Diante do exposto, pode-se dizer que a constituicdo de um sistema publico
de comunicacdo no Brasil se deu a partir da criacdo da EBC, antes existiam
experiéncias isoladas, ou seja, TV Cultura, TVs Educativas, entre outras.
(MOYSES; VALENTE; SILVA, 2009). Apesar de tudo, este sistema ainda néo esta
consolidado, visto que, ainda ha o predominio, tanto na audiéncia quanto na
influéncia, das televisbes comerciais, dificultando a TV publica garantir seu
espaco, e consequentemente o fortalecimento do sistema como um todo. Além
disso, Moyses, Valente e Silva (2009), evidenciaram cinco dimensdes
problematicas desta nova fase da comunicacdo publica brasileira que sao vitais a
consolidacdo de um sistema publico de comunicacdo no pais: legitimacéo; gestao,
autonomia e participacao; distribuicdo; programacéao e financiamento.

Para que haja uma consolidacdo do sistema publico, este deve, a
principio, ter legitimacédo perante a sociedade civil como um todo. Logo, para ser
de fato uma alternativa aos meios de comunicacdo comerciais 0 mesmo deve ser
amplamente conhecido pela populacdo, bem como ter sua extensdo para todo o
pais.

O fortalecimento da gestdo, autonomia e participacdo se dara a partir da
independéncia em relacdo ao mercado e aos governos, privilegiando a
participacdo da sociedade na gestdo do sistema e dos principais operadores.
(MOYSES, VALENTE, SILVA 2009)

A distribuicdo também é um fator importante, pois se trata da capacidade
de ofertar conteudo para a populagdo, “tal desafio passa pela capacidade

tecnologica, mas, sobretudo, por uma politica de circulagdo da programacédo que
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pode optar por um modelo de rede, pela retransmissdo de conteltdos ou pela
combinagdo de ambos.” (MOYSES; VALENTE; SILVA, 2009, p.314). Assim, a
necessidade de investimentos tecnoldgicos para a ampliacdo das transmissoes é
permanente.

A programacao também € um elemento relevante, uma vez que o sistema
brasileiro contou com diversas iniciativas de contetdos, entretanto, ainda ndo ha
uma politica publica responsavel por fomentar tais iniciativas de um modo
abrangente.

Outro ponto a ser levado em conta € o financiamento, chave para qualquer
sistema publico de comunicagao. Conforme Moyses, Valente e Silva (2009), “ele
condiciona a independéncia, a amplitude, da distribuicdo e as condi¢cdes de
producéo e veiculagdo de programacgdo.” (p.318) O caso brasileiro necessita de
uma remodelacdo, visto que o sistema pode estar sujeito as mudancas nos
poderes da Republica e vulneravel as forcas contrarias ao desenvolvimento deste
projeto, assim como o impedimento do seu crescimento, mantendo-o a margem
das comunicacdes do pais.

Observa-se que o0 sistema publico de comunicacdo brasileiro esta se
delineando, embora sua consolidacdo seja uma dificil tarefa, principalmente em
um pais marcado pelo predominio das emissoras comerciais, que exercem fortes
pressdes no governo e pela concentracdo dos meios de comunicacgéo, a TV Brasil
e a EBC vem, neste cenario, além de contribuir para a democratizacdo dos meios
de comunicacdo, coloca em pauta a importancia de existéncia de alternativas que
estimulem os telespectadores ndo s6 enquanto consumidores mas também como

cidadaos.
CONSIDERACOES FINAIS

A discusséo sobre a implantacéo da televisdo publica no Brasil se inicia no

Regime Militar. O entendimento do histérico da televisdo de carater publico no
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pais permite a compreensdo de como alguns processos interferiram na sua
consolidagao e como isto acaba se refletindo atualmente.

Segundo Valente (2009) a construcdo da televisdo publica no Brasil pode
ser pensada em trés fases: a primeira é o seu nhascimento em 1967 com a criacdo
da Fundacéo Centro Brasileiro de TV Educativa (FCBTV) e também pelo inicio das
atividades das emissoras educativas, entre elas o surgimento da TV Universitaria
de Pernambuco (TVU-UFPE).

Na década de 1980 se d4 a segunda fase da evolugdo da televisdo
publica, na qual essas redes buscavam um novo papel na concorréncia televisiva,
deixando de lado o projeto de teleducacédo, adotando uma programacao mais
generalista, ndo mais centrada em programas educativos.

Este periodo também foi marcado pela busca de financiamentos, ja que as
televisbes publicas se deparavam com um ambiente competitivo marcado pelo
predominio das emissoras comerciais. Portanto, ao privilegiar uma programacao
de qualidade necessitavam também de um maior repasse de verbas. Apesar de
algumas propostas serem apresentadas, para que houvesse aumento na
transferéncia de verbas para as emissoras publicas, nenhuma delas foi
concretizada.

A terceira fase foi caracterizada pela crise das emissoras publicas no pais,
a tendéncia no final da década de 80, inicio de 90, era o ideério neoliberal, no qual
era reservado um novo papel aos empreendimentos estatais. Com repasses cada
vez menores por parte do Estado as TVs publicas foram obrigadas a buscar por
financiamento, o que prejudicou na configuracdo de um modelo.

A discussdo sobre a implantacdo de uma televisdo publica no pais foi
retomada com mais forca a partir da implantacdo do Sistema Brasileiro de
Televisao Digital, a oportunidade de se repensar a televisdo como um todo, levou
as discussdes sobre a televisdo que se almejava. A realizacdo do | Férum
Nacional de TVs Publicas, em 2007, evidencia claramente esta tendéncia.

Apds um periodo de discussbes dos diversos setores do governo e da

sociedade civil, ocorre a criagdo em 2007 da TV Brasil, com o intuito de privilegiar
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uma programacgédo de qualidade voltada para a identidade nacional e valorizagao
do patrimonio cultural. Contudo, esta despertou a desconfianca de alguns setores
da sociedade civil, visto que o governo néo dirigiu as discussdes como se deveria,
excluindo os cidadaos deste processo.

A consolidacdo da TV Brasil proporcionara o fortalecimento do sistema
publico de comunicagdo como um todo, garantindo a televisao publica ndo s6 um
espaco, que atualmente é dominado pelas grandes emissoras privadas de
radiodifusdo, mas também a possibilidade de estruturacdo de uma programacao
mais voltada para a qualidade e para o desenvolvimento de uma sociedade com o

intuito de que a mesma participe dos processos comunicacionais.
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