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RESUMO

No plano politico-normativo internacional o discurso acerca de uma ordem mundial
guanto a pretenséo liberal de consensos universais deve ser questionado. A
hegemonia no plano mundial pode resultar na incongruéncia da validade de
direitos ditos universais. Assim, o objetivo € analisar, a partir do modelo teorico de
Jirgen Habermas e Chantal Mouffe, as proposituras do BRICs no sentido de
guestionar se esta unidade pode ser considerada uma forga contra hegemaonica ou
uma composicdo da hegemonia liberal, que postula por consensos morais
universais.
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INTRODUCAO

A ideia de que a promessa politica do liberalismo se encontra em um
estagio de estabilizacdo na ordem mundial, sendo este o sentido mais comum
empregado por tedricos no ambito das sociedades ocidentais, certamente deve
ser questionado. Da teoria a pratica politica observa-se que os discursos
relacionados a possibilidade de harmonizacdo cultivada pela pretensdo de
consensos racionais universais, em verdade, mascara a imposicao de concepcdes

morais que se pretendem extensiva a toda humanidade, sem antes levar em conta
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as particularidades valorativas de cada sociedade. Trata-se de um quadro que
representa uma conjuntura atual em que as relagfes internacionais ao invés de
caminharem para uma democracia pluralista sofrem a constante ameaca de
obstrucao por novas hegemonias.

A ordem mundial democratica, aspirada em termos de um ideal de
Democracia Cosmopolita, encampa a seara de discussdes quanto a construcao de
uma hegemonia que transcende as diferentes concepgdes de mundo. Esta verséo,
no curso da histéria, ja apresentou iniUmeras resultantes — marcadamente
expostas por acdes violentas — nas sociedades cujos valores culturais, entre
outros, foram considerados ilegitimos em face daqueles oriundos do modelo
ocidental, em que o modelo de racionalidade busca pela promocdo de uma
verdade Unica estigmatizada no ideal cinico de uma paz e felicidade perpétua no
mundo magico de um cosmopolitismo fantasticamente idealizado.

O modelo cosmopolita tem como grande objetivo a universalizacdo de
direitos considerados legitimos e, portanto, validos para todos. O que seria uma
pretensédo que, além de contraditoria, pode ser considerada como uma ameaca,
pela incongruéncia da validade de direitos ditos universais. O que esta em jogo,
entdo, é a abertura de novos discursos cuja frente alcance as diferentes
concepcdes de mundo. Dito de outro modo trata-se do afastamento da farsa
ideologica de uma ordem mundial pensada sob o molde cosmopolita, que pode
mascarar os conteudos valorativos e concretos no contexto do pluralismo social.

Neste sentido, importa trazer para o debate dois importantes discursos
tedricos que, contrapostos, estédo diretamente ligados ao tema. Trata-se do projeto
de ordem mundial pluralista de Chantal Mouffe ?° e do projeto de uma comunidade

internacional de Jirgen Habermas *. Pretende-se analisar, a partir destas duas

*  Tedrica politica nascida em 1943, em Charleroi, na Bélgica, em conjunto com Ernesto Laclau,

escreveu “Hegemonia e Estratégia Socialista”, além de inimeras obras de sua autoria.
Trabalha o projeto de Democracia Radical Plural, o que denomina de “pluralismo agonistico. E
professora do Departamento de Politica e Relagbes Internacionais, da Universidade de
Westminster, no Reino Unido, onde dirige o Centro de Estudo da Democracia.
Filosofo e sociélogo aleméo, Jirgen Habermas nasceu em 1929, em Disseldorf, na Alemanha.
E criticado por Mouffe em relacdo ao seu modelo de democracia deliberativa por postular em
seu livro “Direito e Democracia: entre facticidade e validade” pretensbes normativas de
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visbes tedricas, as proposituras almejadas pelo grupo formado por paises
emergentes denominado de BRICs no plano politico-normativo internacional.
Sendo, pois, a partir deste recorte colocado o seguinte questionamento: no
contexto da mundializagdo o BRICs representa a constituicido de forcas contra
hegemobnicas ou, ao contrario, a unido de forcas entre diferentes nacdes que
compdem mais uma unidade da hegemonia liberal?

A ideia de uma ordem mundial pensada a partir da tomada de decisdes
coletivas dos Estados, como defendido pelos paises do BRICs, aliado com as
pretensbes normativas das Organizacbes das Nacbes Unidas (ONU), ao
assumirem um posicionamento de universalizacdo dos valores ocidentais, parece
incoerente com a postura dos primeiros no que se refere a um dialogo entre as
diferentes civilizagbes no que tange aos valores culturais, religiosos, entre outros
aspectos. O que significa uma diferenca de povos — como exposto nas Cupulas |,
[l e Ill. Entretanto, a0 mesmo tempo em que ha posicionamentos marcados por
discursos em prol de uma ordem multipolar plural, observa-se o possivel
encaminhamento da constituicAio de uma comunidade internacional onde
predomina a imposicdo mascarada pelo consenso, em que a unido aparente de
forcas se submentem ao poder de poténcias com vistas a propria fortificacdo e
posicionamento universal neste cenario. O que coloca em tela os obstaculos a
uma juridificacdo democratica, que oscila entre a legalidade e a legitimidade no

ambito internacional.

O PROJETO DE UMA COMUNIDADE INTERNACIONAL

Desde os anos de 1980, Habermas vem dialogando com as teorias do
direito e da sociologia, a resultante é a compilacdo da obra Democracia e direito:
entre facticidade e validade. Seu discurso se amplia quando passa a tratar das

condi¢Bes normativas do direito no ambito das relagcdes internacionais. No centro

validade universal que impde uma concepgdo de sujeito em termos de uma universalidade
abstrata. Foi considerado um dos filésofos mais importantes do século XX.
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de seu discurso estd a necessidade de reestruturacdo das Organizacdes das
Nacoes Unidades (ONU) como entidade representativa dos direitos da
humanidade.

Para o autor, a agenda politica mundial ndo corresponde mais, em um
primeiro plano, aos conflitos estabelecidos entre os Estados, mas por um novo
tema:

(...) trata-se de saber se os potenciais conflitos internacionais podem ser
controlados de tal modo que a partir de uma — até agora improvavel —
cooperacao das poténcias mundiais possam ser desenvolvidos normas e

procedimentos eficazes globalmente, bem como capacidades de acdo
politica amplamente disseminada.

A principal ideia de Habermas esta na tensédo entre direito e moral, que
pode ser equilibrada a partir do momento em que o direito internacional seja
ampliado no nivel de um direito cosmopolita. Para o autor, este ultimo somente é
possivel a partir de uma reestruturacado das instituicbes juridicas que compde o
guadro mundial capaz de constituir uma ordem regida na legalidade e na
legitimidade das decisbes politico-normativas. Propde, assim, que uma segunda
camara na Assembleia Geral das Na¢des Unidas seja criada a partir da eleicdo de
representantes escolhidos pelos individuos de diferentes nacdes, ao lado daquela
constituida por pessoas qualificadas, que continuaria como a bancada dos
representantes nomeados pelos Estados. Quanto ao Conselho de Seguranca,
este deveria considerar os desequilibrios de poder entre as diferentes nacfes e
modificar os procedimentos aplicados ao campo decisério no sentido de
considerar as posicfes assumidas majoritariamente. Perspectivas que
configurariam, entdo, a nova caricatura do Direito Internacional. Concepc¢des que
implicam na ideia de uma transnacionalizacdo das soberanias.

A transnacionalizacdo da soberania implica pensar em resultantes do ponto
de vista da promocéo de problemas que incidem na ordem democrética. Neste
sentido, Habermas expde que o primeiro passo, entdo, € saber com qual
significado de democracia € possivel trabalhar no &mbito internacional em face da

exigéncia de expandir as capacidades de acdo politica para além das fronteiras
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nacionais a partir do sentido normativo da prépria democracia. 3 Uma comunidade
democrética internacional pautada na légica da influéncia da liberdade
comunicativa dos cidadaos do mundo é a chave pensada por este autor. O que
implica, de um lado, na construcdo de procedimentos com forca politica
legitimadora e, de outro, na inclusdo dos cidaddos no acoplamento de decisdes
apoiadas pela maioria (qualificada) e que, por fim, reverberam na formacao
deliberativa da juridificacdo democrética.

Quanto a uma inclusao dos cidaddaos do mundo, no processo politico,
afirma que deve envolver uma “eleigdo democratica, [pois que] sdo os Unicos
capazes de autorizar alguém a agir em nome de todos”. ** Deste modo, um
distributivo universal desta participacdo pressupde que decisfes sejam tomadas
tendo como parédmetro a influéncia de coletivos. Neste caso, tendo como
referéncia que a cultura politica pode se diferenciar, as eleicbes sdo resultado,
entdo, da formacéo da opinido e da vontade que alude a um ethos comum.

Para o autor, “a totalidade das geragbes hoje existentes de uma
humanidade espalhada pelo globo compartilhara (...) os interesses abstratos em
bens basicos considerados importantes para a sobrevivéncia’. * Portanto, a
eleicdo de representantes para compor uma Assembleia geral no ambito mundial,
tem como premissa que os cidaddaos do mundo afirmam suas posices com base
na universalizacédo de valores compartilhados pela humanidade. Sua voz encontra
eco nao nos contextos especificos, mas na abstracdo que deve operar a politica
internacional, ou seja, a representacao destes cidaddos do mundo deve se apoiar
no sentido mesmo ao qual foram escolhidos: julgar imparcialmente as demandas

gue devem reger a agenda politica internacional.

3t HABERMAS, Jurgen. Sobre a constitui¢do da Europa: um ensaio. Traducdo de Denilson Luis

Werle, Luiz Repa e Rurion Melo. S&o Paulo: Unesp, 2012. p. 92.
% HABERMAS, 2012, p. 54.

% HABERMAS, 2012, p. 99.
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Assim, o acoplamento entre decisdes da maioria, advinda de um processo
eletivo, tem como resultante a composicdo de uma Assembleia geral de
representantes dos cidadados e dos Estados. Sendo, pois, a Organizagdo das
Nagbes Unidas (ONU) considerada como locus principal das atividades
deliberativas na ordem mundial. A sua representacdo é equivalente a uma espécie
de Estado Mundial. **

Conforme Habermas, dito de outro modo, a formacgédo deliberativa da
juridificacdo democratica, que tem correspondéncia estreita com 0 processo
eletivo, € onde se devem considerar as bases legais para a politica e para o direito
na jurisdicdo global, bem como os limites normativos de politicas internas no
ambito transnacional. Também a imposicéo global, igual e efetiva, de proibicdo da
violéncia, e a protecdo de populacdes contra governos criminosos atraves de
intervencoes.

A resposta habermasiana a tensao entre a suposicéo de um paradoxo entre
legitimidade (validade) a partir da legalidade (facticidade), contempla sua
perspectiva de possibilidade da funcédo estabilizadora do direito. Neste contexto,
tem autoridade o corpo da ONU. Decerto, para o autor, os argumentos em prol da
legitimidade do direito devem ser compativeis com os principios morais de justica
e solidariedade universal.

Estes pontos se firmam na principal nocdo lancada por Habermas, o
principio do discurso (D): “s&o validas as normas de agao as quais todos os
possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de
participantes de discursos racionais”. Segue-se que o principio moral resulta de
uma especificacdo do principio do discurso para normas de acao que possam ser
justificadas tendo em vista uma relacdo simétrica de interesses. Na linha da teoria
do discurso o principio moral assume um sentido universalista (U) de validade das

regras (morais).

3 Cf. HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Traducdo de George

Sperber e Paulo Astor Soethe. S&o Paulo: Loyola, 2002, p. 199.
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O principio do discurso se fundamenta nas relacdes simétricas de
reconhecimento inscritas nas formas de vida comunicativamente estruturadas. A
validade de uma norma de acdo decorre do reconhecimento de pretensdes de
validade — por todos os possiveis atingidos. Assim, os discursos racionais sao
passiveis de problematizac6es. Deve-se considerar que tal principio pressupde
gque questdes praticas podem ser julgadas imparcialmente e decididas
racionalmente.

A fundamentacdo desse pressuposto se da através de uma teoria da
argumentacgdo, que conduz a distingdo entre os diversos tipos de discurso (e de
negociagcbes). Para cada um desses tipos de discurso, o julgamento imparcial
devera mostrar quais sao as regras que permitem uma resposta a problemas
(questionamentos) pragmaticos, éticos ou morais. Em que estas regras de
argumentacao operacionalizam o principio do discurso. *°

Estes procedimentos serviriam como base as construcbes referentes as
decisdes politico-normativas alcadas pelos representantes de diferentes nacoes
gue compdem o quadro daquela considera como principal e legitima organizacao
capaz de interceder nos conflitos estabelecidos mundialmente: a ONU. A proposta
€ a edificacdo de consensos racionais possiveis de serem articulados
universalmente e aceitos como legitimos. O que Habermas parece tomar como
crenca é o fato de que todo conflito é passivel de ser resolvido harmoniosamente,
j& que postula a ideia de que todas as formas de vida, estruturadas
comunicativamente, possuem interesses e valores que, em certo ponto, podem
ser considerados lineares.

A partir destes pressupostos em € compreensivel o posicionamento de
Habermas em razdo da suposicdo de que seria possivel, como no caso de
Kosovo, pensar uma forma de intervencdo pacifica. Entretanto, as criticas da
esquerda europeia remetidas ao autor se devem ao fato de sua defesa quanto as

fundamentac6es morais das intervencdes em prol de um discurso humanitario. O

% HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Vol. 1. Tradugdo de

Flavio Beno Siebeneicher. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p. 148.
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gue repercutiu fortemente na ideia de que Habermas se afasta da vertente
marxista e passa a assumir um posicionamento liberal europeu. Assim sendo, o
autor expdeum pensamento projetado para um mundo unificado, que aponta para
posicionamentos teoricos tradicionais como sendo o guardido de uma
racionalidade capaz de superar os conflitos a partir de uma ordem que pode ser
considerada como hegembnica. O que no plano internacional, na leitura
habermasiana, significa dizer que a hegemonia é tratada em termos de uma
cooperacao entre as na¢cfes do ocidente, no sentido de que estas, ao possuirem
um potencial econdmico e politico de influéncia mundial, possuem 0s recursos
necessarios para dialogarem e decidirem na nova ordem mundial, liderada pela
ONU, as regras politico-normativas que devem reger a humanidade. Trata-se da
realizacdo de discursos e negociacbes racionalmente formulados e que

resultariam em consensos universais morais racionais.

O PROJETO DE ORDEM MUNDIAL PLURALISTA

A crenca liberal na globalizacdo e na universalizacdo da democracia vem
antecipar um cosmopolitismo que coloque em xeque os “inimigos da liberdade”, e
resguarde ao mundo, direitos (abstratos) correspondentes a toda a humanidade.
Sendo, pois, esta perspectiva presente em Habermas e criticada por Mouffe. Suas
argumentacfes repousam nas consequéncias da negacdo do antagonismo, se
opondo as vertentes liberais que postulam a possibilidade de um consenso
racional universal. A autora levanta as diversas formas com as quais o liberalismo
se apresenta, mas afirma que:

(...) todas elas compartilham uma premissa comum: que a forma de vida
ocidental € a melhor e que o progresso moral exige sua implementacao
em todo o mundo. Este € o universalismo liberal que visa impor suas

instituicdes para o resto do mundo com o0 argumento de que elas séo as
Gnicas racionais e legitimas. *

% MOUFFE, Chantal. Democracia, cidadania e a questdo do pluralismo. Traducdo de Kelly

Prudéncio. Politica & Sociedade, n.3, p. 11-26. Out. 2003.
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Com estas consideracdes a autora reafirma a incapacidade do liberalismo
em reconhecer, adequadamente, a natureza pluralista do mundo social. O que se
deve ao teor abstrato que envolve a validade de direitos na ordem mundial,
possibilitado por pretensdo normativas universais consensuais, mediante
procedimentos supostamente imparciais, cujo sentido estd na reconciliagcdo de
interesses e valores em prol da defesa da humanidade. Mouffe expde que “a
tarefa dos tedricos e politicos democraticos deveria consistir em promover a
criacdo de uma esfera publica vibrante de luta “agonista”, onde podem confrontar-
se diferentes projetos politicos (...)". ¥

A democracia liberal se constitui por formas sedimentadas de relacdes de
poder que incorrem em intervencdes hegemodnicas que se manifestam em
imposicdes de valores ndo necessariamente compartilhados por todos os povos
do mundo. Assim, a autora discorre sobre a necessidade de formacdes contra
hegemonicas, ou seja, a composi¢cdo de unidades politicas no plano internacional
gue confrontem os preceitos morais considerados legitimos por um bloco de
paises, como os Estados Unidos e aqueles que compdem a Unido Europeia, e
gue atuem de forma contestatéria. Trata-se, de uma desarticulacdo das praticas
existentes, juntamente com a criacado de novos discursos e instituicoes.

Para Mouffe, o obstaculo principal do enfoque liberal esta na convic¢édo de
que “depois do colapso do modelo soviético, tem-se testemunhado a hegemonia
(in) discutida do neoliberalismo, com sua afirmacéao de que nao existe alternativa a
ordem existente”. *® Com este discurso se observa, no contexto politico-normativo
das relacfes internacionais, o registro da moralidade no sentido da moralizacao da
politica. Para ilustrar este quadro se toma como referéncia os discursos proferidos
pelos Estados Unidos, sobretudo, desde o “11 de Setembro” — marcado pelas

frases de George W. Bush, de eliminar os “inimigos da liberdade”.

37 MOUFFE, Chantal. En torno a lo politico. Traduccidn de Soledad Laclau. Buenos Aires: Fondo de

Cultura Econémica, 2009. p. 11.

% MOUFFE, 2009, p. 38.

110



A partir do momento em que os conflitos sdo marcados por registros
morais, e nao politicos, o perigo estd na polarizacdo entre o que pode ser
considerado como “mundo civilizado” e os “inimigos da liberdade”. O conceito de
humanidade a que disto deriva pode ser proclamada muito mais como arma
ideolégica. Contra seu oponente, poténcias se utilizam do termo no sentido de
identificar seus valores como sendo representantes de toda humanidade e, neste
sentido, suas intervencbes se apoiam na sua defesa, mascarando suas reais
intencoes.

Trata-se aqui de uma hegemonia supostamente global que transparece na
equiparacao de interesses e valores particulares com suas normas morais que se
pretendem universalmente impostas. A oposicdo aos interesses e valores
considerados universalmente validos por um grupo de poténcias que se acham
representantes da humanidade, pode ser considerada como a expressao de um
inimigo que deve ser domesticados ou eliminado.

Contra este posicionamento, Mouffe recorre a uma relacdo Nos/Eles *
sublinhada pela concepcado de agonismo. A relacdo NoOs/Eles, tradicionalmente
descrita como amigo/inimigo, € lida a partir da nocdo de conflito entre adversarios,
se distanciando da ideia de que ao questionar os valores, interesses e a propria
identidade politica social do oponente que ameaca sua existéncia a acao possivel
€ a eliminacdo do mesmo (registro moral da politica). Entretanto, ressalve-se que
o sentido de adversario empregado por Mouffe se distancia daquela pensado
pelos liberais. Sobre isto, afirma a autora:

Para os liberais, um adversario € simplesmente um competidor. O campo
da politica constitui para ele um terreno neutro no qual diferentes grupos
competem para ocupar as posi¢des de poder; seu objetivo € meramente
derrotar outros com o fim de ocupar o seu lugar. Ndo questionam a
hegemonia dominante, e n&do tem uma intencdo de transformar

profundamente as relagbes de poder. E simplesmente uma competéncia
entre elites. O que esta em jogo na luta agonista, ao contrario, € a

% Carl Schmitt, jusfiléfo e cientista politico, em sua obra “The concept of the political’ traga as ideias

acerca da dimenséo do politico configurado na relacdo Nos/Eles (amigo/inimigo). Esta concepcdo € relida
por Mouffe na tradugdo de um nos/eles em que o ‘Eles’ ndo conduz a uma concepgio de inimigo, mas de
adversério. Cf. SCHMITT, Carl. The concept of the political. New Brunswick: Rutgers, 1976.
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configuragdo mesma das relacbes d% poder em torno das quais se
estrutura uma determinada sociedade.

Esta interpretacdo permite, entdo, conceber a politica democrética a partir
de uma concepcédo plural agonista. O que é impensavel no ambito de modelos

racionalistas que tendem a desconsiderar a diversidade. *

Medida que
compreende considerarmos a existéncia de diferentes unidades politicas, em que
0s objetos demandados por estas unidades ndo podem ser lidos como imutaveis,
tampouco considerados como algo passivel de ser generalizado. Justamente
porque a unidade nao representa a totalidade, pois a sua propria existéncia se faz
possivel pela existéncia de outras, as quais podem ndo compartilhar dos mesmos
valores ou interesses. Uma razdo para repensar as medidas consideradas no
ambito das intervencgdes e da propria construcao do direito no nivel internacional.
Ao lado desta interpretacdo agonista da democracia Mouffe traz a ideia de
hegemonia®, ndo mais no sentido classico empregado por Gramsci, ** mas como
pratica articulatéria cujo sentido estad nas possibilidades de desarticular a ordem
existente para instaurar outra forma de hegemonia (contra hegemonica). Trata-se
do estabelecimento de uma nova hegemonia, que implica em uma cadeia de

equivaléncias entre a diversidade de lutas democraticas.** A ampliacdo deste

40 MOUFFE, 2009, p. 28.

4 Cf. MOUFFE, 2003, p. 88.

42 Ao lado de Ernesto Laclau, Chantal Mouffe tece as principais considera¢@es acerca de um projeto

hegemo6nico na obra de ambas intitulada ‘Hegemony and Socialist Strategy’, que sintetiza a visdo
destes autores quanto a Democracia radical plural. Cf. LACLAU, Ernesto; MOUFFE, Chantal. Hegemony
and socialist strategy: Towards a Radical Democracy. London: Verso, 1985.

* Mouffe parte da esséncia do conceito de hegemonia pensado por Gramsci, entretanto afirma

ndo se tratar de uma hegemonia em termos de submissédo de uma sociedade ou classe em
relacdo a outra. Assim, Mouffe descarta o conceito de hegemonia enquanto dominio de uma
classe social sobre outras e introduz o conceito de hegemonia como sinénimo de contra
hegemonia. Ou seja, a unido entre determinadas sociedades em oposicdo & submisséao
imposta por outras. Para exemplificar este conceito, pode-se citar, por exemplo, a hegemonia
entre paises do oriente, com seus padrfes, regras e valores, em oposi¢cdo aqueles que sao
considerados como legitimos entre as nac¢des do ocidente. Uma formac&o contra hegeménica
contraposta ao poderio hegeménico dos preceitos morais do ocidente.

4 Cf. MOUFFE, 2009, p. 59.
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sentido pode ser remetida para novas organizacdes formadas no nivel
internacional, e que podem se posicionar frente as demais organiza¢des de forma
contra hegeménica, caso se posicione em prol de um pluralismo democréatico. O
gue supbe a nao equivaléncia entre as sociedades, mas o reconhecimento da
alteridade que constitui cada uma delas.

Entretanto, a dificuldade estd em que, desde o fim da guerra fria, com a
massificacdo do modelo neoliberal de globalizagcdo, as possibilidades de
construcdo de modelos politicos alternativos aquele imposto pelo ocidente séo
reduzidas. A razdo disto esta, sobretudo, no fato de que as organizacdes
internacionais sdo controladas, direta ou indiretamente, pelo poderio enraizado no
ocidente e liderado pelos Estados Unidos. Assim, a auséncia efetiva de
participagdo no sistema internacional de individuos e grupos — especialmente
aqueles considerados ilegitimos — dificulta a constru¢cdo de um quadro politico-
normativo em uma ordem mundial, pois 0 comando de organiza¢des como a ONU
nao encontra obstaculo em impor os valores e interesses reduzidos de poténcias.
Neste sentido, € que se deve pensar a importancia quanto a formacéao de grupos
contra hegemdnicos, capazes de fazer frente ao império do poder que ha tempos
aterroriza a humanidade. De tal modo, para Mouffe:

Atualmente, a situacdo na arena internacional é similar em muitos
aspectos ao que assinala antes a propésito da politica nacional: a
auséncia de um pluralismo efetivo congela a possibilidade de que os
antagonismos podem encontrar formas de expresséo legitima agonistas,
ou seja, legitimas. (...). O problema, mais uma vez, é a negacgédo da
dimenséo do politico, e a ideia de que o objetivo da politica — seja em

nivel nacional ou internacional — é estabelecer consenso em torno de um
Unico modelo, impedindo assim a possibilidade de um dissenso legitimo.
45

Assim, na perspectiva de se posicionar contra os discursos cosmopolitas,
Mouffe discorre sobre a necessidade de reconhecer a natureza pluralista do
mundo argumentando em favor de uma ordem mundial multipolar. Um desafio

plantado frente a crenca liberal quanto a sua superioridade moral, que tem como

5 MOUFFE, 2009, p. 89.
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proposta central “reformar as Nagdes Unidas e incrementar o poder das
instituicdes judiciais internacionais, a fim de assegurar a primazia da lei sobre a
forca e o exercicio do poder.” *° Nesta conjuntura, a autora acredita que a restricao
de poténcias unidas, que formam organizacdes internacionais como a ONU, reduz
o processo de decisbes politico-normativas entre grupos de interesse
intervenientes nas questdes particulares, muitas vezes de forma violenta e
desumanamente arbitraria.

7z

Para a construcdo de um projeto multipolar é necesséario abandonar,

“*

primeiramente, “a ilusdo de um mundo unificado”’. %’ Aceitar, ainda, o
multilateralismo em um mundo multipolar que requer a existéncia de uma
pluralidade de centros de decisdo. Uma dinamica de pluralizacdo constituida na
ordem global com base em diferentes blocos regionais autbnomos, e que tenham
voz ativa no sistema de direito internacional:
Acredito que deveriamos almejar o estabelecimento de uma ordem
mundial pluralista onde um grande numero de unidades regionais
coexistam, com suas culturas e valores diferentes, onde uma pluralidade

de compreensodes dos “direitos humanos” e formas de democracia seriam
consideradas legitimas.*®

Sob o ponto de vista de Mouffe, instituicbes que regulam as relacdes
internacionais deveriam incorporar o pluralismo inerente as sociedades
constitutivas da ordem mundial. Uma Unica estrutura unificada de poténcias que
assume a posicdo de uma “soberania mundial’, como a ONU, dentre outras
organizacles internacionais, deve ser questionada. Os objetivos da ONU, como
facilitadora no processo de cooperacdo no ambito do direito, da seguranca, do
desenvolvimento econémico e do progresso social internacional devem ser
guestionados em face de sua formacdo. Pois muito embora seja composta por

diversos Estados soberanos, o poder, de fato, no que concerne ao contexto das

4 MOUFFE, 2009, p. 98.
4 MOUFFE, 2009, p. 123.
8 MOUFFE, 2003, p. 25.
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decis@es, esta na articulacdo reduzida de poucas poténcias — a comecgar pelo
guestionamento que se coloca frente a localizacdo de suas principais sedes.
Assim, o posicionamento de Mouffe, ao contrario daquele proferido por
Habermas, esté na possibilidade de formacao de novos grupos que se expressem
politicamente no plano internacional, pelo reconhecimento quanto a legitimidade
de de seus mundos potencialmente plurais e reais. Tais formagOes deveriam
compor entidades como a ONU, na edificacéo de for¢cas contra-hegemdnicas que
se manifestam em oposi¢cado aquelas forcas hegemdnicas que formam usualmente
0 cenario de decisbes politico-normativas no plano mundial. Neste caso o projeto
de uma ordem multipolar pretende confrontar os discursos, para que se alcance o
reconhecimento no campo da validade de direitos. O que impde colocar em xeque
a universalidade de pretensbes politico-normativas, pois cada sociedade é
formada por uma cultura, valores e interesses especificos que ndo podem ser
considerados no momento de intervencdes propagadas por organizacdes
internacionais em prol de interesses econdmicos e geopoliticos de poténcias

hegemonicas.

ENTRE A HEGEMONIA E A CONTRA HEGEMONIA: O “BRICS”

A formacdo de novos grupos de representatividade internacional como o
BRICs (Brasil, Russia, india China e, recentemente, Africa do Sul), tem grande
repercussao quanto as possibilidades de novas alternativas ndo somente no
ambito econémico, mas no direito internacional em face da precariedade das
instituicbes atuais. A expectativa €, justamente, a insercdo dos paises membros
com poder efetivo na agenda da politica internacional, que colaborem para a
construcdo de novos modelos juridicos compativeis com a realidade plural das
sociedades que integram a ordem mundial.

De acordo com Maria Fontenele Reis, “o inicio do século XXI passou a
explicitar de modo contundente o que o Brasil (e outros paises) apontava ha

décadas — a falta de representatividade e, portanto, de legitimidade das
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instituicBes internacionais gestadas no pés-guerra”. *° Para além da expresséo da
representatividade de cada pais membro, o BRICs tem sido apontado como nova
possibilidade de representacdo, uma nova estrutura de poder que mudaria a
perspectiva pela qual o mundo € percebido. Dito com outras palavras, e tomando
como referéncia os apontamentos de Mouffe, poderia significar um centro de
influéncia na estrutura multipolar de poder. Entretanto, h& os discursos daqueles
gue acreditam que o BRICs acabara, ou se aliara aos interesses do ocidente na
busca de influéncia politica. O que significa aliar-se aos interesses providos de
valores morais liberais, ou seja, uma composicdo da hegemonia liberal no plano
mundial.

No documento da Cupula | que compila o comunicado conjunto dos lideres
dos paises do BRIC (Brasil, Russia, india China), em 2009, tem-se o anincio
guanto ao apoio de uma “ordem mundial multipolar mais democratica e justa
baseada no respeito ao direito internacional, igualdade, respeito mutuo,
cooperacao, acdo coordenada e tomada de decisdes coletivas por todos os
Estados”. *® Um esforco politico e diplomatico cujo fim esta na busca de solucées
pacificas quanto as controvérsias que se estabelecem nas relacdes internacionais.
>1 De acordo com Maria Fontenele Reis:

(...) o surgimento dos BRICs comp8em um novo mecanismo politico-
diploméatico que se constitui em um momento de redesenho da
governanca global, em que se torna cada vez mais aguda a percepgéo

do déficit de representatividade e, portanto, de legitimidade, das
estruturas gestadas no pés-guerra.>

Para Maria Soares de Lima, o BRICs, no contexto dos conflitos

internacionais, esta inscrito no processo de transicdo do momento unipolar para

49 REIS, Maria E. Fontenele. BRICS: surgimento e evolucdo. In. O Brasil, os BRICs e a agenda

internacional. Brasilia: Funag, 2012. p. 36.
%0 BRASIL. Comunicado conjunto dos lideres dos paises BRIC. Cupula I. Itamaraty, 2009.
ot Cf. BRASIL, 2009.

5 REIS, 2012, p. 33.
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um ordenamento difuso do poder mundial. ** Entretanto, reforca que ha uma
grande especulacdo quanto a possibilidade de uma possivel cooptagdo com a
ordem liberal. Assim, suas proposi¢cdes ndo buscariam, necessariamente, uma
efetiva mudanga na ordem institucional existente, mas antes a busca de
autoridade e status nela. >*

O compromisso mantido com a diplomacia multilateral da Organizagcéo das
Nac¢bes Unidas anunciado nas Cupulas (I, Il e Ill) com énfase na necessidade de
reforma da ONU frente aos desafios globais, no sentido de reiterar a sua
participacdo efetiva nas questdes internacionais juntamente com a afirmacao
guanto aos intentos de acdes em prol de didlogos entre civiliza¢des, culturas,
religibes e povos parece, em principio, contradizer tal perspectiva. >> Entretanto,
ao reforcarem o apoio a uma “Alianca de Civilizagdes”, parece questionavel os
seus intentos na medida em que tal alianca sugere a formacdo de consensos
politico-normativos que teriam como prescricdo as pretensées de ordem moral
aceitas como validas pelas poténcias que dominam a ONU. O que tem par com 0s
pressupostos lancados por Habermas, ou seja, de que a possibilidade de novas
composic¢des no cenario mundial estaria escalada por potencias que tenham, de
fato, uma estrutura de influéncia na ordem mundial.

No mesmo sentido, a Cdpula Ill anuncia a contribuicio para o
desenvolvimento da humanidade e estabelecimento de um mundo justo e
equanime. O que leva a uma indagacdo acerca dos parametros que serao
utilizados para o cumprimento desta promessa.

Na Cupula Il, o delineamento de suas intencdes resta claro:

%3 Cf. LIMA, Maria Regina Soares de; COSTELAN, Daniel Ricardo. O Brasil, 0s BRICS ¢ a
institucionalizacdo do conflito internacional. In. O Brasil, os BRICs e a agenda internacional. Brasilia:
Funag, 2012. p. 176.

4 Cf. LIMA; COSTELAN, 2012, p. 177.

% Cf. BRASIL. Comunicado conjunto dos lideres dos paises BRIC. Cuapula Il. Itamaraty, 2010;
. Comunicado conjunto dos lideres dos paises BRIC. Cupula Ill. Itamaraty, 2011.
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Destacamos que a presenca simultédnea dos cinco paises do BRICS no
Conselho de Seguranca durante o ano de 2011 oferece valiosa
oportunidade de se trabalhar de forma conjunta e estreita sobre questdes
de paz e seguranca, com vistas a reforcar as abordagens multilaterais e a
facilitar futura coordenacdo sobre temas da agenda do Conselho de
Seguranca da ONU. Manifestamos nossa profunda preocupag¢do com a
turbuléncia no Oriente Médio, no Norte e no Oeste da Africa e desejamos
sinceramente que os paises afetados alcancem paz, estabilidade,
prosperidade e progresso e que recuperem sua posicao e sua dignidade
no mundo de acordo com as legitimas aspiragcbes de seus povos.
Compartilhamos o principio de que o uso da forca deve ser evitado.
Afirmamos que a independéncia, a soberania, a unidade e a integridade
territorial de cada nacdo devem ser respeitadas. Desejamos dar
continuidade a nossa cooperacdo no Conselho de Seguranca das
Nacbes Unidas sobre a questdo na Libia. Concordamos que todas as
partes devem resolver suas divergéncias por meios pacificos e pelo
didlogo com a ONU e organizacbes regionais competentes
desempenhando os papéis que lhes cabem. Expressamos igualmente
apoio ao Painel de Alto Nivel da Unido Africana sobre a Libia. Reiteramos
nossa firme condenacdo ao terrorismo em todas suas formas e
manifestacBes e enfatizamos ndo haver justificativa alguma a quaisquer
atos de terrorismo. Acreditamos que as Nagfes Unidas tém papel central
na coordenacdo de acdes internacionais contra o terrorismo, de acordo
com a Carta das Na¢cBes Unidas e em conformidade com os principios e
normas do direito internacional. Nesse contexto, instamos a rapida
conclusdo das negociacdes, no &mbito da Assembleia Geral da ONU, da
Convencdo Global sobre Terrorismo Internacional e sua adocdo por
todos os Estados-Membros. Estamos determinados a reforcar nossa
cooperacao na luta contra essa ameaca global. *°

Desta feita, uma duvida, entre varias, é lancada: quem dita os parametros
do que pode ser compreendido como legitimo e o que constitui uma ameaca
global? Assim, é necessario reafirmar, no contexto da politica internacional, mais
especificamente quando se toma como referéncia o fim da ordem mundial bipolar,
gue a tendéncia de um mundo harmonioso ndo se concretizou, ao contrario, € a
intensificacdo de novos antagonismos que marca o campo de suas intervencgdes.
Entretanto, o que esta em jogo é se novas formacdes, como o BRICs, podem ser
capazes de se lancar como forcas contra hegemonicas, ou simplesmente atuar em

pacto com as hegemonias dominantes.

CONCLUSAO

%6 BRASIL, 2011.
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Com o colapso do comunismo as possibilidades de se pensar o
direcionamento para uma democracia pluralista cessa na medida em que novos
antagonismos surgem, tal como os conflitos étnicos, religiosos, nacionalistas, que
sdo tratados pela agenda internacional pela nominagdo de “inimigos da
humanidade”. Este teor deve ser motivo direto de questionamento ao pretenso
discurso universalista que supbe que o0 progresso humano requer o
estabelecimento de uma unidade mundial representativa, como a ONU. Um
significado moral universal e suas condi¢cdes de realizacdo, aplicados na prética
pelas NacOes Unidas, permite afirmar a incoeréncia de ac¢des de intervencdes com
a constituicdo de um mundo plural. E preciso despertar, como orienta Mouffe, do
sonho de uma ocidentalizacéo e ter a consciéncia de que a universalizacdo dos
valores ocidentais somente conduzira ha mais episodios de violéncias.

A reestruturacdo das instituicbes juridicas certamente deve ocorrer.
Entretanto, parece inegavel que se a formacéo do quadro que compde atualmente
as organizacOes internacionais permanecer inalteravel, a perspectiva de uma
mudanca radical de alcancar a ideia de uma ordem mundial multipolar, compativel
com a pluralidade do mundo social, encontrara obstaculos. A possibilidade
proposta por Habermas de uma camara na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
a partir da eleicdo de representantes escolhidos pelos individuos de diferentes
nacdes, e também a ideia de que o Conselho de Seguranca deve considerar 0s
desequilibrios de poder entre as diferentes nacdes, € uma alternativa a ser
considerada, mas isto ndo é tudo.

Nesta conjuntura, face ao conturbado cenario internacional, o BRICs
emerge como uma esperanca para repensar a nova ordem global. A capacidade
de influéncia e deciséo de seus paises membros esta na balanca das discussdes.
Tomando por base as consideracbes de Mouffe, poderia representar uma
formacdo contra hegemoénica capaz de fazer frente ao poderio hegeménico que
impera em organizacfes internacionais como a ONU. A composicdo entre
diferentes paises, com suas distintas regras e valores, representaria a

possibilidade de especulacdo pratica de uma ordem mundial multipolar nos
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moldes de um projeto hegemonico, de ndo submisséo, pensado teoricamente pela
autora. Uma forga contra hegemonica que eclodiria como meio de desarticulagéo
das praticas dominantes existentes.

As proposicdes do BRICs e a propria constelacdo que marca a
heterogeneidade do grupo demonstram os caminhos contrarios ao pensamento de
um mundo unificado. Uma possibilidade de redirecionamento nas relacdes
internacionais quanto a incorporacdo de alternativas que podem enfraquecer a
estrutura unificada de poténcias que assumem a posicado de uma “soberania
mundial”.

Em principio, € possivel vislumbrar as proposi¢cdes do BRICs como uma
formagdo contra hegemonica, caso mantenha um discurso em prol das
especificidades de cada cultura, alinhado a ideia de que existem diferentes
versdes acerca das sociedades e, ainda, no que concerne a dignidade humana,
ao inves de recorrer a falsos universalismos. Este é o intento de uma ordem
multipolar ao qual, teoricamente, se alinham. O que imp0e as propostas
universalistas o cuidado com os valores, crencas e posturas assumidas pelo
pensamento critico de cada povo no que se refere a uma formacao politica de
suas proprias normas. Trata-se de um limiar extremamente delicado existente
entre a pretensdo de um mundo conciliado e de um mundo que possa se mover
criticamente em prol de seus valores.

Entretanto, também € necessario destacar a incongruéncia de seus
discursos ao reforgcarem o apoio a uma “Alianca de Civilizagdes”, que sugere partir
de pretensdes politico-normativas ~ morais universais  consolidadas
consensualmente pelas poténcias que dominam a ONU, reafirmando a
possibilidade de uma composicdo da hegemonia liberal. Tem-se ainda que 0s
discursos acerca da paz e da justica colocam algumas interrogacfes acerca de
guais parametros serdo utilizados para defini-los e alcancé-los. Quando se analisa
0s conteudos expostos nas Cupulas € possivel perceber contradicbes quanto ao

posicionamento do BRICs em relagé@o a constituicdo de uma formag&o multipolar,
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e que podem indicar um interesse em aliar-se aos intentos das potencias
hegemonicas que dominam o cenario mundial.

Na fase embrionaria de suas posi¢des, é dificil caracterizar as intencdes e
repercussdes das possiveis acbes do BRICs, mas € possivel vislumbrar
mudancas nas regras e normas vigentes no plano da politica-normativa
internacional que o grupo pode alcar, lancando desequilibrios necessarios entre a

ordem e o poder nas instituicées internacionais.
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