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RESUMO:

O trabalho apresenta uma analise empirica sobre os padrées de doacdes de
campanha a candidatos a vereador em duas eleicbes em Curitiba: 2008 e 2012.
Trata-se de uma analise comparativa para testar que caracteristicas dos candidatos
ajudam a entender as variacdes das receitas declaradas pelos concorrentes. O
objetivo é verificar se a condicdo do candidato, novato ou a reeleicdo; se a posi¢cao
do candidato, se em partido do governo ou oposicionista; e o desempenho do
candidato, se eleito ou derrotado, ajudam a entender a capacidade de arrecadacéo
de recursos financeiros pelos concorrentes. Portanto, trata-se de um estudo sobre
financas de campanha e ndo sobre desempenho eleitoral. A hipotese € que
candidatos a reeleicdo tém melhores condi¢cGes financeiras do que os demais,
independentes de serem da oposicdo ou nao. Comparamos duas elei¢cdes
municipais para verificar se os padrées das finangas de campanha se alteraram no
periodo ou se mantiveram estaveis.

Palavras-chave: Financiamento de Campanha; Candidatos a vereador; Curitiba;
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INTRODUCAO

O artigo insere-se na linha de analise de financiamento eleitoral, propondo-
se a verificar que caracteristicas tém maior impacto sobre o financiamento de

campanhas de candidatos a vereador. Nosso objeto empirico € o conjunto de

declaragbes de doacdes de campanha a candidatos a vereador de Curitiba (capital
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do Parand) em duas elei¢cdes, a de 2008 e de 2012. Na primeira eleicdo analisada
aqui, 612 candidatos a vereador disputaram 38 vagas na camara municipal e
prestaram contas ao final da campanha ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Em
2012, o numero dos que disputaram as mesmas 38 vagas e que prestaram contas
ao TRE caiu para 610. Esses 1.222 candidatos nas duas eleicbes sdo o0 objeto
empirico de andlise do trabalho.

Um objetivo do artigo € ampliar os estudos de financiamento de campanha,
bastante desenvolvidos para disputas legislativas nacionais (camara de deputados)
e estaduais (assembleias legislativas) para o nivel municipal, pois ainda € reduzido o
ndamero de pesquisas sobre financiamento de campanhas de vereadores. Outro
objetivo é verificar que caracteristicas dos candidatos explicam mais as variacdes de
receitas declaradas e se essas explicagbes mantém-se ou variam entre as eleicdes
de 2008 e 2012. Portanto, trata-se de uma analise comparativa.

Sado usadas aqui trés varidveis explicativas para as variacbes de receitas
dos candidatos. Duas chamadas de antecedentes, ou seja, que ocorreram antes do
inicio da campanha e, por consequéncia, das doac¢fes; e uma posterior, que se da
apos o encerramento das disputas. As antecedentes sédo: i) "posi¢ao”, indicando qual
0 posicao do partido do candidato em relacdo ao governo municipal, se pertencente
a base do governo ou se da oposi¢ao; ii) "condicdo", se o candidato esta disputando
a reeleicdo ou se é concorrente novato, nao ocupante de vaga na camara municipal
no ano da elei¢do. A variavel posterior é "resultado”, se o candidato foi ou ndo eleito
na disputa. Com isso, pretendemos verificar quais dessas caracteristicas estdo mais
relacionadas ao volume de receitas da campanha. Nao pretendemos indicar
causalidades aqui, pois isso ndo seria possivel, dado que uma das explicativas é
posterior a campanha e as outras duas, anteriores. Também nao faremos relacdes
entre volume de recursos financeiros nas campanhas e volume de votos obtidos, o
que é objeto para outros trabalhos. Estamos preocupados em entender como
determinadas caracteristicas dos candidatos estédo relacionadas com a capacidade
de obtencdo de doacdes para suas campanhas. A andlise desenvolvida aqui
também desconsidera possiveis variagdes entre candidatos de diferentes partidos.
Todos sdo agrupados em relacdo a condicdo de disputa, posicdo em relacdo ao
governo municipal e resultado final da elei¢éo.

Nossa hipotese € a de que entre as variaveis antecedentes, o fato de ja ser

vereador e candidato a reeleicdo tem mais forca na explicacdo das diferencas de
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receitas do que o fato de pertencer a partido do governo. Isso porque o vereador
teve contato direto com a comunidade nos quatro anos que antecederam a disputa e
nesse periodo colocou-se como representante das demandas de segmentos da
sociedade. Além disso, os bem-sucedidos na campanha tenderdo a ser 0os que
tiveram mais doacdes do que os derrotados, seguindo o que ja vem sendo apontado
pela literatura da area (LEMOS, MARCELINO & PEDERIVA, 2010; SPECK &
MANCUSO, 2012).

A partir daqui o artigo divide-se em trés partes. A seguir apresentamos as
principais caracteristicas do ponto em que se encontram as pesquisas ha area de
financiamento politico e de campanhas. O topico seguinte apresenta os dados
empiricos e o0s testes. As relacbes entre receitas de campanha e variaveis
explicativas serdo testadas em duas etapas. Na primeira, isoladamente, com o teste
t de diferencas de médias de amostras independentes e na segunda, em conjunto,
através do uso da regressao linear. Por fim sdo apresentadas a conclusfes a que se
pode chegar sobre o financiamento de campanhas de vereador de Curitiba entre
2008 e 2012.

DISCUSSAO CONCEITUAL

E sabido que a execucdo do regime democratico em uma ordem capitalista
produz inUmeras diferencas entre os individuos, inclusive em capital econémico,
politico e social. (DAHL, 2009). Assim, ao tratarmos das desigualdades das receitas
eleitorais em campanhas politicas, ndo é apenas a desigualdade econémica que
interferird sobre os gastos de um candidato, mas também as diferentes capacidades
de atrair recursos privados, partidarios e dos individuos comuns. Desta forma, torna-
se inerente a competicdo politica que os candidatos que concorrem aos cargos
politicos tenham recursos desiguais a sua disposicdo para investirem em suas
campanhas (PRZEWORSKI, 1994).

Com a crise de legitimidade que vigora atualmente sobre os partidos
politicos e parlamentos na América Latina (RUBIO, 2005), passou-se a aumentar as
preocupacdes relacionadas a legislacdo que contempla o sistema eleitoral e
partidario. Assim, uma area que até entdo vinha sendo pouco explorada pelos
pesquisadores da Ciéncia Politica brasileira, como o financiamento das campanhas

eleitorais, passa a compor a agenda de pesquisa de forma mais aparente.
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Complementar a esta explicacdo € o argumento de REIS (2011), que nota um fato
especifico que motivou 0 aumento dos trabalhos na érea, a saber, a proposta de
adocado ao modelo exclusivamente publico de financiamento eleitoral, proposto pela
comissao especial para reforma politica, da Camara dos Deputados, no ano de
2003. Pela preocupagcdo com a possivel adocdo de tal modelo de financiamento
eleitoral, houve uma producdo relevante de artigos e demais trabalhos com
apontamentos positivos e negativos da proposta. Tais trabalhos, contudo, ainda néao
deixaram de ser “especulagdes intuitivamente sensatas” (REIS, 2011, p. 4)

MANCUSO (2012a), ao realizar um balanco da literatura brasileira a respeito
do financiamento eleitoral, mostra que, somente apos 2005, € que tem-se um maior
interesse pela elaboracdo de trabalhos empiricos sobre o tema. Antes disso, dos
trabalhos analisados pelo autor, apenas quatro haviam se dedicado ao estudo das
receitas e gastos eleitorais dos candidatos.

Vimos até agora um breve relato sobre o estado da arte em relacdo ao
financiamento eleitoral no Brasil. Antes de seguirmos com 0s estudos empiricos
recentes sobre o financiamento de campanhas, apresentaremos alguns aspectos da
legislacdo que rege o tema nos dias de hoje.

Atualmente, todo o candidato que tem sua candidatura deferida pelos érgaos
competentes, necessita iniciar uma conta corrente em um banco que funcionari
especificamente para realizar as movimentaces econdémicas de sua campanha.
Com isto, pretendeu-se aumentar a transparéncia das prestacfes de conta dos
candidatos e comités partidarios. E através desta conta que o candidato devera
receber todos 0s seus recursos eleitorais, todos eles identificados pelo doador
responsavel (GELAPE & VIDAL, 2013).

Quanto aos doadores eleitorais, no Brasil as receitas dos candidatos podem
ser compostas de recursos proprios e doacdes de pessoas juridicas, pessoas fisicas
e recursos publicos (direto e indireto, através de fundo partidario ou Horario Gratuito
de Propaganda Eleitoral, por exemplo). Em 1992, a legislagdo remanescente do
periodo militar, que vedava a empresas a contribuicdo financeira com campanhas
eleitorais foi extinta, sob a alegacdo de que néo era possivel fiscalizar e impedir que
estes recursos entrassem no caixa de partidos e candidatos (SPECK, 2005).
Atualmente, a lei 9.504/1997, a chamada Lei das Elei¢bes (principal legislagcdo do
financiamento de campanhas), proibe expressamente doacdes provenientes de

sindicatos, entidades ou governos estrangeiros, Orgaos ligados diretamente ao
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Estado ou que recebam repasse direto para sua manutencdo, entidades privadas
sem fins lucrativos sustentadas por capital estrangeiro e entidades esportivas,
religiosas ou filantropicas (GELAPE & VIDAL, 2013).

Quanto aos limites de doacdes, a legislacdo ao invés de tentar amenizar as
diferencas econbmicas e prover igualdade de participacdo, as amplia (SPECK,
2005): pessoas fisicas podem doar até 10% do seu rendimento bruto declarado no
ano anterior ao pleito eleitoral, enquanto empresas estdo limitadas a 2% do
faturamento bruto do ano anterior. Esta limitacdo prejudica a participacdo de
pessoas fisicas e juridicas com menor aporte financeiro, pois quanto menor forem
seus ganhos no ano anterior, menor sera o teto de doacdo destas. J4 quanto aos
gastos dos candidatos, a legislacdo ndo impde limites a estes, dando aos candidatos
a incumbéncia de comunicar a Justica Eleitoral os limites que poderdo ter com 0s
custos de campanha.

Para SPECK (2005), futuras modificacbes na legislacéo eleitoral devem ser
pensadas de forma realista, sem que haja um endurecimento excessivo nas normas,
a ponto delas ndo serem cumpridas por ndo estarem suficientemente em
consonancia com o que se pratica no financiamento eleitoral. Outro ponto destacado
pelo autor é a necessidade de se conseguir fazer cumprir as normas em vigor, com
orgdos independentes e com poder de fiscalizacdo e punicdo aos que ainda tentam
burlar a legislacéo.

Apresentadas as normas mais gerais do financiamento de campanhas,
passamos a uma revisdo dos estudos empiricos que, assim como este trabalho,
trataram de analisar algumas variaveis explicativas das receitas eleitorais.

LEMOS, MARCELINO & PEDERIVA (2010) testaram as variaveis
pertencimento a base do governo e partido politico. Ambas mostraram-se eficazes
para explicar a dinamica das doagdes de campanhas ao Congresso Nacional. Sendo
que, levando em conta a primeira variavel, foi possivel constatar que os partidos que
nao faziam parte da base do governo em 2002 (PT e PDT) elevaram
consideravelmente seus gastos e receitas para a eleicdo de 2006, enquanto o
PMDB, que esteve presente nas duas coalizbes, manteve-se entre os partidos mais
bem financiados. Todavia, também é notavel que o partido importa na hora de definir
a quem direcionar 0s recursos, ja que PSDB e DEM, mesmo fora da coalizdo no ano
de 2006, ainda permaneceram como 0s dois partidos que mais gastam em suas

campanhas. Para os autores, isto deflagra o interesse do financiador em defender
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uma agenda especifica, e ndo somente em fortalecer a agenda governista, tentando
dar a oposicao condicdes de exercer seu poder de veto e também de negociacao
frente as politicas propostas.

De maneira complementar a estes autores, SPECK & MANCUSO (2012)
testaram se o género do candidato interferiria sobre as receitas eleitorais, nas
eleicdes de 2010 a Camara dos Deputados e as assembleias legislativas. De inicio,
ja ha um desequilibrio no nimero de candidatos: nas casas estaduais, as mulheres
representaram apenas 20,9% do universo de candidatos, enquanto para a casa
federal foram somente 19,1%. Quanto ao financiamento, a receita média dos
candidatos homens foi 27,2% superior a de mulheres que concorreram as
assembleias legislativas, e 47,9% maior que de candidatas a Camara dos
Deputados. Considerando apenas o0s candidatos a reeleicdo, o0s autores
constataram que as mulheres estdo “significativamente subrepresentadas” (p. 14)
dentro do grupo, entretanto, surpreendentemente, elas arrecadaram mais que 0s
homens: 11,8% mais nas eleicbes estaduais e 29,4% para a Camara dos
Deputados. Se levarmos em conta a receita mediana, as mulheres receberam 50% e
42,3%, respectivamente, a mais em financiamento entre candidatos a reeleicdo que
0s homens.

MANCUSO (2012b), tomando como base os candidatos de Sao Paulo nas
eleicBes de 2006 e 2010 a Camara dos Deputados, chegou a diversas conclusdes
utilizando-se de variaveis politicas. As conclusbes em 2006 foram as seguintes: a)
candidatos de partidos de esquerda receberam menos receitas do que de partidos
de direita; b) candidatos de partidos de direita receberam nas propor¢cdes média e
mediana mais de pessoas juridicas do que candidatos de esquerda; c) a principal
fonte de receita dos candidatos de esquerda foi proveniente de pessoas fisicas; d)
as propor¢cfes média e mediana de doacédo de pessoas juridicas ndo chega a 50%
do arrecadado por estes candidatos; e, por fim, €) candidatos de partidos de centro
(PSDB e PMDB) foram os que mais receberam doacbes em geral, havendo
predominancia das doag¢fes provenientes de pessoas juridicas.

Ja ao analisar as eleicbes de 2010, o autor concluiu que a média das
receitas dos partidos de centro permaneceram maiores, contudo, péde observar que
a receita média dos candidatos de esquerda superou a dos candidatos dos partidos
de direita; as propor¢cdes média e mediana de receitas provenientes de pessoas

juridicas continuaram sendo maiores para candidatos dos partidos de direita do que
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para os de esquerda, contudo, cresceu substancialmente a importancia deste tipo de
doacgéao para estes partidos.

Focalizando especificamente as eleicdes para camara de vereadores, foi
localizado apenas o trabalho de RIBEIRO et. al. (2013). Os autores analisaram as
receitas eleitorais dos 48 vereadores indigenas eleitos nas regides norte, nordeste e
centro-oeste do Brasil, nas eleicbes de 2012. Através do esforco destes autores,
pode-se verificar que as duas principais fontes de arrecadacdo destes candidatos
sdo as doacbes provenientes de pessoas fisicas e de recursos proprios dos
candidatos. Por outro lado, h& pouca aderéncia destes grupos com o financiamento
privado e os recursos partidarios, que somados representaram apenas 25% do total
arrecadado por todos estes vereadores eleitos. Entretanto, como ja indicado, este
trabalho apresenta um estudo de caso, em apenas uma eleicdo. Desta forma, néo
temos base comparativa para verificar se ha uma tendéncia a mudanca ou nao.

J4 quanto a quantidade de doadores que participaram da constru¢do do
orcamento eleitoral destes candidatos, os autores apontam que 45,8% dos
candidatos indigenas tiveram suas campanhas financiadas apenas por um ou dois
financiadores. Pouco mais de 30% dos candidatos tiveram de trés a seis doadores,
enquanto que 16,7% néo tiveram doadores em suas campanhas. Ou seja,
financiaram sozinhos as suas campanhas (IDEM, 2013).

Diante das pesquisas tratadas acima, € possivel notar que ha uma lacuna
com relacdo as pesquisas que se dedicam a analisar as receitas eleitorais e suas
variaveis explicativas em elei¢cdes para as camaras de vereadores. O presente artigo
propde-se a apresentar alguns dados de receitas eleitorais para as eleicoes de 2008
e 2012 a Camara Municipal de Curitiba a luz de duas variaveis explicativas: a
condicdo do candidato (se este era candidato a reeleicdo ou desafiante) e sua
posicdo (governo, para candidatos que estavam nos partidos que compunham a
coligacdo em favor da gestéo atual, ou oposicédo). Com isto, pretende-se avancar em
direcdo a pesquisas sobre receitas eleitorais de candidatos as camaras municipais e
também lancar alguma luz & I6gica de contribui¢cdes nas elei¢cdes de Curitiba, ja que,
durante a pesquisa deste trabalho, ndo foram encontrados trabalhos voltados a este
municipio.

A seguir, passaremos para a descricdo comparativa das receitas declaradas

pelos candidatos a vereador nas eleicdes de 2008 e 2012, em Curitiba. Para que a
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andlise ndo fosse prejudicada, consideramos apenas os candidatos que entregaram
suas prestacoes de contas ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

ANALISE COMPARATIVA DAS FINANCAS DE CAMPANHA

A andlise de dados aqui serd realizada em duas etapas. Na primeira
testaremos os efeitos bivariados de variaveis binarias (pertencer ou ndo a
determinado grupo) sobre as médias de arrecadacao dos candidatos a vereador. Na
segunda, reuniremos todas as variaveis explicativas em um modelo de regressao
linear mudltipla para comparar os efeito das caracteristicas testadas sobre a
arrecadacéo dos candidatos.

Para verificar o efeito das variaveis independentes sobre a arrecadacéo de
recursos pelos candidatos a vereador de Curitiba nas eleicdes de 2008 e 2012
utilizaremos testes estatisticos para diferencas de médias entre variaveis
dicotbmicas e continuas chamado "teste t para amostras independentes”. Isso
porque os valores arrecadados pelos conjuntos de candidatos de cada grupo sdo
independentes dos valores dos outros grupos. Como nossas variaveis explicativas
sdo binéarias: resultado = eleito ou ndo eleito; posicdo = governo ou 0posSi¢ao;
condicdo = novato ou a reeleicdo, podemos usar o teste t para verificar que a
mudanca de um grupo para outro afeta significativamente as médias de recursos
arrecadados™.

S&o trés o0s pressupostos exigidos para a realizacdo desse teste de
diferencas de médias: homogeneidade de variancias, distribuicdo normal de valores
nos dois grupos e a variavel dependente ser medida em escala, intervalo ou razéao.
No nosso caso, ha homogeneidade de variancias e a variavel dependente é de
razao (volume de recursos em reais declarados ao TSE nas duas elei¢bes). Porém,

nem todos 0s grupos apresentam distribuicdo normal de valores, pois alguns deles o

11 Proposto por William Gosset em 1908, o teste t serve para comparar duas médias e testar se elas
sdo provenientes da mesma populacdo ou ndo. Parte da hipétese nula de que nao existem
diferencas entre as médias. Por exemplo, no caso deste artigo a hip6tese inicial do teste t aqui é
que nao faz diferenca ser candidato do governo ou da oposicao, pois as médias de receitas sdo as
mesmas. O objetivo do teste é rejeitar a hipétese nula e comprovar que estatisticamente as
médias das amostras sao diferentes. A férmula para seu calculo leva em consideracdo as médias
das duas amostras e a diferen¢a do erro padrdo médio:
£ = (M — 1)

- SE,
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namero de casos é muito reduzido. Apesar disso, como estamos tratando da
populacdo, usando todos os candidatos nas andlises, e ndo pretendemos fazer
predicdes, manteremos o teste t para identificar as diferencas de médias.

No primeiro momento de apresentacdo dos resultados mostraremos 0s
nameros gerais de arrecadacdo dos candidatos nas eleic6es de 2008 e 2012. Apds,
seguiremos com o teste da variavel de pertencimento a coligacdo de apoio ao
prefeito versus candidatos de oposi¢do e candidatos a reelei¢cdo versus desafiantes.

A escolha das trés variaveis explicativas deu-se com base no interesse em
verificar se caracteristicas do perfil politico-partidario do candidato estédo
relacionadas a sua arrecadacdo. LEMOS, MARCELINO & PEDERIVA (2010), por
exemplo, apontaram que candidatos a reeleicdo eleitos a Camara dos Deputados,
em 2002 e 2006, receberam mais doacdes para suas campanhas que candidatos
eleitos novatos. Por outro lado, nestes mesmos anos, candidatos desafiantes eleitos
ao Senado Federal foram mais bem financiados que candidatos a reeleicdo que
foram eleitos.

Em relacdo ao pertencimento a base do governo, MANCUSO (2012b) e
LEMOS, MARCELINO & PEDERIVA (2010) mostraram que esta variavel produz
efeito sobre os montantes arrecadados por candidatos ao Congresso Nacional. O
primeiro autor focalizou especificamente os candidatos a Camara dos Deputados
pelo estado de S&do Paulo nas eleicBes de 2002 e 2006, enquanto que o segundo
trabalho foi realizado com candidatos a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal. Agora, utilizaremos as mesmas hip6teses para testa-las em uma eleicédo
legislativa municipal de uma capital de porte médio, Curitiba, nas disputas de 2008 e
2012.

A tabela 1 apresenta as receitas médias’® de candidatos eleitos e n&o-
eleitos nas eleicdes de 2008™ e 2012 e os resultados dos testes t. Para fins de
comparacao entre as receitas medias de uma eleicdo e outra, ao tratarmos dos
valores referentes ao aumento percentual, estaremos sempre considerando a

inflacdo do periodo. Para a medicdo da inflagéo, foi adotado o indice Nacional de

12 Apesar de haver uma grande variacdo entre as receitas médias, por tratar-se de andlise de
universo elevado, os grandes desequilibrios acabam por anularem-se. Desta forma, considerou-se
vélida a utilizacdo desta medida de indicacéo central de valores para a analise.

13 Nas eleigBes de 2008, as tabelas apresentardo 37 candidatos eleitos, ja que o candidato Lebnidas
Kuzma (Tico Kuzma), eleito pelo PSB, ndo entregou suas prestacdes de conta ao TSE.
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Precos ao Consumidor (INCP), produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Ao todo, a inflagdo acumulada do periodo chegou a 22,22%.

TAB. 1 - RELAGCAO ENTRE ARRECADAGAO MEDIA E DESEMPENHO DO CANDIDATO

Eleicéo Resultado N° candidatos Arrﬁ::ggizgao Aumento médio Aumento %,
em relagdo a descontada a
. eleicdo anterior inflagéo do
2008 Eleitos 37 73.454 (em R9) periodo
Nao-eleitos 575 8.819
i 0,
2012 Eleitos 38 102.422 28.968 17,22%
N&o-eleitos 572 12.616 3.797 20,83%

Teste t para diferengas de médias de arrecadacgéo entre eleitos e néo eleitos
2008 = 14,207 (0,000); 2012 = 15,014 (0,000)
FONTE: OS AUTORES, COM BASE NOS DADOS OFICIAIS DO TSE.

A tabela acima aponta para uma grande diferenca de recursos médios
presentes nas campanhas de candidatos eleitos e nao-eleitos. A correlacao
existente entre recursos de campanha e resultado eleitoral ja € consagrada entre
estudos de financiamento eleitoral (HEILER, 2011, LEMOS, MARCELINO &
PEDERIVA, 2010, MANCUSO, 2012b). Todavia, ainda ndo é possivel afirmar que ha
de fato uma relacdo causal entre estas duas variaveis, ja que a relacdo pode ser
também inversa: a expectativa de ser eleito pode fazer com que estas campanhas
recebam financiamento.

Os resultados do teste de diferencas de médias mostra que para as duas
eleicBes o grupo dos eleitos arrecadou em média mais recursos do que o grupo dos
nao eleitos. Além de serem significativas (nivel de significancia abaixo do limite
critico, em 0,000 para os dois casos), essas diferencas mostraram-se relativamente
estaveis nas duas disputas, pois os coeficientes sdo muito proximos nas duas
disputas: 14,207 e 15,014 respectivamente. Portanto, podemos dizer que as
diferencas das médias dos dois grupos nao sao resultados de casos isolados que
influenciam a estatistica, mas que estar no grupo dos eleitos significa apresentar
maior meédia de arrecadacéo sistematicamente.

Em relacdo as receitas, é possivel afirmar que o aumento percentual de
doagbes foi muito semelhante para eleitos e nao-eleitos. Para 0s primeiros,
descontada a inflagdo do periodo, houve um aumento de 17,22% nas arrecadacdes,
enquanto que para 0os nao-eleitos o aumento foi de 20,83%. Assim, os derrotados

pouco conseguiram reduzir as diferencas de receita frente aos vitoriosos. Entretanto,
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como ja haviamos indicado, estes dados ndo inserem-se na busca por uma variavel
determinante sobre as receitas, afinal, a vitéria ou derrota da-se a posteriori ao
periodo de conquista dos recursos. Os percentuais mostram que em 2012 as
diferencas de receitas entre eleitos e derrotados foram um pouco menores que em
2008, porém, nao o suficiente para reduzir significativamente as desigualdades.

Dadas as significativas diferencas entre eleitos e derrotados para as médias
de receitas, passamos a analisar as demais caracteristicas apresentadas aqui como
explicativas para as desigualdades de recursos financeiros nas campanhas para
vereador de Curitiba. A tabela 2 mostra os resultados para a possivel influéncia de
se pertencer a base do governo ou ser da oposi¢cdo sobre as receitas gerais dos
candidatos. Consideramos candidatos do governo todos aqueles que disputaram
eleicdo em um partido da base de apoio do entéo prefeito ou que tenha feito parte
da coligacdo de apoio ao candidato do governo a prefeitura. O objetivo aqui é
verificar se a proximidade ao Executivo pode explicar maior receita de campanha ou
nao.

Os resultados do teste t mostram que as relacdes aqui sdo menos fortes que
na variavel anterior. Em 2008 o coeficiente foi muito baixo, ficando em -1,075, com
nivel de significancia de 0,283, portanto muito acima do limite critico para rejeicéo da
hip6tese nula caso fosse uma amostra. Em 2012 as diferengas aumentaram um
pouco, o resultado ficou abaixo do limite critico, em 0,012, e o coeficiente foi de -
2,534. Os resultados gerais mostram que as diferencas de receitas médias entre

governistas e oposicionistas eram muito pequenas em 2008 e cresceram em 2012.

TAB. 2 - RECURSOS DE CAMPANHA ENTRE CANDIDATOS GOVERNISTAS E OPOSICIONISTAS

- N° de Arrecadacéao
s x Posicéao . 1
Eleic&o candidatos média Aumento em Aumento %,
relagéo a eleigédo descontada a inflag&o

2008 Governo 363 13.339 anterior (R$) do periodo
Oposicao 253 11.672
Governo 405 15.625 2.286 -5,08%

2012 .
Oposicao 209 22.988 11.316 74,73%

Teste t para diferencas de médias de arrecadacgéo entre Governo e Oposi¢cao
2008 = -1,075 (0,283); 2012 = -2,534 (0,012)
FONTE: OS AUTORES, COM BASE NOS DADOS OFICIAS DO TSE

Um resultado inesperado foi a inversdo das médias nas duas eleicdes. Em

2008 os governistas tiveram uma média de receitas um pouco superior a dos
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oposicionistas. J& em 2012 os valores se invertem e a oposicdo apresenta média
superior. Observando as receitas de candidatos de governo e oposicao na eleicéo
de 2008, podemos afirmar que esta variavel, tomada de forma isolada, ndo foi capaz
de interferir sobre as arrecadacdes do candidato. Ja na eleicdo de 2012, vemos que
os candidatos da oposi¢do foram melhor financiados que candidatos de governo,
mas de maneira pouco significativa.

A respeito do crescimento percentual das arrecadacgdes, os candidatos de
governo tiveram um aumento abaixo da inflacdo em 5,08%. Por outro lado, os
candidatos de oposicédo elevaram suas receitas em 74,73%. Nas duas elei¢des, a
base de apoio ao prefeito foi significativamente superior ao bloco de oposi¢cdo, mas
na eleicdo de 2012 foi especialmente maior: o governo representou algo proximo ao
dobro de candidatos oposicionistas.

Uma das possiveis explicacdes para a diferenca seria a mudanca de posi¢ao
de partidos importantes no municipio entre as duas eleicbes, ou seja, partidos
grandes, com candidatos fortes, que estavam na coligacdo governista em 2008 e
gue se transformaram em oposicdo em 2012. Porém, ao verificar as coligacdes de
partidos para disputas de prefeito e vereador de Curitiba nos dois periodos,
percebemos que apenas o PDT, dentre os grandes, estava na coligacdo governista
em 2008 e passou a ser da oposi¢do em 2012.

Diante deste dados, é possivel afirmar que, neste periodo especifico,
candidatos de oposicdo tenderam a conquistar um maior aumento em suas receitas
do que candidatos de governo. Ou seja, é possivel pensar que partidos
tradicionalmente de oposi¢cdo, como PT e PSC, conseguiram que seus candidatos
avancassem em termos de financas de campanha. Porém, os dados ndo sao
suficientes para indicar que ser de governo ou oposicao influi diretamente sobre o
levantamento dos recursos eleitorais, ja que as receitas médias sdo préximas e nao
apresentaram diferencas tao significativas.

Apesar de se tratar de um teste bivariado, utilizaremos o teste t aqui para
verificar os efeitos conjuntos de duas variaveis explicativas sobre as receitas de
campanha. Para isso, testaremos as médias de receita entre candidatos eleitos e

derrotados do governo e da oposicédo em 2008 e em 2012, como se vé na tabela 3.

TAB. 3 — RECEITAS DE GOVERNISTAS E OPOSICIONISTAS ELEITOS E DERROTADOS

Arrecadacéo | Aumento | Aumento %
média em descontada

Eleicdo Posicéo Resultado N° de candidatos

18



V.2 N.2 AGO. 2011 - ARTIGOS

. relagdo | inflacdo do
Governo Eleito 21 81.236 aeleicao periodo
30-elei anterior
2008 Nao-eleito 334 7.914 (RS)
. Eleito 10 52.443
Oposicao
Nao-eleito 241 10.071
Eleito 23 100.877 19.641 1,96%
Governo
Y 0
2012 N&o-eleito 379 10.535 2.621 10,90%
. Eleito 15 104.793 52.350 77,60%
Oposicao
Né&o-eleito 193 16.704 6.633 43,64%

Teste t para diferencas de médias de arrecadagéo entre Governo e Oposic¢ao X Eleito e Nao eleito

2008 = Governo - Eleito/N&o eleito = 13,646 (0,000); Oposicao - Eleito/N&o eleito = 4,976 (0,000)

2012 = Governo - Eleito/N&o eleito = 14,252 (0,000); Oposicao - Eleito/N&o eleito = 7,264 (0,000)
FONTE: OS AUTORES, COM BASE NOS DADOS OFICIAIS DO TSE.

Os testes de diferencas de médias mostram que as maiores distancias
encontram-se entre candidatos governistas eleitos e néo eleitos em 2008 e em 2012,
com coeficientes de 13,646 (0,000) e 14,252 (0,000) respectivamente. Isso significa
gue o0s governistas eleitos apresentam médias de receita superiores aos nao eleitos
e também aos oposicionistas em geral. Ja entre 0s oposicionistas também existem
diferencas estatisticamente significativas, porém, com menor intensidade. Os
coeficientes sao 4,976 (0,000) e 7,264 (0,000) respectivamente. Apesar de menor
intensidade, percebe-se um crescimento na diferenca entre receitas de
oposicionistas eleitos e derrotados entre 2008 e 2012.

Em termos de médias, na eleicdo de 2008, vemos uma diferenca
consideravel entre as receitas médias de candidatos eleitos de governo e oposi¢ao.
Enquanto os primeiros arrecadaram em média R$ 81.236 em suas campanhas, 0s
eleitos da oposicdo conseguiram se eleger recebendo em média R$ 52.443. Para os
candidatos ndo-eleitos, estar em um partido de governo ou oposi¢ao néo influenciou
diretamente sobre as arrecadacdes.

Na eleicdo de 2012, tanto para eleitos quanto para nao-eleitos, a presenca
no bloco governista ou oposicionista ndo afetou o fluxo de doacdes eleitorais.
Contudo, néo-eleitos de oposicdo tenderam a ser melhor financiados em média do
gue nédo-eleitos pertencentes a base de apoio do prefeito.

Um dado que merece atencdo é o aumento percentual das receitas médias
de candidatos de oposicdo, da eleicdo de 2008 para 2012. Enquanto vitoriosos de
governo aumentaram suas receitas em 1,96% acima da inflagdo, mantendo-se
praticamente estaveis nos dois periodos, os candidatos eleitos de oposi¢éo tiveram

um aumento percentual de 77,60% acima da inflacdo do periodo. J& para
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derrotados, os candidatos pertencentes a base de apoio do prefeito conquistaram
um aumento de 10,90% em suas arrecadacdes, enquanto candidatos de oposicao
tiveram um aumento de 43,64%, acima da inflac&o.

Percebe-se um quadro de mudanca de 2008 a 2012 muito favoravel aos
candidatos de oposicdo, tanto eleitos quanto né&o-eleitos. Isto porque, estes dois
grupos tiveram incrementos importantes nas suas receitas, ao passo que candidatos
eleitos e ndo-eleitos de governo conquistaram aumentos pouco acima da inflacdo do
periodo, indicando uma estabilizacdo nas arrecadacoes.

Para concluir as analises bivariadas, consideramos uma segunda
caracteristica para os candidatos, além de ser de partidos do governo ou da
oposicao, ser candidato em disputa a reelei¢cdo ou ser concorrente "novato" (aquele
gue esta disputando o cargo sem estar ocupar uma vaga no legislativo no ano da
disputa). Na tabela 4 encontram-se as receitas médias de candidatos de governo e
oposicao classificados em novatos e candidatos a reeleicédo, nas eleicdes de 2008 e
2012. Candidatos que ja ocuparam o cargo de vereador em elei¢cBes anteriores, mas
gue nao foram eleitos na eleicdo imediatamente anterior, foram alocados entre 0s
novatos.

Os testes t mostram que as maiores diferencas de médias de receitas estao
entre 0s governistas, com coeficiente de -16,576 (0,000) para governistas novatos x
candidatos a reeleicdo em 2012 e -10,571 (0,000) para 2008. Significa que ser
candidato a reeleicdo em partido do governo aumenta significativamente as receitas
de candidatos novatos em comparagdo com 0s novatos de partidos da oposicao.
Entre os oposicionistas as diferencas também séo estatisticamente significativas,
porém, ndo téao fortes. Em 2008 o coeficiente ficou em -6,302 (0,000) e em 2012 em
-2,601 (0,000). Como se V&, ao contrario dos governistas, o coeficiente foi menor na
dltima eleicdo em relagdo a anterior, indicando uma tendéncia de reducdo das

diferencas.

TAB. 4 — RECEITAS DE CAMPANHA ENTRE NOVATOS E DESAFIANTES DO GOVERNO E DA
OPOSICAO

Eleicdo Posicéo Condicéo N° de candidatos Arriﬁ:ggizgao Aumento
em Aumento %
relacdo |descontado
Governo Novato 341 9.273 a elei(_;éo a inflaf;éo
2008 Reeleicdo 22 76.358 a”(t%')or do periodo
Oposicéo | Novato 243 9.613
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Reeleicdo 10 61.707
Novato 378 9.493 220 -19,85%
Governo
.~ 0,
2012 Reeleicao 27 101.472 25.114 10,67%
- Novato 202 21.320 11.707 99,56%
Oposigao
Reeleicdo 7 71.112 9.405 -6,98%

Teste t para diferencas de medias de arrecadagéo entre Governo e Oposi¢do X Novato e candidato a reeleigéo
2008 = Governo - Novato/A reelei¢do = -10,571 (0,000); Novato/A reeleigdo = -6,302 (0,000)
2012 = Governo - Novato/A reeleicdo = -16,576 (0,000); Novato/A reeleicdo = -2.601 (0,010)

FONTE: OS AUTORES, COM BASE NOS DADOS OFICIAIS DO TSE.

Quando analisamos as diferengas das médias diretamente, percebemos
outras caracteristicas interessantes entre os grupos nas duas elei¢cdes. Entre 0s
novatos, a arrecadacdo nao foi influenciada pelo pertencimento a oposi¢cdo ao
governo, na eleichio de 2008. Ambos o0s grupos tiveram receitas de
aproximadamente R$ 9.000. Ja para os candidatos a reeleicdo, o padrdo de
arrecadacéao foi semelhante, mas ainda assim candidatos de governo arrecadaram
mais que candidatos de oposi¢cdo, com os primeiros tendo receitas médias de R$
76.358 e os segundos R$ 61.707.

Por outro lado, a eleicdo de 2012 apresenta numeros mais aparentes das
diferencas entre governistas e oposicionistas. Entre os novatos, candidatos de
governo foram muito menos financiados que de oposicdo. Para o primeiro grupo, a
média de arrecadacéao foi extremamente semelhante a da eleicdo anterior: R$9.493.
Enquanto que os candidatos novatos de oposicdo tiveram uma arrecadacdo média
superior em mais que o dobro de seus concorrentes: R$ 21.320. Ao analisar as
receitas médias de candidatos a reeleicdo a situacdo se inverte. Candidatos de
governo receberam em média R$ 30.000 a mais do que candidatos de oposi¢édo

Com relacdo aos percentuais de aumento de uma eleicdo a outra, estes dois
grupos menos financiados em 2012 (novatos de governo e reeleicdo de oposicdo)
tiveram um aumento de receita abaixo da inflagdo do periodo. Para os primeiros,
percentual negativo em 19,85%, ja para os segundos, negativo em 6,98%. Ja o
aumento de receita de candidatos a reeleicdo por partidos que apoiaram o prefeito
representou um crescimento em 10,67%, comparado a eleicdo de 2008. Por fim,
candidatos novatos de oposicao tiveram um surpreendente aumento em 99,56% em
suas receitas eleitorais.

Pode-se dizer, até aqui, que a condicdo de concorrer a reeleicdo, como ja
ressaltado, influencia sobre as receitas obtidas. Mas, ha um efeito positivo sobretudo
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para candidatos a reeleicdo que estdo presentes na coligacado de apoio ao prefeito.
Em relacdo aos candidatos novatos, assim como ja identificado entre opositores
nao-eleitos, candidatos de oposicdo conseguiram um aumento mais significativo de
receitas do que candidatos de governo, comparado as eleicdes de 2008. Por fim,
mais uma vez notou-se um quadro de estabilizagdo das receitas de candidatos de
situacdo, com aumento abaixo da inflagcdo para candidatos novatos e pouco acima
da inflacéo para candidatos a reeleicéo.

Até aqui analisamos os efeitos de cada variavel explicativa binaria
isoladamente sobre as receitas de candidatos. Agora usaremos um teste de
regressao linear para verificar os efeitos conjuntos, podendo comparar o que explica
mais as diferencas de arrecadacdes, se ser novato ou candidato a reeleicdo, se ser
do governo ou da oposicdo ou se ter sido eleito ou derrotado ao final da campanha.
Como néo pretendemos fazer predicédo, abriremos méo de testes complementares,
tais como as analises de residuos para verificar 0 ajustamento das variaveis
explicativas. O principal pressuposto aqui € o de que a variavel dependente seja de
razdo - R$ declarados como receita de campanha. As explicativas sdo categoricas
binarias. Resultado - 1=Eleito, 2=Derrotado; Posi¢cdo - 1=oposi¢cdo, 2=governo; e
Condicao - 1=novato, 2=reeleicdo. O teste de regressdo mostra tanto os resultados
para o modelo como um todo, ou seja, quanto que o conjunto das variaveis explica
as variacfes das receitas, assim como os efeitos individuais de cada uma das
variaveis independentes. Foram realizadas duas regressfées, uma para 2008 e outra
para 2012. Os resultados gerais dos testes para 0s dois anos mostram que 0s
modelos tém alguma capacidade explicativa, com crescimento dessa capacidade em
2012 quando comparado a elei¢do anterior. Isso é possivel perceber nos valores da
ANOVA do modelo, que é de 83,329 (0,000) em 2008 e passa a 97,693 (0,000) em
2012. O coeficiente de correlacao (r) entre as variaveis, que é de 0,540, ou 54%, em
2008 sobe para 0,571 (57,1%) em 2012. O coeficiente de determinacdo (r%), que
identifica quanto o conjunto das variaveis independentes explica as variacbes de
receitas de campanha também cresce, passando de 0,291 (29,1%) em 2008 para
0,326 (32,6%) em 2012.

TAB. 5 - COEFICIENTES DE REGRESSAO LINEAR PARA RECEITAS DE CAMPANHA

B (n&o Beta

Ano padronizado) | (padronizado) ig.
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Constante
30.976,81 546 ,123
Resultado
-23.407,64 -0,361 8,776/ ,000
Posicéo
725,47 00121 3371 735
2008 Condicao 34.498.90 0,249
498, ' ,050| ,000
ANOVA
3,329| ,000
r
,540
r2
,291
Constante
31.308,43 ,232| 218
Resultado
-33.409,32 03870 10,027| 000
Posicao
7.951,20 0090 604l 007
2012 Condicao 47.557,01 0,261
.557, ' ,760| ,000
ANOVA
7,693| ,000
r
571
r2
,326

Analisando os resultados por variaveis individuais € possivel perceber que a
diferenca entre os dois anos esta nos efeitos da varidvel "posicdo" (oposi¢cado X
governo). Em 2008 o efeito dessa variavel ndo é significativo para o modelo, com
t=0,337 e nivel de significAncia acima do limite critico (0,736). JA& em 2012 a
capacidade explicativa da variavel aumenta e ela passa a ser estatisticamente
significativa. As outras duas variaveis, "resultado” e "condicdo" apresentam nivel de
significaAncia estatistica e coeficientes t mais altos nas duas disputas.

Para comparar os efeitos das variaveis individuais usamos o coeficiente Beta
Padronizado, que mede o impacto de cada variavel independente em termos de
desvio padrao sobre a dependente. Por isso os coeficientes podem ser comparados
diretamente, ainda que sejam originalmente (antes de serem padronizados) de
unidades ou dimensdes distintas. A ordem de intensidade dos efeitos € a mesma
nas duas disputas. Tanto em 2008 quanto em 2012 o fato de ter sido eleito € o que
mais explica as diferencas de receitas dos candidatos, com beta padronizado de -
0,361 e -0,387, respectivamente. Aqui 0s sinais sS40 negativos porque a categoria
eleito, que apresenta as maiores receitas declaradas, recebeu codigo 1, enquanto a
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categoria nado eleito ficou com codigo 2. Em segundo lugar vem a variavel
"condicdo”, se candidato a reeleicdo ou se novato, com coeficientes 0,249 e 0,261,
respectivamente. Por fim, o efeito da variavel "posicdo”, se do governo ou se
oposicionista, com 0,012 e 0,090 em 2008 e 2012. Percebe-se o crescimento do
efeito dessa variavel, que cresce quase oito vezes entre as duas disputas, enquanto

as outras variaveis ficam praticamente estaveis.

NOTAS CONCLUSIVAS

Uma primeira conclusdo a partir das analises realizadas aqui diz respeito a
direcdo das relacdes. Usamos trés variaveis explicativas (resultado, posicdo e
condi¢cdo) para tentar entender as variagdes agregadas de receitas de campanha de
candidatos a vereador de Curitiba em duas elei¢cdes. No entanto, das trés variaveis
explicativas, duas sdo anteriores a campanha (posicdo e condi¢do), pois ja estao
determinadas quando os candidatos iniciam a busca por financiadores; e uma é
posterior (resultado), que indica a concretizacdo ou ndo do sucesso eleitoral ao final
da campanha, ou seja, posteriormente a obtencdo dos recursos financeiros.
Pudemos utilizar as trés variaveis em conjunto aqui porque nosso objetivo era
verificar os efeitos sobre as variacbes das receitas dos concorrentes e néao
estdvamos buscando determinantes. Porém, como os efeitos da variavel resultado
mostraram-se mais fortes em todos os testes realizados aqui para explicar as
arrecadacfes dos candidatos, podemos afirmar que em relagdes de determinacéo a
variavel "recursos de campanha" é mais adequada como variavel explicativa -
antecedente - ao resultado/voto do que o contrario, usar os recursos de campanha

para ser explicado.

Voltando aos objetivos do texto, foi possivel perceber um crescimento no
volume de receitas declaradas acima da inflagdo do periodo entre as eleicbes de
2008 e 2012. Esse crescimento ndo foi homogéneo, no entanto, na maioria das
vezes foi superior a inflacédo. Isso pode significar duas coisas: i) que as campanhas
de vereador estdo seguindo a tendéncia de disputas em outros niveis e ficando mais
caras; e i) que o aprimoramento dos mecanismos de controle e fiscalizacdo das
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prestacdes de contas'* fez com que os candidatos fossem mais realistas com as
receitas declaradas em 2012, quando comparado a 2008. Essas explicacdes nao
sdo excludentes, ao contrario, podem ser consideradas complementares. No
entanto, para testa-las € necessario realizar outros estudos. O objetivo inicial aqui foi
o de mostrar que houve maior monetarizacdo das campanhas de vereador em 2012,
guando comparado a 2008.

Além disso, os efeitos sao distintos. Percebe-se que entre as duas variaveis
antecedentes: pertencer ou ndo ao governo e ser iniciante ou candidato a reeleicéo,
a segunda tem efeito maior sobre as receitas de campanha do que a primeira. Quer
dizer, candidatos a reeleicdo costumam ter maiores volumes de doacdes para suas
campanhas, independente de serem de partidos da base do governo ou de
oposicionistas. Contudo, para os candidatos de partidos da base do governo,
concorrer a reeleicdo produziu efeito positivo sobre as receitas eleitorais, mais que
para os demais concorrentes.

Isoladamente, a presenca na coligacdo de apoio ao prefeito, em ambas as
eleicbes, ndo produziu efeitos significativos sobre as receitas conquistadas.
Entretanto, ao compararmos as eleicbes de 2008 e 2012, notou-se uma
estabilizacdo das receitas dos candidatos de governo, frente a um crescimento nos
recursos eleitorais dos candidatos de oposicéo.

Por fim, novamente é preciso destacar que os "achados" deste estudo nao
dizem respeito a qualquer relagéo direta entre recursos de campanha e votos. Nosso
objetivo ndo foi estudar o volume de votos obtidos pelos candidatos em funcdo das
receitas dos mesmos. Foi analisar o que pode explicar as variagcbes de doacdes
declaradas entre candidatos. Se os recursos sdo transformados em votos ou nédo é

objeto de analise para outro estudo.
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