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RESUMO

Este trabalho apresenta o relato da experiéncia de um projeto pedagdgico de
participagdo politica aplicado aos alunos da Escola Estadual Técnica Marinés
Teodoro de Freitas Almeida, no municipio de Novo Horizonte (SP). No sentido de
complementar a carga curricular dos alunos do ensino profissionalizante e gerar
competéncias e habilidades de participacdo, debate e decisdo, cumprindo
premissas legais e éticas, a escola desenvolveu um projeto de Hora Atividade
Especifica (HAE) com o nome de “Participacdo Social nos Gastos Publicos de
Novo Horizonte”. Tal artigo ndo tem como preocupacao maior a demonstracao de
resultados inovadores de carater cientifico, mas pretende mostrar a partir de uma
experiéncia especifica de aplicacdo de conceitos tedricos e praticas
metodoldgicas, os potenciais e limites do desenvolvimento da formacao cidada e
democratica, complementando a formacao profissional dos cursos técnicos desta
instituicdo publica de ensino profissionalizante.
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ABSTRACT

This work presents a participatory experience from pedagogic politic participation
between students from State Technique School Teacher Marinés Teodoro de
Freitas Almeida, in Novo Horizonte city, Sdo Paulo state. With intend to
complement the curricular load of students from professional education and create,
discussing and decide, doing legal and ethical assumptions, the school developed
a project of specific activity hour (HAE) with the name of” Social Participation in the
public expenses of Novo Horizonte. This article doesn’t have like main worry the
demonstration of new result of scientific character, but it intends to show, from an
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specific experience of application of theoric issues and methodologic practices, the
potential and limit of development of the democratic citizen formation,
complementing the professional formation of technical courses this public
institution of profissionalizante teaching.

Key words: Technical education. political participation. pedagogical projects.

METODOLOGIA

A metodologia usada neste trabalho baseou-se em uma revisao tedrica a
fim de gerar uma pesquisa bibliografica que iluminasse o0s caminhos das
experiéncias recentes de democracia participativa e apresentasse algumas das
caracteristicas historicas do ensino técnico no Brasil.

Para a consecucéo da pesquisa empirica, utilizou-se o resultado de uma
entrevista estruturada com 421 alunos, relatos de profissionais técnicos da
prefeitura de Novo Horizonte (SP), entrevistas semiestruturadas com pessoas
envolvidas diretamente com o projeto estudado e o uso de fotografia documental
como forma de utilizar imagens reais como registro factual. Também se realizou
uma descricdo das caracteristicas gerais tanto do municipio quanto da escola
onde se deram as acOes em questdo. Esta descricdo foi entdo, fruto de uma
pesquisa documental a leis, sites da internet e periodicos.

Cabe ressaltar que este trabalho tem por objetivo realizar o relato de uma
experiéncia de um projeto pedagogico de ensino. Por se tratar de um relato de
experiéncias, ndo tem preocupacdo maior em apresentar resultados de uma
possivel investigacdo de carater cientifico. Justifica-se assim, também, a nao

utilizacdo de uma discussao tedrica mais ampla e mais profunda.

A ABORDAGEM DEMOCRATICO-PARTICIPATIVA E O ORCAMENTO
PARTICIPATIVO.

No Brasil diversas praticas inovadoras de democracia participativa tém

sido destaque internacional e objeto de diversos estudos. Estas se tornaram mais
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comuns a partir da década de 1980, sendo resultado de uma intensa atividade da
sociedade civil em oposicdo ao regime militar autoritario, contribuindo para a
criacdo das bases para o processo de redemocratizacéo brasileiro®. A acdo de
segmentos da sociedade nesse periodo ndo se restringiu apenas a reivindicagao
pela volta da democracia, mas acima de tudo, surgiram diversos grupos engajados
em demandas sociais e de direitos humanos. Esse quadro é visto como o
ressurgimento da sociedade civil brasileira. (AVRITZER, 1994)

Conforme Avritzer (1994), um destaque especial é dado ao potencial da
nova sociedade civil organizada em fazer oposicdo ao modelo autoritario de
modernizagdo econdmica, que foi pratica brasileira no regime militar, e ao modelo
democratico liberal e ndo participativo difundido na Europa e na América do Norte.

Em 1984 intensifica-se o processo de redemocratizacdo no Brasil, que
veio a materializar-se em 1985. Em 1988 h& uma grande inovacado, que foi a
promulgacdo da nova Constituicdo Federal, atualmente em vigor, também
conhecida como constituicdo cidada. Além de trazer o arcabouco legal para o
novo Estado democratico brasileiro, a nova constituicdo destacou-se pela garantia
de diversos direitos sociais e por institucionalizar a participacdo popular junto ao
Estado (BRASIL, 2005). Destaque para o seu capitulo Il do titulo VII, que leva o
nome de “Da Politica Urbana” e que forneceu as premissas para a instituicao da
Lei 10.257/10, conhecida também como Estatuto da Cidade, que tem por
principios o planejamento urbano participativo e a funcédo social da propriedade
(BRASIL, 2002).

Este contexto, segundo Avritzer (1997), gera um aumento muito grande de
associacfes civeis e movimentos sociais no Brasil, principalmente na regido
sudeste. Essas formas de organizacdo social passam a discutir questdes

relacionadas com direitos humanos, como por exemplo, homoafetividade, meio

4 O regime militar no Brasil, também conhecido por ditadura militar, foi um regime politico
autoritario que governou o pais entre 1964 e 1985. Esse regime foi pautado em presidentes
pertencentes as for¢cas armadas brasileiras, eleitos por voto indireto e pelo apoio de setores
conservadores de direita, empresarios e por boa parte da midia. Esse modelo inspirou outras
ditaduras militares por toda a América Latina com o apoio dos Estados Unidos. No Brasil o
regime passa a enfraguecer na década de 1980, sobretudo pela pressao de setores da
sociedade civil e através do movimento “Diretas Ja!”.
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ambiente, DST/AIDS, moradia, direitos das criancas e dos adolescentes,
condi¢Bes dos moradores de rua, direito da mulher, reforma agraria e outras.

Avritzer (2008), nos mostra como essas circunstancias vieram a gerar ndo
apenas 0 associativismo autbnomo, mas acima de tudo novas experiéncias de
organizagcdo social que dependem conjuntamente da sociedade e do Estado.
Entre elas temos trés formatos que se destacaram mais. Sao eles: o orcamento
participativo; os conselhos de politicas publicas, principalmente nas areas da
saude e da assisténcia social; e os planos diretores municipais (AVRITZER, 2008).
Para além de garantias institucionais, essas praticas foram resultado também de
formas de atuacdo conjunta entre governo e populacdo que ocorreram no Brasil
desde o final da década de 1970 e que apresentaram aumento de eficiéncia e
maior transparéncia das politicas publicas (PIRES, 2000).

Analisando esta nova forma de organizar o Estado brasileiro, Frey (2004),
apresenta a importancia de se mobilizar o conhecimento disponivel na sociedade
e utiliza-lo para a melhoria da gestdo, o que ele chama de governanca interativa.
O autor entende que as ac¢des que envolvem a participacdo popular, sdo capazes
também de gerar a emancipacdo da populacdo. A esse conjunto de premissas
Frey (2004) da o nome de abordagem democratico-participativa da reforma do
Estado e cré que ela:

[...] visa a estimular a organizagdo da sociedade civil e promover a
reestruturacdo dos mecanismos de decisdo, em favor de um maior
envolvimento da popula¢é@o no controle social da administracao publica e

na definicdo e na implementacdo de politicas publicas. (Frey, 1996 apud
Frey, 2004, p.125)

De todas as formas de participacdo conjunta entre a populacdo e o
Estado, receberam destaque especial os modelos de orcamento participativo
(OP). Isso porgue, conforme Lacher (1995), o OP é uma ferramenta critica a
metodologia tradicional de formulacdo do orcamento publico e que gera a
obrigacdo de se efetivar politicas publicas e também um maior controle social

sobre o0s gastos publicos e as a¢fes do poder publico.
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Pontual (2000) enxerga o OP para além dos ganhos materiais da
populacdo. O autor ressalta que o OP tem um grande potencial educativo e de
mudanca na sociedade. Ele abre a possibilidade da populagcdo conhecer o
funcionamento do orgcamento publico e seu sistema de receitas e despesas, a
forma como se organiza os poderes politicos e a administracdo publica e os meios
do associativismo como forma de reinvindicagdo e organizagdo cidada. Assim o
OP seria capaz de criar novos significados nos atores envolvidos na medida em
gue realiza uma mediacdo educativa capaz de gerar aprendizado. Além disso, a
educacdo é um fator importante na construcédo da cidadania.

Diante da mesma perspectiva Lacher (1995, p.235) aponta que:

Podemos considerar essa nova forma de orgamentacdo como uma
verdadeira inovacdo tanto em termos de concepcdo quanto de pratica
orcamentaria. Mais do que isso, 0 orgcamento participativo deve ser
encarado como uma escola de cidadania, onde a relacdo sociedade—
Estado € forjada através de uma relacdo biunivoca, em que o0s
movimentos populares organizados influenciam diretamente a
distribuicdo dos recursos publicos. Sendo assim, 0s anseios mais basicos
e diretos da comunidade sdo debatidos, abordados e equacionados
numa nova légica. Dessa forma, o processo conquista a legitimidade, que

serd maior quanto maior for a organizacdo da comunidade e a
disposi¢édo do Executivo em discutir, aprimorar e ampliar os debates.

Assim, fica clara a importancia dessas praticas recentes no projeto de se
construir uma nova democracia, mais horizontal e participativa e que possa, pelo
menos em partes, superar alguns vicios politicos existentes no Brasil, como por
exemplo, o autoritarismo, 0 clientelismo, o insulamento burocratico e o
paternalismo®. Santos e Avritzer (2002) entendem que as novas experiéncias
surgidas no Brasil e na América Latina a partir dos anos 1990, onde se inclui o
OP, sao capazes de criar uma corrente de globalizacdo contra-hegemonica e que
atende mais as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Neste contexto surgem diversos esforcos que vao de nivel nacional a nivel
municipal, e do global ao local que buscam difundir praticas participativas na
populacdo com a finalidade de incentivar o ativismo, 0 civismo e o interesse por

guestdes politicas. O contexto parece apresentar um conjunto de possibilidades

5 Sobre particularidades histéricas da politica brasileira que perduram até hoje, ver Nunes (2010).
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de desenvolvimento de agbes nesse sentido. As aberturas oferecidas para a
insercéo da sociedade civil no Estado devem ser vistas como oportunidades. Mais
do que a busca por recursos imediatos, por parte da populacdo, esse cenario
parece levar a uma mudanca de cultura e, quem sabe, superar algumas das

mazelas histéricas do Brasil.

ALGUMAS CARACTERISTICAS DO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
TECNICO E PROFISSIONALIZANTE NO BRASIL

A busca pela formacédo educacional para o trabalho, nos leva ao periodo
colonial, se desenvolve durante o império e chega até a republica, estando sempre
associada a formacédo de pessoas pertencentes as classes sociais subalternas e
com a finalidade de fornecer mdo de obra ao setor produtivo. No Brasil, os
primeiros aprendizes de oficio foram os indios e os escravos negros (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2007). Além desse episodio podemos apontar, conforme
Ministério da Educacao (2007), como momentos histéricos marcantes do ensino
profissional no Brasil aqueles vinculados a:

e A exploracao de ouro em Minas Gerais, quando foi necessaria a formacéo de
pessoas para trabalharem na casa da moeda.

e Os centros de aprendizagem de oficios nos Arsenais da Marinha do Brasil.

e A proibicdo por parte da coroa portuguesa da existéncia de fabricas no Brasil
em 1785, levando a estagnacédo do ensino tecnoldgico.

e A adocéo do modelo profissional nos anos de 1800 para as camadas menos
privilegiadas da sociedade, onde criancas e jovens desenvolviam oficios de
tipografia, encadernacéo, alfaiataria, tornearia, sapataria e carpintaria.

e Com a vinda da familia real ao Brasil ha a instalacdo do Colégio de Fabricas
para atender a educacao de artistas e aprendizes vindos de Portugal.

e Em 1906 com a consolidagdo do ensino técnico-industrial no Brasil, através

da criacdo de escolas profissionais no Estado do Rio de Janeiro e a
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realizagdo do “Congresso de Instrugdo” que apresentou ao Congresso

Nacional um projeto de promocao do ensino industrial, agricola e comercial.

Para Jacometti (2008), o ensino profissionalizante de fato se fortalece no
Brasil em 1909, com a criagcdo por iniciativa do Presidente Nilo Pecanha, das
Escolas de Aprendizes e Artifices nas capitais dos Estados. Conforme Jacometti
(2008, p.236): “Na época, a intengcéo era oferecer uma alternativa para que 0s
filhos da classe trabalhadora adquirissem uma profissédo e entrassem no mercado
de trabalho.” Isso fez com que, até a década de 1950, as escolas técnicas
voltassem para a industria incipiente e que na década de 1970, surgisse a Lei n°
5.692/71 que tornava obrigatorio a todas as instituicdbes de ensino de 2° grau
cursos profissionalizantes integrados.
Segundo Jacometti (2008, p.237) a Lei 5.692/71 e toda essa situacao:
[..] vem da arbitrariedade do Governo Militar e suas circunstancias
merecem ser investigadas. Segundo Gadotti (1991), o periodo pés-64
deve ser considerado um retrocesso sob muitos aspectos, ndo apenas
pelo tecnicismo de suas propostas, mas por ter rompido com as buscas
metodologicas da Escola Nova. “O carater fundamental da escola do
periodo ditatorial é o autoritarismo, o elitismo e o descaso pela formagéo
popular. O golpe militar foi um golpe “[...] contra a ascensao crescente da
classe trabalhadora ao poder, aberta com a alianca policlassista existente

no periodo histérico anterior (o periodo populista: 1930-64)” (GADOTTI,
1991, p. 105 apud JACOMETTI, 2008, P.237).

Para Saviani (2008) o Regime militar implantado no Brasil em 1964 foi um
grande propulsor do que ele chama de concepcéo produtivista da educacéo. Essa
foi amparada pelo instituto legal implantado no Regime militar sobre educacéo e
previa maior racionalidade, eficiéncia e produtividade a partir de maiores
resultados com menores investimentos. Para o autor, esse legado do regime
militar sobreviveu as criticas que veio a sofrer na década de 1980 e orientou a
elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da educacdo Nacional (LDB) em
1996 e o Plano Nacional de Educacao de 2001.

No entendimento de Saviani (2008, p. 296):
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Este sentido geral se traduz pela énfase nos elementos dispostos pela
“teoria do capital humano”; na educacdo como formacdo de recursos
humanos para o desenvolvimento econdmico dentro dos pardmetros da
ordem capitalista; na funcdo de sondagem de aptides e iniciacdo para o
trabalho atribuida ao primeiro grau de ensino; no papel do ensino médio
de formar, mediante habilitagBes profissionais, a méao-de-obra técnica
requerida pelo mercado de trabalho; [...]

Jacometti (2008), mostra historicamente como as escolas técnicas no
Brasil ofertavam um curso profissionalizante muitas vezes desvinculado da
realidade do mercado de trabalho para as classes sociais subalternas. Ja a classe
média buscava um ensino que facilitasse o seu acesso a universidade e a
educacéao de ponta.

A lei 5.692/71 so6 foi revogada pela lei 9.394/96, a LDB. Neste momento o
ensino médio passa a compor a educacéo basica e a educacéao profissional passa
a ser um ensino pos-secundario. No entanto em 2004, a partir do Decreto
n°5.154/04 se ndo volta a ser o obrigatdrio o ensino técnico integrado ao médio
passa a ser permitido.

Diante desse cenario de estimulo a uma educacao tecnicista como fruto
de politicas que existiram desde o periodo colonial, mas que foi acentuado no
regime militar Martins (2000) problematiza essa circunstancia diante da
internacionalizacdo das economias e o0 intenso fluxo de comunicacdo e
conhecimento que gera a “... reorganizacao do mundo do trabalho e da dindmica
social dele decorrente” (MARTINS, 2000, p. 69). A autora aponta que a
flexibilizacdo no mundo do trabalho gerada, entre outras coisas, pelo processo de
globalizacdo traz a necessidade de pessoas capazes de desenvolver seus
potenciais intelectuais, ndo de forma especializada e sim de maneira
interdisciplinar ou transdisciplinar e que superem as diretrizes tecnicistas dos anos
1970.

Nesse contexto a UNESCO (1994) prevé que os alunos devem
desenvolver na escola a capacidade de abstracéo, de desenvolvimento sistémico
complexo e inter-relacionado, de habilidade de experimentacéo, de capacidade de
colaboracgéo, de trabalho em equipe e de interacdo com os pares. Assim temos

que:
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Outra questdo a ser considerada e insistentemente apontada na
Resolugdo n. 3/98 e nos Pardmetros Curriculares Nacionais diz respeito a
superacdo da situacdo provocada pela Lei n. 5.692/71. Segundo esses
documentos, nos anos 60 e 70, a politica vigente priorizou a formacéo de
especialistas capazes de dominar a utilizacdo de maquinarias ou de
dirigir processos de producéo, propondo, para tanto, a profissionalizacdo
compulséria. Contemporaneamente, os desafios sédo de outra ordem,
pois o volume de informacfes produzido em decorréncia de novas
tecnologias tem sido constantemente superado, exigindo novos padrbes
de formacdo: a meta principal, portanto, deve ser a formacdo geral, em
oposicdo a formacdo especifica, tendo em vista a volatilidade das
infformacdes e a permanente superacdo de paradigmas. (MARTINS,
2000, p. 77)

Assim, vemos que a necessidade da educacao técnica incluir em seus
objetivos de formacéo, habilidades e competéncias voltadas para a complexidade
do mundo contemporédneo e o desenvolvimento no aluno de capacidades
interdisciplinares se torna emergente. Além disso, a formagcdo da cidadania
atrelada a preparacao para o mercado de trabalho é condicdo de desenvolvimento
social nessa nova realidade.

A situacdo produtivista que parece rondar 0 ensino técnico-
profissionalizante no Brasil se depara com duas circunstancias altamente
influentes na educacdo brasileira e que parecem oporem-se as herancas
autoritarias do regime militar na educacdo. Uma que possui uma caracteristica
mais de gestéo escolar e outra com caracteristicas mais pedagogicas.

A primeira circunstancia e que tem um carater relacionado a gestao
escolar e de projetos escolares € a forma de gestdo escolar democratica baseada
em principios que prezam pela participacéo ativa da comunidade na vida escolar.
Esses principios estdo vinculados aos documentos oficiais produzidos pela
Comisséo Internacional sobre Educacao para o século XXI convocados pela ONU
e pela UNESCO. Sobre esse pressuposto Rossi e Holfling (2009, p. 273) afirmam
que:

No ambito da lei, a relacdo escola-comunidade oportuniza a melhoria da
gualidade da experiéncia escolar e do desempenho dos alunos,
potencializa praticas educativas, nos momentos de producdo de

conhecimento, de partilhas coletivas e cooperativas organizacionais, que
também sdo de naturezas sociais.



v. 1. n. 2. ago. 2013 - ARTIGOS

A segunda circunstancia, que tem fundamento pedagdgico, diz respeito as
influéncias que a teoria do pedagogo e pensador Paulo Freire exerce sobre a
educacdao brasileira, partindo da ideia de que a sociedade é dividida em classes e
qgue as classes subalternas ndo gozam da maior parte dos privilégios das classes
dominantes, inclusive a educacdao (RUBIO, 1997). Freire (2011) aponta que a
educacédo deve ter um papel libertador, de mudanca social e de transformacéo
cultural para os paises de terceiro mundo a partir da tomada de consciéncia da
realidade.

Segundo Freire (2011), o professor deve superar a condicdo de detentor
méximo do conhecimento através de uma relacdo dialégica® com o aluno. A
construgdo do saber se da entdo mediante a realidade do aluno e por meio de
uma visado critica do mundo dando a ele as condi¢Oes de transformar a realidade
social mediante o conhecimento. Nesse caso podemos afirmar que a teoria de
Freire (2011) leva em conta a natureza politica da educacdo no processo de
conscientizacdo e como pratica da liberdade.

Assim fica o desafio de associar praticas de integracdo da escola com a
comunidade local e a tentativa de se colocar em pratica um modelo de educacao
libertador em um sistema ainda manchado pelas marcas autoritarias da ditadura
militar, que se mostra desfavoravel as classes sociais subalternas, ja que parece
ter por objetivo Unico atender necessidades imediatas de mao de obra do setor

produtivo.

DESCRICAO DO MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE E DA ESCOLA TECNICA
ESTADUAL MARINES TEODORO DE FREITAS ALMEIDA.
Novo Horizonte € um municipio do interior do Estado de S&o Paulo,

localizada na regido do Noroeste Paulista e a 410 km de distancia da capital do

6 A esse modelo de educagéo tradicional onde o professor tem o papel de detentor de todo o
conhecimento e o aluno € um mero memorizador de informagBes que muitas vezes nao
apresentam sentido para a sua realidade Freire (2011) chamou de educacao bancéria.
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Estado. Conforme o IBGE’ Novo Horizonte possuia em 2012 uma populacéo
estimada de 37.222 habitantes e em 2009 apresentou um Produto Interno Bruto
(PIB) de R$ 781.308.000,00 dos quais aproximadamente 9% eram gerados pela
agricultura, 20% pela industria, 62% pelo setor de servicos e 9% em forma de
impostos liquidos dos subsidios. A Lei Orcamentaria municipal de 2012 previu
para as finangas publicas uma receita total estimada e uma despesa total fixada
no valor R$ 81.765.000,00. Em 2003 o PNUD® apresentou que o indice de
Desenvolvimento Humano em Novo Horizonte foi de 0,808, o que se enquadra em
um alto nivel de desenvolvimento humano.

E importante destacar que Novo Horizonte ndo possui uma tradic&o
associativa significativa e nem um historico de organizacdes e lutas sociais.
Também foi possivel observarmos uma baixa incidéncia de canais de
comunicacdo, apresentacdo de demandas, participacdo e pressao entre
sociedade e Estado, sendo esses limitados aos conselhos obrigatérios ou
condicionantes para o repasse de verbas e com baixos niveis de participacdo e
representatividade.

No dia 19 de Julho de 2009 foi firmado um convénio entre a Prefeitura
municipal de Novo Horizonte e o Centro Paula Souza® na figura do entdo
secretario do Desenvolvimento do Estado, que criava 0s cursos técnicos em
administracdo e comércio na cidade de Novo Horizonte. Nesse mesmo ano, foi
assinado o Decreto de criagdo da Escola Técnica Estadual (Etec) Professora
Marinés Teodoro de Freitas Almeida, publicado na data de 1° de setembro de
2009. Na época essas salas descentralizadas funcionavam em outra escola
municipal, até que em outubro de 2010 a escola tivesse sede prépria em outro

prédio.

7 IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

8 O Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é responsavel pela elaboracao
indice de Desenvolvimento municipal (IDH-M).

9 O Centro Estadual de Educacdo Tecnolégica Paula Souza (CEETEPS) é uma autarquia do
governo do estado de Sdo Paulo que administra as Escolas Técnicas Estaduais (ETEC's) e
as Faculdades de Tecnologia (FATEC's).
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O ano de 2010 foi marcado pela inclusédo de duas turmas de ensino
médio'® e a oferta de dois novos cursos técnicos, no caso o técnico em informatica
e o técnico em contabilidade. Em 2011, o curso novo oferecido pela Etec foi o
curso Técnico em Turismo Receptivo, visto que o municipio de Novo Horizonte
fora incluido no Circuito Turistico do Noroeste Paulista, havendo a necessidade de
formacdo de médo de obra qualificada neste setor. Além disso, a Etec tem tido
atuacdo em municipios vizinhos a Novo Horizonte, seja através de classes
descentralizadas, no caso Sales (SP), Borborema (SP) e Potirendaba (SP), ou por
meio de cursos de qualificacdo de curta duragédo™. Em 2011 a Etec desenvolveu
um projeto de orientacéo juridica e contabil junto a organizagdes do terceiro setor,
este teve um grande envolvimento de alunos e professores e uma forte
repercussao diante da comunidade. Para o ano de 2013 serdo ofertados também

0S cursos de técnico em eventos e técnico em meio ambiente.

O PROJETO “PARTICIPAGAO SOCIAL DOS GASTOS PUBLICOS DE NOVO
HORIZONTE” NA BUSCA POR UMA EDUCAGAO PARA A CIDADANIA.

Em Julho de 2012 os professores da Etec formularam um projeto de Hora
Atividade Especifica (HAE) a partir da constatacdo de uma deficiéncia da
realidade social e politica de Novo Horizonte. A Lei de Responsabilidade
Fiscal**(LRF) em seu artigo 48, inciso | exige o “...incentivo & participacéo popular
e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e

discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.”

10 A cada novo ano tem sido oferecido duas novas salas para alunos do primeiro ano do ensino
médio.

11 Esses se deram através do Programa Via R4pida, fruto da parceria entre Prefeituras, o Centro
Paula Souza e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Ciéncia e Tecnologia e a
Secretaria de Emprego e Relagdes do Trabalho, com abrangéncia nas cidades de Urupés,
Itajobi, Borborema, Marapoama, Adolfo, Ibir4 e Uchoa.

12 A Lei de Responsabilidade Fiscal, oficialmente Lei Complementar n® 101 de 2001, é uma lei
brasileira que impde o controle dos gastos federais, estaduais e municipais. Essa lei
promoveu também a transparéncia e a participagdo social na elaboracdo e controle das leis
or¢camentarias.
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No entanto, foi possivel identificar, a partir de relatos dos proprios
funcionarios da prefeitura municipal, que a participacdo popular na formulacdo das
leis orcamentarias tinha sido muito pequena ou em algumas ocasifes até mesmo
nula. Dessa forma, baseados nas premissas da Lei 9394/96, a LDB, que garante
que: “...a educacédo tem como finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho...”
(BRASIL, art. 2°), e no art. 205 da Constituicdo Federal que prevé que a

educagao: “... serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” Dessa forma foi proposto o projeto
de HAE com o titulo de “Participacdo social nos gastos publicos de Novo
Horizonte.”

Cabe esclarecer que os projetos de HAE sdo uma forma de atuacéo
docente e discente disponibilizada pelo Centro Paula Souza para as escolas
técnicas desenvolverem atividades complementares na formag¢do do aluno,
tentando coloca-los diante de fatos da realidade e em parceria com a sociedade.
As premissas tedricas que mais influenciaram os professores na formulacdo do
projeto sdo aquelas que tentam superar o carater produtivista da educacao
profissionalizante e que incentivam a cidadania. Assim vemos uma forte tendéncia
no desenho do projeto das teorias que buscam uma maior interacdo entre escola e
comunidade e de emancipacado social do aluno por meio da educacéo, pautadas
principalmente nos escritos de Paulo Freire. Seu principal objetivo foi levantar
entre os alunos, uma arena de discussédo e formas de acdo que estimulassem a

participacéo social na elaboracéo das leis orcamentarias municipais.
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FIGURA 1: Apresentacao do projeto e de suas bases tedricas aos alunos.

FONTE: Fotografia produzida pelos autores do artigo.

A execucdo do projeto iniciou-se por uma apresentacido dos professores
aos alunos sobre os objetivos e finalidades do projeto. Neste instante os
professores também fizeram uma construcéo histérica dos regimes politicos no
Brasil, esclarecendo que passamos por momentos autoritarios, oligarquicos e
democraticos, apresentando quais foram os espacos de participacdo popular em
cada um desses momentos. Também foi possivel conceituar o orcamento publico
e mostrar sua importancia no atual Estado democratico de direito. Por fim foi
possivel levantar a importancia dos novos canais de comunicacéo entre Estado e
sociedade e os formatos de participacdo social na busca pelo desenvolvimento
local que se criaram apds a redemocratizagao.

Em um segundo instante, foi realizada uma pesquisa quantitativa entre
421 alunos da Escola Técnica professora Marinés Teodoro de Freitas Almeida,
com intuito de levantar o seus graus de interesse por questdes politicas e seus
conhecimentos sobre a existéncia e as possibilidades de participacdo na
formulacdo do orgcamento publico, assim como as areas que eles entendem como
prioritarias. Apesar das perguntas serem previamente formuladas pelos
professores, esse instante contou com a participacdo direta dos alunos no

levantamento e na tabulag&o da pesquisa.
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FIGURA 2: Alunos realizando a tabulag&o da pesquisa quantitativa.

FONTE: Fotografia produzida pelos autores

O resultado da pesquisa foi fundamental para o desenvolvimento do
projeto e existiram algumas questdes-chave no questionario de respostas
fechadas de sim ou ndo: dos 421 alunos entrevistados, 257 disseram néo ter
nenhum interesse por politica, 404 ndo acreditam que os gastos publicos sao
realizados da maneira adequada, 213 disseram ndo ter interesse em participar,
caso existissem canais de participacao social na formulacdo dos gastos publicos,
225 néo sabiam o que era orcamento publico e 361 ndo acreditam que os politicos
estejam comprometidos com o bem comum.

Através de uma interpretacdo por alto, estas respostas refletem questbes
culturais e histéricas muito marcantes no pais como a descrenca na efetividade da
acdo dos representantes politicos e das instituicdes publicas, uma possivel falta
de interesse sobre as formas de participagéo politica e 0 que a nosso ver parece
ser 0 mais grave por representar deficiéncias educativas que € o desconhecimento
das instituicbes politicas existentes, seus meios de garantir a democracia e seu

funcionamento.
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Com o resultado da pesquisa somado a discussdo realizada entre o0s
professores e os alunos, que s6 foi possivel ap6s o entendimento do que era
or¢camento publico e a evolugdo histérica da democracia no Brasil, conjuntamente
foi possivel formular um roteiro de acdo mais efetivo. Dessa forma, o grupo,
tomando conhecimento da audiéncia publica que se realizaria na Céamara
municipal no dia 25 de setembro de 2012, para a aprovacao da Lei Orcamentéria
Anual (LOA) do exercicio de 2013, decidiu fazer-se presente.

FIGURA 3: Alunos da Etec na audiéncia publica da Camara municipal para a aprovacgéao da LOA.

FONTE: Fotografia produzida pelos autores.

Para tanto, formularam também uma pauta de reivindicacdo que se
baseava nos interesses envolvidos em outro projeto associado ao curso técnico
em turismo receptivo. A mesma formulou-se no sentido de solicitar para o poder
publico os recursos acordados em outro instante para investimentos publicos no
desenvolvimento do turismo local, sobretudo o turismo rural. Esses recursos eram
fundamentais para se colocar em pratica o projeto de constru¢do da marina com o
fim de desenvolvimento do turismo fluvial no rio Tieté, visto que uma das

demandas mais imediatas é a sinalizacgao turistica.
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FIGURA 4: Representantes do legislativo e técnicos da prefeitura na Camara municipal

FONTE: Fotografia produzida pelos autores.

A partir dos relatos por meio de entrevistas semiestruturada de algumas
figuras que fizeram parte dessa experiéncia participativa dos alunos da Etec,
relataremos algumas impressdes pessoais sobre o projeto.

Foi possivel observar como a atuacao de alunos, professores e familiares
de alunos na audiéncia publica deixou clara a importancia das a¢des da sociedade
civil junto ao mercado e ao Estado em uma acéo conjunta para o desenvolvimento
do municipio de Novo Horizonte. Destaca-se também a importancia do setor
publico canalizar recursos para atrair o capital privado no desenvolvimento do
turismo sustentavel regional. Observa-se uma atencdo especial ao carater
democratico, ético e de solidariedade da acdo e de como ela foi fundamental para
gue os recursos destinados ao desenvolvimento do Turismo para o ano de 2013
passassem por uma reviséo dos legisladores e aumentasse de R$210.000,00 para
R$550.000,00%.

13 Conforme entrevista para essa pesquisa com Adauto Roberto de Barros, assessor de governo
municipal na area de turismo e responséavel pela insercdo do municipio de Novo Horizonte no
circuito turistico do Noroeste Paulista.
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A presenca dos alunos causou surpresa aos representantes do legislativo
local, que ndo esperavam e ndo se deram conta do fato. Tanto que, muitos dos
vereadores estavam ausentes na audiéncia publica, devido a outro compromisso
politico que havia ocorrido naquela tarde. O uso da palavra por parte de
professores e de alunos deu consisténcia a a¢do, ja que mostrou que esses
apresentavam conhecimento sobre questdes tecnopoliticas do orcamento publico
e seu papel na promocao da democracia. O maior ganho é visto na medida em
gue o orcamento publico, pelo menos neste instante, deixa de ser uma préatica de
conhecimento e entendimento limitada aos burocratas e aos politicos e passa a
ser compartilhada também com os interesses e as demandas da sociedade™.

A prética participativa serviu como uma grande inovagdo em termos
politicos locais. Nunca foram marcantes no municipio, acdes de mobilizagéao social
COmo essa e 0 sucesso dessa atividade, tende a criar novas praticas e aumentar o
controle social sobre o poder publico. As pessoas envolvidas no projeto foram os
unicos representantes da sociedade civil a estarem presentes na audiéncia
publica, o que constata a falta de interesse e de informacdo sobre o
acontecimento das mesmas. Este projeto deve ser mais bem desenvolvido para
gue sempre se facam presentes representantes da sociedade civil nas audiéncias
publicas. Para tanto, aponta que o projeto deve dar um passo a mais saindo das
mediacdes da Etec e oferecendo treinamento e informacdo a liderancas locais,

associacoes de bairros e tematicas™.
CONSlDERACC)ES FINAIS

Este trabalho n&o teve por finalidade criar generalizacbes e nem

apresentar uma receita pratica de insercdo da cidadania complementando a

14 Conforme entrevista para essa pesquisa com Jodo Tadeu Oliveira Lourengo, agente de viagens
autébnomo, participante ativo do projeto e aluno do curso técnico em turismo receptivo da Etec
prof.2 Marinés Teodoro de Freitas Almeida.

15 Conforme entrevista para essa pesquisa com Daniel Bruno da Silva, professor das disciplinas
de ética e cidadania, sociologia, filosofia e histdria na Etec Prof.2 Marinés Teodoro de Freitas
Almeida e idealizador e implementador do projeto.
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formacédo profissional e técnica. Limita-se a um relato que mostra a experiéncia
de alunos e professores de uma escola técnica publica no Brasil, em uma cidade
onde ndo ha uma cultura de mobilizacdo social, de participacdo politica da
sociedade civil e de interesse pelas questdes publicas. Ficou evidente o quanto foi
possivel uma participacdo pontual dos alunos em uma audiéncia publica, a
capacidade de acéo coletiva resultar em pressdo ao Estado na efetividade das
demandas sociais e 0 aumento do conhecimento das instituicdes publicas e canais
de participacao ja estabelecidos. Para além da conquista do aumento de recursos,
entre 0s entrevistados parece existir a impressao de que o projeto favorece uma
construcdo democratica e mostra a importancia da participacéo da sociedade civil
nas instancias do Estado, a publicidade e o controle social dos gastos publicos e a
necessidade de difundir esta experiéncia.

Dentre as limitacbes aparentes podemos destacar que o projeto foi
desenvolvido em uma situacao restrita a escola. Dessa forma ndo sabemos qual
seria a aceitacdo e o0s possiveis conflitos caso houvesse a difusdo dele em outros
grupos representantes da sociedade civil. De qualquer forma ele nos mostrou,
mesmo que com toda sua limitacéo, € possivel sim, atrelar questdes sociais que
favorecem o desenvolvimento da cidadania as escolas técnicas e
profissionalizantes. Deixa-nos a esperanca de que o aprofundamento dessa
experiéncia e o desenvolvimento de novas praticas possam nos fornecer um

panorama mais concreto dessas acdes participativas em escolas técnicas.
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