ARNSON, CynthiaJ. & ZARTMAN, I. William (eds.). 2005. Rethinking the Economics of War : The Intersection
of Need, Creed, and Greed. Baltimore : The Johns Hopkins University.

ASRAZOES DA GUERRA CIVIL:
NECESSIDADE, CRENCA E GANANCIA

Gabriel Cepaluni Filipe Mendonga

Quais as causas da guerra? Esta ¢ uma questao classica das relagdes internacionais. O final da guerra fria
trouxe consigo uma nova ordem internacional. Com ela, tornaram-se necessarias readequacdes tedricas pro-
fundas para compreender as novas dinamicas globais.

Os “novos conflitos” sdo bastante diferentes dos tradicionais. Na verdade, argumenta-se que os “antigos
conflitos” entre Estados soberanos sdo improvaveis por pelo menos trés motivos. Primeiro, a invengao de
armas nucleares tornou-os irracionais. Uma pequena quantidade de armamento nuclear poderia destruir na-
¢oes inteiras e prejudicar grande parte do planeta por causa dos efeitos da radiagao. Em segundo lugar, o amplo
acesso a informagao no Ocidente tornou mais dificil a ascensdo de lideres como Hitler e Mussolini, capazes de
mobilizar todo um pais em prol de anseios expansionistas. Por tltimo, ndo ha mais os grandes contenciosos
econdmicos capazes de provocar guerras entre Estados. As institui¢des internacionais e seus foruns de
solucdo de controvérsias criaram mecanismos para solu¢ao de conflitos por meio da diplomacia, da negocia-
¢do, sendo desnecessario, por exemplo, o langamento de misseis para reduzir taxas de importagao.

Dentro desse novo cenario, o principal objetivo do livro Rethinking the Economics of War: The Intersection
of Need, Creed, and Greed ¢ refletir sobre as razdes dos conflitos civis que sobreviveram a guerra fria. Nesse
sentido, trés termos sdo amplamente utilizados pelos autores da coletanea: “necessidade”, “crenca” e “ganan-
cia”. A “necessidade” origina-se do sentimento de injusti¢a causado pela repressdo politica e pela privagdo
econdmica. A “crenga” pode significar a fé “cega” ou um sentimento de identidade de um grupo. Ja a “ganén-
cia” refere-se ao desejo de se apropriar de recursos publicos. Assim, a discriminagdo baseada nas crengas ¢
nos sentimentos de identidade junta-se as ambig¢des pessoais ou grupais de ganhos particulares (a “ganan-

cia”) para produzir conflitos com multiplos motivos coletivos e privados.

Contrariando as previsdes mais otimistas, o fim da guerra fria e o término da influéncia das superpoténcias
nos assuntos domésticos de paises do Terceiro Mundo nio provocaram uma diminui¢ao do numero de guerras
civis. Certamente, alguns conflitos armados ocorriam fortemente influenciados pela logica da guerra fria: as
guerras do Camboja, de El Salvador, da Guatemala e de Mocambique sdo exemplos disso. Contudo, os conflitos
no Afeganistdo, em Angola, na Somalia e no Congo s6 podem ser entendidos se buscarmos explicacdes que
ndo estavam presentes até ento.

Assim, se os conflitos civis da época da guerra fria aconteciam basicamente por motivos politicos e
ideoldgicos, os “novos conflitos” ocorrem pelas mais diversas razdes, entre elas, disputas por territdrios,
recursos naturais, pressdo demografica, mas também por questdes religiosas, ideoldgicas e culturais.

A obra Rethinking the Economics of War tem uma estrutura bastante comum entre os livros da area de
Relagdes Internacionais. O primeiro capitulo introduz o leitor no debate sobre os determinantes econdmicos
das “modernas” guerras civis, mostrando que as variaveis “sociais” e “politicas” ainda servem para explicar as
razdes dos conflitos armados. Do segundo ao oitavo capitulo, apresentam-se estudos de casos que dio base
empirica as proposi¢des desenvolvidas nos capitulos posteriores, sendo que o penultimo (o nono) tem preten-
sOes praticas e o ultimo (o décimo) fornece explicagdes teoricas. Enfatiza-se que as conclusdes dos dois
ultimos capitulos sdo meramente “propositivas”, ndo fornecem a chave para todos os problemas do mundo
nem procuram testar uma teoria aplicada a todas as guerras civis, mas, sim, contestam modelos e solugdes
“simplistas” (p. 260-261).

No primeiro capitulo, Cynthia J. Arnson resume o debate sobre as causas das guerras civis, tentando
mostrar a diferenca entre as “guerras tradicionais” e as “novas guerras” (p. 2). Como aponta a autora, apesar
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de ndo ser um fendmeno propriamente recente, as chamadas “novas guerras” ndo eram consideradas proble-
mas estruturais para a comunidade internacional. Tais guerras caracterizam-se pelo fim da divisao entre o crime
organizado e a guerra propriamente dita. Esse tipo de conflito ¢ localizado, atinge principalmente civis e
depende de conexdes transnacionais para sua manutencao. Além disso, cria uma economia paralela baseada
em saques e transa¢des no mercado negro.

Um exemplo do aumento da preocupagdo da comunidade internacional com as chamadas “novas guerras”
s80 as operagdes de manutencdo da paz (ou peacekeeping operations), organizadas pela ONU. Essas missdes
tém o objetivo de manter a paz e a estabilidade de paises arrasados por conflitos civis, como € o caso da missao
liderada pelo Brasil no Haiti. Algumas missdes tém a meta de observar o cessar-fogo ajustado previamente
entre as partes em conflito; outras oferecem assisténcia aos Estados que estdo fazendo a transi¢do de regimes
autoritarios para democraticos.

Tradicionalmente, procurou-se entender as guerras por meio de explicagdes historicas, politicas e
socioecondmicas. Na obra resenhada, a questdo dos recursos economicos merece tratamento especial. A
pobreza ¢ a desigualdade sdo fatores analisados para melhor compreender os “novos conflitos civis”, assim
como a busca por recursos como diamantes e petroleo. Os combatentes ou rebeldes que participam das “novas
guerras civis” necessitam de recursos econdmicos para se sustentarem. Por esse motivo, engajam-se em
crimes como seqiiestros, extorsoes e trafico de drogas. Na guerra fria, a busca de recursos servia principalmen-
te como meio para atingir um fim definido em termos politicos, como, por exemplo, mudancas de regime ou
revolugdes socialistas. Na década de 1990, os recursos ndo sdo mais um meio para atingir um fim, mas a propria
motivagdo dos conflitos civis. Dessa forma, as razdes de muitos conflitos deixaram de ser eminentemente
politicas e passaram a incluir motivagdes econdmicas.

Como ja enfatizamos uma das principais conclusdes da coletanea, escrita basicamente por autores com
formacao na drea de humanidades (Ciéncia Politica, Relagdes Internacionais, Geografia e Historia), ¢ a de que
as guerras sdo motivadas por uma multiplicidade de varidveis, tanto econdmicas quanto politicas. As conside-
racdes formuladas por esses autores procuram reduzir a influéncia de analises recentes baseadas exclusiva-
mente em explicagdes quantitativas e econdmicas.

Para melhor compreender os propoésitos do livro, vale a pena revisar os estudos do economista Paul Collier
e de sua colega Anke Hoefler para o Banco Mundial. Usando ferramentas da Economia Analitica, Collier e
Hoefler (2001) concluiram que os conflitos eram causados por oportunidades propiciadas pelo comércio de
mercadorias primdrias (recursos) e que a injustiga ndo ¢ a causa principal dos conflitos. As categorias que eles
utilizam podem ser descritas como “injustigas objetivas” (ou seja, que podem ser mensuradas), sendo que
apenas a dominagdo pela maioria étnica foi considerada importante para explicar as “novas guerras civis”.
Dessa forma, os autores ndo encontraram correlacao estatistica significativa entre os conflitos e os fatores que
normalmente sdo considerados os principais motivos para a injustiga: repressao politica e desigualdade eco-
ndmica (medidas por meio da renda e da propriedade da terra).

Conforme Kuhn (2003), a historia das ciéncias assemelha-se a um péndulo. Uma teoria emerge e gera uma
série de pesquisas empiricas que tentam enquadrar-se em seus modelos conceituais. Posteriormente, outra
teoria surge e coloca em xeque os pressupostos do modelo anterior, arrebanhando novamente uma legido de
cientistas que procuram pensar segundo os novos moldes. Finalmente, gragas a incapacidade de as novas
teorias explicarem certos fendmenos da realidade concreta, os pesquisadores retornam aos velhos modelos
para tentar preencher as lacunas deixadas pelos desenvolvimentos mais recentes da ciéncia.

Como aponta I. William Zartman (p. 257-258), no ultimo capitulo da coletanea, a imagem do péndulo pode
ser verificada “idealmente” nos estudos sobre os conflitos internacionais.

Logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, os intérpretes dos conflitos internacionais preocupavam-se princi-
palmente com os contenciosos interestatais que surgiam primeiramente nas “cabegas” dos lideres, prestando
menos atengdo as condigdes materiais que levavam os governantes a desejarem a guerra. Posteriormente,
como a guerra fria trouxe uma paz relativa ao cenario mundial, analistas comegaram a acreditar que os conflitos
internos eram motivados pelas “forgas internacionais”, principalmente a interferéncia das superpoténcias nos
assuntos domésticos dos paises. Com a ascensao do nacionalismo anticolonialista, as explicagdes comegaram
a girar em torno dos direitos “naturais” e suas conseqiientes negacdes como as principais causas dos confli-
tos. Como reagdo a essas explicagdes, formulou-se que os conflitos internacionais eram conseqiiéncias da

206



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA N° 27: 205-209 NOV. 2006

pobreza. Apenas recentemente, comegou-se a refletir sobre as condigdes em que a pobreza leva necessaria-
mente ao conflito. Estas pesquisas produziram trabalhos sobre as guerras por recursos econdomicos, chegando
a ignorar as variaveis politicas, histdricas e sociais por completo, como ¢ o caso da obra de Collier e Hoefler
citada anteriormente.

Os autores da coletanea procuraram oferecer uma explicagdo mais equilibrada — combinando elementos
subjetivos e objetivos nas suas analises, reequilibrando o “péndulo” entre as variaveis econdémicas ¢ as
variaveis politicas, historicas e sociais. Em outras palavras, argumenta-se que enquanto a Economia Analitica
lida bem com as variaveis “objetivas” (renda, fragmentagao étnica, volume de mercadorias primarias de um pais
etc.), ela ndo consegue avaliar propriamente o impacto das variaveis “subjetivas” ou “sociais” (historia de um
povo, suas crengas ¢ valores).

No capitulo II, Elizabeth Picard busca fazer uma sintese entre a literatura sobre recursos e a discussdo sobre
as “crengas”. A autora argumenta que a caracterizagdo da guerra civil libanesa (1975-1990) como um conflito
identitario entre mulgumanos e cristaos pode ser combinada com analises economicas, que a explicam por meio
dos termos “necessidade” e “ganancia”. Embora o papel dos atores externos fosse importante, um acordo
tornou-se possivel quando a principal poténcia regional (a Siria) e a superpoténcia global (os Estados Unidos)
buscaram uma solugdo pacifica para o conflito. Assim, a autora examina o caso do Libano a luz das realidades
materiais que estavam escondidas debaixo do discurso ideoldgico, demonstrando que se desenvolveu uma
economia de guerra durante o conflito, com grupos e individuos beneficiando-se da corrupgo existente no
pais.

Nesse capitulo, discute-se como os trés principais recursos do Libano — drogas, terra e forca de trabalho
— relacionam-se com a historia, a 16gica social e os processos politicos que contribuiram para a guerra civil.
Por exemplo, o comércio de opio e de haxixe existia antes da guerra, porém, o conflito deu uma nova dindmica
quantitativa e qualitativa para o narcotrafico. O trafico de drogas cresceu com a entrada de novos atores no
negocio, possibilitando que milicias vivessem de saques nos territorios por elas controlados. Além disso, o
periodo de guerra produziu uma grande leva de imigrantes, que passaram a enviar milhdes de ddlares para
aqueles que permaneciam no pais, fornecendo recursos extras para os grupos armados e ampliando o controle
das milicias sobre as terras e os bens das pessoas que deixaram a nagao.

A guerra civil peruana lembra o caso libanés na medida em que o conflito armado praticamente terminou,
mas o movimento guerrilheiro Sendero Luminoso continuou dispondo de uma renda significativa para exercer
suas atividades. No capitulo III, Cynthia McClintock mostra como, em meados da década de 1980, o Sendero
Luminoso lucrava de 20 a 40 milhdes de dolares por ano com o comércio de drogas, tornando o Peru um dos
maiores produtores de cocaina do mundo. O Sendero Luminoso usava o dinheiro para pagar salarios para seus
combatentes e aperfeicoar sua capacidade militar e organizacional; entre o final dos anos 1980 e o comeco de
1990 o movimento controlava aproximadamente 25% dos municipios do pais e contava com cerca de 25 mil
militantes.

A autora estabelece a relag@o entre as nogdes de injusti¢a, ideologia e renda do comércio de cocaina para
explicar a origem do Sendero Luminoso e o seu crescimento espetacular na década de 1980. O movimento
nasceu na década de 1970 nas regides montanhosas do Sul do Peru. Os agricultores dessa regido praticamente
nao se beneficiaram da reforma agraria promovida pelo governo peruano em 1968. No mesmo periodo, outras
politicas governamentais afetaram os pregos e o crédito, e o investimento publico declinou, prejudicando
ainda mais a ja debilitada renda agricola. Paradoxalmente, o declinio do padrdo de vida peruano entre 1971 e
1990 (a renda per capita caiu cerca de 20% ao ano) foi acompanhado de uma expansao de oportunidades
educacionais gracas a uma série de reformas do governo. Assim, os filhos dos camponeses, apesar de terem
uma maior chance de freqiientar escolas e universidades, frustravam-se ao tentar encontrar boas oportunida-
des profissionais.

A ideologia marxista-maoista do Sendero Luminoso fazia sentido no contexto social de desigualdade e
pobreza peruano. Assim, o Sendero Luminoso ganhou adeptos nos centros urbanos na medida em que o
declinio econdmico do Peru acentuava-se na década de 1980. Ao mesmo tempo, o oportunismo, ndo a ideolo-
gia, fez com que o Sendero Luminoso aceitasse o apoio dos produtores de cocaina do sul peruano, que
formaram milicias para se protegerem dos programas de erradicagdo de drogas do governo. Contudo, a autora
enfatiza que os recursos serviam basicamente para fins politicos, que o conflito nunca foi movido exclusiva-
mente pela “gandncia”, um quadro em que o comércio de cocaina tornar-se-ia o unico objetivo da luta armada.
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No quarto capitulo, Jimmy Kandesh distingue entre a “ganancia” como uma causa da rebelido e como um
motivo para ela, argumentando que em Serra Leoa ambos os sentidos foram relevantes para a origem e o carater
do conflito provocado pelos rebeldes da Frente Revolucionaria Unida. A “ganancia”, como causa, refere-se ao
impacto social de leis predatorias, pela acumulagdo financeira por parte da classe politica e seu conseqiiente
papel em impulsionar o colapso do Estado, enquanto a “ganancia”, como motivo, diz respeito as atividades
daqueles que pegaram em armas para saquear os diamantes do pais. Assim, o conflito de Serra Leoa —
caracterizado inicialmente pelo idealismo dos estudantes que pegaram em armas contra o governo corrupto —
passou a incorporar criminosos € oportunistas, atuantes no pais e no exterior, que desejavam lucrar por meio
do comércio ilegal de diamantes.

Como em Serra Leoa, no quinto capitulo, Phillipe Le Billon vé relagdo entre os recursos e a guerra de
Angola, também permeada pela degeneragao do sistema politico, enfraquecimento do Estado, violéncia estatal
acirrada e sectarismo. A intromissdo de poténcias externas apos a guerra de independéncia de Angola, em 1975,
transformou uma luta anticolonialista em uma longa batalha: os Estados Unidos, a Unido Soviética, Cuba, a
China, a Africa do Sul e o Zaire apoiavam a Frente de Libertagdo Nacional de Angola (FNLA), o Movimento
Popular para a Libertagcdo de Angola (MPLA) e a Unido Nacional para a Total Independéncia de Angola
(UNITA), segundo os interesses estratégicos da guerra fria. Contudo, quando os estrangeiros pararam de
apoiar o conflito, no inicio da década de 1990, a posse de recursos (petroleo pelos governistas da MPLA e
diamantes pela UNITA) significativamente influenciou o curso do conflito, prolongando a guerra ao fornecer
capital para a continuagdo da luta e desestimulando o estabelecimento de um acordo de paz.

A possibilidade de obtengdo de renda por meio de recursos naturais, como em Serra Leoa, distorceu as
institui¢des e a vida politica de Angola, permitindo que as elites tomassem o poder pela forga. Elas tinham
capital para sustentarem seus exércitos, a0 mesmo tempo em que mantinham altos niveis de corrupgao, contri-
buindo para o déficit fiscal e, conseqiientemente, prejudicando a diversificagdo da economia.

A Republica Democratica do Congo, ex-Zaire, ¢ o tema do sexto capitulo. Conforme Erik Kennes, os
estrangeiros foram os principais desencadeadores dos conflitos armados de 1996-1997 e de 1998-2003, e a briga
pela hegemonia regional que provocou a queda do regime de Mobuto Sese Seko foi motivada por objetivos
estratégicos e razdes economicas. As diversas fac¢des do movimento rebelde congolés recebiam, em diferen-
tes momentos, o apoio de Ruanda, Uganda, Angola, Zimbabue e Namibia, sendo que os dois primeiros compe-
tiam pelo controle direto e indireto de por¢des do territdrio do Congo de onde poderiam extrair diamantes.
Nesse sentido, Ruanda e Uganda apoiaram a guerra congolesa por “ganancia” e pela busca da lideranca
regional. Como no caso angolano, o conflito do Congo originou-se pela “necessidade”, motivando atores que
agiam de forma “gananciosa”. No entanto, “por mais que a seqiiéncia ‘necessidade’, ‘crenca’ e ‘ganancia’
forneca uma explicacdo geral para a guerra civil, a distin¢gdo ¢ meramente analitica; no mundo real, os trés
termos ndo sdo seqiienciais, mas cumulativos”. Em outras palavras, “a ‘necessidade’ pode ser a no¢do que
melhor descreve uma situagao pré-conflituosa, mas ainda esta presente no final do conflito” (p. 141).

O caso colombiano ¢ abordado no sétimo capitulo. Nele, Marc Chernick explora a transformacdo e o
desenvolvimento dos cerca de 50 anos de conflito na Coldmbia e a relagdo entre as questdes politico-sociais
e as exportacdes de narcoticos, mostrando como os conceitos de “ganancia” e “injustica” ajudam a explicar as
origens e a continuacdo do conflito. O autor argumenta que o trafico de drogas passou a jogar um papel
importante no conflito a partir de meados da década de 1980, transformando os grupos guerrilheiros. Especial-
mente as Forgas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARCS), que de uma pequena faccdo camponesa
insurgente passaram a grupo milionario, que dedica parte consideravel de seus esforgos a atividades crimino-
sas, ndo a busca de seus ideais socialistas. A auséncia do Estado em grandes por¢des territoriais da Colémbia
facilitou o narcotrafico e a expansao do grupo guerrilheiro. Conforme o autor, a experiéncia colombiana sugere
que a injustica, a ideologia e os fatores internacionais (particularmente o papel dos Estados Unidos na regido)
explicam as origens e a longa durag@o da guerra; ndo apenas a mobilizacdo de recursos e a “ganancia”.

Em 7 de outubro de 2001, deu-se o inicio do ataque dos Estados Unidos ao Afeganistdo para remover os
Talibans do poder, possivelmente enfraquecendo, mas ndo desmantelando suas conexdes com o grupo terro-
rista Al-Caida. No oitavo capitulo, Paula Newberg descreve que a atual guerra do Afeganistdo s6 pode ser
entendida no contexto de trés décadas de conflitos internos e externos, que foram provocados pela ma admi-
nistragdo dos negocios do Estado e pela luta de Kabul contra os rebeldes e os lideres tribais das regides
periféricas do pais. Vinte anos antes de o Taliban subir ao poder, os lideres tribais ganharam apoio internacional
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para financiar a guerra contra o seu proprio governo central e contra a Unido Soviética. A autora argumenta
que, como em Serra Leoa e no Congo, o colapso do Estado e as disputas territoriais levaram ao acirramento do
conflito no Afeganistdo. De fato, parte do conflito originou-se da violenta rejeicdo da nocdo de Estado, pois,
sem a fiscalizagdo estatal, os lucros obtidos por meio da venda de 6pio aumentavam.

Os conflitos internos do pais, originados pela fragmentagdo tribal, étnica e ideologica, tornaram-no um
terreno fértil para os “interesses exogenos”. Paises vizinhos, como o Paquistdo e o Ird, poténcias internacio-
nais, inclusive os Estados Unidos, e movimentos islamicos transnacionais sustentaram e alimentaram disputas
locais, fornecendo dinheiro, equipamento e pessoal. O esfor¢o internacional para desestabilizar a ocupagéo
soviética (1979-1989) criou um novo patamar para a inseguranga regional, enfraquecendo politica e economica-
mente os vizinhos do Afeganistio, contribuindo para o aumento da tensio na Asia Central.

Finalmente, o nono capitulo, escrito por David Malone e Jake Sherman, examina uma série de instrumentos
politicos disponiveis para os governos, coalizdes multinacionais, organizagdes internacionais e entidades
privadas tentarem lidar com as “novas guerras civis”, como, por exemplo: a criagdo de leis humanitarias,
anticrime, antiterroristas e a realizagdo de operagdes de paz apos o término do combate. Conforme os autores,
sangdes e embargos econdmicos ainda sdo os instrumentos empregados mais freqiientemente, mas medidas
para impedir a lavagem de dinheiro, desestabilizar o narcotrafico e minimizar o impacto negativo das atividades
ilicitas do setor privado devem ser estimuladas, assim como esforgos para combater a corrupgdo e o crime
organizado internacional.

Os autores apontam também para as dificuldades que os formuladores de politicas enfrentam nos paises
que lucram com os recursos provenientes das regides em conflito. De fato, ¢ muito dificil combater algumas
acdes que estimulam os conflitos, como firmas que criam empregos nos paises consumidores de recursos
ilicitos, normas de segredo bancario e transacdes monetarias suspeitas. A criacdo de instrumentos legais para
punir o crime de “colarinho-branco” internacional, criando obstaculos para diminuir o lucro obtido por meio da
economia de guerra, seria medida para desestimular algumas causas de conflitos movidos por recursos. Outra
medida eficaz seria a criacdo de institui¢des e regimes internacionais para lidar com os crimes econémicos
internacionais de grandes proporcdes, similares aos que estdo sendo desenvolvidos para processar crimino-
sos de guerra, crimes contra a humanidade e de genocidio.

Ao trazer para o debate analises econdmicas sem ignorar questdes politicas e ideologicas, o livro contribui
para a compreensao das “novas” formas de conflito civis. Assim, a obra ndo ¢ um trabalho com objetivos
apenas “académicos”. Procura também influenciar a realidade concreta, buscando oferecer alternativas para o
término das guerras civis ainda em curso. Tanto € assim que ela foi concebida no Woodrow Wilson Center,um
thin-tank que funciona gracas a fundos publicos e privados, tendo com o objetivo promover debates e
formular politicas publicas de carater progressista; combatendo, por sua vez, pesquisas sobre a guerra civil
formuladas no ambito do Banco Mundial. Dessa forma, a coletdnea ¢ recomendada ndo apenas para estudan-
tes e pesquisadores de Relagdes Internacionais, mas também para profissionais, militares e diplomatas, que se
preocupam em entender os conflitos para tentar evita-los.
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