Artigos Originais

Revista de
Sociologia
e Politica

DOI 10.1590/1678-987320287301

Resiliéncia eleitoral dos presidentes
latino-americanos apos a crise de 2008 e
o refluxo da onda rosa

Diego Sanches Corréa'
!Centro de Engenharia, Modelagem em Ciéncias Sociais Aplicadas, UFABC, Sdo Bernardo do Campo, SP, Brasil.

RESUMO Introducao: Pretende-se explicar a capacidade de sobrevivéncia eleitoral dos presidentes latino-americanos em condicdes
de instabilidade econdmica e politica. Materiais e Métodos: Foram testadas trés hipoteses. Presidentes possuem maior capacidade de
sobreviver eleitoralmente quando: 1) controlam o Legislativo; 2) controlam a sociedade civil e 3) sdo alinhados a esquerda radical. As
varidveis utilizadas pelo trabalho sdo binarias e o método utilizado foi a Analise Comparada Qualitativa. Resultados: Por um lado,
nenhuma das varidveis independentes €, isoladamente, condicdo necessdria ou suficiente para a sobrevivéncia eleitoral dos
presidentes latino-americanos. Por outro lado, elas demonstram que o controle do Legislativo e da sociedade civil garante a
sobrevivéncia de presidentes alinhados a qualquer ideologia e que presidentes radicais de esquerda sobrevivem politicamente
mesmo na auséncia destes controles. Discussao: Os resultados ajudam a explicar um fato intrigante da conjuntura politica la-
tino-americana pés-crise global de 2008: a forte resiliéncia de alguns presidentes em situagdes altamente adversas. Enquanto
alternancias de poder ocorreram em diversos paises governados pelo mesmo partido ha mais de uma década, em outros mecanismos

de accountability eleitoral parecem ter falhado para promover rotatividade de governo.
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L. Introdugio’

m novembro de 2015, Mauricio Macri venceu a elei¢do presidencial ar-
gentina e encerrou doze anos de governo da Frente para la Victoria
(FPV), uma fac¢do esquerdista do Partido Justicialista (PJ). Foi a
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primeira vez que um politico outsider, de fora das fileiras dos tradicionais PJ e
Union Civica Radical (UCR), venceu uma elei¢cao naquele pais desde a funda-
¢do do PJ em 1946. No més seguinte, 0s congressistas brasileiros iniciaram o
processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, que culminaria com o
fim de catorze anos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT). Estes e
outros eventos politicos recentes poderiam estar sinalizando o fim de uma era na
América Latina, caracterizada pelo dominio politico da esquerda e por politicas
publicas orientadas para o combate a pobreza e a desigualdade social. Nos
principais meios de comunicacio internacionais, essas mudangas conjunturais
foram interpretadas como sinais de esgotamento da agenda socialdemocrata e
do inicio de um “giro a direita” no continente.’

De fato, a crise financeira mundial de 2008 e a consequente instabilidade
econdmica dos anos seguintes colocaram a prova a sustentabilidade da politica
econdmica e social dos governos latino-americanos. Tanto a derrota eleitoral da
FPV, quanto a queda do PT, podem ser em parte explicadas pela recessdo. Por
outro lado, a resiliéncia politica de lideres de outros paises, em condigdes pelo
menos tdo adversas quanto as observadas no Brasil e Argentina, chama a
atengdo por contradizer a l6gica do accountability eleitoral. Afinal de contas, é
esperado que os eleitores punam o governo nas urnas e que coalizdes governis-
tas no Legislativo se desintegrem em situagdes de crise econdmica. Como
explicar entdo a vitdria do situacionista Lenin Moreno no Equador em 2017,
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apds um ano de queda do PIB, ou a capacidade de Nicolds Maduro de se manter
no poder e vencer elei¢des num cendrio econdmico catastréfico que ja ganha
contornos de crise humanitdria, ou ainda a resiliéncia de Daniel Ortega diante de
protestos que se estendem desde 2013 e que jd deixaram centenas de mortos na
Nicardgua?

Para entender esta diferenca na capacidade de sobrevivéncia politica de
lideres e partidos de esquerda, devemos comecar reconhecendo que, embora
todos tenham sido coparticipes da “onda rosa” dos anos 2000, eles possuem
agendas e estilos de governo bastante distintos (Castafieda, 2006; Flores-
Macias, 2010; Levitsky & Roberts, 2011 Madrid 2010; Weyland, 2009). A
esquerda que governou a Argentina, o Brasil, o Chile e o Uruguai, foram menos
intervencionistas, tenderam a costurar aliangas mais amplas com distintos
segmentos da sociedade civil e implementaram politicas sociais de carater mais
impessoal e focalizado. J4 na Bolivia, Equador e Venezuela, paises mais
dependentes economicamente da extracdo de recursos naturais, a esquerda foi
mais intervencionista, nacionalista e generosa na distribuicdo de beneficios
sociais. Seguindo a nomenclatura proposta por Weyland (2009), chamarei a
esquerda que governou aquele primeiro grupo de paises de “moderada” e a que
governa este segundo grupo de “radical”, mas a literatura € repleta de outras
nomenclaturas para distingui-las. E possivel entdo, com base no reconheci-
mento desta distin¢do, reelaborar a pergunta proposta acima para: Como expli-
car a maior resiliéncia politica da esquerda radical, comparativamente a esquer-
da moderada, diante de situagdes econdmicas adversas?

Esta pergunta ainda nfo seria a mais adequada, entretanto. Ela poderia nos
induzir a interpretar de forma demasiado simplista uma conjuntura politica em
que forgas politicas alinhadas a outras orientagdes ideoldgicas também sdo
componentes importantes. Na Republica Dominicana, por exemplo, ¢ um
partido de centro-direita que mantém o controle do governo desde 2004 e os
mecanismos que explicam a sua resiliéncia sdo similares aos utilizados pela
esquerda radical nos paises andinos. Em outros casos, foi a esquerda moderada
quem se beneficiou das dificuldades geradas pela crise dos anos 2010. No
Meéxico, por exemplo, o conservador Partido Accion Nacional (PAN) foi
derrotado pelo também conservador Partido Revolucionario Institucional
(PRI) em 2012 e no recente pleito de 2018 a esquerda conquistou o poder pela
primeira vez na histéria do pais, com o triunfo de Andrés Manuel Lépez
Obrador. Fendmeno semelhante ocorreu na Costa Rica, com a vitoria do
Partido Accion Ciudadana (PAC) em 2014, de tendéncia socialdemocrata, e
sua reeleicdo recente em 2018. Nestes paises ocorreu, portanto, um “giro a
esquerda” tardio. Assim, se pretendemos entender os mecanismos que explicam
a sobrevivéncia de lideres e partidos politicos em condic¢des claramente adver-
sas, precisamos orientar nossas investigagdes por uma questao de pesquisa mais
geral. E verdade que a longevidade da esquerda radical na Bolivia, Equador e
Venezuela salta aos olhos, o que torna este radicalismo um forte candidato a
varidvel explicativa. Porém, as circunstancias que favorecem esta sobrevi-
véncia politica ndo se confundem necessariamente com fatores de cunho ideo-
16gico. Ha outros mecanismos em jogo que independem de ideologia.

Demonstrar a importancia destes mecanismos € o objetivo central deste
trabalho. Com base em andlises de elei¢des realizadas em dezoito democracias
presidencialistas latino-americanas entre 2009 e 2017, pretendo explicar porque
alguns presidentes foram bem-sucedidos eleitoralmente e se mantiveram no
poder, enquanto outros ndo. Para isto, além do perfil ideolégico do chefe de
governo, analiso a importancia de outros dois fatores teoricamente capazes de
melhorar seus prognésticos de sobrevivéncia: o controle sobre o Legislativo e o
controle sobre a sociedade civil. Na proxima sec¢do, apresento uma discussdo
tedrica que justifica o foco da pesquisa nestes dois fatores. Em seguida,
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descrevo e justifico minha abordagem metodoldgica, a andlise comparada
qualitativa (ACQ), e apresento os dados que utilizo. Na secdo subsequente,
discuto os resultados da andlise, os quais corroboram a importancia das varia-
veis explicativas. Finalmente, discuto as implicacdes destes resultados e a sua
utilidade para compreender eventos politicos recentes na América Latina.

I1. Teoria: Ideologia, controle e sobrevivéncia politica

A década de 2010 foi muito dificil economicamente para os paises la-
tino-americanos, devido aos efeitos da crise financeira global de 2008. Apds
uma retrag¢@o de quase dois pontos percentuais do PIB em 2009, o crescimento
médio anual da América Latina e Caribe na década seguinte estd sendo o pior
desde os dificeis anos 1980.% Este € um dado importante, porque sugere que as
dificuldades dos presidentes latino-americanos para se manter no poder ou
eleger seus sucessores foram provavelmente as maiores desde a onda de
transi¢des democraticas de décadas atrds. Diversos estudos sobre elei¢des la-
tino-americanas demonstram que o estado da economia tem uma forte influén-
cia, possivelmente a mais forte, no desempenho eleitoral de candidatos a
reelei¢do (Remmer, 1991; Samuels, 2004; Corréa, 2015). Como consequéncia,
se a alta demanda global por commodities favoreceu as exportagdes, o cresci-
mento econdmico e a sobrevivéncia eleitoral de diversos lideres e partidos la-
tino-americanos nos anos 2000, importantes revezes politicos foram observa-
dos na década seguinte. A socialista Michelle Bachelet foi sucedida por um lider
conservador em 2010, depois de vinte anos de dominio politico da Concer-
tacion. O primeiro lider de esquerda paraguaio sofreu um impeachment fulmi-
nante em junho de 2012, e o poder voltou para as maos dos colorados na elei¢do
do ano seguinte. Macri derrotou os Kirchner em 2015 e o Congresso brasileiro
derrubou Dilma Rousseff em 2016. Por outro lado, forgas politicas que conquis-
taram o poder em algum momento dos anos 1990 ou 2000 continuavam
governando a Bolivia, El Salvador, Equador, Honduras, Nicardgua, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela em fins de 2018. Destes, apenas o PLD
dominicano e o Partido Nacional de Honduras (PNH) nao sdo classificados
como de esquerda pela literatura. E dificil explicar a sobrevida destes partidos
com base apenas num suposto sucesso de suas administragdes. Quase todos
enfrentaram violentos protestos nas ruas e graves dificuldades econdmicas em
pelo menos algum momento de seus mandatos, inclusive as vésperas de elei-
¢des. Como explicar entdo a maior capacidade de certos chefes de governo para
se perpetuar no poder, mesmo diante de condicdes tdo adversas?

Uma possibilidade ¢ o controle exercido por estes governantes sobre o
Legislativo. Em paises presidencialistas, onde os poderes sdo independentes,
uma relagdo conflituosa entre o Executivo e o Legislativo pode se tornar uma
forte ameaga a governabilidade e ao sucesso da administragdo presidencial
(Linz, 1991). Via de regra, € ao Legislativo que incumbe o papel de fiscalizar o
Executivo, contrapor suas iniciativas e até de depor o presidente, como ocorreu
recentemente no Brasil (2016), Guatemala (2015), Honduras (2009) e Paraguai
(2012). Esta capacidade que o Legislativo tem de restringir as acdes do Execu-
tivo é costumeiramente interpretada como benéfica em regimes democraticos,
pois enfraquece tendéncias autoritdrias e promove agendas moderadas e politi-
camente vidveis (O’Donnell, 1994). H4 pelo menos duas maneiras através das
quais o presidente pode anular este mecanismo de freios e contrapesos, abrindo
caminho para a utilizagio de recursos do Estado em prol de sua sobrevivéncia
politica. A primeira delas € politica e conjuntural: o controle da maioria das
cadeiras da legislatura pelo partido do presidente. E uma maneira direta, mas
extremamente dificil, dado que todos os paises latino-americanos adotam siste-
mas eleitorais de representag@o proporcional para pelo menos parte das cadeiras
(Anastasia, Melo & Santos, 2004) e a maioria convive com partidos fracamente
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institucionalizados (Mainwaring, 2018). H4, portanto, uma propensio institu-
cional a volatilidade eleitoral e a fragmentac@o partidaria, a qual dificulta a
conquista da maioria das cadeiras por apenas um partido. Apesar desta impro-
babilidade, o controle unipartidario do Legislativo pelo Executivo ndo tem sido
um fendmeno raro no continente.

A segunda forma de controle € institucional: fracas prerrogativas do Legis-
lativo para fiscalizar e vetar medidas do Executivo, bem como a baixa fre-
quéncia com que as exerce na pratica quando as tem. Este mecanismo pode estar
correlacionado com a forca do partido do presidente no Legislativo, na medida
em que maiorias unipartiddrias sdo mais propensas a delegar autoridade ao
chefe de governo, mas nem sempre isto ocorre e € mais correto tratd-lo como
uma varidvel a parte. O Legislativo que se abstém de exercer seu poder
fiscalizatério e contestatdrio, seja porque a Constituicdo restringe esta capaci-
dade, seja de forma voluntdria, abre caminho para o presidente implementar a
sua agenda e utilizar os recursos do Estado de forma irrestrita. Pode configu-
rar-se, entdo, um contexto de democracia delegativa (O’Donnell, 1994). De
fato, um tal cendrio acarreta enormes riscos para o pais e, consequentemente,
para a sobrevivéncia politica do presidente, ainda que as relagdes entre os
poderes deixem de ser um obstidculo a governabilidade. Quando medidas
radicais ou arbitrdrias ndo sdo confrontadas pelos legisladores, as reagdes
tendem a acontecer nas ruas e a se tornar violentas. De qualquer forma, na
medida em que o Executivo é capaz de alocar os recursos do Estado com
liberdade, ele pode direciond-los para os aparatos de repressdo, combatendo os
riscos politicos gerados por suas préprias acdes.

Outra explicagdo para a longevidade de chefes de governo € o controle sobre
a sociedade civil, também uma fonte potencial e perigosa de instabilidade
politica. Bases sélidas e leais de apoio na sociedade permitem ao presidente
contar com uma propor¢ao estavel de votos nas elei¢des que disputa. Igual-
mente importante, elas se tornam um ativo politico valioso quando protestos de
oposicionistas irrompem, pois podem ser confrontados e neutralizados com
contraprotestos de apoiadores. Para obter este controle, o presidente pode,
primeiramente, convencer os cidaddos de que a manutencdo dos beneficios
sociais distribuidos pelo governo depende da continuidade do atual lider ou
partido no poder. Se o eleitor acredita que programas de transferéncia de renda,
0 acesso a saude, a educagdo e a moradia ou o crédito para consumo e
investimento irdo acabar com a mudanga de governo, ele hesita em apoiar
alternativas. Um método eficaz para fomentar esta percep¢do no eleitorado é
influenciando politicamente os trabalhos dos servidores publicos e impedindo
que se orientem por principios cldssicos da burocracia weberiana, como impes-
soalidade, rigidez procedimental e meritocracia. Quando simbolos partidarios
estampam campanhas de cadastramento, eventos de distribui¢do de beneficios e
inauguragdes de orgdos publicos, os beneficidrios passam a ter dificuldades
para distinguir entre servidores piiblicos e agentes partiddrios. E um cendrio em
que o partido e a administra¢do publica se confundem na prestacio de servicos
sociais. Handlin (2013 denominou politicas sociais implementadas desta forma
de “mobilizadoras”, pois “incentivam a organizagao social entre beneficidrios e
permitem vinculos entre estas organizagdes e partidos de esquerda, facilitando a
reivindicacdo de crédito e o recrutamento pela esquerda” (Handlin, 2013
p. 1582, traduc@o minha).*

O segundo instrumento utilizado por presidentes para controlar e fortalecer
bases de lealdade na sociedade civil pode parecer contra intuitivo a primeira
vista: mecanismos de participa¢do direta da populagdo na produgdo de politicas
publicas, especialmente em ambito local. Quando criados ou regulados de cima
para baixo e baseados primariamente na participa¢do do cidaddo comum néo
organizado, institui¢des participativas criam um elo politico direto entre a
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populacdo e o governo. Por ndo cumprirem o papel de canalizar demandas
plurais da sociedade civil organizada, estes féruns e conselhos comunitérios
acabam mais facilmente sendo liderados por agentes partidarios para fins de
doutrinag@o politica. Os recursos controlados pelos conselhos tendem a ser
substanciais e direcionados para beneficiar cidaddos leais, o que estimula ainda
mais a participacdo e a lealdade. Diferentemente do observado em paises onde
as institui¢des participativas canalizam demandas autonomas e plurais da socie-
dade civil, a taxa de participagdo em comités locais controlados e cooptados
pelo governo tende a ser altissima, uma vez que os debates sdo menos técnicos,
mais transversais entre as dreas de politicas ptiblicas e mais acessiveis ao
cidaddo comum. Ao contrastar as institui¢des participativas venezuelanas com
as brasileiras, por exemplo, Silva (2016) notou que, enquanto na Venezuela
“trata-se de participag@o focada na atuagdo da cidadania comum ou anterior-
mente ‘desorganizada’, apesar da participacdo de militantes de organizacdes
sociais, de integrantes do Partido Socialista Unida da Venezuela (PSUV), etc.”
(Silva, 2016, p. 660), no Brasil os conselhos “enfatizam a cidadania organizada,
pois somente se prevé a participacio de representantes de organizacdes sociais
[...] ou de especialistas, [...] s@o majoritariamente capacitados a expressar
posicionamentos, mas sem cardter vinculante [...] e sdo constituidos por repre-
sentantes seja da sociedade civil, seja da administragdo federal. (Silva, 2016,
p. 665). As relagdes entre Estado e movimentos sociais no Equador se asseme-
lham ao padrdo encontrado na Venezuela, segundo o mesmo autor (Silva,
2015).

Em resumo, governos que conseguem controlar o poder Legislativo e a
sociedade civil através dos mecanismos descritos acima estio em melhores
condicdes de se perpetuar no poder, vencendo elei¢des e sufocando protestos,
mesmo diante de condi¢des econdmicas desfavordveis. A maioria unipartidaria
em um Legislativo que ndo fiscaliza o Executivo permite ao governo implemen-
tar sua agenda com menos dificuldades e, mais importante, utilizar recursos do
Estado para fortalecer suas bases de lealdade na sociedade civil e reprimir
protestos de opositores. Igualmente, a politizacdo dos servi¢os e beneficios
sociais e o estimulo a participacao direta do cidadao comum em féruns delibera-
tivos locais permite ao governo direcionar os recursos do Estado para o bene-
ficio de cidaddos fi€is, fortalecendo suas bases e enfraquecendo potenciais
focos de oposicdo. Portanto, duas hipéteses que orientam as andlises das segdes
seguintes sao:

Hi = O controle sobre o Legislativo promove a sobrevivéncia politica do
governo.

H, = O controle sobre a sociedade civil promove a sobrevivéncia politica do
governo.

Embora a esquerda radical tenha, na maioria das vezes, sido bem-sucedida
em obter estas duas formas de controle, frequentemente através da adocdo de
novas Constituicdes, ndo hd uma relacdo necessdria entre ideologia e estas
varidveis. Devemos, portanto, tratar a inclinacéo ideoldgica do partido no poder
como um fator distinto e verificar se influencia de maneira autbnoma a capaci-
dade de sobrevivéncia dos presidentes latino-americanos. A principal razdo
para acreditarmos que isto ocorre € o fato de a agenda radical de esquerda elevar
a redistribuicdo de renda a prioridade maxima de Estado. Este objetivo €
perseguido via politicas sociais agressivas, generosos programas de transferén-
cia de renda que beneficiam uma propor¢do muito alta da populagdo e, frequen-
temente, nacionalizagdes de industrias extrativas. Nos paises latino-ameri-
canos, onde a maior parte da populag@o € pobre e se beneficia da redistribuigcdo
de renda, espera-se que o eleitorado reconduza partidos esquerdistas ao cargo
em muitas elei¢des sucessivas. Trata-se apenas do accountability eleitoral
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II1. Método e Dados

5 Compdem a amostra de
paises deste trabalho:
Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Coldémbia, Costa Rica,
El Salvador, Equador,
Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicardgua, Panama,
Paraguai, Peru, Reptblica
Dominicana, Uruguai e
Venezuela.

% Na Venezuela, uma elei¢do
extraordindria foi realizada em
2013 em virtude da morte do
presidente anterior.
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funcionando em um regime democratico. Assim, as andlises que se seguem
também buscardo verificar uma terceira hipdtese:

Hs: A agenda da esquerda radical promove a sobrevivéncia politica do governo.

Considerar a ideologia do governo uma varidvel que afeta, por si s6, a
capacidade de sobrevivéncia do presidente ao longo do tempo € uma vantagem
analitica deste trabalho. Afinal de contas, ha casos de lideres radicais de
esquerda que ndo foram capazes de controlar o Legislativo e a sociedade civil,
bem como de lideres alinhados a outras ideologias que o foram. Mesmo que
essas variaveis se confundissem, o método de analise descrito abaixo identifi-
caria esta associagdo e nos levaria a considera-las expressdes de um mesmo
fendmeno. Nao € o que ocorre, como serd demonstrado. A seguir, detalho
minha abordagem metodoldgica e descrevo a forma como operacionalizei as
varidveis dependentes e independentes.

Este trabalho analisa dados do evento em que o risco de queda do chefe de
governo € maior em um regime democratico presidencialista: a eleicdo presi-
dencial. Para explicar diferengas nas capacidades de sobrevivéncia dos lideres
politicos latino-americanos, foram analisadas todas as trinta e sete eleicdes
presidenciais que ocorreram nas dezoito democracias presidencialistas do con-
tinente entre 2009 e 2017.5 Com excecdo da Venezuela em 2013, todas estas
eleicdes foram realizadas no momento previsto pelo calenddrio eleitoral, com
frequéncia variando de quatro a seis anos.® O niimero de observagdes para cada
caso foi de uma para o México e Paraguai, trés para o Chile, Equador e Hondu-
ras e duas para os outros treze paises. Note que, embora o curto periodo de
andlise restrinja a quantidade de observacdes do banco de dados, temos a
vantagem de desconsiderar os anos de forte crescimento provocado pelo “boom
das commodities” e focar num momento de economia mais instdvel. Como
mostra a Figura 1, a taxa média de crescimento da América Latina foi negativa
em trés dos nove anos analisados (2009, 2015 e 2016), algo que ndo acontecia
desde 1990. A maioria dos paises da amostra experimentou pelo menos um ano
de recessao ou de forte reducdo da taxa de crescimento logo apds a crise global

Figura 1 - Taxa de crescimento econdmico da América Latina a precos constantes
6

Taxa de Crescimento econdmico
[\)

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fonte: Elaboragdo propria a partir de CEPALSTAT.
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de 2008. A tnica excecdo € a Bolivia, que manteve altas taxas de crescimento
em todo o periodo. Assim, a restri¢do temporal ajuda a reduzir a influéncia de
varidveis omitidas potencialmente importantes para explicar o sucesso eleitoral
de chefes de governo, como o bom desempenho econdmico.’

Para avaliar as hipdteses enunciadas, o método utilizado foi o da andlise
comparada qualitativa (ACQ; ou QCA na abreviacdo em inglés). Trata-se de
uma técnica desenvolvida originalmente por Ragin (1987) e popularizada
rapidamente nas ciéncias sociais. E adequada para desenhos de pesquisa como a
deste trabalho, em que o objetivo € verificar se a ocorréncia de um evento ou
combinag¢do de eventos explica a ocorréncia de outro evento; isto &, desenhos de
pesquisa em que todas as varidveis sio bindrias. E também adequada para um
banco de dados com niimero restrito de observagdes. A andlise requer conheci-
mento relativamente mais profundo dos casos e se orienta mais fortemente por
suas diferencas categdricas, tornando proficua a utilizacdo de métodos qualita-
tivos. Modelos de regressdo tenderiam a produzir erros padrdes muito grandes e
resultados imprecisos. Nestes casos, a probabilidade de erros tipo II poderia ser
alta demais, levando-nos a aceitar a hipétese nula quando ela € falsa. Por isto,
optei por seguir uma abordagem metodoldgica qualitativa. A ACQ se baseia na
dlgebra booleana para verificar se diferentes combinagdes de eventos produzem
o resultado de interesse. Com base nesta técnica € possivel identificar causas
suficientes, quando observamos que sempre que um evento acontece (digamos,
o controle sobre o Legislativo), o resultado de interesse também ocorre (diga-
mos, a sobrevivéncia do Executivo). Se aquele evento ndo ocorresse, seria ainda
possivel que o efeito fosse observado. Também €& possivel identificar causas
necessdrias, quando um efeito sé € observado na ocorréncia de um dado evento.
Neste caso, ndo ha efeito sem o evento.

. .

O primeiro passo € operacionalizar as varidveis dependente e indepen-
dentes, todas bindrias. A varidvel dependente, denominada “Sobrevivéncia”,
indica que o presidente ou o candidato apoiado por ele venceu a eleig@o.
Presidentes sobrevivem vencendo por um voto ou com 90% dos votos, e € s6 o
resultado substantivo, isto €, a vitdria eleitoral, que importa. Se possuem
tendéncias autoritdrias e querem sobreviver a todo custo, poderiam fraudar
resultados para alcancar 50% mais um dos votos vélidos ou utilizar as forcas de
seguranca para esmagar a oposicao e alcancar 90%. Isto é, a margem de vitéria
ndo nos permite dizer muita coisa sobre o grau de competitividade ou lisura das
eleicdes. Para os propésitos deste trabalho, importa apenas saber se o presidente
foi capaz de sobreviver no momento onde o seu risco de queda € maior. H4 trés
casos em que o presidente em exercicio assumiu interinamente apds o impeach-
ment ou rentncia do eleito no ultimo pleito: Honduras em 2009, Paraguai em
2013 e Guatemala em 2015. Todos eles foram codificados como “0”, pois o
presidente eleito na eleicio correspondente nio se alinhava nem ao presidente
deposto, nem ao em exercicio. Isto &, o vitorioso na elei¢do anterior ndo
sobreviveu.

Sdo trés as varidveis independentes que, de acordo com as hipéteses enun-
ciadas acima, explicam a sobrevivéncia de um lider ou grupo politico no poder:
controle sobre o Legislativo, controle sobre a sociedade civil e ideologia radical
de esquerda. Todas sdo também bindrias. Para definir se o grupo politico no
poder tinha total controle sobre o poder Legislativo, primeiro eu verifiquei se o
seu partido controlava sozinho a maioria das cadeiras da Camara baixa ou
unica. Como disse na secdo anterior, este deveria ser um fenomeno raro, dado
que todos os paises alocam pelo menos parte das cadeiras com base na férmula
de representacio proporcional. A varidvel se baseia nos resultados das dltimas
eleicdes legislativas antes da eleig¢do presidencial e, portanto, ignora possiveis
trocas de partidos durante o mandato parlamentar.® Esses resultados sdo de
conhecimento ptiblico, amplamente divulgados e podem ser facilmente obtidos
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dois meses e meio antes das
elei¢des presidenciais, foram
consideradas as eleicoes
legislativas realizadas quatro
anos antes.

A Argentina e 0 México
realizam eleicoes legislativas
no meio do mandato
presidencial e El Salvador,
Repiublica Dominicana (até
2016) e Venezuela ndo
realizam elei¢des
concomitantes para os dois
poderes.

120 banco de dados do
V-DEM pode ser obtido
gratuitamente no site do
projeto, conforme referéncias.
A versdo mais recente em
07/2018 (versao 8) foi a
utilizada neste trabalho. O
cédigo da varidvel em que me
baseei €
“e_v2xlg_legcon_5C”.

" Informagdes sobre a
metodologia e as fontes de
dados utilizadas pelo Banco
Mundial para construir este
indicador podem ser
encontradas no site do proprio
banco, conforme referéncias.

12 Os bancos de dados do
Bardmetro das Américas
podem ser acessados
gratuitamente no site do Latin
American Public Opinion
Project — LAPOP, conforme
referéncias. A questdo que
utilizei para operacionalizar
este indicador pede para o
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em relatdrios oficiais disponiveis na internet. Assim, foi possivel observar se o
atual presidente governou com maioria unipartiddria durante todo o seu manda-
to, ou pelo menos nos dltimos anos antes da elei¢do presidencial.” Em segundo
lugar, verifiquei se o Legislativo “questiona, investiga e fiscaliza” o Executivo
rotineiramente. Esta informacao foi extraida da ultima versdo do banco de da-
dos do projeto Variedades de Democracia (V-DEM) e € baseada na opinido de
especialistas recrutados pela equipe do projeto. Utilizei a versdao ordinal de
cinco categorias desta varidvel e codifiquei como 1 os casos classificados nas
trés categorias inferiores, isto €, de menor grau de fiscaliza¢ao do Executivo por
parte do Legislativo.!® Finalmente, sé receberam o valor “1” na varidvel
independente “Controle sobre o Legislativo” os casos que satisfizeram ambas
as condic¢des: maioria unipartiddria no Legislativo e baixo grau de fiscalizagdo
do Executivo pelo Legislativo. Todos os demais foram codificados como “0”.

A segunda varidvel independente, denominada “Controle sobre a Sociedade
Civil”, mede a capacidade do Executivo de orientar a producgdo de politicas
publicas para a consolida¢do de uma base estdvel de apoio na sociedade civil.
Para que isto seja possivel, duas condi¢des sao necessdrias. Primeiro, a admini-
stracdo publica do Estado deve ser politizada e capaz de estampar simbolos
partiddrios nos beneficios e servicos sociais implementados pelo governo, de
modo que o cidad@o perceba esses beneficios e servicos como dependentes da
manuteng¢do do atual partido no poder. Dito de outro modo, a implementacdo de
politicas sociais pelo Estado ndo deve se orientar pelos principios da burocracia
weberiana, mas seguir uma orientacao politico-partiddria. Para medir o grau de
politizacdo da administracao publica estatal, baseei-me no indicador de “Efeti-
vidade Governamental”, compilado anualmente pelo Banco Mundial. Trata-se
de um indice construido a partir de miltiplas fontes de dados, principalmente
surveys de analistas, que mede “a qualidade dos servigos publicos, a qualidade
do servigo civil e o seu grau de independéncia de pressdes politicas, a qualidade
da formulacdo e implementacdo de politicas e a credibilidade do compromisso
do governo com essas politicas”.!! Este indicador é padronizado para variar en-
tre -2,5 e 2,5, sendo que valores negativos indicam menor grau de efetividade
governamental. Considerei administra¢des publicas mais susceptiveis a politi-
zacdo pelo partido no controle do Executivo todas as que receberam valores
negativos durante a maioria dos anos do mandato do presidente.

A segunda condicio necessdria para que o Estado obtenha controle politico
sobre a sociedade civil € o incentivo a participagdo direta do cidadao comum na
producdo de politicas piblicas em instincias reguladas pelo Estado. Embora em
paises com administrag@o publica impessoal e burocratizada esses mecanismos
possam canalizar interesses plurais da sociedade civil e se tornar espacos de
efetiva deliberac@o publica no sentido habermasiano, em paises com adminis-
tracdes publicas politizadas, as institui¢des participativas tendem antes a doutri-
nacdo politica. A evidéncia mais forte disto € o fato de o incentivo governa-
mental a participagdo ser muito maior neste segundo caso do que no primeiro.
Portanto, para indicar a utiliza¢do de institui¢des participativas como mecanis-
mo de doutrinacdo politica e controle social, observei a propor¢do da populagio
nacional que participa de conselhos comunitarios. Esta informacao foi extraida
dos surveys do Bardmetro das Américas realizados no ano da elei¢do ou
imediatamente anterior.'> Foram consideradas institui¢oes participativas coop-
tadas pelo governo os casos em que 25% ou mais da populagdo declara
participar com alguma frequéncia de conselhos comunitarios. Um nimero tao
elevado quanto este pode denotar uma pré-atividade atipica do Estado para
incentivar a participagdo direta da sociedade civil em féruns deliberativos, a fim
de controlé-la politicamente. A varidvel “Controle sobre a Sociedade Civil” é
bindria e indica a existéncia simultanea destas duas condi¢des: uma adminis-
tracdo publica politizada e uma ampla participagdo da sociedade civil em
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entrevistado indicar a
frequéncia com que participa
de “reunido de uma associagdo
de bairro ou junta de
melhorias para a comunidade”
e € codificada como “CP8”
nos surveys.

13 Trecho original em inglés:
“Parties that employ Marxist
ideology or rhetoric and stress
the priority of distribution over
accumulation and/or the
exploitation of the working
class by capitalists and
imperialists and advocate a
strong role for the state to
correct social and economic
injustices.”
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conselhos comunitdrios. Quando uma dessas condi¢des ou ambas estiveram
ausentes, a observacao recebeu o valor “0”.

Com base no atual estado da literatura, € dificil associar teoricamente a
ideologia do partido governista a sua capacidade de controle efetivo do Legis-
lativo e da sociedade civil. H4, no entanto, razdes para acreditarmos que a
agenda da esquerda radical pode, ela mesma, aumentar a popularidade de
presidentes em paises pobres e tornar suas administracdes mais longevas e
eleitoralmente bem-sucedidas, como argumentei na se¢do anterior. Para identif-
icar presidentes alinhados a esquerda radical, baseei-me em informacdes do
banco de dados de Baker e Greene (2011), que os préprios autores atualizaram
até 2016 e disponibilizaram em seus sites pessoais. Os autores codificaram a
ideologia dos presidentes através da escala de zero a vinte desenvolvida origi-
nalmente por Wiesehomeier e Benoit (2009), na qual valores baixos indicam
“esquerda” e valores altos indicam “direita”. Quanto mais préximas de zero ou
vinte, mais extremistas sdo as posi¢des do presidente. Classifiquei como radi-
cais de esquerda todos aqueles posicionados no quarto inferior da escala
(valores menores que cinco). Estes casos sdo os mesmos classificados como
“esquerda” por Huber e Stephens (2012), com base nas categorias propostas por
Coppedge (1997), para quem sdo de esquerda os “partidos que usam ideologia
ou retdrica marxista e enfatizam a prioridade da distribui¢ao sobre a acumula-
¢do e/ou a exploracao da classe trabalhadora pelos capitalistas e imperialistas e
advogam um forte papel do Estado para corrigir injusticas sociais e econo-
micas” (Coppedge, 1997, p. 8, tradu¢do minha).”* A Tabela 1 apresenta os
valores de todas as varidveis para todos os casos analisados neste trabalho.

Note que quase metade dos casos se referem a combinagdo de varidveis
independentes (0-0-0), demonstrando que o padrdo atual no continente € o de
presidentes ndo alinhados a esquerda radical que ndo controlam o Legislativo
ou a sociedade civil. Por outro lado, a esquerda radical tem sido muito mais
bem-sucedida em obter ambos os tipos de controle. Felizmente ha casos corres-
pondentes a outras combinagdes de valores, tornando possivel a aplicacdo da
ACQ.

Com base nos dados coletados, € possivel construir uma tabela-verdade para
avaliar a relacdo entre as diferentes combinagdes de valores das varidveis
independentes e o resultado esperado da varidvel dependente. Ela € util para
identificar combinagdes distintas que levam a resultados similares e, assim,
eliminar variagdes consideradas irrelevantes. A Tabela 2 apresenta a tabela-
verdade construida a partir dos dados da Tabela 1. Salta aos olhos, em primeiro
lugar que quatro combinag¢des de valores das varidveis independentes sempre se
associam a vitéria eleitoral do chefe de governo. Estas combinacdes estdo
destacadas em cinza na Tabela 2.

Algumas ressalvas sdo necessdrias antes de prosseguirmos a interpretacao.
Em primeiro lugar, note que das quatro combinacdes que se associam a 100%
de casos de sobrevivéncia do partido no poder Executivo, uma delas se baseia
em apenas um caso (1-0-0) e outra em apenas dois (0-0-1). O baixo nimero de
casos para certas combinacdes ndo tende a ser considerado um problema capaz
de desqualificar conclusdes alcangadas através da metodologia ACQ, pois
trata-se de um método apropriado justamente para amostras pequenas. Em
segundo lugar, observe que para duas combinacdes de valores (1-0-1 e 0-1-1),
ndo hd nenhum caso na amostra. Para estas combinagdes hipotéticas nao é
possivel arriscar qualquer previsdao com relagio ao efeito esperado. Em terceiro
lugar, para as duas combinagdes restantes (0-1-0 e 0-0-0), os resultados sdo
contraditérios e também ndo nos permite determinar se promovem ou ndo a
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sobrevivéncia do governo. Podemos afirmar com seguranca, entretanto, que as
varidveis independentes combinadas assim ndo garantem esta sobrevivéncia, o

14" Os tnicos trés casos de ndo que €, por si s6, um achado de grande importancia substantiva.' Incerteza,
sobrevivéncia politica em
virtude de impeachment ou
rentincia (Guatemala 2015,
Honduras 2009 e Paraguai
2013) se referem a estas
combinagdes. Ainda que os
respectivos presidentes
tivessem cumprido seus

Tabela 1 - Banco de dados de sobrevivéncia eleitoral

Controle Controle Sobrevivéncia

Legislativo Sociedade Civil

Eleicao Esquerda

Radical

mandatos e sobrevivido as
eleicdes seguintes, ndo
poderiam alterar a conclusdo
de que as combinagdes 0-1-0 e
0-0-0 geram incerteza
eleitoral, pois haveriam outros
casos de derrota eleitoral
associados a elas.

Bolivia 2009
Bolivia 2014
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Venezuela 2012
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El Salvador 2014
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Brasil 2010
Brasil 2014
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Fonte: O autor, com base nas fontes identificadas no texto.
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15" A técnica de redugio
booleana consiste na
identificacdo e eliminacdo de
varidveis irrelevantes para
explicar o resultado de
interesse. Por exemplo, as
duas primeiras combinacdes
da equacdo (1) mostram que
quando ha controle do
legislativo e da sociedade
civil, o presidente sobrevive
eleitoralmente
independentemente de ser
radical de esquerda. Assim, na
presenca daquelas duas
condicoes, a ideologia do
presidente nao importa, como
denota o termo “CONT.LEG *
CONT.SOC.CIVIL” da
equagdo 2. A mesma légica foi

11/15
Tabela 2 - Tabela-verdade com dados da Tabela 1
Controle Controle Esquerda N N- Cod.
Legislativo  Sociedade Civil Radical Sobrevivéncia  Resultado
1 1 1 6 6 (100%) 1
1 1 0 3 3 (100%) 1
1 0 1 0 0 ?
1 0 0 1 1 (100%) 1
0 1 1 0 0 ?
0 1 0 7 2 (29%) ?
0 0 1 2 2 (100%) 1
0 0 0 18 8 (44%) ?

Fonte: O autor, com base em informacdes da Tabela 1.

alternancia de poder e riscos para a sobrevivéncia do governo apds disputas
eleitorais €, via de regra, considerada uma virtude democrética. Finalmente,
note também que nenhuma combinag@o de valores promove necessariamente a
derrota eleitoral do governo, isto &, a tabela ndo apresenta combinagdes de
valores que levam sempre a este resultado.

A expressdo booleana que explica a sobrevivéncia de lideres ou de seus
partidos no poder Executivo &:

SOBREVIVENCIA =

CONT.LEG * CONT.SOC.CIVIL * ESQ.RADICAL + CONT.LEG *
CONT.SOC.CIVIL * esq.radical + CONT.LEG * cont.soc.civil * esq.racical +
cont.leg * cont.soc.civil * ESQ.RADICAL D

Nesta expressao, letras maiisculas denotam a presenca da condigdo indica-
da pela varidvel e letras mindsculas denotam auséncia. O sinal de multiplicagdo
indica a presenca ou auséncia simultinea das condi¢des. Por exemplo, o
presidente se perpetua no poder quando controla o Legislativo, a sociedade civil
e é radical de esquerda (CONT.LEG * CONT.SOC.CIVIL * ESQ.RADICAL),
assim como em outras trés circunstancias. O sinal de adi¢do € utilizado para
enumerar as outras combinagdes possiveis de valores que levam ao mesmo
resultado. Assim, o presidente também sobrevive quando controla o Legislativo
e a sociedade civil, mesmo sem ser radical de esquerda (CONT.LEG *
CONT.SOC.CIVIL * esq.radical). Ap6s redugdo booleana, a expressdo se
torna:'

SOBREVIVENCIA =
CONT.LEG * CONT.SOC.CIVIL + CONT.LEG * esq.radical + cont.leg *
cont.soc.civil * ESQ.RADICAL 2)

A expressdo (2) indica que o lider e seu partido sobrevivem no governo
quando: 1- ele controla o Legislativo e a sociedade civil (nesses casos, ser ou
ndo radical de esquerda € irrelevante); 2- ele controla o Legislativo e ndo € radi-
cal de esquerda (nesses casos, controlar ou ndo a sociedade civil € irrelevante)
ou 3- ele ndo controla nem o Legislativo nem a sociedade civil, mas € radical de
esquerda. Isto quer dizer também que os dados ndo me permitem afirmar que
qualquer das condig¢des indicadas pelas varidveis independentes €, individual-
mente, condi¢do suficiente para a sobrevivéncia do chefe do Executivo. Na
equacdo (2), isto é evidenciado pela auséncia de condi¢des capazes de deter-
minar o resultado de interesse sem se combinar com outra. E preciso ressaltar,
no entanto, que isto pode se dever antes a limitacao dos dados e a necessidade de
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aplicada para se chegar aos
outros dois termos. Para uma
explicacdo diddtica sobre o
método ACQ e a técnica de
redugdo booleana, consultar
Ragin (1987).

V. Conclusoes
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extrairmos conclusdes conservadoras, do que ao fato de realmente ndo haver
uma causa suficiente entre as varidveis utilizadas. Todos os presidentes da
amostra que controlaram o Legislativo venceram a eleiciio ou elegeram seu
sucessor, assim como todos os presidentes classificados como radicais de
esquerda. Nao sabemos o que ocorreria se um presidente radical de esquerda
controlasse apenas o Legislativo e ndo a sociedade civil, ou controlasse apenas a
sociedade civil e ndo o Legislativo, porque no periodo analisado s6 hé casos de
radicais de esquerda que controlaram ambos ou nenhum deles.

Tampouco somos capazes de identificar causas necessdrias para a vitoria
eleitoral dos chefes do Executivo dentre as varidveis que entraram na andlise.
Na equacgdo (2), isto € evidenciado pela auséncia de uma condicdo presente em
todas as combinacdes possiveis que levam ao resultado de interesse. Aparente-
mente, a esquerda radical consegue sobreviver mesmo sem controlar o Execu-
tivo e a sociedade civil, ja que ndo foram observados casos de derrotas entre
seus lideres no periodo estudado. Por outro lado, ndo € necessédrio que o lider
seja radical de esquerda para sobreviver. A expressao (2) indica que isto seria
possivel com governos de qualquer ideologia, desde que controlassem o Legis-
lativo e a sociedade civil. Tudo o que temos até o momento € uma expressao
reduzida que identifica fatores associados a sobrevivéncia de certos grupos
politicos no poder. Esta expressao traz insights importantes para a compreensao
da conjuntura latino-americana apds crise financeira global de 2008.

Este artigo foi motivado pela ocorréncia de um cendrio politico intrigante na
América Latina. A instabilidade econdmica que se alastrou pelo continente ap6s
a crise financeira global de 2008 deveria ter colocado em xeque a sobrevivéncia
dos governos latino-americanos. Isto de fato ocorreu. Presidentes de esquerda
cairam em func¢do de impeachment ou derrotas eleitorais na Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e Peru. Em outros paises, também ocorreram derrotas politicas
que ndo levaram a queda do presidente. A oposicdo conquistou a maioria das
cadeiras legislativas na Venezuela em 2015 e referendos para instituir a reelei-
¢do sem limites foram rejeitados na Boliviaem 2016 e no Equador em 2018. Na
Nicaragua, Ortega foi obrigado a cancelar medidas importantes, como a propos-
ta de elevacdo de contribuicdes previdencidrias, em virtude de protestos violen-
tos. Apesar disto, os governantes destes paises resistem no cargo (em fins de
2018). Sdo acompanhados por governos ja relativamente longevos em Hondu-
ras, Republica Dominicana e Uruguai (em fins de 2018). Como explicar a maior
resiliéncia de algumas forgas politicas em circunstincias que tém se mostrado
tdo ou mais graves do que aquelas geralmente aludidas para explicar a queda de
outros?

Este artigo se propds a investigar a influéncia de trés mecanismos: o
controle do governo sobre o Legislativo, o controle sobre a sociedade civil e
uma possivel maior popularidade da agenda da esquerda radical. Quatro das
oito combinacdes entre essas varidveis promoveram a sobrevivéncia politica de
administragdes presidenciais em 100% das observagdes. Reducdo booleana
permitiu identificar trés situacdes em que este evento ocorre. A primeira € o
controle sobre o Legislativo e a sociedade civil por um presidente que se alinha
a qualquer que seja a corrente ideoldgica. Este achado estd de acordo com os
pressupostos tedricos que motivaram minha andlise e ajuda a explicar, por
exemplo, a resiliéncia do PLD na Republica Dominicana e de Daniel Ortega,
um esquerdista considerado mais préximo ao centro pela literatura, na Nicara-
gua. A segunda situagd@o € a de um governo que controla o Legislativo e ndo é
radical de esquerda, independentemente de controlar ou nio a sociedade civil.
Este resultado ajuda a compreender a resiliéncia do PNH, um partido conser-
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vador, em Honduras. Finalmente, a terceira situag@o diz respeito a um governa
radical de esquerda que ndo controla nem o Legislativo, nem a sociedade civil.
Esta situacio foi verificada quando Rafael Corréa disputou a segunda reelei¢do
em 2013 e quando a Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) elegeu o sucessor de Mauricio Funes em El Salvador em 2014.

Os mecanismos de controle estudados aqui sao muito dificeis de se obter em
paises democréticos, quando a sociedade pode se organizar de forma autdbnoma
e a alocag@o de cadeiras no Legislativo se dd pela férmula da representagao
proporcional. Os atuais presidentes da Bolivia, Equador e Venezuela (em fins
de 2018), todos radicais de esquerda, s6 obtiveram estes controles apds proces-
sos constituintes que refundaram as instituicdes nacionais. Estas reformas
ocorreram numa conjuntura de alta instabilidade politica e forte desconten-
tamento popular com os partidos e elites tradicionais. Em Honduras, Nicardgua
e Repiiblica Dominicana, onde novas Constitui¢des nao foram adotadas recen-
temente, as instituicdes herdadas pelos atuais governos favoreceram essas
formas de controle. Para concretiza-las, bastou apenas que um politico indbil
sabotasse o proprio partido no primeiro caso e que um politico hébil tirasse
vantagem das possibilidades institucionais de seu pais nos outros dois casos. O
que estes seis casos demonstram em conjunto € a impressionante capacidade
que o controle sobre o Legislativo e a sociedade civil possui para dar sobrevida
a governantes, mesmo que em condicdes econOmicas desfavordveis.
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Electoral resilience of Latin American presidents after the crisis of 2008 and the ebb of the pink tide

ABSTRACT Introduction: The goal of this article is to explain Latin American presidents’ capacity to survive electorally in conditions
of political and economic instability. Materials and Methods: | tested three hypotheses. Presidents have higher capacity of surviving
when: 1- they control the Legislative Power; 2- they control the civil society, and 3- they are aligned to the radical left. All the variables
used in this article are binary and the methodology applied was the Qualitative Comparative Analysis (QCA). Results: On the one
hand, my analysis shows that none of the independent variables are, by itself, either a sufficient or a necessary condition for the elec-
toral survival of Latin American presidents. On the other hand, they show that controlling the Legislative Power and the civil society
promotes the survival of presidents identified with any ideology, and that radical leftist presidents survive even when those controls
are absent. Discussion: These results help to explain a ringing fact of the Latin American political conjuncture in the post-global crisis
of 2008: the strong resilience of some presidents in highly adverse conditions. Whereas alternation in power occurred in several coun-
tries ruled by the same party for more than a decade, in others, mechanisms of electoral accountability seem to have failed to promote

changes in government
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