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RESUMO

Este artigo busca efetuar uma breve andlise do contexto politico de convocagdo da Assembléia Constituinte
de 1946 e de algumas das principais propostas surgidas durante o processo de elaboragdo constitucional ao
titulo V “Da Ordem Econdomica e Social” da Constitui¢do de 1946.
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INTRODUCAO

Em sua minuciosa analise sobre o “ciclo ide-
ologico do desenvolvimentismo” no p6s-30, Ri-
cardo Bielchowsky faz uma breve mengéo aos
trabalhos da Subcomissdo “Ordem Economica
e Social” da Assembléia Constituinte de 1946,
incluindo-os entre os principais eventos do ime-
diato pos-guerra (1945-1946) que marcaram os
debates em torno dos modelos de desenvol-
vimento econdomico a serem adotados pelo pais
no contexto da crise do Estado Novo e da res-
taura¢do do regime democratico (BIEL-
CHOWSKY, 1988: 312). Entretanto, trans-
corridos exatamente 50 anos do término dos
trabalhos da Assembléia Constituinte de 1946,
as discussdes travadas no seio da Subcomissio
acima referida ainda ndo foram objeto de um
estudo sistematico, que procurasse fazer um

I Este artigo é uma versdo modificada do texto Pro-
cesso constituinte, Ordem Econdémica e Social e con-
solidagdo democratica no imediato pés-11 Guerra
Mundial: o “pensamento econdmico” da Assembléia
Constituinte de 1946, que apresentamos no Il Con-
gresso Brasileiro de Histéria Econdmica e na 3* Con-
feréncia Internacional de Histéria de Empresas, reali-
zados entre os dias 13 e 16 de outubro na Univer-
sidade Federal Fluminense, em Niterdi-RJ. Além
disso, expde de forma bastante sumaria resultados
parciais da pesquisa que estamos empreendendo a
nivel de doutorado intitulada A luta de classes na
Assembléia Constituinte de 1946.

exame mais profundo dos condicionantes mais
gerais destes debates, e/ou uma analise detalhada
dos diversos posicionamentos surgidos no curso
de sua realizag¢do?.

Procuraremos, dentro dos limites deste arti-
go, preencher parcialmente tal lacuna e fazer
uma breve reconstituicdo dos debates travados
na Assembléia Constituinte de 1946 em torno
daredagdo de alguns dispositivos basicos (mais

2 Qs varios estudos existentes sobre a Constituinte
de 1946 ou fazem uma mengéo apenas superficial a
tais debates, ou buscam examinar diversos outros
aspectos dos trabalhos constituintes, ndo fazendo
referéncia expressa as discussdes sobre os disposi-
tivos do titulo “Da Ordem Econ6émica e Social”. Cf.,
dentre outros, os trabalhos de ALMINO (1980), que
estuda os posicionamentos das diferentes correntes
politicas representadas na Constituinte de 1946 no
tocante as liberdades individuais e de associagdo po-
litica; DRAIBE (1985: 322-363), que procura re-
constituir os mecanismos de controle do Executivo
pelo Legislativo aventados na Assembléia; DUAR-
TE (1947, vol. 3: 91-247), que em sua “‘exegese dos
textos a luz dos trabalhos constituintes” preocupou-
se mais em fazer uma parafrase do que uma analise
politica efetiva dos trabalhos de elaboragéo constitu-
cional; PEREIRA (1964:213-241), que em seu livro
classico sobre a Constituinte e a Constituicdo de
1946, examinou brevemente alguns destes debates;
e SOUZA (1990: 124-136), que analisou os posicio-
namentos surgidos na Constituinte de 46 sobre o novo
sistema eleitoral a ser adotado no pds-guerra.
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precisamente, os artigos 145, 146 e 149)3 do ti-
tulo V “Da Ordem Econémica e Social” da
Constituig@o de 1946. A nosso ver, esses debates
ilustram o que poderiamos caracterizar como
“o pensamento economico da Assembléia Cons-
tituinte de 19467, ou seja, os diferentes posicio-
namentos existentes na Constituinte de 1946 no
tocante aos modelos de desenvolvimento a serem
adotados pelo Brasil no contexto do imediato
pds-guerra.

A referéncia basica que utilizaremos em nos-
sa abordagem sera o exaustivo mapeamento do
“pensamento econdmico brasileiro” no pos-30
realizado por Bielchowsky em seu trabalho ja
citado (BIELCHOWSKY, 1988). Entretanto,
diversamente deste autor, procuraremos de-
monstrar que a conjuntura de redemocratizagao
de 1946 foi, a0 mesmo tempo, uma conjuntura
de afirmag@o da hegemonia politica do modelo
que o proprio Ricardo Bielchowsky qualificou
como modelo desenvolvimentista ndo-nacio-
nalista do setor publico*. Mais ainda: essa hege-
monia politica se expressou concretamente, ao
longo dos trabalhos da Constituinte de 1946, na
capacidade dos adeptos dessa corrente de fixa-
rem na Carta Constitucional os dispositivos ba-
sicos correspondentes ao projeto de desenvol-
vimento por eles encampado.

3 Como se sabe, o titulo V “Da Ordem Econdmica e
Social” da Constitui¢gdo de 1946 abrangia os artigos
145 a 162, que regulamentavam diversos assuntos,
desde a defini¢do de um critério mais geral que ser-
visse como fundamento do titulo (a “justi¢a social™),
até aspectos mais especificos, tais como direitos dos
trabalhadores, propriedade do subsolo etc. Em nossa
pesquisa analisamos os debates travados em torno
dos artigos 145 a 156; entretanto, por questdes de
espago, seremos obrigados a restringir nossa exem-
plificagdo aos artigos 145, 146 e 149 que, a nosso
ver, sdo mais relevantes para a demonstragao das pro-
posicdes basicas que orientam nosso estudo.

4 Isso porque, embora o “quadro estatico” elaborado
por Bielchowsky seja o ponto de partida de nossa
analise, divergimos deste autor na parte “dindmica”
de seu enfoque, onde é examinada a evolugdo das
idéias desenvolvimentistas no pds-30. Mais
precisamente: consideramos que o autor superestima
a for¢ca do modelo “nacional-desenvolvimentista” no
periodo, e subestima a influéncia do “modelo
desenvolvimentista ndo-nacionalista do setor

As fontes basicas que utilizaremos na elabo-
ragdo deste artigo sdo os Anais da Comissdo da
Constituigdo (em cujos volumes IV e V se en-
contram transcritos os trabalhos da 7* Subcomis-
sdo “Ordem Econdmica e Social™), os Anais da
Assembléia Constituinte de 1946, e um “Quem
Jfoi Quem na Assembléia Constituinte de 19467,
por nds elaborado, contendo informagdes bio-
graficas e sobre a atuagéo constituinte de todos
0s 338 parlamentares que tomaram parte na As-
sembléia Constituinte de 19463.

Antes de entrarmos na anélise dos debates
propriamente ditos, e de destacarmos alguns as-
pectos relevantes da dindmica de funcionamento
do processo constituinte, convém fazermos uma
breve recapitulagdo da conjuntura em que fun-
cionou e foi convocada a Constituinte de 1946.
[sso servira ndo sé para termos uma visao mais
abrangente do contexto de funcionamento da
Constituinte, mas também para precisarmos o
quadro analitico do qual aflorardo as proposigdes
basicas que norteardo nosso enfoque.

[. A CONJUNTURA DE 1945-46 E A
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

A Assembléia Constituinte de 1946 foi con-
vocada e funcionou durante um dos periodos
mais intrigantes da historia politica brasileira,
que ainda hoje desafia os analistas politicos das
mais variadas tendéncias®. Segundo nosso ponto
de vista, esse periodo pode ser caracterizado,

publico”. Conforme procuraremos demonstrar a
seguir, os trabalhos da Constituinte de 1946 atestam
uma influéncia muito maior dos adeptos do
“desenvolvimentismo ndo-nacionalista” do que a
indicada por Bielchowsky em seu excepcional
estudo.

5 BRASIL. Congresso Nacional (1947). Anais da
Comissdo da Constitui¢do. Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 5 v.; BRASIL. Congresso Nacional (1946-
1951). Anais da Assembléia Constituinte de 1946.
Rio de Janeiro, Imorensa Nacional, 26 v.; BRAGA,
Sérgio Soares (1996). Quem foi quem na Assembléia
Constituinte de 1946, um perfil sécio-econémico e
regional da Constituinte de 1946. Dissertagdo de
Mestrado. Campinas, IFCH/UNICAMP, 2 v.

6 Naturalmente, este ndo é o local adequado para se
recapitular as diversas tentativas de analise politica
ou de reconstituigdo historiografica efetuadas por
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dentre outras coisas, por uma exacerbagdo de
duas modalidades fundamentais de conflito
politico, modalidades estas cuja relevédncia é
sublinhada nos modelos tedricos elaborados
pelos autores cujas contribui¢des servem de
pano de fundo mais geral da presente analise
(LIPSET, 1992; POULANTZAS, 1968, 1975):

a) Uma exacerbagdo dos conflitos inter-
bloco no poder. Como demonstram princi-
palmente Ricardo Bielchowsky (1988) e Fran-
cisco Luiz Corsi (1991) em seus trabalhos, a
conjuntura de crise do Estado Novo e término
da Il Guerra Mundial caracteriza-se no Brasil
por ser um periodo de intensa mobilizagdo e po-
larizagdo ideologicas no seio dos agrupamentos
dominantes (burocracia estatal e proprietarios
dos meios de produgdo), que gerou uma conjun-
tura de intenso debate politico sobre as pers-
pectivas do desenvolvimento brasileiro, do qual
o conhecido “debate Simonsen X Gudin” sobre
o planejamento econémico foi o aspecto mais
visivel. Para os fins deste artigo, basta destacar
que as discussdes ocorridas na Constituinte de
1946 foram um “momento” destes amplos de-
bates envolvendo as diferentes correntes de pen-
samento econdmico do periodo, cujo marco ini-
cial pode ser considerado a realizagdo do [ Con-
gresso Brasileiro de Economia no Rio de Janei-
ro, em novembro/dezembro de 1943, organizado
sob os auspicios da Associagdo Comercial do
Rio de Janeiro (ACRJ), o qual contou com a
participagdo de diversas associagdes de classe
representativas de variados segmentos empre-
sariais’. Como pode ser verificado pela leitura

outros pesquisadores sobre a conjuntura de crise do
Estado Novo e da redemocratizagdo. Cf. os estudos
empreendidos por ALEM (1981), para o movimento
popular no periodo; CARONE (1985; 1985ae 1988),
que produziu a melhor sintese historiografica sobre
o Estado Novo e sobre a conjuntura de redemo-
cratizagdo; CORSI (1991), que analisou alguns as-
pectos da atividade politica de setores das classes
dominantes no periodo; BIELSCHOWSKY (1988);
¢ PANDOLFI (1989). Além disso, cf. os trabalhos
de ALMEIDA & MARTINS (1973); FRANCO
(1946); SILVA (1976); VALE (1978); WEFFORT
(1973 & 1973a), dentre inumeros outros.

7 Para uma visdo abrangente das principais correntes
de pensamento econdmico no periodo, cf. o “Quadro-
sintese das correntes de pensamento econdmico atu-

dos Anais da Assembléia Constituinte de 1946,
estes confrontos repercutiram intensamente no
processo de elaboragdo constitucional. Um ele-
mento que refor¢ou essa repercussdo foi o fato
de importantes liderangas politicas do periodo
(tanto do setor estatal como do privado), que
participaram ativamente desses debates, terem
sido eleitas para a Constituinte de 1946 na legen-
da de diferentes partidos®. Assim, o contexto
politico da época (redemocratizagdo sucedendo
a uma ditadura que transferiu o debate sobre
temas economicos para dentro de orgéos gover-
namentais), somado a presenga de importantes
liderangas politicas envolvidas, a diversos titulos
e graus, no debate econdmico do periodo, fez
com que a Assembléia Constituinte de 1946 se
transformasse num importante palco de debates
sobre temas economicos.

Dentro desse quadro, e tendo em vista as ana-
lises empreendidas pelos autores anteriormente
citados, podemos considerar que o afastamento
de Getllio Vargas e os esbogos de uma politica
econdmica “liberal” implementada durante o go-
verno provisorio de José Linhares e inicios da

antes no periodo 1945/64”, elaborado por Biels-
chowsky (1988: 284-285), onde sdo apresentadas
resumidamente as caracteristicas das correntes ba-
sicas do pensamento econdmico na época, ou seja,
as correntes Neoliberal, Desenvolvimentista Setor
Privado, Desenvolvimentista Nacionalista (Setor
Piblico), Desenvolvimentista Nao-Nacionalista
(Setor Publico) e Socialista. Para uma boa recons-
tituigdo da dinamica dos conflitos entre os adeptos
destes varios modelos de desenvolvimento, cf. o
trabalho de CORSI (1991), ja citado.

8 Por exemplo, dentre essas liderangas destacam-se,
para a burocracia de Estado: o proprio ex-ministro
da Fazenda (1934-1945) Souza Costa, eleito pelo
PSD/RS; Israel Pinheiro (PSD/MG), politico estrita-
mente ligado a cupula burocrética estadonovista e
primeiro presidente da Cia. Vale do Rio Doce; Bene-
dito Valadares (PSD/MG), ex-interventor de Minas
Gerais (1937-1945) durante o regime estadonovista;
Marcondes Filho (PTB/SP), ministro do Trabalho
de Vargas no transcurso do Estado Novo etc. Dentre
as liderangas politicas empresariais, destacam-se Da-
niel de Carvalho que, embora eleito pelo PR/MG,
estava radicado no Rio de Janeiro, onde era diretor
da filial mineira do Banco Industrial de Minas Gerais
e presidente do Instituto de Pesquisas Econdmicas
da ACRIJ; Alde Sampaio (UDN/PE), lider patronal
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gestdo Dutra, destacam-se como “momentos”
articulados de um mesmo processo: o de ofen-
siva politica de setores das classes dominantes
de oposi¢do ao regime estadonovista (mormente
das fragdes comerciais e bancarias concentradas
na regido Sudeste do pais), apoiadas em seus
principais aliados — segmentos ligados ao capi-
tal estrangeiro e as altas classes médias®.

b) Uma exacerbagdo dos conflitos bloco no
poder x massas populares. Como demonstra
principalmente Silvio Frank Alem em seu exce-
lente estudo (1981), a conjuntura 1945-46 ¢ mar-
cada por um recrudescimento do movimento
reivindicatdrio e organizacional das massas tra-
balhadoras urbanas, movimento este “sufocado™
por tantos anos de Estado Novo. E com uma
particularidade importante e praticamente iné-
dita na histdria politica brasileira: o aparecimen-
to, na cena politica, de um partido de base ope-
raria, com certa capacidade de mobilizagdo das
massas e legal: o PCB.

Estes dois fatores, somados a conjuntura in-
ternacional caracterizada!®, numa primeira fase,
pelo clima de “pacificacdo geral” e de vitoria
das “democracias” e, posteriormente, pela

dos usineiros pernambucanos e atuante em diversas
associagdes de classe de varios setores empresariais,
o banqueiro Magalhdes Pinto (UDN/MG), ex-
presidente da Associacdo Comercial de Minas
Gerais, Sampaio Vidal (PSD/SP), cafeicultor e
presidente da Sociedade Rural Brasileira durante o
Estado Novo (1943-1945), Hordcio Ldfer (PSD/SP),
diretor do CIESP e da FIESP e uma das principais
liderangas industriais do pds-30, dentre outros. Mais
informagdes sobre a trajetoria politica e a atuagio
constituinte das personalidades mencionadas nesta
e em outras partes do artigo podem ser encontradas
no Diciondrio Historico-Biogrdfico Brasileiro do
CPDOC/FGV, BELOCH & ABREU (1984) e em
BRAGA (1996).

9 Para uma maior fundamentagéo desses topicos, a-
1ém dos estudos de Bielchowsky e Corsi, cf. o tra-
balho de MICELI (1986), onde se estudam as origens
sociais dos signatarios do “Manifesto dos Mineiros”
de 1943, e das liderancas politicas agrupadas em tor-
no do PSD, da UDN e também do PR.

10" Para uma caracterizagéo da conjuntura interna-
cional no periodo, cf. os trabalhos de HILTON Stan-
ley (1977 e 1987) e, especialmente, de BANDEIRA
(1973) e MOURA (1980 e 1991).

10

“guerra fria” (que significava, na conjuntura,
mais pressdes das forgas ligadas ao capital es-
trangeiro e ao imperialismo norte-americano),
provocaram, ja durante o Estado Novo, uma ci-
sd0 no seio das cupulas da burocracia de Estado
que foi, no nosso entender, uma das causas prin-
cipais do golpe de 29 de outubro de 1945. Os
setores da burocracia civil, com Vargas a frente,
pressionados pelo empresariado comercial-ban-
cario, pelas massas populares e pelo governo
norte-americano (pressdes ocasionadas por mo-
tivos diversos, mas que tiveram o efeito comum
de provocar a crise da ditadura estadonovista),
resolveram tragar como estratégia para a conti-
nuagdo da politica de industrializagdo acelerada
implementada durante o Estado Novo, e para o
enfrentamento das pressdes advindas dessas
forgas sociais, a radicalizagdo do populismo,
cujos produtos politicos mais palpaveis sdo a
“lei Malaia” (anti-trust) e os comicios queremis-
tas de inicio de outubro!!. De nosso ponto de
vista, foi justamente essa radicalizagdo do po-
pulismo por Vargas e seus prepostos que pro-
vocou a cisdo da cupula burocrdtica, respon-
savel pela derrubada de Gettlio a 29 de outubro
e pelo arranjo politico que redundou em mais
uma transi¢do “pelo alto” na historia politica
brasileira. Os setores majoritarios da burocracia
militar, chefiados por Goes Monteiro e Dutra,
“optaram” por uma estratégia inversa: recuo da
politica “nacionalista-industrializante” — com-
promisso com setores empresariais (mormente
comercial-bancarios) de oposig@o ao regime e
repressdo ao movimento popular. No acordo
conjuntural feito por estes varios setores (UDN,
burocracia militar, governo norte-americano)
para derrubar Vargas, a 29 de outubro, ja esta-
riam embutidos, em embrido, os “compromis-
sos” e “coalizdes” que caracterizam o governo
Dutra.

A vitoria de Eduardo Gomes seria, se de fato
tivesse acontecido, um novo momento da ofen-
siva politica dos setores empresarias de oposi¢ao
ao regime no sentido de conquistar a hegemonia.

I" Para uma caracterizagdo da politica de Estado
“nacionalista-industrializante” implementada durante
o Estado Novo, cf. os trabalhos basicos de MARTINS
(1976) e FONSECA (1989). Para o conceito de popu-
lismo cf. BOITO Jr. (1984), SAES (1986) e
WEFFORT (1978).
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O fato de Dutra ter ganho as elei¢des tem uma
tripla significa¢do, que transcende o universo
politico da conjuntura imediatamente posterior
a queda do Estado Novo: a) Demonstra a in-
capacidade da UDN e do empresariado banca-
rio-mercantil de conquistar a hegemonia por
meios “pacificos”, meramente eleitorais; b) in-
dica a forte base de massa do populismo que,
na conjuntura, estava simbolizado essencial-
mente pelo “getulismo”; c¢) atesta a solidez, e
este talvez seja o aspecto mais importante, do
“pacto” estabelecido no pds-30 e consolidado
durante o Estado Novo, principalmente através
do sistema de interventorias, entre a “nova buro-
cracia” estatal e maior parcela dos proprietarios
de terra (as chamadas “oligarquias regionais”,
dominantes a nivel estadual e do “poder local”
interiorano). O produto acabado deste “pacto”
a nivel partidario seria o PSD, cuja atuagdo na
Constituinte foi, como € sabido, de fundamental
importancia (SAES, 1994; SOUZA, 1990).

Segundo nosso ponto de vista, € neste contex-
to politico que € convocada e que comeca a fun-
cionar a Constituinte: a UDN derrotada nas urnas
(o que ndo implicou, automaticamente, num
recuo politico das forgas antipopulistas), o movi-
mento popular em ascensdo, o imperialismo nor-
te-americano pressionando no sentido de um
recuo da politica populista “nacional-reformis-
ta” (pressoes intensificadas, agora, pelo contexto
internacional de comegos da “guerra fria”), e a
facgcdo dominante da burocracia estatal procu-
rando por todos os meios “costurar” um acordo
com determinados setores empresariais (mor-
mente bancario-mercantis) e com as forgas opo-
sicionistas, a fim de reprimir com maior se-
guranca e eficacia o movimento popular e o
PCB.

Toda essa conjuntura influenciou, como nédo
poderia deixar de ser, os trabalhos da Assem-
bléia Constituinte. Esta influéncia exerceu-se,
no decorrer dos trabalhos da Constituinte de
1946, através do fenomeno que poderiamos
chamar de efeito moderador dos conflitos inter-
bloco no poder (ou seja, uma atenuagdo da in-
tensidade dos conflitos e a criagdo de um clima
organizacional de “concessdes muituas’ no par-
lamento constituinte), o que ndo impediu, no en-
tanto, que estes conflitos se manifestassem —
devido aos “efeitos politizadores™ proprios aos

processos constituintes, que constituem-se em
locus privilegiados de confronto entre idéias e
plataformas politicas mais abrangentes.

Assim, podemos destacar os seguintes ele-
mentos em relagdo ao contexto de instalagdo da
Constituinte de 1946, que enunciaremos sinteti-
camente na forma de proposigdes teoricas refe-
rentes ao funcionamento deste processo consti-
tuinte:

1) O conflito central da Assembléia Constitu-
inte, o eixo politico em torno do qual se agru-
pavam as forgas sociais, e que determinou sua
“dinamica interna” de funcionamento, foi o con-
flito entre dois modelos de desenvolvimento, en-
campados por diversos agregados de interesse
€ grupos sociais atuantes na conjuntura de rede-
mocratiza¢do: de um lado um modelo “neolibe-
ral”, encampado fundamentalmente por setores
empresariais bancario-mercantis, pelo governo
norte-americano e pelas altas classes médias,
modelo esse que comportava diversos matizes
em seu interior, mas tendo em comum a negagao
do modelo populista “nacional-reformista” de
crescimento industrial acelerado implementado
pelo governo Vargas no pds-30; de outro lado,
os adeptos do modelo “desenvolvimentista-in-
dustrializante” de desenvolvimento social, en-
campado por setores majoritarios da burocracia
estatal, do empresariado industrial, pelo movi-
mento popular subordinado ideologicamente ao
“getulismo” e pela maior parcela dos proprie-
tarios de terras e das chamadas “oligarquias re-
gionais”, cuja alianga com a burocracia de Esta-
do para a manuteng@o do poder local interiorano
e do poder estadual jogava a favor da indus-
trializagdo.

2) Considerando essa polarizagao mais geral,
através da analise dos debates travados em torno
daredagdo de alguns dos artigos do titulo V) Da
Ordem Econémica e Social do texto cons-
titucional, podemos inferir que o contexto da
redemocratizagdo de 1945/1946 foi, a0 mesmo
tempo, uma conjuntura de afirmagdo da he-
gemonia politica do modelo que Ricardo
Bielschowsky, em seu trabalho sobre o “ciclo
ideologico do desenvolvimentismo” no pos-30,
qualificou como “modelo desenvolvimentista-
ndo-nacionalista do setor publico” (BI-
ELSCHOWSKY, 1988). Subsidiariamente, po-

11
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demos verificar também como os debates tra-
vados na Assembléia Constituinte de 1946 im-
plicaram na derrota de outros projetos de desen-
volvimento alternativos que também disputa-
vam a hegemonia politica na conjuntura: basi-
camente, os modelos “neoliberal”, “desenvol-
vimentista setor privado” e “desenvolvimentista
nacionalista (setor piiblico)”.

3) Os setores bancarios-mercantis, os pro-
prietarios de terras ligados a economia agro-ex-
portadora, as altas classes médias e os grupos
de interesse ligados ao governo norte-ameri-
cano, estavam representados no interior da As-
sembléia pelo PR, por setores minoritarios do
PSD (mormente os agrupados em torno do PSD
paulista) e, principalmente, pela UDN, cuja ala
hegemonica, a “fac¢do Otavio Mangabeira”, de-
fendia em ultima analise a plataforma politica
destes setores sociais.

4) As forgas “desenvolvimentistas-indus-
trializantes” (burocracia estatal civil e militar,
setores majoritarios do empresariado industrial,
as massas trabalhadoras urbanas sob a influéncia
do populismo e segmentos majoritarios das cha-
madas “oligarquias regionais”) estavam repre-
sentados na alianca PSD/PTB, alianga cujas di-
vergéncias internas ndo impediam um consenso/
compromisso minimo em torno das plataformas
basicas do modelo de industrializago acelerada
implantado no Brasil no pds-30: intervencio-
nismo e centralismo estatais, reconhecimento e
“cooptagdo” pelo Estado das classes trabalha-
doras urbanas, manutengdo das relagdes de pro-
priedade no campo.

5) Estas lutas internas entre os diversos se-
tores das classes dominantes e respectivos gru-
pos-de-apoio aconteciam numa conjuntura mar-
cada pelo “recuo” da burocracia estatal bus-
cando um “acordo” com a burguesia comercial-
bancaria e as forgas antipopulistas, com vistas
areprimir com maior seguranga e eficacia o mo-
vimento popular e o PCB. Esse fato gerou uma
espécie de “efeito moderador” dos conflitos
inter-bloco no poder — dai o predominio do cli-
ma de “concessdes mutuas” reinante entre os
partidos mais conservadores durante o processo
de elaboragdo constitucional, o qual iria redun-
dar no processo de cassagdo do PCB, seguido
do “acordo interpartidario” PSD/UDN/PR em
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1947/1948.

Resumidamente, segundo nosso ponto de
vista, estes sdo os elementos basicos e mais ge-
rais da conjuntura de redemocratiza¢do de 1945-
46, que condicionaram a dindmica dos trabalhos
constituintes, e nos quais ocorreram os debates
que examinaremos a seguir.

II. A CONSTITUINTE DE 1946 E A “NOVA
ORDEM ECONOMICA E SOCIAL” DO
POS- GUERRA

Como se sabe, a Assembléia Constituinte de
1946 funcionou de 1°de fevereiro de 1946 (data
de realizagao da “1? Sessdo Preparatéria” da As-
sembléia), até o dia 18 de setembro do mesmo
ano, quando foi promulgada a nova Carta Cons-
titucional na 180? Sessdo da Constituinte. No
tocante a dinamica interna de funcionamento,
podemos enumerar as seguintes etapas mais im-
portantes de sua organizagio, colocando ao lado
de cada uma delas as correspondentes paginas
nos Anais da Assembléia Constituinte de 1946
onde se encontram registradas: 1) Em primeiro
lugar, as “Sessdes Preparatorias” a instalagédo
da Constituinte que, conforme o decreto n° 8708
de 17 de janeiro de 1946!2, seriam dirigidas pelo
presidente do Tribunal Superior Eleitoral, minis-
tro Valdemar Falcdo (I: 03); 2) realizagao das
“Sessdes de Instalagdo™ e eleigdo da Mesa da
Assembléia Constituinte (I: 16-30); 3) elei¢do
de uma Comissdo encarregada de elaborar o Re-
gimento Interno da Constituinte com as subse-
quientes discussdes em plenario sobre o Regi-
mento (I: 45 alll: 347); 4) eleigdo da Comissdo
da Constituigdo e das respectivas Subcomissdes
(I11: 358)!3; 5) elaboragdo dos anteprojetos pelas
Subcomissdes e discussdo de temas constitu-

12" Este decreto se encontra reproduzido em Regi-
mentos das Assembléias Constituintes do Brasil, obra
publicada pela Subsecretaria de Arquivo do Senado
Federal (1986: 247-250).

I3 Para uma listagem completa de todas as Comis-
sdes e Subcomissdes formadas durante a Constituinte
de 1946, cf. BRAGA (1996: 87-92). Os trabalhos
das 10 Subcomissdes formadas durante a Constituinte
encontram-se esparsos no Didrio da Assembléia e
reproduzidos sistematicamente nos cinco volumes
dos Anais da Comissdo da Constitui¢do, sendo que
os volumes 4 e 5 ndo chegaram a ser editados pela
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cionais em plenario (I11: 358 a X: 214); 6) apre-
sentagdo ao plenario constituinte do primitivo
Projeto da Constitui¢do elaborado pela “Grande
Comissdo” (X: 223-256); 7) discussdo do proje-
to em plenario e apresentagdo de emendas pelos
constituintes (X: 257 a XX: 194); 8) apresen-
tagdo ao plenario do texto do “Projeto Revisto”
apods a apreciagdo, pela Comissdo da Consti-
tuigdo, das 4092 emendas sugeridas pelos cons-
tituintes (XX: 194-251); 9) votagdo em plenario
dos diversos titulos e capitulos que compunham
o Projeto Revisto, tendo os parlamentares o di-
reito de requererem destaques a emendas (XXI:
03 a XXIV:428); 10) publicagdo da redagdo fi-
nal do Projeto da Constitui¢@o antes da apresen-
tacdo de emendas de redag@o pelos constituintes
(XXIV: 227); 11) discussdo das “Disposigdes
Transitorias” da Constituigdo e envio de emen-
das de redagdo (XXIV: 227 a XXVI: 148); 12)
apresentagdo ao plenario da redagdo final da
Constituicdo (XXVI: 149-176); 13) encerra-
mento dos trabalhos constituintes, elei¢do do Vi-
ce-Presidente da Republica e inicio do funcio-
namento da legislatura ordinaria (XXVI: 178-
371).

Conforme afirma Sonia Draibe, “a estrutura
interna e o funcionamento formal e informal da
Grande Comissao foi decisiva para o encami-
nhamento das decisdes [...]. No interior da Gran-
de Comissdo travaram-se as discussdes mais
significativas e se realizaram os acertos mais
importantes” (DRAIBE, 1985: 326-327).

A 7* Subcomissio “Ordem Econémica e So-
cial” da Constituigdo foi eleita na 1* Sessao da
Comissdo da Constituigdo, no dia 15 de margo
de 1946 (C. C., vol. I: 5-6) e era formada pelos
seguintes parlamentares:

Presidente: Adroaldo Mesquita (PSD/RS),
lideranga catdlica gaticha que teve pouca influ-
éncia nos trabalhos de redagio do anteprojeto;

Relator Geral: Agamenon Magalhdes (PSD/
PE), politico estritamente ligado a Vargas, ex-
interventor de Pernambuco durante o Estado
Novo (1937-1945) e ex-ministro da Justiga
(1945), tendo nessa condigdo elaborado a fa-

mosa “lei Malaia”;

Demais Membros: Hermes Lima (ED/DF),
advogado e ex-militante da ANL; Baeta Neves
(PTB/DF), advogado trabalhista e presidente na-
cional do PTB; e o futuro presidente da Repu-
blica, Café Filho (PSP/RN).

De todas as Subcomissdes essa era a de com-
posi¢do mais “progressista”, formada por parla-
mentares sensiveis as demandas dos grupos
urbanos mais organizados, e com uma concep-
¢do ideoldgica média que poderiamos qualificar
como “nacional-reformista”. O anteprojeto foi
redigido exclusivamente por Agamenon Maga-
lhdes, um tipico representante da corrente “‘de-
senvolvimentista nacionalista (setor publico)”
na Constituinte de 1946.

Na 49" sessdo conjunta da Comissdo da Cons-
tituigdo, realizada a 13 de maio de 1946, teve
inicio a discussdo do anteprojeto redigido pela
Subcomissao “Ordem Econdmica e Social”. Nas
paginas que se seguem, acompanharemos as eta-
pas da discussdo de alguns dispositivos constitu-
cionais que compunham esta parte da Consti-
tui¢do, colocando no inicio de cada item os arti-
gos do texto constitucional aos quais correspon-
deram os debates.

Titulo V) Da Ordem Econ6mica e Social.

Art. 145. A ordem econdémica deve ser
organizada conforme os principios da justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa com
a valorizagdo do trabalho humano.

Paragrafo Unico. A todos é assegurado
trabalho que possibilite existéncia digna. O
trabalho é obrigagdo social.

No anteprojeto da Subcomissdo'?, de autoria
exclusiva de Agamenon Magalhaes, o disposi-
tivo estava assim redigido:

Art. 1°. A ordem econémica tem por base os
principios da justi¢a social, conciliando a liber-
dade de iniciativa com a valorizagdo humana
do trabalho.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos
trabalho que possibilite existéncia digna.

Imprensa Nacional, encontrando-se apenas copias
das provas revistas na Biblioteca da Camara dos De-
putados, em Brasilia.

14 Para facilitar o acompanhamento da tramitagdo
dos dispositivos, indicaremos com itdlico as princi-
pais etapas da elaboragdo do texto constitucional.
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(Pareceres e Relatorios das Subcomissdoes: 83).

Tratava-se, pois, de definir um critério dou-
trindrio geral que fundamentasse todo o titulo
em consideragdo. A semelhanga entre o “ante-
projeto Agamenon” e a redagéo final do texto
da Constitui¢do pode dar a impressdo de que
ndo houve debates na Constituinte sobre este
dispositivo, o que nio corresponde a realidade
como veremos a seguir acompanhando as etapas
principais de sua tramitacdo. Na realidade, os
“neoliberais”, aliados aos “desenvolvimentistas
do setor privado”, promoveram uma enérgica
luta pela modificagdo do preceito, que foi de-
fendido pelos desenvolvimentistas nacionalistas
e ndo-nacionalistas (setor publico) e também
pelos “socialistas”, estes ultimos agrupados
principalmente em torno do PCB.

A ofensiva ao “anteprojeto Agamenon” ini-
ciou-se ja durante os debates da Comissdo da
Constituigdo, mormente aos preceitos que esti-
pulavam dever a Ordem Econdmica basear-se
na “justica social”, e ao paragrafo Unico que
assegurava “a todos” existéncia digna.

Na Comissdo da Constitui¢do foram apresen-
tadas quatro emendas ao anteprojeto, sendo que
as de contetido doutrinario mais significativo
sdo as sugeridas por Eduardo Duvivier (PSD/
RJ) e por Graco Cardoso (PSD/SE):

A emenda de Eduardo Duvivier estipulava o
seguinte:

“A ordem econdmica tem por base a iniciati-
va individual e por objetivo a valorizagdo do
individuo, de modo a que todos concorram em
justa, proporcional e progressiva medida de suas
forgas para o aumento do bem estar de cada um.

Sdo meios assecuratorios do equilibrio soci-
al, a tributag@o, a educacgdo e a assisténcia” (C.
C.,1V:272).

Em seguida Duvivier profere um longo dis-
curso (C. C., 1V: 272-274) argumentando vee-
mentemente a favor de sua emenda, argumen-
tacdo esta cujos elementos basicos sdo os se-
guintes: a) defesa do'individuo e da “livre inicia-
tiva” como critério alocativo mais geral que
deveria nortear a “nova ordem econdmica do
pds-guerra”; b) na democracia sdo elementos
essenciais o individuo, a iniciativa individual e
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o direito de propriedade; c) oposi¢do veemente
aintervengdo do Estado na economia. Com efei-
to, a presenga destes elementos no discurso de
Duvivier pode ser atestada pelas seguintes pas-
sagens: “[...] Penso que o regime ou sistema que
ndo tem a coragem de se afirmar, clara e incisi-
vamente, ¢ um regime condenado, sem direito
a existir. Por isso, ofereci minha emenda, que é,
por assim dizer uma apresentagdo frontal da
democracia no sistema econémico. O que ca-
racteriza a democracia € o individuo, o individuo
investido de direitos inalienaveis, ao qual acom-
panha conseguintemente o principio da inicia-
tiva [...]. Se, na democracia, sdo elementos es-
senciais o individuo e a iniciativa individual, é
também, na sua natureza, como uma decorrén-
cia, o direito de propriedade [...]. Aforaa inicia-
tiva individual, como base da ordem econ6mica,
o que ha? O planejamento, a intervengao do Es-
tado, a serviddo do individuo ao Estado. Como
principio essencial e basico, portanto, temos que
estabelecer a iniciativa privada” (C.C., 1V: 273).

Note-se que a oposi¢do ao preceito ndo partia
apenas de neoliberais, como o banqueiro e lider
rural Duvivier””. Como veremos mais adiante,
também liderangas “desenvolvimentistas do se-
tor privado”, ndo comprometidas com os princi-
pios neoliberais, efetuaram intervengdes de na-
tureza analoga a de Eduardo Duvivier.

A segunda emenda mais relevante foi apre-
sentada por Graco Cardoso (PSD/SE), o depu-
tado mais idoso eleito para a Constituinte e re-
presentante das classes dominantes do Estado
de Sergipe.

A emenda de Graco Cardoso visava basica-
mente substituir o paragrafo Gnico do “ante-
projeto Agamenon” e estipulava o seguinte: “E
assegurado socorro ao trabalho no limite das for-
¢as da nagao” (C. C., IV: 272).

Em seu discurso de justificagdo da emenda,
Graco Cardoso acusava o preceito do antepro-
jeto de assegurar o pleno emprego na economia.
A passagem do discurso de Cardoso vale a pena

I5 Segundo Osny Duarte Pereira, Duvivier era “dono
de grande fortuna constituida especialmente pela
especulagdo imobiliaria e atividades bancarias”
(1964: 215).
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de ser reproduzida: “O dispositivo ora em exame
parece-nos querer assegurar o impossivel [...].
Proclamar esse principio de solidariedade social
e humana, digamos antes, de fraternidade crista,
com a extensdo e a universalidade constantes
do dispositivo em aprego, seria a Constituigcdo
que estamos edificando assumir o solene com-
promisso de fornecer indefinidamente emprego
‘a toda categoria e a toda natureza de traba-
lhadores’, obrigando-se destarte a fazer aquilo
que jamais chegaria a cumprir, pois que basta-
riam poucos meses para que dentro deles se
verificasse a absorgdo completa de todas as
rendas e a ruina do prdprio capital da repu-
blica” (C. C., 1V: 274; grifos nossos).

Apds a apresentagdo das emendas, o Relator
Geral, Agamenon Magalhaes, profere um longo
discurso emitindo parecer contrario as emendas
(C.C., IV:275-280). Em seu pronunciamento,
Agamenon faz uma veemente defesa dos prin-
cipios da justiga social e da intervengdo do Esta-
do na economia, provocando inumeros apartes
e intervengdes contrarias na Subcomissao, desta-
cando-se as seguintes passagens de seu discurso:
Agamenon: “[...] Ninguém nega que o libera-
lismo resolveu, no mundo, o problema da produ-
¢d0; mas o que vemos € que nao solucionou o
caso da distribuigdo. E, ou as democracias se
modificam, fazendo a revisado de seus conceitos,
procurando resolver os problemas econdmicos
mais palpitantes, ou fracassardo [...]. Ninguém
nega a grandeza do capitalismo, mas também
ninguém nega, hoje, sua decadéncia. O sistema
esgotou-se por seus abusos. Desde que se tornou
internacionalista, por meio de trustes e cartéis,
desde que dominou a produgdo e os mercados
mundiais, contra ele se levantaram e estdo se
levantando as grandes forgas politicas e sociais
do Universo [...].

Duvivier: O intuito de minha emenda € apre-
sentar a democracia na sua pujanga, apresenta-
la em toda a sua forga, € levar o principio do in-
dividualismo até o ponto em que se confunde
com o socialismo. E neste ponto que os extremos
se tocam [...].

Agamenon: O ilustre colega esta em contra-
digdo. Ndo pode sustentar o individualismo com
a intervengdo do Estado. O individualismo sé é
possivel com a auséncia do Estado, conforme

os preceitos da escola liberal . Desde o momento
em que se aceita o principio da justiga social,
ndo se coloca mais o Estado como instrumento
da defesa do individuo, mas em defesa do inte-
resse social, que subordina o individuo, restringe
seu poder em beneficio da coletividade” (Id.:
279).

Travou-se entdo uma acirrada polémica em
plenario, que acabou com a rejeigdo das quatro
emendas apresentadas e com a aprovagao da
seguinte redagdo para o dispositivo, que trans-
formou-se no paragrafo primeiro do artigo 164
do Projeto da Constitui¢do: “Art. 164. par. 1. A
ordem econdmica tem por base os principios da
justica social, conciliando a liberdade de inicia-
tiva ou de empresa com a valorizagdo humana
do trabalho” (X: 242).

Ao projeto primitivo foram apresentadas na-
da menos do que /3 emendas, boa parte delas
combatendo veementemente os principios da
“justica social” consagrados no mesmo. Dentre
essas emendas propostas tanto pelos “neolibe-
rais” quanto pelos “desenvolvimentistas do setor
privado”, contestando os principios da justiga
social, destacam-se as seguintes:

1) Emenda n°® 490, apresentada pelos desen-
volvimentistas do setor privado Alde Sampaio
(UDN/PE)'% e Jodo Cleofas (UDN/PE), suge-
rindo a seguinte redagdo ao dispositivo: “A or-
dem econdmica tem por base a liberdade de agao
particular, subordinada, porém, ao interesse p{-
blico e aos preceitos da justica social definidos
por lei” (Anais da Assembléia Constituinte, XI1:
313).

Na longa “justificativa” a emenda explicita-
vam-se os principios doutrinarios que levavam
os usineiros udenistas Alde Sampaio e Jodo
Cleofas a se oporem ao principios da “justica
social”: “A ordem econdmica nio pode ter por
base os principios da justica social, porque entao
deixaria de ser ordem economica. [...] A base
da construgdo € o alicerce sobre o qual se assen-
ta; e essa, na estrutura¢do economica da socie-
dade se constitui, por nossa tradig¢@o e pela tra-

16 Paraa inclusdo de Aldo [sic] Sampaio na corrente
dos desenvolvimentistas setor privado, cf. Bl-
ELCHOWSKY (1988: 319).
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digdo ocidental, na liberdade de agéo para pro-
duzir, comerciar e consumir, cerceada pela inter-
feréncia das leis [...]” (Id., 313).

Essa € uma pequena amostra do teor da justi-
ficativa de Alde Sampaio. Note-se que ao con-
trario do que se poderia imaginar, essa defesa
ferrenha da “livre iniciativa” (isto é, da iniciativa
dos proprietarios) ndo se articulava com um dis-
curso anti-industrializante, mas com uma vee-
mente defesa da industrializagdo. Foram apre-
sentadas também uma série de emendas modi-
ficativas. Dentre estas destaca-se a emenda n°
4072, cujo primeiro signatario era o comerciante
pessedista gaucho Gaston Englert (PSD/RS), e
assinada, entre outros, pelo banqueiro “neo-
liberal” Daniel de Carvalho (PR/MG), presi-
dente do Instituto de Pesquisas Econdmicas da
ACRIJ.

2) A emenda n® 4072, estipulava o seguinte:
“A ordem econdmica baseia-se na iniciativa in-
dividual, no poder de cria¢do, de organizagéo e
de invengdo do individuo, exercido dentro dos
limites do bem publico” (4nais, XVI: 359).

Na justificativa da emenda se afirmava que:
“O paragrafo, como redigido, no anteprojeto,
da preeminéncia ao principio de justiga na distri-
buigdo da riqueza sobre o da necessidade de criar
essa riqueza, que € o imperativo basico para um
pais de tdo baixa renda nacional e de tdo grande
recursos potenciais inexplorados como € o nos-
so” (I1d., 359).

Nas discussées do Projeto Revisto em plend-
rio (Anais da Assembléia Constituinte, X XIII:
106-115), foram pedidos destaques para as e-
mendas n° 1333, de Gilberto Freire (UDN/PE)
en®490, de Alde Sampaio. O socidlogo Gilberto
Freire encarregou-se de proferir discurso em ple-
nario opondo-se ao principio da justi¢a social
consagrado no Projeto Revisto: “[...] Ou muito
me engano ou houve, ai, tradugdo sub-jornalis-
tica de frase talvez espanhola que, imperfeita-
mente traduzida, tomou o aspecto ou a sono-
ridade mistagogica que lhe prejudica a objeti-
vidade, a clareza, a precisdo. E se ha lugar onde
se deva torcer impiedosamente o pescogo a retd-
rica mistagogica, quando ndo demagogica, € no
texto de uma Constitui¢éo [...]. Como notava,
ha pouco, um economista, nosso compatriota, o
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Sr. Luis Dodsworth Martins!7, em interessante
artigo sob o titulo ‘A Ordem Econémica na
Constituigdo’, aparecido na Revista Comercial
desta cidade, a sabedoria do legislador entre nds
esta em formular aquela conciliagio [refere-se
a outra passagem do discurso] ndo podendo a
chamada ‘justiga social’ suprir a iniciativa parti-
cular, reconhecida, em nosso meio, como um
elemento basico de agdo econdmica. [...] Parao
referido economista brasileiro, a ordem econd-
mica entre nos nao pode ser definida sendo como
baseada no que ele denomina ‘iniciativa priva-
da’” (XXII1: 107-109).

Apds veemente parecer contrario de Agame-
non Magalhdes e uma acirrada discussao em ple-
nario, foi aprovado o texto final do artigo 145
da Constituigao (XXIII: 115).

Art. 146. A Unido poderd, mediante lei es-
pecial, intervir no dominio econémico ¢ mono-
polizar determinada industria ou atividade. A
intervengdo terd por base o interesse publico e
por limite os direitos fundamentais assegurados
nesta Constitui¢do.

No tocante a este dispositivo constitucional,
novamente os neoliberais aliaram-se aos desen-
volvimentistas do setor privado para combater
o principio da monopolizagdo que terminou por
permanecer consagrado no artigo. Por sua vez,
os desenvolvimentistas nacionalistas aliaram-se
aos desenvolvimentistas ndo-nacionalistas para
a conservagao dos fundamentos doutrinarios do
preceito, vale dizer, a consagragdo do principio
da interven¢do do Estado no dominio econémico
e de sua prerrogativa de monopolizar deter-
minada industria ou setor de atividade.

No anteprojeto da Constitui¢do, estava esti-
pulado tanto o principio da intervengao quanto
o direito da Unido de monopolizar determinado
ramo ou setor da economia:

Art. 2. A intervengdo no dominio econémico
serd fixada em lei, dentro dos limites que o inte-

17" Como nos informa DINIZ (1978: 311), Luis
Dodsworth Martins era Diretor do Instituto de Eco-
nomia da Associa¢do Comercial do Rio de Janeiro e
assessor de Jodo Daudt de Oliveira, presidente da
ACRIJ e da Confederagdo Nacional do Comércio.
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resse publico aconselhar, podendo a Unido
monopolizar determinada industria ou atividade
economica, nos termos em que for autorizada

mediante lei especial (Relatorios e Pareceres:
83).

Assim como o dispositivo anterior, o segun-
do artigo do “anteprojeto Agamenon” também
deu origem a acirradas polémicas por ocasido
dos debates na Comissdo da Constitui¢do (C.
C.,1V:285-294), tendo sido apresentadas quatro
emendas ao anteprojeto, destacando-se a suge-
rida pelo ex-Presidente da Republica, Artur
Bernardes (PR/MG), que estipulava: “A inter-
vengao no terreno economico, quando o interes-
se publico o aconselhar, sera regulada em lei,
nos limites fixados pela Constituigdo. Mediante
lei especial, podera a Unido monopolizar deter-
minada industria quando a lei o aconselhar” (C.
C., IV:285).

O discurso de Artur Bernardes em defesa de
sua emenda € um verdadeiro libelo contra o in-
tervencionismo do Estado na economia. Citando
seu proprio exemplo de cafeicultor e usineiro
na zona da mata mineira, censura veemen-
temente a interveng¢do do Estado na economia
concentrando-se no exemplo das autarquias
(DNC, IAA etc.): “[...] Nao ¢ possivel que, de-
pois dos exemplos que nos oferecem os Institu-
tos que desgragaram e ainda desgragam a nagio,
coloquemos na Constituinte dispositivo dessa
ordem. S6 excepcionalissimamente [sic] deve
ser licito ao Estado intervir na economia. E da
Histodria que, toda vez que o Estado intervém, a
ndo ser em casos excepcionalissimos, o faz para
causar danos a sociedade e as iniciativas parti-
culares, para ndo falar no capital. Que fizeram
os Institutos durante esses anos de existéncia?
Tive ensejo de, no plenario, mostrar o que fez o
Departamento do Café. Foi um ninho de escéan-
dalos: foi o Departamento que mais contribuiu
para a corrupgao dos costumes brasileiros. E ndo
ha nada que se possa comparar a esse dano mo-
ral” (C. C., IV: 287).

Em seguida, Artur Bernardes prossegue no
seu libelo contra as autarquias e o interven-
cionismo estatal em geral, os quais sdo defen-
didos pelo ex-ministro da Fazenda estadono-
vista, Souza Costa (PSD/RS).

Apos a defesa de Artur Bernardes, o udenista
Milton Campos (UDN/MG) sugere uma emenda

de natureza mais moderada, com o fito de colo-
car limites ao intervencionismo estatal. Apos a
incorporagdo da sugestdo de Milton Campos
pela “Grande Comissdo”, o Primitivo Projeto
ficou assim redigido:

Art. 164 par. 2°. A lei que regular o trabalho,
a produgdo e o consumo poderd estabelecer as
limitagdes exigidas pelo bem publico.

par. 3°. 4 faculdade reconhecida a Unido de
intervir no dominio econémico e de monopo-
lizar, mediante lei especial, determinada
industria ou atividade, tera por base o interesse
publico e por limites os direitos fundamentais
assegurados na Constituigdo (X: 263).

Mais uma vez, o preceito “nacional-desen-
volvimentista” do Projeto de Constituigao foi
submetido a um verdadeiro bombardeio de
emendas, unificando “neoliberais” e “desenvol-
vimentistas do setor privado” na oposi¢do ao
texto do dispositivo, tendo sido apresentadas na-
da menos do que // emendas ao paragrafo 2°e
14 emendas ao paragrafo 3° do mesmo. Dentre
estas destaca-se a do cafeicultor e lider rural goi-
ano Jales Machado (UDN/GO), sugerindo a se-
guinte redagdo alternativa ao preceito:

Emenda n° 1113. par.2°. "E vedado aos go-
vernos o estabelecimento de qualquer controle
econdmico que suprima os efeitos da lei econd-
mica da oferta e da procura, salvo nos periodos
de guerra, de extrema escassez, ou de excedentes
gravosos.

par.3°. Mesmo nos periodos excepcionais
deste artigo, o controle ndo podera alterar a justa
relagdo de preco das trocas entre as zonas rurais
e os centros industriais” (4nais da Constituinte,
XIII: 285).

Desnecessario dizer que a justificativa da e-
menda consistia num violento libelo contra o
intervencionismo estatal na economia. Também
o banqueiro Mdrio Brant (PR/MG) apresentou
emenda sugerindo redagdo semelhante sob a jus-
tificativa de que: “[...] A faculdade econémica
conferida ao Estado de intervengdo sem critério
preciso, investe-o do poder de suprimir de fato
a liberdade econémica. [...] Os paragrafos 2° e
3° do artigo 164 estabeleceram, inadverti-
damente, no Brasil, o comunismo potencial. Os
signatarios pedem, para a gravidade do assunto,
a atengdo da ilustre comissdo que demonstrou
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com tanto esclarecimento e elevagdo seu propo-
sito de dotar a Nag@o de uma carta democratica”
(XIII: 287).

Entretanto, ndo era apenas dos setores neoli-
berais mais conservadores ligados a economia
agro-exportadora e ao setor comercial-bancario,
que provinha a resisténcia ao principio da mono-
polizagdo contido no anteprojeto. Também o
PSD paulista, que contava entre seus integrantes
com importantes liderangas politicas de varios
segmentos das classes dominantes paulistas, su-
geriu a seguinte emenda suprimindo a referéncia
ao principio da monopolizagdo constante no pro-
jeto:

Emenda n°® 2050. par.3°. "A intervengdo do
Estado no dominio econdmico, para suprir defi-
ciéncias da iniciativa individual e, mediante lei
especial, para coordenar os fatores de produgao,
tera por base o interesse publico e por limite os
direitos fundamentais assegurados nesta Consti-
tuicdo" (XIV: 259).

Na “justificagdo” da emenda, assinada por
grande parcela do PSD paulista, dentre os quais
o industrial Hordcio Ldfer (PSD/SP), afirmava-
se que: “Oregime democratico ndo se coaduna
com a livre intervengdo do Estado na economia.
A ostensiva intervengdo nas atividades econd-
micas ¢ atitude prépria dos regimes totalitarios.
O essencial € organizar e racionalizar nossas ati-
vidades econémicas, mediante cooperagdo de
todas as classes produtoras e coordenagdo das
iniciativas individuais, unicas realmente produ-
toras de riqueza a capazes de alicergar a prospe-
ridade do Brasil” (Id.: 259).

Nao obstante as 25 emendas apresentadas, o
Projeto Revisto conservou as diretrizes basicas
do dispositivo, vale dizer, assegurou o principio
da intervengdo do Estado e sua prerrogativa de
monopolizar determinado ramo ou setor indus-
trial. Entretanto, a ofensiva dos neoliberais as-
sociados aos desenvolvimentistas do setor pri-
vado ndo se encerrou ai. Durante as discussdes
do Projeto Revisto em plendrio (Anais da
Constituinte, XXII1: 93-105), foram solicitados
destaques para diversas emendas. Apos acir-
rados debates, os desenvolvimentistas do setor
privado obtiveram uma vitdria parcial com a a-
provacdo da emenda supressiva de Alde Sam-
paio (UDN/PE), que eliminava o par.2° do
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primitivo projeto, ficando o dispositivo com a
forma final do artigo 146 transcrito acima, con-
servando-se a mengao ao principio da monopo-
lizagdo.

Art. 149. 4 lei dispord sobre o regime dos
bancos de depdsito, das empresas de seguro,
de capitalizagdo e de fins andlogos.

Em relagdo a este dispositivo, passou a haver
uma polarizagao diferente das ocorridas nos arti-
gos anteriores. Ou seja: se nos artigos 145 e 146
da Constituigdo os desenvolvimentistas nacio-
nalistas aliaram-se aos ndo-nacionalistas para
fixar na Carta Constitucional os preceitos que
asseguravam o fortalecimento do setor estatal
na economia, no artigo 149 os desenvolvimen-
tistas ndo-nacionalistas aliam-se aos neo-
liberais e a uma parcela dos desenvolvimentistas
do setor privado contra os desenvolvimentistas
nacionalistas, que eram mais rigorosos na re-
dagdo dos dispositivos que disciplinavam a
entrada de capital estrangeiro na economia.
Mais importante ainda: os desenvolvimentistas
nao-nacionalistas foram vitoriosos nesse con-
fronto, na medida em que conseguiram suprimir
do “anteprojeto Agamenon” os dispositivos de
cunho mais nacionalizante redigidos pelo ex-
ministro da Justica de Vargas.

Com efeito, contrastando os dispositivos
redigidos sob a inspiragdo dos desenvolvimen-
tistas nacionalistas, com as propostas defendidas
pelos desenvolvimentistas ndo-nacionalistas
durante o processo constituinte, podemos veri-
ficar que a redagido final do texto constitucional
resultou numa derrota dos desenvolvimentistas
nacionalistas capitaneados por Agamenon Ma-
galhaes.

Por exemplo, no texto no anteprojeto primi-
tivo redigido por Agamenon Magalhaes nos tra-
balhos da Subcomissédo constava:

Art. 7. A lei regulara a nacionalizagdo dos
bancos de depodsito e das empresas de seguro
em todas as suas modalidades (Relatorios e
Pareceres: 83).

Ora, a mengdo a nacionalizag¢do dos bancos
de deposito e empresas de seguros em todas as
suas modalidades no anteprojeto desencadeou
uma verdadeira tempestade durante os trabalhos
constituintes, provocando extensos debates na
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Comissdo da Constituigdo (C. C.,1V: 309-328)
e a elaboragdo de /4 emendas ao texto do Pro-
jeto, emendas estas sugeridas principalmente por
parlamentares da corrente desenvolvimentista
ndo-nacionalista agrupada no PSD. Durante os
trabalhos da “Grande Comissdo” encontramos,
por exemplo, afirmagdes como esta, do pesse-
dista mineiro e vice-presidente do PSD, Bene-
dito Valadares (PSD/MG), opositor ferrenho do
principio da nacionalizagdo Jdos bancos e das
empresas de seguro: “Sr. Presidente, somos con-
trarios a qualquer restri¢do ao capital estran-
geiro. Nossa patria precisa da entrada desse
capital, seja qual for a sua modalidade. Os abu-
sos que tém havido ndo justificam fecharmos
as portas a entrada do capital estrangeiro para a
fundagdo de bancos. [...] Estas cautelas devem
ser tomadas, mas afugentar, pura e simples-
mente, o capital estrangeiro em matéria de ban-
cos, parece-me desacertado, mormente tratando-
se de pais como 0 nosso, onde a economia ainda
¢ incipiente. Estamos criando um parque indus-
trial e ndo podemos tentar qualquer restrigdo a
entrada de capital estrangeiro, conquanto seja
favoravel as medidas que acobertam a economia
brasileira de abusos com relagdo ao emprego
desse capital em nossa patria. [...] A fundagdo
de bancos ¢ uma das formas, justamente, pelas
quais poderemos atrair o capital estrangeiro. O
capital americano, por exemplo, que tem grande
entrada no Brasil, afluira para o nosso meio se
permitirmos a entrada de bancos estrangeiros”
(C.C.,IV:313).

’

E importante sublinhar que Benedito Vala-
dares era um dos politicos pessedistas mais in-
fluentes da €poca, estreitamente entrosado com
as diretrizes programaticas do governo Dutra e
lider da bancada do PSD/MG, uma das mais ati-
vas durante os trabalhos constituintes. O vee-
mente apelo do procer pessedista ao capital es-
trangeiro, viria tomar forma mais concreta atra-
vés da seguinte emenda, sugerida por quase todo
o PSD mineiro, e cujo primeiro signatario era
Israel Pinheiro (PSD/MG), uma das mais desta-
cadas liderangas politicas pessedistas e que havia
sido primeiro presidente da empresa estatal Vale
do Rio Doce durante o Estado Novo!3:

18 Além de Israel Pinheiro, eram signatarios da e-
menda os pessedistas mineiros Rodrigues Seabra,

Emenda n® 1135: “A lei regulara o regime
dos bancos de depositos e das empresas de segu-
ro, de capitalizag@o e de fins analogos, com as
adequadas diferenciagdes entre os institutos na-
cionais e estrangeiros”.

Esta emenda (uma das muitas contrarias a
nacionalizagdo dos bancos e/ou empresas de
seguro) seria aprovada com algumas alteragdes
de redagdo e seria posteriormente transformada
no artigo 149 da Carta Constitucional, mesmo
com o veemente parecer contrario da principal
lideranga “nacional-desenvolvimentista” na
Constituinte, Agamenon Magalhies.

Quase a mesma tramitagdo ocorreria com o
que veio a ser o artigo 151 da Constitui¢do, que
regulamentava o regime das empresas conces-
sionarias de servigo publicos, com a diferenga
de que neste caso se travou uma intensa luta em
plenario pela supressdo da mengdo a naciona-
lizagdo das empresas concessionarias de servigo
publico e a adogdo dos critério do “custo histo-
rico” para a avaliagdo de tais empresas, supres-
sdo esta que foi defendida veementemente pelo
ministro da Fazenda de Vargas e desenvol-

vimentista ndo-nacionalista Souza Costa (PSD/
RS).

I11. CONCLUSAO

A guisa de conclusdo agregamos a este artigo
um “Anexo” contendo um “quadro sintese” das
principais propostas de redagdo sugeridas pelas
varias “correntes de pensamento econémico” da
Constituinte a alguns dispositivos basicos do
titulo “Da Ordem Econémica e Social” da Cons-
tituicdo de 1946. Esse quadro nos permite de-
monstrar a hegemonia dos “desenvolvimentistas
ndo-nacionalistas (setor publico)” na Consti-
tuinte de 1946, na medida em que sdo as suas
sugestdes que mais se aproximam do contetido
final dos dispositivos em questdo.

Jos¢é Maria Alkimin, Gustavo Capanema, Celso Ma-
chado, Benedito Valadares, Duque Mesquita, Lahir
Tostes, Juscelino Kubitschek, Olinto Fonseca, Bias
Fortes e Augusto Viegas.
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ANEXO

ARTIGOS DO TiTULO “ORDEM ECONOMICA E SOCIAL”
DA CONSTITUICAO DE 1946

Art. 145. A ordem econdmica deve ser orga-
nizada conforme os principios da justiga social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valo-
rizagdo do trabalho humano.

Paragrafo tinico. A todos ¢ assegurado tra-
balho que possibilite existéncia digna. O traba-
lho € obrigagao social.

Art. 146. A Unido podera, mediante lei espe-
cial, intervir no dominio econdmico € mono-
polizar determinada industria ou atividade. A
intervengdo tera por base o interesse publico e
por limite os direitos fundamentais assegurados
nesta Constitui¢ao.

Art. 147. O uso da propriedade sera condi-
cionado ao bem-estar social. A lei podera, com
observancia do disposto no art. 141, par. 16, pro-
mover a justa distribui¢do da propriedade, com
igual oportunidade para todos.

Art. 148. A lei reprimira toda e qualquer
forma de abuso do poder econdmico, inclusive

as unides ou agrupamentos de empresas indivi-
duais ou sociais, seja qual for a sua natureza,
que tenham por fim dominar os mercados nacio-
nais, eliminar a concorréncia € aumentar arbi-
trariamente os lucros.

Art. 149. A lei dispora sobre o regime dos
bancos de deposito, das empresas.de seguro, de
capitalizagdo e de fins analogos.

Art. 151. A lei dispora sobre o regime das
empresas concessionarias de servigos publicos
federais, estaduais e municipais.

Paragrafo unico. Sera determinada a fisca-
lizagdo e a revisdo das tarifas dos servigos explo-
rados por concessao, a fim de que os lucros dos
concessionarios, ndo excedendo a justa remune-
ragdo do capital, lhes permitam atender a neces-
sidades de melhoramentos e expansdo desses
servigos. Aplicar-se-a a lei as concessdes feitas
no regime anterior, de tarifas estipuladas para
todo o tempo de duragdo do contrato.

QUADRO I

OS DIFERENTES MODELOS DE DESENVOLVIMENTO

NEOLIBERAL

Art. 145. A Ordem Econdmica e So-
cial tem por base a iniciativa indivi-
dual e por objeto a valorizagdo do
individuo, de modo a que todos con-
corram em justa, proporcional e pro-
gressiva medida de suas forgas, para
0 maior bem-estar de cada um.

Art. 145 (variante). A ordem eco-
ndmica baseia-se na iniciativa indivi-
dual, no poder de criagdo e de inven-
¢do do individuo, exercido dentro dos
limites do bem publico.
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NA CONSTITUICAO DE 1946

DESENVOLVIMENTISTA

Art. 145. A Ordem Econdmica tem
por base a liberdade de agdo particu-
lar, subordinada, porém, ao interesse
publico e aos preceitos de justi¢a so-
cial regulados por lei.

DESENVOLVIMENTISTA

Art. 145. A ordem econdmica tem
por base os principios da justi¢a so-
cial, conciliando a liberdade de inicia-
tivacom a valorizagdo humana do tra-
balho.

Art. 145 (variante): A ordem eco-
ndmicatem por base os principios da
Justica social, conciliando a liberdade
de iniciativa particular com a inter-
vengdo do Estado.
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NEOLIBERAL

Paragrafo Unico. Sao meios assecu-
ratorios do equilibrio social, a tribu-
tagdo, a educagao e a assisténcia.

Art. 146. E vedado aos governos o
estabelecimento de qualquer controle
que suprima os efeitos da lei econé-
mica da oferta e da procura, salvo
nos periodos de guerra, de extrema
escassez, ou de excedentes gravosos.

Art. 146 (variante). A Unido podera
intervir no dominio econdmico medi-
ante lei especial, tendo essa faculdade
por base o interesse publico ¢ por li-
mite os direitos fundamentais asse-
gurados.

Paragrafo Unico. E vedado ao poder
publico cercear de qualquer modo a
produgao, circulagdo e consumo de
bens necessério a subsisténcia ou a
um padrao mediano de vida.

Art. 147. O uso da propriedade sera
condicionado ao bem estar social.

Art. 147 (variante). O direito de
propriedade nao podera ser exercido
contra o interesse coletivo. A lei faci-
litard a aquisi¢ao da propriedade imo-
vel ao maior numero possivel de cida-
dao.

Art. 148. A lei reprimira toda e qual-
quer forma de abuso do poder econd-
mico, inclusive as unides ou agrupa-
mentos de empresas individuais ou
sociais, seja qual for a sua natureza,
que tenham por fim dominar os mer-
cados nacionais, eliminar a concor-
réncia e aumentar arbitrariamente 0s
lucros.

DESENVOLVIMENTISTA

Paragrafo Unico. O trabalho é um
dever social que ao Estado cumpre
proteger tendo em conta a assiduidade
do trabalho.

Paragrafo Unico (variante). E asse-
gurado socorro ao trabalho nos /imites
das forgas da Nagdo.

Art. 146. A intervengao do Estado no
dominio econdmico, para suprir defi-
ciéncias da iniciativa individual e,
mediante lei especial, para coordenar
os fatores de produgdo, terd por base
o interesse publico e por limite os di-
reitos fundamentais assegurados nes-
ta Constituigdo.

Art. 146 (variante). A Unido podera
intervir no dominio econémico medi-
ante lei especial, tendo essa faculdade
por base o interesse publico ¢ por li-
mite os direitos fundamentais assegu-
rados.

Paragrafo Unico. {Omissa}.

Art. 147. O uso da propriedade sera
condicionado ao bem estar social.

Art. 147 (variante). O uso da pro-
priedade sera condicionado ao bem
estar social. A lei podera, com obser-
vancia do disposto no artigo 141 par.
16, promover a justa distribuigao da
propriedade com igual oportunidade
para todos.

Art. 148. A lei reprimira toda e qual-
quer formade abuso do poder econ6-
mico, inclusive as unides ou agrupa-
mentos de empresas individuais ou
sociais, seja qual for a sua natureza,
que tenham por fim dominar os mer-
cados nacionais, eliminar a concor-
réncia e aumentar arbitrariamente os
lucros.

DESENVOLVIMENTISTA

Paragrafo Unico. O trabalho é dever
social e sera assegurado a todos em
condigdes que possibilitem existéncia
digna.

Art. 146. A Unido ¢ reconhecida a
faculdade, mediante lei especial., de
intervir no dominio econdomico ¢ de
monopolizar determinada indUstria
ou ramo de atividade. A intervengado
tera por base o interesse publico e por
limite os direitos fundamentais asse-
gurados nesta Constituigao.

Paragrafo Unico. A lei que regular
o trabalho, a produgio ¢ o consumo
poderd estabelecer as limitagdes exi-
gidas pelo bem piiblico.

Art. 147. O uso da propriedade sera
condicionado ao bem estar social. A
lei podera, com observéncia do dis-
posto no artigo 141 par. 16, promover
a justa distribui¢ao da propriedade
com igual oportunidade para todos.

Art. 147 (variante). O uso da pro-
priedade sera condicionado ao bem-
estar social de modo a permitir a justa
distribui¢do da propriedade com i-
guais oportunidades para todos os ci-
dadaos.

Art. 148. A lei reprimira toda e qual-
quer forma de abuso do poder econ6-
mico, inclusive as unides ou agrupa-
mentos de empresas individuais ou
sociais, seja qual for a sua natureza,
que tenham por fim dominar os mer-
cados nacionais, eliminar a concor-
réncia € aumentar arbitrariamente 0s
lucros.
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NEOLIBERAL

Art. 149. A lei regulara as restrigoes
ao estabelecimento de bancos estran-
geiros de depdsitos, bem como a
nacionalizagdo das empresas de se-
guros e de capitalizagao.

Paragrafo Unico. O capital estran-
geiro investido ou para reinvesti-
mento no pais gozard, com as restri-
¢oes constantes desta Constitui¢do, de
tratamento igual ao concedido ao
nacional.

Art. 151. As empresas concessio-
narias de servigos publicos, federais,
estaduais e municipais deverdo
constituir com a maioria de brasileiros
a suaadministragao ou delegar a bra-
sileiros todos os poderes de geréncia.

DESENVOLVIMENTISTA

Art. 149. A lei regulard as condigdes
de concorréncia entre os bancos de
deposito, as empresas de seguro e de
capitalizagdo e outras de fins ana-
logos, de modo que o capital de pro-
cedéncia estrangeira ndo se coloque
em situagd@o de predomindncia sobre
o capital nacional.

Art. 151. Os servigos publicos fede-
rais, estaduais € municipais s6 pode-
rao ser concedidos a pessoas naturais
domiciliadas no Pais, ou a pessoas
Juridicas brasileiras. A lei regulara
o regime das empresas concessiona-
rias, tendo em vistaa fiscalizagao, as
oportunas revisdes de tarifas, a neces-
sidade de melhoramento ¢ expansio
dos servigos, a justa remuneragdo do
capital e o interesse dos consumi-
dores.

DESENVOLVIMENTISTA

Art. 149. A lei regularda o regime
dos bancos de depdsito e das empre-
sas de seguro ¢ capitaliza¢do e de fins
analogos, com as adequadas diferen-
ciagdes entre os institutos nacionais
e estrangeiros.

Art. 151. Os servigos publicos fe-
derais, estaduais ¢ municipais so
poderdo ser concedidos a pessoas
naturais domiciliadas no Pais, ou a
pessoas juridicas brasileiras. A lei
regulard o regime das empresas con-
cessionarias, tendo em vista a fisca-
lizagdo, as oportunas revisdes de
tarifas, a necessidade de melhoramen-
to e expansao dos servigos, a justare-
muneragao do capital e o interesse dos
consumidores.
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