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RESUMO

Este artigo reconsidera brevemente a histéria do conceito de neocorporativismo indicando como ele adaptou-
se as mudangas politicas e econémicas que ocorreram nos ultimos anos na Europa ocidental. Embora
permanecendo com suas caracteristicas tradicionais, o neocorporativismo tornou-se muito mais flexivel.
Uma série de experiéncias nacionais — que vao dos paises escandinavos, onde prdticas neocorporativas
foram muito regularmente utilizadas, as pequenas republicas dos Alpes (Sui¢a e Austria) — sdo objeto de
andalise. O caso austriaco é examinado mais extensamente, pois constitui um contexto bastante significativo
de vigéncia dos dispositivos neocorporativos. O caso da Alemanha, também fratado aqui, é relevante em
fungdo da intrincada relagdo entre a dimensdo “social” de sua economia e as exigéncias da globalizagdo.
O artigo termina discutindo as chances de sucesso do neocorporativismo na Europa, no contexto da

Comunidade Européia e nos paises do Leste.
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. INTRODUCAO
L1. Algumas consideragoes gerais

O debate sobre o corporativismo, que foi in-
tenso e variado nos anos setenta, adquiriu um
carater diferente no decénio seguinte. Tal mudan-
¢a deveu-se aos sinais de crises verificadas nas
experiéncias de implementagdo deste modelo de
representagdo dos interesses. Ndo obstante as
divergéncias de opinido sobre a natureza do fené-
meno ¢ as conseqiientes e numerosas definigoes
atribuidas ao mesmo, foi reconhecida a presenga
de “praticas de concertagdo” de varios géneros,
que se repetiam em prazos mais ou menos
prefixados em determinados paises europeus. No
contexto de um panorama econémico e social
critico, com a presenga contemporanea de inflagéo
elevada e desemprego, com o sucessiva ocorrén-
cia de dois “choques” petroliferos (1973-74 ¢

! Este artigo foi originalmente publicado nos Qua-
derni di Scienza Politica, Pavia, ano III, 2, agosto
1996, pp. 265-332, Tradugdo de José Eduardo Mar-
ques Baioni. Reviséo técnica do italiano: Jorge Tapia.
Revisdo técnica do portugués: Adriano Nervo Coda-
to. Agradecemos ao Professor Mario Stoppino a
autorizagfo para a edigdo deste artigo.

1979-80) e com difusas manifestagdes de tensdo
e protesto, até mesmo armado, alguns cientistas
econdmicos e sociais caracterizaram o neocor-
porativismo, nas suas varias expressdes, como a
possivel “terceira via” entre pluralismo e socialis-
mo. Eles haviam observado as social-democracias
escandinavas, os pequenos paises alpinos e o
Benelux, fortalecidos pelo seu sucesso econdémico,
pela estabilidade politica e pela relativa paz social,
para analisar as razGes de tal prosperidade. Haviam
considerado té-los definido em fungéo da presenga,
no governo, de partidos ndo hostis ao mundo do
trabalho; da existéncia de sindicatos geralmente
bem estruturados, dotados de recursos técnicos
e financeiros, com forte poder de mobilizagéo,
ouvidos formal ou informalmente no momento de
tomada de decisGes econdmicas de importancia
nacional ou local; da persisténcia de costumes
favoraveis ao dialogo e ao compromisso entre o
poder Executivo e as partes sociais, mas também
entre os principais partidos politicos.

Nos anos oitenta, ao contrario, muitas das
condiges propicias a instauragéo dos mecanismos
neocorporativos foram ultrapassadas. Do ponto
de vista econdmico, ocorreu finalmente uma certa
retomada das atividades produtivas; do ponto de
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vista politico, as duas presidéncias Reagan nos
Estados Unidos ¢ o longo governo da senhora
Thatcher no Reino Unido constituiram um exemplo
importante para os outros paises ocidentais, espe-
cialmente com relago as orienta¢Ges “ideoldgicas™.
O keynesianismo ¢ apontado como inflacionario e
custoso, bom somente para alargar a intervengio
estatal na economia e agigantar a sua burocracia.
A cle substituiram-se as teorias monetaristas da
escola de Chicago, populares seja em Washington
seja em Downing Street. A prioridade da obtengdo
do pleno emprego se substituiu a da redugio da
divida e do gasto publico. Surge uma palavra até
entdo quase desconhecida: “privatizagdo”. A
flexibilidade do trabalho e a reestruturagio indus-
trial foram consideradas necessarias para fazer
frente as exigéncias da competitividade. Afirmou-
se a convicgdo de que os encontros e as discus-
s6es multilaterais constituiam uma perda de tempo
(e portanto de dinheiro) e que a uma atitude de
constante expectativa em relagdo a intervengao
ubiqua do Estado deveria ser substituida pela
revalorizada livre iniciativa individual. Também os
paises de tradigdo neocorporativa mais solida,
como por exemplo a Suécia, sofreram os
contragolpes desta situagdo, ainda que — em tais
casos — cla tenha representado o pretexto para
fazer emergir contestagGes até entdo latentes nos
ambitos nacionais, € ndo tenha sido a verdadeira
origem da propria crise destrutiva desse modelo.

O escopo deste trabalho ¢ examinar os desen-
volvimentos, nos anos recentes, das praticas neo-
corporativas e tentar algum progndstico para o
futuro. Sdo sucintamente descritas as situagdes
de paises em que — em alguma medida — desen-
volveram-se solugdes neocorporativas. O caso
austriaco, sempre relevante para os estudiosos, é
exposto a parte. Na conclusdo sdo propostas algu-
mas consideragdes concernentes ao futuro da
representacdo dos interesses do Velho Continente.
A ampliagio e as ambi¢Ges da Unidio Européia sdo
acompanhadas pelas evolugdes em curso no Leste,
onde o fim dos regimes inspirados pelo socialismo
real abre novas potencialidades. Pode-se perguntar,
pois, se o grito langado por Philippe Schmitter em
1989, “Corporatism is dead!”, corresponde efeti-
vamente a realidade ou se é mais veridica a segun-
da parte de tal exclamacgdo: “Long life corpo-
ratism!” interpretavel como um pressagio de
ulterior sobrevivéncia?-

2 Ver SCHMITTER, 1989: 54-73.
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L2. Um breve esbogo tedrico

No seu volume-guia para o neocorporativismo,
Williamson (1989) traga um esbogo eficaz em seis
pontos de um modelo formal de corporativismo:

1) os interesses organizados que represen-
tam categorias funcionais denotam uma
tendéncia a assumir uma posi¢do de mono-
polio;

2) tais interesses funcionais obtém a ga-
rantia de acesso privilegiado aos processos
decisorios autorizados pelo Estado e gozam
de outras formas de sustento por sua parte,
mas tal concessdo € dada com a condigdo
de que determinadas normas sejam res-
peitadas;

3) o pertencimento a tais associagdes pode
deixar de ser inteiramente voluntaria, no
momento em que a posi¢do privilegiada de
monopolio priva os membros de canais
alternativos eficazes;

4) além de desempenhar uma funcgdo
representativa, as associagdes de interesses
exercem atividades de controle sobre os
proprios membros em lugar do Estado;

5) as associagles de interesses € os
aparatos estatais denunciam crescentes
propensdes burocraticas, de maneira que
os setores da sociedade tendem a ser regu-
lados através de estruturas hierarquicas;

6) as associagdes de interesses funcionais
€ os aparatos estatais entram num processo
de contratagdo sobre a politica publica em
que — cientemente ou ndo — as associa-
¢des ndo perseguem inteiramente as suas
vantagens imediatas, mas agem com respei-
to as exigéncias do sistema.

A utilidade desta simples enumeragao detragos
caracteristicos reside no fato de que cles sintetizam
ambas as linhas de pensamento seguidas peclos
estudiosos do neocorporativismo. A primeira €
aquela relativa ao modo de organizagéo dos inte-
resses, a associatividade; a segunda, diz respeito
a maneira em que as decisdes sdo tomadas e apli-
cadas, ou segja, a concertagio.

Jana proposta originaria de Schmitter (v. 1974,
1979, 1981, 1982) se pode distinguir esse duplo
aspecto. O corporativismo prevé um numero
limitado de grupos ndo competitivos entre si, que
definem os interesses dos membros e controla o
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seu comportamento. Esses grupos sdo ordenados
hierarquicamente e diferenciados funcionalmente,
e podem impor sangGes aos dissidentes internos.
Podem ser constituidos por iniciativa publica ou
privada, mas o fundamental ¢ o reconhecimento
pelo Estado. Disso derivam o monopdlio da repre-
sentagdo das respectivas categorias funcionais e
a autoridade detida pelos grupos gragas ao perma-
nente acesso a contratagdo. Substancialmente se-
melhante, embora menos detalhada, ¢ a posi¢do
de Lehmbruch (1979, 1982, 1983). Ele insiste so-
bre a crescente obrigatoriedade de adesdo as asso-
ciagGes de interesses e sobre a notavel autonomia
de agdo de que gozam os seus dirigentes, com
conseqiiente possibilidade de condicionar a coo-
peragao.

Em ambos os autores, parece claro que as poli-
ticas de grupo sdo mediadas mais através de hierar-
quias de autoridade do que através de estruturas
baseadas na soberania dos constituintes. Schmitter
destaca a presenga de uma certa heteronomia com
relagéo a escolha dos dirigentes e a articulagdo
das demandas. Mas na evolugdo do seu pensamen-
to, a nogao originaria de “Estado” se dissolve na-
quela de “Governo”, como detentor do poder
politico. Se € verdade que a legitimidade do Estado
esta ligada (também) a consideragGes de carater
sécio-econdmico, € compreensivel a atengdo dedi-
cada por Schmitter (e pelo pensamento neocor-
porativo em geral) as relagGes entre Estado e grupos
de interesses econdmicos. Em fungdo da analise
de tais relagGes, a nogdo de “Governo” é segura-
mente de aplicagdo mais agil e de pronto cotejo
pratico com relagdo a de “Estado”. Através da
atribuig@o de status publico a associagdes de
mteresses foi fixada uma base sobre a qual san-
cionar o seu comportamento. Nao ¢ claro se, por
esta via, se tente modificar a divisdo do trabalho;
mas com certeza o Estado-Governo se coloca em
condigdo de cobrar algum direito seu junto as
associagOes, sob pena de recusa de seu apoio e
retirada do status concedido a elas. E contudo
dificil oferecer generalizagGes sobre a forga (e so-
bretudo sobre a diregdo) das relagdes Esta-
do(Governo)-associagdes. Seja no seu papel de
distribuidor dos bens de welfare, seja no de
empresario a justo titulo, o Estado tem necessidade
das informagGes, da expertise e da colaboragdo
dos outros atores econémicos e sociais. Mesmo

ndo apresentando uma explicagdo completa e

codificada das relagdes entre Estado e interesses
organizados, o corporativismo oferece um tipo de

moldura para explorar tais relagGes. No conjunto,
o motivo que induz o Estado a adotar ou apoiar
solugdes corporativas se explica pela tentativa de
conquistar influéncia sobre o comportamento dos
atores econdmicos e sobre o curso das variaveis
macroecondomicas. Néo ¢ explicado, pelo contra-
rio, como o Estado se comporta, ou melhor, ndo
sdo teorizadas as modalidades e os fins da agdo
estatal. Este aspecto é deduzido do exame dos
casos nacionais. Schmitter observa como a contra-
tagdo entre Governo e dirigentes organizacionais
deve desenvolver-se sobre bases de previsibilidade
e periodicidade. Observa, além disso, que a formu-
lagdo corporativa das politicas publicas pode ser
sancionada pela lei, tornando-se assim “oficial” e
vinculante para todos. A participagdo ativa das
organizagdes diminui as tarefas do Estado além
de ser necessaria para uma implementagdo eficaz.
A alocagdo dos recursos e a planificagéo das ativi-
dades publicas devem respeitar critérios “técni-
cos”. Estas caracteristicas sdo muito mais impor-
tantes na medida em que o Estado/Governo que
segue estratégias corporativas de agéo € interven-
cionista no campo econémico. Os setores nos
quais esta presenga se manifesta vdo desde o
controle dos pregos ao subsidios a producdo e a
regulamentagdo da concorréncia desleal. Mais
precisamente, Schmitter adianta a necessidade da
criagdo de agéncias para-estatais, funcionalmente
especializadas, para a atuago eficiente das inicia-
tivas acordadas. Além disso, sugere a constituigao
de tribunais administrativos e do trabalho reserva-
dos a tutela dos direitos e a aplicagdo da legislagdo
acerca da matéria. :

Por sua vez, Lehmbruch insiste muito sobre a
cooperagdo direta das organizagdes do capital e
do trabalho para a formagdo e implementagéo das
decisGes publicas, sobretudo no campo da politica
econdmica. Ele evidencia o papel mediador desem-
penhado pelo Estado, mas reputa importante que
também nas relagGes reciprocas (sem a presenga
formal do partner publico) sindicatos e empresa-
rios respeitem a contratagdo pacifica. Greves ‘e
taticas de-conflito sdo evitadas. E significativa a
convicgdo de Lehmbruch de que a colaboragéo
nasga ndo somente da necessidade, mas também
do conhecimento. As organizagdes difundem a
nogdo de problemas e solugdes entre os proprios
associados e isto permite uma cooperagdo mais
consciente e responsavel com as autoridades
publicas. Ambos os autores assinalam a importan-
cia de uma cultura politica favoravel ao
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compromisso. A tradigdo histdrica favoravel ao
uso do recurso a solugdes corporativas joga um
papel importante para o seu sucesso. Schmitter
sustenta que as proprias associa¢des devem fazer-
se promotoras de um ethos politico baseado na
contratagdo dirigida para obter bens materiais limi-
tados e concretos e para alcangar fins circunscri-
tos, imediatos e de intensidade moderada. Nao se
deve perder de vista a busca da paz social e da
solidariedade nacional. Lehmbruch concorda com
o0 julgamento de que as estratégias corporativas
enraizam-se melhor em sistemas bipartidarios ou
de pluralismo moderado, nos quais os partidos so-
cialistas ou social-democraticos sejam influentes,
mesmo que ndo estejam diretamente envolvidos
no Executivo nacional. A base das respectivas
construgdes tedricas (das quais a de Schmitter €
originariamente a mais detalhada e exigente) se
colocam as possivels motivagGes da corporativiza-
¢do dos interesses. Essa ¢ necessaria, segundo
Schmitter, na medida em que o capitalismo deve
reproduzir as condigGes da propria existéncia e
tem necessidade de acumular continuamente
recursos novos. Para Lehmbruch, a ratio do
modelo é bastante mais imediata: a corporativi-
zagdo responde a exigéncia de criar consenso com
relagdo a tipos particulares de intervengéo estatal,
sobretudo aquelas que ndo podem ser prontamente
legitimadas através do sistema de partidos. Daqui
deriva a importancia do comprometimento das
organizagGes de interesses, dotadas de forga pro-
pulsiva e de poder de legitimagao.

Ao lado de Schmitter, o estudioso que refletiu
mais constantemente sobre a natureza e as possi-
bilidades de atuagdo do corporativismo foi Colin
Crouch (1976, 1982, 1990, 1993). Ele vincula
suas consideragGes auma reflexdo mais geral sobre
aevolucdo do capitalismo ocidental. Por este moti-
vo, nas contribuigdes menos recentes, ele observa
o fendmeno partindo da configuragéo tedrica
proposta por Schmitter; mas com o tempo chega
auma analise mais interessante e original. Segundo
Crouch, na transigdo rumo ao corporativismo nas
democracias capitalistas hodiernas ndo se criam
conscientemente regimes corporativos verdadeiros
e proprios. E, ao contrario, mais construtivo
interrogar-se sobre a presenca e a densidade de
acordos corporativos numa sociedade. Um acordo
corporativo se define como: “um modelo institu-
cionalizado que envolve uma contratagdo explicita
ou implicita (ou recorrente) entre alguns orgéos
de Governo e grupos de interesse privados (inclui-
dos aqueles que promovem causas ou interesses
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1deais), com a caracteristica que os grupos rece-
bem certos beneficios institucionalizados ou ad
hoc em troca de garantia — da parte dos seus
representantes — que seus membros se com-

portardo de certos modos, considerados ‘no pu-
blico interesse’” (1990).

Através dessa formulagdo, se pode obter um
modelo corporativo mais flexivel com relagdo as
exigéncias correntes. Os elementos constitutivos
do corporativismo neste enfoque sio:

1) a 1déia de uma contratagdo,

2) a 1déia de uma distingdo entre interesse
de grupo e interesse publico mais amplo,

3) anogao de uma disciplina exercida sobre
os membros do grupo.

As solugdes corporativas sdo adequadas a si-
tuagdes em que um bem coletivo, publico requer
uma forma de controle e disciplina que os calculos
dos beneficios privados ndo produziriam por si
s6. E de qualquer maneira necessaria a convicgdo
que a cooperagdo seja vantajosa para todas as par-
tes em vista de um éxito favoravel e que ndo seja
admitido o free riding como opgao. Reaparece a
velha condigdo, posta por Schmitter, segundo a
qual todos devem estar interessados na sobrevivén-
cia do processo politico em questdo. A responsabi-
lidade €, portanto, um elemento fundamental
nesses acordos, seja interpretando-os como acor-
dos “entre cavalheiros”, seja considerando-os, com
um matiz negativo, “desmonte” das competéncias
parlamentares. As mudangas pelas quais passaram
as sociedades industriais se devem acrescentar os
estilos e os engajamentos implicitos publico e pri-
vado proprios das situagSes politicas nacionais.
Entretanto, no caso de se decidir constituir um
organismo corporativo oficial esse deve:

1) reunir todos os interesses envolvidos
(eventualmente também através dos
especialistas, se estes sdo parte ativa);

2) sancionar ¢ induzir determinados com-
portamentos;

3) possuir uma certa orientagdo para o inte-
resse publico (por mais alusiva que possa
ser tal nogdo).

Sintomatico ¢ o fato de que Crouch recupere
o pensamento de um outro notavel estudioso do
neocorporativismo, Alan Cawson (1981, 1982,
1983). Em suas contribuigGes, este iltimo observa
a transferéncia da corporativizagao dos interesses
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do Estado para a sociedade. Isto ajuda a explicar
ndo so6 a conservagdo da autonomia dos grupos
com relagdo ao poder central, mas também a
freqiiente auséncia de defini¢Ges ou normas legais
darelagdo corporativa. Crouch valoriza a tripartigdo
de Cawson em micro, meso € macro-corpora-
tivismo, construida sobre a base da unidade a que
a negociagdo ¢ aplicada. No primeiro caso trata-
se de uma sé sociedade ou empresa; no segundo,
de um setor ou regido industrial; e no terceiro, do
aparato economico inteiro. Em particular, na inter-
pretagdo de Crouch a distingdo entre macro e
micro-corporativismo serve para delinear, respec-
tivamente, uma perspectiva de concertagdo que
envolve toda a estrutura politica nacional ¢ um
acordo que, mesmo concernindo eventualmente
a uma categoria profissional inteira, resulta de
qualquer modo limitado na importancia dos
interesses envolvidos e no peso dos requisitos a
respeitar. E opinido deste autor que a sobrevi-
véncia de um corporativismo “institucional” de-
penda, do lado do trabalho, da constituigdo de uma
coaliz8o mais compacta e pragmatica ou entao,
do lado empresarial, do compromisso de garantir
e defender a estabilidade de uma economia organi-
zada. Mas ¢é mais interessante e proveitoso consi-
derar o corporativismo como aquelas praticas se-
guidas pelas empresas ou categorias econémicas.
Neste sentido, o exemplo concreto pode resultar
mais eficaz do que qualquer lei nacional ou comité
trilateral.

Do que foi exposto até agora, se deduz que
néo existem concepgdes homogéneas sobre o que
¢ o neocorporativismo. A posi¢do de Schmitter €
tdo precisa e detalhada para se propor quase como
um “‘sistema’ com base no qual se deveria mter-
pretar a realidade. Em Lehmbruch os acentos sdo
mais matizados e insistem principalmente sobre a
resolugdo pacifica dos conflitos e sobre a impor-
tancia do reconhecimento das respectivas exi-
géncias. O pensamento de Crouch €, pelo contra-
rio, influenciado pela passagem e pelos efeitos do
decénio critico para o neocorporativismo, ou seja,
os anos oitenta. De um lado, se atenua o rigor dos
requisitos sobre os quais se fixara a formulagdo
originaria de Schmitter. Do outro, a necessidade
de tornar o conceito mais flexivel para adequa-lo
as mudangas advindas induz o autor a analisar ndo
somente o nivel nacional, publicamente mais
“visivel”, da atividade econémica (e das negocia-
¢Oes a ela ligadas), mas também os niveis setoriais
e locais. Nos anos de maior sucesso para o neo-

corporativismo, seja do ponto de vista descritivo
e material, seja do da fortuna académica, a atengéo
para a contratagdo por empresa seria provavelmen-
te acolhida com desaprovagdo, como se se tratasse
deuma “degradagdo” da construgdo tedrica inteira.

Nota-se ainda por este detalhe como houve
uma evolugdo do conceito, que se desenvolveu
em dois planos. No concreto, as mudangas politi-
cas, as exigéncias econdmicas € as novas priorida-
des na sociedade européia exerceram, em grande
medida, uma pressdo para a mudanga e a adaptagdo
do neocorporativismo. Os éxitos estdo — no mo-
mento — quase desaparecidos: segundo os contex-
tos nacionais, se passa do enfraquecimento a re-
descoberta e/ou revalorizagao, ao longo de varios
pontos intermediarios. Considerando, ao contrario,
a contribui¢do dos estudiosos, essa mostrou-se
um tanto irregular e afastada, dado que alguns
abandonaram tal campo de pesquisa, enquanto
outros de qualquer maneira mantiveram a atengdo
para o neocorporativismo, porém sem o clamor e
a publicidade que precedentemente haviam acom-
panhado o seu aparecimento no cenario das inves-
tigagOes das relagBes entre politica e economia.
Pode-se afirmar que a analise se deslocou do neo-
corporativismo como sistema para 0 neo-corpo-
rativismo como campo de a¢do de atores empe-
nhados em (possiveis) negociagles, enquanto se
tenta recolocar tal praxe no contexto da tumul-
tuosa evolugdo econémica e empresarial dos 1lti-
mos anos. Entre os autores mais interessantes neste
sentido, Marino Regini (1992) deteve-se em parti-
cular sobre o sindicato e sobre os seus mais recen-
tes problemas (quer internos, quer nas relagdes
com os proprios interlocutores externos), enquanto
Wolfgang Streeck (1992), partindo da reflexo so-
bre o caso alemdo, estendeu sua pesquisa ao
empresariado, sustentando a necessidade de que
também o business se organize solidamente para
poder constituir um partner confiavel nos pro-
cessos de negociagao.

A drastica e prolongada diminuigdo de interesse
com relag@o ao neocorporativismo pode, portanto,
ser interpretada detendo-se sobre algo que real-
mente ocorreu nestes anos e sobre como a situagéo
se apresenta no momento, nos seus complexos
matizes. Pode-se tentar tragar um modelo “forte”,
que inevitavelmente reproduz em boa medida as
premissas originarias, para po-lo em comparagao
com um modelo “débil”, o qual pode demonstrar-
se mais proximo das exigéncias hodiernas. Uma
proposta deste tipo é especificada na Tabela 1. E
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evidente que a utilidade destes modelos deve ser
entendida na medida em que eles ajudam a

compreender 0s casos nacionais.

Tab. 1. Pardmetros de avaliagdo do neocorporativismo nos casos nacionais

FORTE DEBIL

VALORES/POLITICAS - intervencionismo - pragmatismo
- legislagdo especifica - civic culture
- welfare - orientagdo para a planificagdo
- liberalismo externo/
protecionismo interno

INSTITUICOES - orgdos tripartidos oficiais
- tribunais apropriados

REGRASDO JOGO - acordos oficiais entre as partes - contratagéo informal e pacifica
- controle sobre os inscritos em - contratagdo difusa em nivel setorial
troca do acesso privilegiado a e/ou empresa
contratagdo - troca, entre grupos de interesse e
- monopdlio representativo governo, de beneficios vs. garantias
- auséncia de concorréncia de comportamento “responsavel” no
- concerta¢do nacional baseada interesse publico (diferente do inte-
sobre critérios técnicos resse dos grupos)

ATORES - atores sociais influentes, hie- - partidos e grupos disciplinados,
FArquicos Com Iecursos favoraveis a concertagio
- partidos pro-labour

AMBIENTE - bem-estar econdmico equitativa-
mente distribuido

II. A SITUACAO E AS PERSPECTIVAS EM AL-
GUNS CASOS NACIONAIS?

a) Dinamarca

Como outros paises escandinavos, a Dina-
marca distingue-se por uma economia particu-

3 A autora deseja agradecer o proprio Prof. Schmitter
pela preciosa contribuigdo fornecida na fase de
consulta bibliografica. O trabalho de pesquisa e parte
da elaboragéo deste artigo foram completadas durante
uma permanéncia semestral em Viena, junto ao
“European Centre for Social Welfare Policy and
Research”, tornada possivel por uma bolsa de estudos
fornecida pela Universita degli Studi di Trieste, em
1994. Vivos agradecimentos e sincero reconhecimento
cabem portanto ao Prof. Bernd Marin, diretor do
Centro, e a todos os acolhedores membros do Centro
que naquele lugar contribuiram, com o seu apoio, para
a realizagio deste trabalho.
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larmente aberta ao exterior, na qual as exportagdes
assumem um papel fundamental. Por isso foi
gravemente atingida pelas crises petroliferas dos
anos setenta, que assinalaram o inicio de um pe-
riodo marcado por forte desemprego e inflagéo
crescente. Além disso, as pequenas ¢ médias em-
presas sdo predominantes no aparato econémico
e esta parece ser a origem dos escassos investi-
mentos dinamarqueses no campo da pesquisa e
do desenvolvimento tecnoldgico; isto implica uma
nova debilidade no plano da concorréncia inter-
nacional. Como reagdo a esta situagdo, o Parla-
mento adquiriu importancia no decorrer de tempo
através de sua fungio legislativa. Numerosas leis
foram de fato promulgadas para disciplinar o
mercado de trabalho, favorecer a mobilidade do
emprego e oferecer consistentes subsidios de de-
semprego, acolhendo as exigéncias de flexibilidade
apresentadas pelas empresas.
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Na base do desenvolvimento do sistema
dinamarqués de relagdes industriais encontra-se o
“compromisso de setembro” de 1899, entre os
empresarios organizados na DA (Dansk
Arbejdsverforening) e os trabalhadores
representados por aquela que hoje é a LO
(Landsorganisationen i Danmark). Desde entdo,
foi reconhecido a ambas as partes o direito de
organizar-se para defender os proprios interesses.
Foram instituidos uma corte industrial e tribunais
de arbitragem. O Parlamento aprovou as medidas
legislativas para sustentar as novas instituigées. O
nucleo dos acordos (o assim chamado Acordo
Principal) foi muitas vezes revisto para introduzir
normas sobre a representagdo dos trabalhadores,
sobre o ambiente de trabalho e as novas tecnologias
e sobre os comités de empresa. O fato que —
desde o 1nicio — os atores em questdo fossem
solidamente organizados, favoreceu a tendéncia a
disciplinar muitas areas da vida de trabalho através
da contratagdo, limitando o recurso a lei. Todavia,
o0 peso da agdo parlamentar permanece relevante,
ja que é tradigdo que o poder legislativo intervenha
em caso de conflito entre as partes sociais,
especialmente no momento em que se devem

renovar os acordos a vencer € é preciso respeitar
a obrigagdo de paz. Com a assisténcia do “media-
dor do Estado” (normalmente, um funcionario
publico especializado), o Parlamento pode prolon-
gar a duragdo do acordo em vigor, ou entfo intro-
duzir um novo.

A organizagdo sindical dinamarquesa apresenta
ainda hoje um cunho artesanal e de categoria mais
forte. Sdo, porém, raros os desacordos entre os
diversos setores. Dentro da confederagdo LO (que
nos ultimos anos tem visto baixar o nimero dos
inscritos, em proveito de sindicatos “externos’),
sobressaem um sindicato inteiramente feminino
(KAD, Kvindeligt Arbejforbund i Danmark) e o
sindicato dos empregados HK (Handels-og
Kontorfunktionaerernes Forbund i Danmark). De
fora da LO, importante é a confederagdo dos
empregados assalariados FTF (Funktionaerernes
og Tjenestemaendenes Faellesrad). Para manter
alto o numero dos inscritos, os sindicatos ofere-
cem servigos uteis, em particular a instrugdo, a
qualificagdo profissional ¢ as agdes legais — fre-
qiientemente custosas demais para os trabalha-
dores individuais — contra empregadores inadim-
plentes.

Tab. 2. O neocorporativismo na Dinamarca

- Favoravel ao didlogo entre as partes sociais, com eventual suporte por parte

- Tendéncia a flexibilidade e a descentralizagdo

- Tribunal industrial (acolhe causas concernentes principalmente a questdes

relativas ao emprego e pode impor multas e sangdes disciplinares)

- Contratagfo centralizada, com obrigagdo de paz

- Recurso a cartéis sindicais no setor publico
- Intervengdo legislativa em caso de malogro no acordo entre sindicatos e

- LO (confederagd@o sindical principal) + outros sindicatos menores

VALORES/POLITICAS
do Parlamento
- Importéncia do sistema de welfare
INSTITUICOES
- Cortes de arbitragem
REGRASDO JOGO
empresarios
ATORES
- DA (organizagdo dos empresarios)
- Parlamento
- Mediador do Estado
AMBIENTE

- Economia fortemente aberta as relagdes com o estrangeiro, predominio de

empresas de dimensdes limitadas, com pouca propensdo aos investimentos em

novas tecnologias

Os motivos pelos quais, a partir dos anos
setenta, a contratagao coletiva comegou a dar sinais
de debilidade sédo de varia natureza. A conjuntura

internacional desfavoravel se acresce uma certa
resisténcia com respeito a disciplina sindical por
parte das formagdes de setor (com um processo
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de descentralizagdo ainda em curso) da qual deriva-
se uma desconfianga nos confrontos do Governo
(muitas vezes por orientagdo social-democratica,
mas de minoria) e do Parlamento, obrigado a in-
tervir para a implementagéo de acordos considera-
dos cada vez menos legitimos. No curso dos anos
oitenta, o Executivo foi gerido pelos liberal-con-
servadores, mas isso ndo comprometeu a centrali-
zagdo dos acordos, introduzindo, ao contrario, uma
movagdo: a contratagdo do setor publico conduzida
por “cartéis” sindicais. Os tragos corporativos do
sistema dinamarqués sdo evidentes ainda pela pre-
senga de representantes das organizagGes mais im-
portantes nos comités publicos. Os principais pro-
blemas para o futuro parecem estar ligados a com-
posicdo das organizagGes, e ndo somente da LO.
A DA, com efeito, deve defrontar-se com outras
realidades concorrentes e com o niimero elevado
de empresarios estrangeiros em qualquer associa-
¢do. Essa deve, portanto, melhorar as proprias
relag8es com os outros agrupamentos (também
na agricultura e nas finangas) e tentar expandir-se
para adequar-se as outras co-irmas dos paises
escandinavos.

b) Finldndia

Enquanto nos outros paises nordicos a contra-
tagdo entre os protagonistas da vida econémica e
social remonta geralmente aos primeiros decénios
do século, na Finlidndia o “modelo escandinavo”
se impOs somente a partir do fim dos anos ses-
senta. Naquele momento, o pais estava inteira-
mente recuperado das conseqiiéncias dos conflitos
politicos e militares que o haviam afligido desde
os inicios do século e também as relagGes de classe
haviam se estabilizado. A federagéo sindical mais
importante ¢ a SAK (Suomen Ammattiliittojen
Keskusjdirjesto), a organizagdo central dos sindi-
catos finlandeses. Ela ¢ estruturada tendo como
base a industria, ndo existindo mais sindicatos
influentes de empresas artesanais. A segunda
confederacdo, a TVK (ZToimihenkilé-ja Virka-
miesjdrjestdjen Keskusliitto), reline unicamente
sindicatos que representam os trabalhadores de
“colarinho branco”. Grande parte dos membros
sdo mulheres. Outras duas organizagfes repre-
sentam os profissionais e os técnicos; ¢ signifi-
cativo o fato de que — desde os anos trinta — a
densidade sindical tenha sido mais elevada entre
empregados e profissionais do que entre os opera-
rios. As duas entidades principais que representam
os empresarios sdo a STK (Suomen Tyonantajain
Keskusliitto), a confederagdo que reune os setores

160

de transporte, de manufatura e de construgio, € a
LTK (Liiketyonantajain Keskusliitto), que abrange
comércio e servigos. O setor publico é organizado
em duas associagdes centrais, uma para a
administragdo estatal e a outra para as autoridades
locais. Ainda € importante o papel das cadmaras de
comércio e das pequenas empresas, especialmente
anivel regional.

A elevada densidade das associagdes sindicais
e empresariais tornou possivel a centralizagdo da
contratagdo coletiva. As organizagdes dirigentes
negociam com regularidade acordos com o Gover-
no. A obrigagdo de aceitar os seus conteudos ndo
¢ férrea: os sindicatos membros da SAK, por exem-
plo, tém duas semanas de tempo para aceitar ou
rechagar o acordo. Em cada rodada de contrata-
¢oes, um certo numero de sindicatos se retira e
recorre a greve para obter clausulas mais favo-
raveis. Esta tatica explica o elevado numero de
greves, tipico do contexto finlandés e anémalo
com respeito aos outros paises da area escandina-
va. Todavia, tal fendmeno nfo compromete se-
riamente o funcionamento do sistema de relagGes
industriais, em que contam em particular os liames
politicos entre os sindicatos e os partidos no
Governo. Muito importante, mas ndo hegemonico,
foi a coligagdo constante com o partido social-
democratico. O Governo, também por meio da
influente agcdo do Presidente da Republica, tem
sempre procurado desempenhar fungGes de media-
dor, encorajando as partes sociais a discussdo. A
planificagdo macroecondmica e as reformas so-
ciais foram estreitamente vinculadas a contratagio
coletiva. Intensa € a rede de relagdes informais
entre os dirigentes do Governo, sindicais, empre-
sariais e agrarios. Um aspecto particular interes-
sante consiste no fato que também as empresas
estrangeiras operantes no pais uniformizaram as
praticas nacionais vigentes nas relagdes industriais.
No nivel da empresa, os trabalhadores séo
representados junto ao management por colegas
especialmente eleitos. O recurso a eleigdo de sim-
ples representantes, em lugar da constituigdo de
comités de empresa, deve-se a exigéncia de tornar
rapida e eficiente a atividade empresarial € a uma
tradigdo gerencial pouco inclinada a sofrer atrasos
e despesas de qualquer modo atribuiveis a inter-
vengdo sindical. Por outro lado, os representantes
dos trabalhadores estdo envolvidos de maneira
crescente na administragdo das empresas.

O sistema finlandés conseguiu resistir até agora
gragas a uma prolongada fase de prosperidade
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econdémica, no curso dos anos oitenta, que
favoreceu a implementagéo de reformas na politica
social, em particular para a melhoria das condigdes
de trabalho. Além disso, também os momentos
mais complexos na contratagio centralizada foram
superados gragas ao trabalho do mediador. Este é
um personagem dotado de prestigio (normalmente
um funcionario publico muito especializado) o
qual, em caso de dificuldade na conclusdo de um
acordo, propde as partes os termos finais do
mesmo. A partir dos inicios do ultimo decénio, a
Finlandia teve de enfrentar uma situagdo econd-
mica mais critica, com o aumento do desemprego
e da inflagdo e — em particular — devido ao
desmoronamento da Unifo Soviética, que implicou

a perda de um partner comercial fundamental. A
situagdo de crise induziu o Governo a intervir ainda
mais ativamente na politica de rendimentos. Mas
os representantes dos empresarios, porquanto
constrangidos pelos eventos a participar das
negociagdes, manifestaram crescente intolerancia
em relagdo a centralizagdo. Estes julgam que esse
processo ndo tinha levado em conta suficiente-
mente as exigéncias concorrenciais de cada uma
das empresas; reclamaramm portanto um maior
envolvimento das unidades produtivas nas nego-
ciagdes. As perspectivas para o futuro oscilam,
por conseguinte, entre a consolidagdo do sistema
atual e a reorganizagdo (também no lado sindical)
no sentido setorial, com uma maior descentrali-
zagdo das relagdes industriais.

Tab. 3. O neocorporativismo na Finldndia

VALORES/POLITICAS
tratagdo coletiva

INSTITUICOES/
REGRAS DO JOGO

- Reformas sociais e planificagdo macroecondmica sdo discutidas na con-

- Relagdes informais entre Governo, sindicatos, empresarios
- Contratagfio coletiva centralizada entre organizagdes e Governo

- Recurso a greve como instrumento de pressédo
- Sindicatos em contato com o partido social-democratico

ATORES

- Confederagdes sindicais (SAK, TVK)

- Confederagdes empresariais (STK, LTK)

- Camaras de comércio

- Partido social-democratico (se no governo)

- Presidente da Republica

- Mediador

AMBIENTE

- Situagio econdmica boa, se bem que sujeita a incertezas (desemprego, futuro

das relagdes com a ex-URSS, tendéncia a descentralizag@o das rela-¢des

industriais)

¢) Alemanha

O sistema alemdo de relagGes industriais se
funda sobre uma acurada disciplina legal, a partir
do nivel micro. A lei estabelece, de fato, os termos
para a eleigdo dos conselhos de empresa, os seus
direitos e seu funcionamento, seja no setor privado,
seja no setor publico, com o acréscimo de disposi-
¢Oes especificas para cada Land. Dentro dos con-
selhos de administragdo das empresas € prevista a
presenga de representantes dos empregados, pro-
porcionalmente ao seu numero. Nao ha disposigoes
precisas sobre disciplina interna dos sindicatos,
que podem organizar-se livremente. A contratagido
coletiva entre sindicatos e empresarios, sem a

mtervengdo do Estado, ¢ livre na modalidade e, de
fato, vinculante nos resultados. Prevalece a
obrigagdo de paz durante a validade de um acordo.
Neste campo ¢ rica também a jurisprudéncia,
especialmente no que diz respeito a greves e locau-
tes, os quais podem ser proclamados somente no
periodo intermédio entre o término de um acordo
e a conclusdo de um novo. A corte federal do tra-
balho estabeleceu que a legitimidade de uma
miciativa de protesto € determinada pela pertinéncia
da causa e pela adequada proporgédo da iniciativa
com respeito a0 motivo que a provocou. As greves
selvagens e politicas sdo ilegais. Os locautes sdo
considerados legitimos em resposta as greves,
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mas o nimero daqueles que sdo interessados pelos
locautes ndo deve exceder significativamente o dos
grevistas. Em geral, a intensidade e a duragdo dos
locautes superam as das greves, porque aumenta
a pressdo sobre os recursos financeiros dos
sindicatos (os quais pagam indenizagGes especiais
ao operariado atingido pelos locautes) e este fato
¢ explorado pelos empresarios para reforgar a sua
acdo. Quanto a interpretagdo dos contratos
coletivos, a lei distingue entre conflitos de direitos
(para os acordos em vigor) e conflito de interesses
(sobre os termos dos novos acordos). A lei regula,
além disso, o articulado e multiforme aparato da
mstrugdo profissional, considerada instrumento
fundamental para a prevengdo do desemprego.
Com o escopo de adequar as normas as exigéncias
correntes, a negociagdo tripartida interveio recen-
temente em tal setor sob o impulso das novas exi-
géncias tecnologicas e de qualificagdo profissional.
Também os empresarios sdo favoraveis a investir
no treinamento, dado que esse se traduz em
vantagem concorrencial especialmente sobre
mercados nos quais oS pre¢os passam para
segundo plano com relagdo a qualidade.

A principal confederagdo sindical ¢ a DGB
(Deutscher Gewerkschafisbund), que reune dezes-
seis sindicatos e mais de 80% de todos os trabalha-
dores sindicalizados. Ndo obstante subsista uma
tradicional coligagdo com o partido social-demo-
cratico, o alinhamento politico diminuiu ao longo
dos anos, especialmente apds a ascenséo do partido
dos Verdes. Depois da unificagdo alemd, o numero
dos inscritos aumentou, mas a incerteza da situago
ocupacional no leste torna instavel tal incremento.
As categorias mais densamente representadas sao
os operarios manufatureiros e os empregados
publicos; mas dado que a organizagdo ¢é estruturada
por setores, também nos outros campos a confe-
deragdo consegue agir de modo eficaz. As mulhe-
res € 0s operarios mais jovens sdo os componentes
menos numerosos. Orgdos executivos e repre-
sentativos estdo presentes a nivel local, regional e
nacional e sdo renovados com eleigdes periddicas.
Os inscritos votam as propostas de agdo sob o
estimulo dos comités executivos nacionais. Uma
greve pode ser declarada se 75% dos votantes
exprimiu o proprio assentimento; o seu fim é
decretado por um percentual favoravel de 25%.
Se observa, de fato, que, para ser incisivos, os
grevistas devam ser apoiados pela ampla maioria
dos membros. O 6rgdo mais importante para a
elaboragdo das estratégias a serem adotadas € a
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conferéncia sindical nacional, que ¢ convocada a
cada quatro anos e elege o comité executivo na-
cional, responsavel pela implementagéo das poli-
ticas estabelecidas. Apds a unificagdo, o sindicato
intensificou a discussao e o estudo sobre os rumos
a seguir para os anos vindouros. O pleno emprego,
o crescimento econdmico € a sua programagado, a
codeterminagdo nas grandes permanecem obje-
tivos de fundo a serem perseguidos. Estes elemen-
tos correlatos favorecem a confianga reciproca
entre operarios € empresarios e permitem formular
planos a longo prazo. Também a politica de empre-
g0 é coordenada com a planificagdo da produgéo
e dos investimentos, para verificar vinculos e
necessidades da forga de trabalho no curto e médio
prazos. Todavia, novas interrogagdes surgem com
as mudangas tecnoldgicas e organizacionais, o
declinio das ideologias tradicionais e a emergéncia
de novos movimentos e partidos.

Os empresarios alemdes estdo organizados
sobre base funcional, setorial e geografica, e sdo
leais com relagdo as proprias associagdes. O
sistema cameral constitui o primeiro nivel de
representacdo para as firmas de cada tipo. As cé-
maras gozam de um status legal preciso, que com-
preende a inscrigdo obrigatoria de todas as em-
presas. As fungdes exercidas vao desde a disciplina
das praticas comerciais a predisposigdo de planos
de formagéo profissional e a consultoria para o
desenvolvimento da atividade econémica. A
organizagdo cameral central DIHT (Deutscher
Industrie und Handelstag) apodia a liberalizagdo do
comércio para favorecer as exportagdes. As asso-
ciagdes comerciais e industriais estio organizadas
sobre base industrial, através de agrupamentos
locais afiliados a organizagdes setoriais dirigentes.
Se ocupam principalmente de novas tecnologias,
técnicas de produgdo e marketing, e desenvolvem
atividade de pesquisa. A principal estrutura € a
BDI (Bundesverband Deutscher Industrie), a
federagdo das industrias alemds, que representa
unitariamente a indistria alema junto ao Governo
e a opinido publica. No estagio mais elevado se
encontram assoclagfes de empresarios, que pro-
movem os seus interesses com relagdo a salarios,
horas de trabalho e condi¢Ges de trabalho. Nego-
ciam, além disso, acordos coletivos com o sindica-
to responsavel do setor a que pertencem. A confe-
deragdo que os reune (BDA, Bundesvereinigung
der Deutscher Arbeitgeberverbdnde) desempenha
importantes fungdes de coordenagdo e mediagdo
nas relagGes industriais e na politica social,
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confrontando-se com o Governo, com a opinifio
publica e as organizag¢Ges internacionais. Tanto a
BDA quanto as associagGes que dela fazem parte
sdo governadas por um comité executivo e por
um conselho de gestdo. Os votos para a eleigdo
destes orgdos sdo proporcionais a dimensdo de
cada uma das empresas. Portanto, as empresas
maiores exercem a leadership e orientam a linha
de conduta das associagbes. O presidium ¢ o
organismo central para a definigdo das politicas e
¢ composto por representantes das sociedades
afiliadas. Existem, além disso, comités e grupos
de trabalho que se concentram nos problemas
salariais, direito do trabalho, programas de trei-
namento, mercado Gnico europeu e outras ques-
tdes de interesse. E fundamental o fato de que as
empresas pertencentes as associagoes industriais
devem respeitar os acordos coletivos por estas
estabelecidos: diversamente, a admissdo de ini-
ciativas independentes e a ruptura dos pactos
podem provocar a expulséo.

O papel do Estado na gestdo dos negdcios
econdmicos sempre foi importante no segundo
pos-guerra. Em 1963 ¢ constituido o Sachvers-
tindigenrat, uma espécie de conselho consultivo
economico, que informa com regularidade sobre
as condigdes da economia e seus possiveis desen-
volvimentos. Mesmo n#o possuindo poderes
formais, esse conselho exerce uma influéncia
consideravel, especialmente quando se tornam
necessarias medidas de restrigdo salarial. Em 1967
foi aprovada a lei sobre a promogao da estabilidade
e do crescimento, que desde entdo obriga o Estado
e os Lander a adotar politicas econdmicas e finan-
ceiras coerentes com os objetivos da estabilidade
dos pregos, do pleno emprego, do equilibrio no
comércio com o estrangeiro € do crescimento
econémico. Nos anos sessenta e setenta a concer-
tacdo tripartite entre Estado, associagGes empresa-
riais e sindicatos era um trago caracteristico das
relagdes industriais na Alemanha, enquanto os
objetivos da estabilizagdo do crescimento e da luta
contra o desemprego comportavam uma politica
ativa de emprego e a adogdo de estratégias macro-
econdmicas. O partido social-democratico, entdo
no Governo, se fazia portador de tais instincias
no plano politico. Entre 1967 ¢ 1977 se desen-
volveu a época da “Konzertierte Aktion”, derivada
diretamente da supramencionada lei de 1967. Essa
forma de cooperag@o trilateral era dirigida para
conseguir uma certa estabilidade dos pregos e da
distribui¢do do rendimentos, com a inclusdo de

limitagGes as demandas salariais por parte dos
sindicatos e de uma constante atengdo dirigida ao
crescimento econémico. As partes se encon-
travam e trocavam informag¢des sobre os
processos macroecondmicos, despolitizando o
confronto e neutralizando as divergéncias de
interesse. Ndo obstante os éxitos de tais encontros
ndo fossem vinculantes, eles exerceram uma
influéncia determinante sobre o comportamento e
sobre as decisdes das partes envolvidas. A inicia-
tiva se esgotou quando o Governo comegou a ter
dificuldades consistentes no controle das variaveis
economicas. Contemporaneamente, os sindicatos,
mesmo tendo alcangado por meio da Konzertierte
Aktion autoridade, vantagens de welfare e novos
direitos de codeterminagdo, ndo puderam garantir
a disciplina uniforme de todos os inscritos, os quais
ndo estavam dispostos a tolerar por mais tempo
as restrigdes salariais. No curso dos anos oitenta,
apos a chegada ao Governo dos democrata-cris-
tdos, ndo se verificaram mudangas bruscas e com-
pletas. Somente em parte o peso das forgas de
mercado substituiram a disciplina acordada pela
negociagdo tripartite. Foram reduzidas as disposi-
¢Oes para os empregados atingidos pela crise
econdmica no seu trabalho; foi limitada a protegéo
contra a demissao dos trabalhadores. Foi ampliado
(para 18 meses, em lugar dos 6 precedentes) o
periodo de experiéncia para os recém admitidos.
Foram também introduzidas, desde 1989, formas
de representagdo para o pessoal de geréncia,
induzindo uma potencial concorréncia com 0s
conselhos de empresa. Os sindicatos sofreram
ulteriores contragolpes no seu poder de repre-
sentagdo e contratagdo ligados a flexibilidade (sobre
a qual insistem os empresarios) € a acentuada
segmentagdo do mercado de trabalho (favorecida
pelo aumento do desemprego). Todavia, ¢ de
grande significagdo o fato de que as associagdes
empresariais alemds ndo estdo interessadas na
aboli¢do da contratag@o coletiva ou das instituigdes
de representagdo dos trabalhadores. Com efeito,
o seu bom funcionamento se traduz numa vanta-
gem competitiva para a economia alema.

O “duplo canal” de expressdo dos interesses
dos trabalhadores prevé, do lado dos sindicatos, a
presenga nos conselhos de empresa ( Betriebsrdite),
que sdo previstos pela lei em todas as firmas com
mais de 5 empregados. Os conselhos sdo eleitos a
cada 4 anos e a sua dimensdo varia de acordo
com a importancia da forga de trabalho. Os
conselhos prestam conta periodicamente da sua
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atividade ao pessoal da respectiva empresa. Todos
os custos da atividade de um conselho devem ser
pagos pelo empresario. Nas empresas maiores,
os conselhos dispdem de escritorios proprios e
empregados. Os direitos de participagdo na boa
condugdo da empresa prevéem que os conselhos
agem de acordo com o management num espirito
de mitua confianga e com o proposito de alcangar
um acordo. Ndo sdo consentidos comportamentos
que poderiam colocar em risco a subsisténcia da
empresa ¢ ndo € admitida a divulgagédo de infor-
magdes reservadas sobre a atividade econémica
ali desenvolvida. A codeterminagdo se aplica a trés
ordens de argumentos:

1) de tipo “social”: remuneragdo e moda-
lidade de pagamento, remuneragdo propor-
cional as efetivas prestagdes, horarios de
trabalho, férias e métodos de avaliagdo da
atividade desenvolvida;

2) com relagdo ao pessoal: politicas de ad-
missdo, transferéncias, dispensas, redefini-
¢do do organograma, com possibilidade de
exercer o direito de veto em casos indivi-
duais. O direito de informagdo e consulta
se aplica a planificagdo do pessoal, as mu-
dangas na atividade desenvolvida e no
ambiente de trabalho, mas também a intro-
dugdo de nova tecnologia;

3) sobre questdes financeiras, em particular
sobre os negdcios conduzidos pela empresa.
E este o setor no qual a influéncia dos
conselhos ¢ menos relevante.

As relagdes entre sindicatos e conselhos sdo
freqiientemente muito estreitas. Os primeiros
oferecem treinamento e consultoria profissional,
através de cursos apropriados; os segundos —
que muitas vezes sdo constituidos por pessoal ins-
crito no sindicato — recrutam novos membros €
agem sob autorizagdo nas empresas. E todavia
possivel que, dentro dos conselhos, sejam eleitos
membros de sindicatos rivais ou de grupos autd-
nomos ou de oposi¢do. A partir dos anos setenta,
os conselhos iniciaram a fazer acordos com a dire-
¢do das empresas para aperfeigoar os detalhes das
negociagles nacionais. Com o passar do tempo e
com o aprofundamento da descentralizago organi-
zacional, o peso da atividade de negociagéo atribui-
do aos conselhos foi progressivamente aumenta-
do. Se difundiram também, mesmo entre alguma
perplexidade, novos mecanismos de participagao,
tais como os circulos de qualidade. De fato, es-
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tendeu-se a cooperacao entre management e con-
selhos também para além dos termos obrigato-
riamente previstos pela lei, na convicgdo que se
possam alcangar o aumento da produtividade e a
melhoria da qualidade do produto, conjuntamente
com a elevagdo da qualidade de vida no local de
trabalho. Sob este perfil, os sindicatos criticaram
as vezes a excessiva identificagdo dos conselhos
com as suas empresas e assinalaram o risco de se
chegar a uma “deregulation” na determinagao dos
salarios, se por caso o impulso a descentralizagéo
se acentuasse ulteriormente.

Segundo a lei sobre o acordo coletivo
(Tarifvertraggesetz, TVG) as partes de um acordo
coletivo devem ser os sindicatos, pelo lado dos
trabalhadores, e os empresarios ou as suas asso-
ciagOes. As contratagdes tém lugar no nivel regional
ou nacional; os acordos de empresa isolados se
verificam sobretudo nas empresas menores (ex-
ceto a Volkswagen) e interessam somente a uma
pequena minoria de empregados. Os contratos de
setores e a disciplina juridica contribuem para fixar
um conteudo standard, que depende também das
conclusdes alcangadas em determinadas atividades
econémicas fundamentais. Neste sentido, €
importante o papel do sindicato metal-mecéanico
IG Metall, que faz as fungGes de “batedor”.
Geralmente se definem trés diferentes tipos de
acordos coletivos, que sdo depois adaptados no
interior de cada empresa através de novas clausulas
acordadas entre dire¢do e conselho:

- acordos sobre salarios, que fixam o seu
nivel e as variagdes periodicas (Lohn- und
Gehaltstarifvertrdge),

- acordos que definem as modalidades de
pagamento dos salarios (Rahmenta-
rifvertréige);

- acordos que regulam todas as outras
condi¢Bes de emprego: horario de trabalho,

extraordinarios, férias, licengas e dispensas
(Manteltarifvertrdge).

Em geral, a duragdo das negociagdes pode ser
mais ou menos prolongada: se as partes ndo che-
gam a um acordo, tentam-se media¢Ges (normal-
mente sem a intervengdo do Governo). No caso
— raro — em que estas ndo chegam a bom termo,
se pode chegar a greve ou ao locaute. Em geral a
freqiiéncia dos conflitos ndo ¢ muito elevada, por-
que as altas taxas de crescimento, unidas a uma
atitude favoravel do Governo em relagdo as
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demandas dos trabalhadores e a gestdo das
variavels macroecondmicas, favoreceram o
recurso a cooperagdo. No decorrer do tempo, a
atengdo para os aspectos puramente “quantitati-
vos” cedeu o passo a questdes concernentes aos
mais variados aspectos da vida de trabalho. Nos
ultimos anos, todavia, também por causa do
esforco de transferéncia dos standards ocidentais
para os territorios do leste, a tensdo ressurgiu € a
potencialidade de embate se acentuou.

O setor publico constitui uma realidade distinta,
se bem que a exigéncia da flexibilidade esteja
reduzindo as diferengas entre publico e privado.
A taxa de sindicalizagdo ¢ mais elevada; ha
semelhangas consistentes acerca dos direitos dos
trabalhadores nos dois setores. A diferenga mais
significativa reside na representagio e na partici-
pagdo no processo decisorio, que ¢ disciplinada
por lei especifica. Em lugar do conselho de em-
presa funciona um conselho do pessoal, em que
funciondrios, operarios e outros empregados pu-
blicos gozam de representagao proporcional ao seu
numero. Persiste o principio da cooperagdo paci-
fica com a diregdo. A lei e a jurisprudéncia concor-
dam em negar aos empregados publicos o direito
de greve e 0 acesso a contratagao coletiva. Remu-
neragdes e condigdes sdo determinadas pela
legislagdo parlamentar acerca da matéria, que
define porém como as associagdes representativas
dos empregados publicos devem ser consultadas
no curso do processo formativo de tais leis. A
confederagdo que cobre quase exclusivamente a

categoria ¢ a DBB (Deutscher Beamtenbund), ao
lado da qual se pdem os sindicatos incluidos na
DGB ¢ a OTV (Gewerkschaft Offentliche Dienste,
Transport und Verkehr). As negociagdes salariais
tendem a ser concentradas num unico conjunto
de condigdes estabelecidas para os trabalhadores
do Estado federal, dos Ldnder e das autoridades
locais. O resultado é uma estandardizagdo mais
acentuada da atividade e da remuneragio entre as
diversas categorias do setor. Greves eventuais e
esporadicas podem se verificadas no nivel local.

No curso dos anos oitenta, a contratago
coletiva interessou-se por um processo de
descentralizagdo. Os sindicatos se concentraram
nos problemas do treinamento e da requalificagéo,
e acordaram com os empresarios a redugdo da
semana de trabalho em troca de maior flexibilidade
na organizagao do trabalho. Se reforgou a posigédo
dos conselhos de empresa, na convicgdo de que o
abandono da contratagdo contribuiria para a
introdugdo de uma danosa “imprevisibilidade” e
de dificuldades de gestdo da planificagdo econd-
mica. Os principais problemas advém ndo sé dos
custos de funcionamento e da complexidade de
administragdo do sistema, mas também do cres-
cente desemprego. Outros desafios derivam da
concorréncia econémica com o Japdo e os Esta-
dos Unidos. Neste sentido, a consolidagdo da Unido
Européia poderia constituir um fator vantajoso no
confronto com adversarios tdo aguerridos, se bem
que também na Alemanha a opinido publica esteja
dividida entre “europessimistas” e “euro-oti-
mistas”.

Tab. 4. O neocorporativismo na Alemanha

- Estado ativo na legislagio e disciplina da economia

- Livre comércio e capital internacionalizado
- Sociedade civil solida e ligada ao Estado por uma relagédo de confianga e

- Atribui¢do de importincia a defini¢do ndo conflitante das questdes

- Avaliagfio positiva e grande consideragdo por objetivos e estratégias como o
pleno emprego, a codeterminagéo, a programagdo econdmica, a formagfo

VALORES/POLITICAS
legitimagéo
econémicas
profissional
INSTITUICOES - Sachverstdndigenrat

- Corte federal do trabalho

REGRASDO JOGO

- Eficiéncia e compacidade das organizagdes dos interesses

- Concertagéo nstitucionalizada e recorrente no tempo
- Obrigagdo de paz para a duragio em vigor dos acordos entre as partes

sociais
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- Disposi¢des detalhadas com relagdo a greves e locautes
- Moderada descentralizagdo da contratagéo (induzida principalmente pelos

empresarios)
ATORES - Sindicatos (DGB)
- Empresarios (BDI)
- Cémaras (para as empresas)
- Governo
- Betriebsrdte (conselhos de empresa)

AMBIENTE - Economia diferenciada por uma rica articulagdo de bancos e industria,
orientagdo a longo prazo; finanga forte e influente. Os problemas principais
derivam do desemprego, dos custos de manutengéo do sistema e da integragdo
dos “neue Ldnder” do leste

d) Grd-Bretanha a “era Thatcher”, o Governo tomou ciéncia da

O quadro atualmente neste pais é um tanto
contraditorio. Ndo ha duvida que o Governo
conservador tenha levado adiante uma estratégia
de desembaragar-se da contratagdo, deixando tal
tarefa a sindicatos e empresarios (possivelmente
no nivel de cada empresa). Um exemplo valido de
desmantelamento €, desde 1989, a redugdo das
prerrogativas do NEDC (National Economic
Development Council), simbolo do tripartismo
britdnico, que resistia desde os primeiros anos
sessenta. E, no entanto, para um exame compara-
do, se nota que a visdo de conjunto € mais
articulada do que aparenta. De fato, como subli-
nhado por Crouch (1990), ha determinados setores
da economia em que os acordos e as estruturas
de tipo neocorporativo foram mantidas com certo
sucesso?. Trata-se principalmente do setor leiteiro-
queijeiro, em que operam o Milk Marketing Board
(MMB) e 0 Comité Conjunto da Federagdo para o
Comércio de Leite e dos seus derivados e do MMB.
Em outros setores subsistem 6rgédos que se avizi-
nham do modelo neocorporativo: a Corporagdo
para o Desenvolvimento dos Docklands de Lon-
dres, a Agéncia para a Cooperagdo com o Desen-
volvimento, a Associagdo das Industrias Farma-
céuticas Britanicas. Ainda mais interessante ¢ a
situagdo no setor de bolsas e financeiro. Num certo
sentido, trata-se de uma novidade, dado que a
intervengdo governamental prestou atengdo a um
dos ambientes mais fechados e auténomos de toda
a economia britanica: a City de Londres. Durante

4 Veja-se o 1til e interessante apéndice em Crouch e
Dore (1990) sobre as organizagdes dos interesses
no Reino Unido.
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reduzida competitividade internacional de muitas
empresas ¢ da inexoravel decadéncia da Bolsa,
devida a limitada adaptagédo as novas exigéncias
dos mercados financeiros e a perseverante insistén-
cia sobre os estilos de agdes inadequadas e obso-
letas. Em 1986, portanto, foi aprovada uma lei
sobre a atividade financeira e foi criado um Conse-
lho para a Finanga e os Investimentos (SIB, Securi-
ties and Investments Board), dividido entre a
componente privada e a publica. Os seus membros
foram escolhidos com um processo de consulta
entre o Departamento de Comércio e Industria e
o Banco da Inglaterra. As suas tarefas estavam
principalmente ligadas a disciplina da concorréncia
e a modernizagdo da Bolsa.

Nio obstante os slogans enaltecedores da
“deregulation” e do liberalismo econémico, pode-
se pois afirmar que o controle governamental ndo
se restringiu tanto como poderia parecer superfi-
cialmente . Além disso, no jogo das delegagGes de
fungdes inventadas para reduzir o peso da atividade
governamental, foram criadas novas instituigGes.
Mais consistente e intensa foi, ao contrario, a agao
anti-sindical, expressa através de intervenges le-
gislativas especiais. Por mais que existissem
tradi¢Ges de colaboragao entre sindicatos e Gover-
nos conservadores, neste caso foi adotada uma
linha de notavel dureza. Alvejados pela acusagao
de pouca sensibilidade com relagéo a introdugéo
de novas tecnologias, traidos pela suas divisGes
internas, incapazes de controlar os seus inscritos
e de disciplinar as greves, os sindicatos atraves-
saram uma crise de imagem e de representagdo.
A confederagdo sindical britanica, o TUC (7rade
Unions Congress), reflete, numa certa medida, os
tragos tipicos da adversaria CBI (Confederation
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of British Industry). Também essa ¢, de fato,
inclinada ao pragmatismo e ao oportunismo, e
raramente voltada para a adog¢do de uma estratégia
verdadeira e propria. A sua organizagdo interna
repousa sobre a participagdo voluntaria dos ins-
critos, porque ndo existe uma estrutura burocratica
bem definida. No curso do decénio thatcheriano,
o TUC amadureceu duas resolugdes inovadoras
com respeito ao passado. A primeira contempla
um maior afastamento com relagao ao partido tra-
balhista, com o qual eram mantidos anteriormente
estreitos liames. A segunda diz respeito a uma mu-
danga decisiva na orientagdo em relagdo a Unido
Européia. Considerada a hostilidade do Governo
nos confrontos acerca da tutela do trabalho realiza-
da através de uma legislagdo adequada, os dirigen-
tes sindicais comegaram a apoiar a integragdo
européia na esperanga de auferir vantagens para
os proprios inscritos. Na frente oposta, os empre-
sarios sdo representados por numerosas associa-
¢Oes, das quais a mais relevante é a CBI. Esta reu-
ne sobretudo as grandes empresas, mesmo se €
preciso especificar que a adesdo a organismos de
representagdo ndo € sistematica e difusa na Gra-
Bretanha como em outros paises europeus. A CBI
permanece, antes de mais nada, um grupo de pres-
sdo, por causa de duas carateristicas proprias das
relagdes industriais britanicas. Em primeiro lugar,
ndo existe uma disciplina legislativa especifica que
obrigue os empresarios a sustentar uma agao co-
mum ou homogénea: prevalecem a informalidade
e a iniciativa individual. Em segundo lugar, a forte
propensao a descentralizagdo encoraja os proprie-
tarios e os dirigentes a resolver “no local” as ques-
tdes da empresa, sem mediagdes. Isto explica,
além da descontinua e limitada importancia das
adesGes, também a relutancia das empresas estran-
geiras a assoclar-se as organizagOes industriais
britanicas.

Se de um lado os convites dos sindicatos para
a colaboragdo com as outras forgas sociais pare-
cem ndo suscitar muita credibilidade, também os

empresarios sio constrangidos a enfrentar algumas
dificuldades. Com efeito, o abandono da contrata-
¢do por parte do Governo implicou ndo somente
o afastamento dos sindicatos, mas também o dos
empresarios. Esses acusaram repetidamente o Exe-
cutivo de ter contribuido para a desindustrializagdo
do pais e para a penetragdo do capital estrangeiro
com o unico objetivo de salvar os privilégios da
City e as boas relagdes com os Estados Unidos.
Chegou-se a irbnica situagdo em que parece mais
simples para os empresarios, especialmente a nivel
descentralizado, a conclusdo de acordos conjuntos
com os sindicatos em vez de com o Governo.
Particularmente significativa resulta, portanto, ser
aobservagdo (de HYMAN et al., 1992: 09) segun-
do a qual “a inteira tradi¢do de intervengdo (do
Estado britdnico) consistiu mais na gestdo da eco-
nomia que na suaregulago ativa”, porque freqiien-
temente faltaram estruturas estatais adequadas
para enfrentar a planificagdo de longo prazo. Além
disso, como membro da Unido Européia, a Gri-
Bretanha é obrigada a respeitar as disposig¢des
comunitarias em matéria de emprego, as quais
freqiientemente contrastam com aquelas mais
restritivas adotadas pelo Governo nacional. O
resultado talvez mais evidente da maciga
“juridicizagdo” das relagGes industriais foi dadando
s0 pela crescente prudéncia sindical na adogdo de
iniciativas de protesto, mas também pelo aumento
da capacidade dos instrumentos a disposigdo dos
empresarios para reprimi-las. E, todavia, ndo
parece que o recurso a repressdo (especialmente
através das cortes de justiga) tenha sido de
rompimento. Os sindicatos sofreram, com efeito,
perdas na membership, mas devidas ndo tanto a
agdo direta dos empresarios quanto as dispensas
e a difusdo de empregos part-time, irregulares ou
por tempo determinado. Na evolugédo das tendén-
cias histdricas das relagdes industriais inglesas,
os ultimos anos trouxeram substancialmente a
confirmagdo do declinio da contratagdo nacional
e de industria e, com isso, a auséncia de acordos
coletivos com valor legal.

Tab. 5. O neocorporativismo na Gra-Bretanha

VALORES/POLITICAS

- Intervengdo estatal na economia descontinua e especifica

- Propensédo a defesa da livre iniciativa e do “laissez-faire”
- Alta internacionalizagdo das relagdes econdmicas

INSTITUICOES \
- Orgdos de setor

- NEDC (National Economic Development Council)
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- Recurso a concertag@o limitado e parcial

- Contratagdo dificil, 4s vezes agudamente conflituosa
- Tendéncia a descentralizag@o contratual por parte das empresas
- Controle limitado sobre os inscritos por parte das organizagdes de interesses

- TUC (no passado, mais proximo do Labour Party)
- CBI (confederagdo dos industriais) (ndo esta excluida a participagio de outros

REGRAS DO JOGO

(sindicato mais fraco)
ATORES - Governo

grupos de interesse)
AMBIENTE

- Economia afligida por problemas de emprego e de modemizagéo tecnoldgica;

proeminéncia do capital financeiro e de uma orientagdo “de curto prazo”;
sociedade civil forte, com relagdes de classe ainda hoje bastante polarizadas

e) Republica da Irlanda

Alrlanda se distingue pela notavel centralizagio
das relagGes industriais, com uma atengdo parti-
cular reservada as exigéncias locais da economia
e as leis de mercado. Desde os primeiros anos
setenta, quase todos os acordos salariais foram
negociados sob o controle da Conferéncia
Trabalhadores-Empresarios ou, entdo, foram
modelados seguindo uma norma fixada pelos
debates entre o Governo e os funcionarios
publicos. Esta propensdo ¢ favorecida pela cen-
tralizagdo do poder politico na Irlanda ndo subsis-
tindo nenhuma reparticdo em bases regional ou
local. Além disso, os departamentos governa-
mentais e os escritdrios apropriados para a resolu-
¢do das disputas sdo envolvidos e considerados
plenamente co-responsaveis pelas medidas adota-
das no campo econémico e social. Aparentemente,
o sistema oferece garantias consistentes de funcio-
namento, a partir do momento que — em geral —
também as multinacionais estrangeiras demons-
tram propensao a procurar o dialogo com os sindi-
catos. A confederagdo mais importante ¢ a ICTU
(Irish Congress Trade Unions). Os sindicatos sdo
organizados localmente, levando em consideragéo
ainda a forte componente camponesa e artesanal,
e a sua agdo dentro das empresas ¢ confiada a re-
presentantes, menos auténomos comparativamen-
te aos seus pares ingleses. Os empresarios estdo
organizados em dois niveis. A FIE (Federation of
Irish Employers) os representa nas negociagles
com o Governo e os sindicatos; a CII (Confede-
ration of Irish Industry) age como grupo de pres-
sdo seguindo taticas diferentes.

As 1nstituigdes estatais, que sempre gozaram
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da confianga das partes sociais € que — nos seus
sucessos e insucessos — determinam o andamento
das relagdes industriais no pais, sdo classificadas
segundo trés espécies (VON PRONDZYNSKI,
1992):

1) aquelas que tém fungGes adjudicativas,
particularmente na medida em que definem
as obrigagdes e os direitos legais das partes;

2) aquelas que oferecem consultoria ou as-
sisténcia para a resolugdo dos conflitos;

3) aquelas que exercem a fungéo de foro
para a negociagdo ou a discussao.

Ao primeiro grupo pertence ndo s6 o Tribunal
de Apelagdo [de 1? Instancia] para o Emprego,
que interpreta e aplica as leis sobre a protegdo do
emprego, mas também a Corte do Trabalho (para
os casos de discriminagdo salarial); ao segundo, a
Comissdo para as Relagdes de Trabalho e a Corte
do Trabalho (para as outras competéncias suas);
ao terceiro, a Conferéncia Trabalhadores-Empre-
sarios. A Corte do Trabalho € um drgdo tripartido,
que entra em agdo para convencer as partes de
um conflito a alcangar uma solugao pacifica. Ape-
sar de em geral essa Corte realizar os objetivos da
sua intervengdo, sofre as pressdes do Governo
quando o objeto de contestagdo € dado por bens
geridos pelo setor publico, por exemplo os trans-
portes ou a energia. A Comissdo para as RelagGes
do Trabalho deveria oferecer um servigo de con-
ciliagdo e consultoria, definir cddigos de compor-
tamento e conduzir ou encomendar pesquisas.
Visto que foi instituida em 1990, um juizo sobre a
sua atividade e eficacia é prematuro. A Conferéncia
Trabalhadores-Empresarios remonta ao ano 1970
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e € um orgdo constituido “ad hoc”, sem base nor-
mativa especifica. Normalmente assume forma
tripartite e os seus membros sdo nomeados em
1gual nimero pela ICTU e pelos empresarios. O
Governo desempenha um papel ativo na definigdo
das decisdes tomadas dentro do 6rgdo. No curso
dos anos setenta, a Conferéncia foi protagonista
da aprovagdo dos Acordos Nacionais sobre Sala-
rios, que foram o fruto mais caracteristico das
relagGes mdustriais irlandesas naquele periodo. No
nivel local, eram aprovadas modificagdes con-
cernentes principalmente aos tempos e as con-
digdes de trabalho.

Ao final do decénio, o contetdo das negocia-
¢Oes sofreu uma evolugdo, dando origem aos
“National Understandings”. Eles diziam respeito
ndo so a remuneragdes, mas também a questdes
como a taxagdo, a saude, o welfare, envolvendo
sindicatos e empresas na politica econdmica €
social de modo mais amplo. Os seus resultados
foram todavia modestos, porque o Governo nio
estava constantemente em condi¢do de assegurar
arealizagdo concreta do contetido de tais acordos.
Em 1987, fo1 langado com a ativa participagdo de
sindicatos € empresarios o PNR (Programme for
National Recovery) de duragéo trienal, o qual

obtém um notéavel sucesso na criagdo de postos
detrabalho. Em 1991, foi seguido pelo PESP (Pro-
gramme for Economic and Social Progress), de
alcance decenal, concebido sobretudo para melho-
rar as condigdes de vida da populagdo. O Governo
empenhou-se para adotar medidas precisas para a
defesa do emprego, em particular para a protegéo
dos trabalhadores part-time, para a garantia de
oportunidades iguais e contra as dispensas injus-
tas. Um importante efeito da centralizagdo dasrela-
¢Oes industriais foi, nos ultimos dez anos, o decrés-
cimo das greves. Nesse sentido, por norma de lei,
foram introduzidos cdédigos de comportamento,
restrigdes a piquetagem e disposi¢des cuja violagdo
pode causar a parte ndo observante a perda da
sua “licenga” de participagdo na contratagao tripar-
tite. Por mais enraizada que seja a tradigdo corpora-
tiva na Irlanda, o futuro desenvolvimento das
relagdes industriais sera certamente influenciado
na medida em que os Governos souberem reagir
aos problemas econémicos, as exigéncias dos mer-
cados internacionais e aos requisitos prefixados
pela Unido Européia. Sobre o plano da politica ndo
se prevéem mudangas significativas: as “cleava-
ges” politicas ndo dizem respeito a distingdo
‘esquerda-direita’, mas ao problema da unidade
nacional e as possiveis reformas constitucionais.

Tab. 6. O neocorporativismo na Irlanda

VALORES/POLITICAS

- Auséncia de fortes contraposigdes politicas

- Pragmatismo nas relagdes entre as partes soclais e 0 governo
- Orientagéio para a planificagéo

INSTITUICOES

- Conferéncia Trabalhadores-Empresarios

- Tribunal de Apelagdo para o Emprego

- Corte do Trabalho

- Comisséo para as Relagdes do Trabalho

REGRASDO JOGO

- Centralizag@o das relagdes industriais

- Atengdo para as exigéncias locais

- Centralidade do poder politico e forte envolvimento de todos os atores
- Recurso a acordos centrais plurianuais

- Possivel retiro sazonal da licenga de participagdo na contratagéo

ATORES - sindicatos (ICTU)

- empresarios (FIE + CIII)

- governo (presente nas instituigdes)

Além disso, o eleitorado ndo apresenta grandes
fracionamentos a favor de um ou outro partido.

1) Noruega

A Noruega se apresenta como uma economia
aberta as trocas internacionais e dedicada, mais
do que outros paises escandinavos, a exportagio
de matérias-primas. O sistema de relagdes
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industriais € marcado pela cooperagéo pacifica na
promogdo do crescimento econdmico através de
melhoramentos na produtividade e da introdugdo
de novas tecnologias nas empresas. O Estado de-
monstrou-se sempre um ativo participante na
contratagdo coletiva. As disposig8es legislativas,
apesar de estabelecidas no centro, prestam atengdo
as exigéncias setoriais. De fato, as iniciativas trian-
gulares entre Governo, sindicatos e empresarios
exerceram por vezes uma influéncia importante
sobre a politica industrial e de trabalho. Os confli-
tos de interesse foram transferidos para a arena
politica. Enquanto nas relagGes industriais per-
manece a obrigagdo de paz duragédo dos acordos,
trabalhistas e conservadores se digladiam sobre
assuntos tais como a co-determinagdo nas empre-
sas, as contribuigdes pelo welfare e a legislagdo
sobre o ambiente de trabalho.

Com relagdo aos outros paises escandinavos,
a densidade sindical é mais baixa, enquanto a
competigdo entre sindicatos é mais elevada. A LO
(Landsorganisasjonen i Norge) é a confederagdo
mais imponente e é flanqueada por duas federagdes
independentes: YS (Yrkesorganisasjonen Sentral-
forbund), que inclui varias associagdes profissio-
nais, ¢ AF (Adkademikernes Fellesorganisasjon),
que reune outros profissionais. A LO possui ainda
hoje uma forte autoridade central e define a estra-
tégia de acdo sindical. O seu prestigio se enraiza
no fato de ser protagonista dos acordos trilaterais
e ter negociado com o Governo nos anos trinta o
Acordo de Base, que esta na origem do sistema
noruegués e de suas caracteristicas de pragma-
tismo e de flexibilidade. Também nos outros sindi-
catos a autoridade central é contrabalangada pelo
espago concedido a contratagdo local, a aprovagéo
ou desaprovagédo pelos seus membros e as deci-
sdes tomadas nas negociagdes centralizadas. Como
nos outros paises escandinavos, a LO perdeu
mscritos entre os operarios, enquanto os ganhou
entre os empregados nos servigos € nas adminis-
tragGes locais. Subiu também o niimero daqueles
que ndo estdo inscritos em nenhum sindicato e
desatou-se o elo que unia, no passado, a LO ao
partido trabalhista. Ambos os partidos tém
propensdo para a busca de linhas de comporta-
mento desembaragadas de referéncias de classe.
Aliangas e fusdes entre sindicatos afins poderiam
ulteriormente comprometer a supremacia da LO.

Na industria, o Estado permanece proprietario
de empresas, especialmente no campo da energia;
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numerosas empresas estrangeiras estdo presentes,
e em escala nacional, prevalecem as de porte
pequeno e médio. Os empresarios privados sdo
representados por varias confederagdes, das quais
as maiores sdo a NHO (Naeringslivets Hove-
dorganisasjon), que tutela o comércio e os nego-
cios em geral, e a HHS (Handelens Hovedor-
ganisasjon), que além do comércio reune também
as empresas de servigos. A NHO ¢ a associagdo
mais influente e renegocia com a LO, a cada quatro
anos, 0 Acordo de Base. Cada confederagdo € com-
posta por federagGes industriais, as quais sdo
afiliadas as empresas individuais. Existem também
organizagdes separadas para o setor publico, cujos
acordos devem ser ratificados pelo Parlamento.
Nos ultimos anos os empresarios fizeram presséo
a favor da introdugdo de novos métodos de defi-
nig#o dos salarios, vinculados ao rendimento efeti-
vo, adotados quando da atualizagdo tecnologica
das empresas. Os conselhos de fabrica para a re-
presentagdo e informagéo do operariado permane-
ceram de qualquer maneira operantes, especial-
mente nas grandes empresas. Os empresarios sdo,
além disso, favoraveis ao ingresso da Noruega no
mercado comum europeu, para o qual se dirigem
os 2/3 das exportagdes do pais. E opinifo comum
que a adesdo a Unido Européia seja um elemento
fundamental para atrair novos investimentos e
garantir um futuro prospero as industrias norue-
guesas. Na realidade, a unamimidade de tal con-
senso esconde a disparidade existente entre as
empresas orientadas para a exportagdo, ha muito
tempo habituadas as exigéncias dos mercados
externos, € aquelas voltadas ao mercado interno
ou “protegidas” pelo Estado, que custam a encon-
trar uma dimensdo propria neste sentido.

O papel do Estado nas negociagdes com
sindicatos € empresarios € muito significativo e
serve de contrapeso arelativa debilidade do capital
noruegués € a pequena dimensdo das empresas.
A agdo mediadora, mas também imperativa, do
Estado foi conduzida especialmente com a presen-
¢a no Governo do partido trabalhista. O Acordo
de Base, fruto ilustre de tal intervengdo, contém
entre outras a disposigdo para a organizagdo dos
representantes dos trabalhadores nas empresas.
Desde 1966, com o Acordo de Cooperagao, foram
constituidos os conselhos de fabrica, de que par-
ticipam representantes dos trabalhadores e dos
dirigentes das fabricas. No seu interior se discute
acerca da situagdo financeira da empresa, de in-
vestimentos, de mudangas nos sistemas de produ-
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¢éo e do mercado dos produtos da empresa. Desde
1973, esta prevista também a participagdo dos re-
presentantes dos trabalhadores no conselho de ad-
ministragio da empresa. E interessante notar que
o envolvimento do Estado nas relag8es industriais
¢ necessario porque os sindicatos sdo menos
organizados do ponto de vista dos fundos internos
¢ dos esquemas de seguridade. Por este motivo,
muitas disposigdes a favor dos trabalhadores
devem ser tomadas pelo Estado. A tal proposito,

ndo ha certeza sobre o que poderia ocorrer no
caso da integragdo da Noruega na Unido Européia.
O Estado, ja enfraquecido no curso dos anos
oitenta pelas repercussGes da recessdo econdmica,
poderia ndo estar em condigdes de respeitar a sua
tarefa de distribuir os bens coletivos. Deste modo,
o compromisso de classe e a cooperagdo na contra-
tagdo centralizada se ressentiriam disso. Portanto,
resta verificar a futura capacidade do sistema
noruegués de adaptar-se as pressGes externas e
de controlar as internas.

Tab. 7. O neocorporativismo na Noruega

VALORES/POLITICAS - Cooperagéio pacifica entre as partes sociais, para fim de crescimento econdmico
- Pragmatismo e flexibilidade

INSTITUICOES - Comités e organismos para as relagdes industriais, dos quais participam
sindicatos, empresarios e autoridades publicas

REGRASDO JOGO - Iniciativas frequentes de negociagdo triangulares
- Deslocamento dos conflitos de interesses econdmicos para a esfera politica
- Acentuada concorréncia entre sindicatos
- Balanceamento entre centralizag@o e exigéncias locais especificas

ATORES - LO (conf. sindical) + sindicatos independentes
- NHO e HHS (org. empresariais)
- Estado (também na qualidade de empresario)
- Partido trabalhista (se no governo, apdia a concertagéo)
- Conselhos de empresa

AMBIENTE - Economia aberta ao estrangeiro, com consideraveis exportagdes; setor publico
ainda hoje de notaveis dimensdes, seja no welfare, seja na economia; acentuada
presenga de empresas médias e pequenas

g) Suécia desencorajou o recurso ao locaute por parte dos

O “modelo nordico” de relagdes industriais foi
construido principalmente sobre a base da expe-
ri€ncia sueca, a partir dos acordos de Saltsjobaden
de 1938. Desde entdo, a confederagdo sindical LO
(Landsorganisation i Sverige) e a SAF (Svenska
Arbetsgivarforening), a organizagdo empresarial
central, iniciaram as suas contratagdes, preferindo
desfrutar de liberdade propria de agdo (concedida
pela lei em troca de uma atitude responsavel e do
respeito a obrigagio de paz durante os acordos),
do que provocar a intervengdo legislativa por pres-
sdo do Governo. De fato, era previsto que o Execu-
tivo mterviria no caso em que os dois contendores
ndo conseguissem alcangar um ponto de encontro.
A prolongada permanéncia no poder do partido
social-democratico teve dois efeitos relevantes:

empresarios e, através do elo entre partido e LO,
mduziu os sindicatos a adotar um comportamento
cooperativo. E significativo o fato de que, depois
de ter-se dedicado a contatos principalmente infor-
mais junto a sindicatos e empresarios, o Governo
tenha ampliado a propria agdo na contratagio
coletiva e no direito do trabalho a partir dos anos
setenta, quando comegaram a aparecer sérios pro-
blemas econémicos e organizacionais. Até aquele
momento, as manifestagdes mais evidentes do
tripartismo tinham sido o Conselho para o mercado
de trabalho e o Conselho para a saiide e seguranga
ocupacional.

As confederagdes sindicais hoje dominantes
sdo a LO, que reune a grande maioria dos operarios;
aTCO (Zjdnstemcnnens Centralorganisation), que
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representa os empregados; a SACO (Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation), cujos inscritos per-
tencem principalmente ao setor publico. Pela ne-
cessidade da contratagdo, alguns sindicatos entre
a TCO e a SACO constituiram cartéis no setor
privado (como o PTK, Privattjéinstemannakar-
tellen, para a industria e os servigos) e publico
(como o KTK, Kommunaltjénstemnnakartellen,
0 SACO-K para os empregados das administragdes
locais e 0 SACO-S para os estatais). A densidade
sindical, embora tenha levemente declinado no
inicio dos anos noventa, supera os 80% e esta
subindo, contemporaneamente ao aumento do
(mesmo contido) desemprego e apesar da rapida
difusdo de industrias de alta tecnologia e baixo
“labour intensive”. A distingdo entre trabalhadores
manuais e intelectuais ¢ ainda hoje profundamente
percebida e pode assumir a forma de contestagdes
e debates toda vez que reaparece o problema das
diferengas salariais. De fato, em muitas ocasiGes
se registrou uma diferenga entre o salario acorda-
do ¢ o salario efetivo para as categorias operarias,
com o conseqiiente pedido, por parte dos emprega-
dos, da inser¢do de clausulas de compensagao nos
acordos centralizados, com o fim de restabelecer
o equilibrio nas remuneragdes. Como os sindicatos
estdo divididos por opinides contrastantes acerca
da defini¢do dos aumentos salariais, contenciosos
deste género contribuiram para fragmentar o con-
texto sindical. Além disso, diferentemente da LO,
os sindicatos do setor dos empregados procura-
ram assinalar sua independéncia do partido social-
democratico. Parece evidente a pouca propensao
de tais organismos para assumir o papel de
“Ordnungsfaktoren™ |fatores de ordenagdo] no
sistema econdmico sueco, aventurando-se além
da pura e simples representagdo dos proprios ins-
critos. Portanto, se o peso, também numérico, da
LO esta destinado a diminuir, enquanto os outros
sindicatos se dirigem para posigles estritamente
defensivas, a contratagado nacional ndo pode deixar
de encontrar dificuldades.

Nos ultimos tempos, ao contrario, parecem ter
reaparecido iniciativas por parte dos empresarios.
Nesta frente a SAF € a confederagdo dominante,
reunindo em sua maior parte pequenas empresas
e exercendo uma notavel influéncia sobre a opinido
publica. Especialmente em seguida ao advento de
um Governo ndo social-democratico no curso do
decénio passado, a SAF manifestou sua hostilidade
com relagdo ao prosseguimento dos acordos de
tipo corporativo, tendo em mira a descentralizagdo
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nas empresas individuais e retirando-se, em 1991-
92, de quase todos os drgdos governativos’. A
SAF sustentou que o sistema de contratagédo
centralizada ¢ demasiado custoso e que a tendéncia
ao nivelamento dos saldrios ndo incentiva os
trabalhadores ao trabalho, especialmente se qua-
lificada. Além disso, na perspectiva da integragdo
européia, os organismos nacionais devem ser
“superados” em favor dos comunitarios, aos quais
¢ preciso dedicar maior atengdo com o fim de
incentivar as exportagdes. Esta opinido ndo ¢
unanimemente compartilhada dentro da SAF, dado
que as empresas dos setores voltados para o mer-
cado interno sdo mais favoraveis a manutengao
da contratagdo coordenada, especialmente sobre
as remuneragdes. Isto se deveu em particular ao
elevado grau de concentragdo da industria sueca
e a coordenagdo dos salarios que tende a impor-
se espontancamente em instalagdes e sociedades
que fazem parte de conglomerados ou estdo de
qualquer maneira vinculados entre si. E portanto
bastante dificil avaliar com preciséo a lucratividade
ou produtividade de uma empresa individual, sem
considerar as influéncias externas; e isto explica
porque nunca a descentralizagéo contratual
desejada pela SAF procede em ritmo forgado. Por
seu lado, o Governo agiu sobre duas frentes nos
ultimos anos: como empregador e como forga
politica. Na primeira diregdo, suportou a descen-
tralizagdo, mas na segunda encorajou um decisivo
retorno a centralizagio. Esta manobra fo1 moti-
vada, em primeiro lugar, pela crescente incapaci-
dade de sindicatos e empresarios de concluir
acordos sem conflitos. O Governo se viu cons-
trangido a empenhar-se ndo s6 como legislador,
mas também especialmente como ator incisivo na
politica econémica e social. O temor de um reforgo
da espiral inflacionaria “pregos-salarios” e o incre-
mento do desemprego exerceram um estimulo
determinante para a intervengdo, unido a consta-
tagdo das tensSes sinuosas no sindicato ¢ do
descontentamento dos empresarios por causa dos
acordos julgados inadequados as condigdes de
industrias e empresas especificas. Os contratos

5 Em 4 de outubro de 1983, managers e empresarios
marcharam em Estocolmo contra o projeto de lei para
a instituigdo de fundos especiais para trabalhadores,
através dos quais teria sido possivel adquirir a¢des
em Bolsa, investir diretamente na sociedade privada
e, em definitivo, intervir na sua gestio.
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estipulados setorialmente por sindicatos € empre-
sarios sobre a base das recomendagdes de LO e
SAF ndo foram mais considerados suficientes, sem
a Intervengdo governamental.

A tendéncia a descentralizagdo de qualquer
modo agiu de forma a concentrar a atengo sobre
a realidade produtiva de cada empresa. No curso
dos ultimos vinte anos, as condi¢Bes de trabalho
foram progressivamente “humanizadas” e os pro-
prios empresarios, para criar um forte espirito de
corpo entre os empregados, contribuiram para tal
melhoria. Os sindicatos operam sob multiplas
consideragGes. Além de serem responsaveis pela
contratagdo local, tratam com o management sobre
questdes produtivas, organizacionais e de
seguranga. Ademais, sdo envolvidos na
mnterpretagao de leis e acordos e se fazem por-
tadores das solicitagdes individuais, além de orga-
nizar circulos e atividades (como por exemplo
cursos de direito do trabalho e de linguas). A parti-
cipagdo sindical na vida da empresa ¢ disciplinada
por duas disposigdes fundamentais: a lei sobre a

co-determinagédo (MBL, 1976) e o acordo sobre o
desenvolvimento (UVA, 1982). Este ultimo assina-
lou um moderado acolhimento das solicitagdes dos
empresarios, na dire¢do da melhoria da eficiéncia
e da competitividade das empresas. Exprimiu-se
também desta forma a preocupag¢io com as
incertezas do desenvolvimento econdémico,
particularmente sentida num pais tdo aberto ao
comércio com o exterior. A tradicional “politica
salarial solidaria”, desenvolvida pela LO e baseada
mais na consideragdo da natureza do trabalho
desenvolvido que na lucratividade da empresa,
mesmo conservando um forte significado simboli-
co positivo, deve defrontar-se também com cres-
centes dificuldades na manutengdo do nivel de
welfare. A despesa social aumenta, por causa do
incremento do desemprego, enquanto simultanea-
mente a base fiscal se corr6i. O futuro das relagdes
mdustriais na Suécia parece pois estar em suspenso
entre as pressdes concorrenciais, produtivas e
tecnoldgicas, e a necessidade de conservar um
sistema social previdente e providente, ao qual o
pais ndo parece disposto a renunciar.

Tab. 8. O neocorporativismo na Suécia

VALORES/POLITICAS

S1

- Concertagéio econdmica e eqiiidade distributiva percebidas como valores em

- Manifesta¢des de protesto isoladas e incisivas
- Intervencionismo estatal (particularmente acentuado no welfare)
- Legislagdo especifica sobre co-determinagio e desenvolvimento
- Nitida disting&o entre “blue” e “white-collars”

INSTITUICOES

- Conselho para o Mercado de Trabalho

- Conselho para a satde e a seguranga ocupacional

REGRASDO JOGO
paz

- Contratagfo centralizada entre empresarios e sindicatos, com obrigagio de

- Eficiente e influente agfio das organizages de interesses
- Controle bastante estreito sobre a membership
- Tendéncia incerta & descentralizago contratual (buscada particularmente pelos

empresarios)

ATORES

- LO (confederagéo sindical principal), TCO, SACO + cartéis sindicais

- SAF (confederagdo dos empresarios)
- Governo (com proeminente papel do partido social-democratico)

AMBIENTE

- Economia solida, com setor publico ampliado, grandes empresas concentradas
especialmente no setor das exportagdes (bem distinto do setor interno), welfare
amplo, bem-estar difuso

h) Sui¢a

A Suiga constitui um caso de economia for-
temente liberal e orientada para o exterior

(KATZENSTEIN, 1984), mas protegida por acor-
dos e cartéis no interior. O Estado tem poucas
ambigdes intervencionistas (prefere delegar ao se-
tor privado) e dispde de um aparato administrativo
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mais restrito. A descentraliza¢do da autoridade
estatal ¢ muito acentuada e isto limita o seu papel
na definigdo e implementagdo das politicas. O
Governo deve garantir para si o apoio dos cantdes
e dos principais grupos de interesse; portanto, mais
que assumir posigles explicitas, persegue o obje-
tivo da eficiéncia administrativa e os membros do
Conselho Federal ndo exprimem opinides indivi-
duais sobre questGes politicas. Além disso, as ini-
ciativas governamentais correm o risco de ser repe-
lidas através de referendum. No curso dos anos
cingiienta, o partido social-democratico foi inclui-
do no Executivo, favorecendo assim o recurso a
negociagdo com as partes sociais. Todavia, a
restrigdo das diferengas de poder acaba por reforgar
a posi¢do do Estado em comparagdo aos outros
atores politicos. O Governo informa e dirige as
acOes da assembléia federal e, freqiientemente,
assume o papel de arbitro nos conflitos entre
grupos de interesse. Por meio de uma cautelosa
escolha das areas institucionais para os debates e
dos intervalos temporais do processo politico, o
Governo exerce um significativo impacto sobre
as politicas. A este respeito ¢ oportuno recordar
que o Governo mantém relagdes com o mundo
dos negocios. Um exemplo importante de tais
liames € dado pela comissdo consultiva para a poli-
tica do comércio externo, que deve ser consultada
pelo Conselho Federal sobre todas as questSes
comerciais importantes. Os seus componentes,
oriundos de todos os principais grupos de interes-
se, concordam entre si sobre as modalidades de
politica comercial com o exterior através de pro-
longadas discussdes dirigidas para solugles de
compromisso aceitas por todos.

O Estado define a moldura legislativa que fixa
os principios a serem respeitados na contratagido
coletiva. A lei federal sobre o emprego (Eid-
gendssisches Arbeitsgesetz, EAG) contém medidas
referentes a prevengio dos acidentes ¢ a tutela da
saude, aos tempos de trabalho e de repouso, a
protegdo da mulheres e dos jovens. Os contratos
coletivos devem obedecer aos requisitos previstos
pela lei e circunscrever direitos e deveres dos con-
tratantes. Ulteriores defini¢gGes podem ser contidas
nos contratos particulares de emprego. O direito
dotrabalho ¢ flexivel, dado que prevalece a opinido
que o acordo ¢ preferivel a lei: todavia, por norma,
contrato e legislagdo se complementam entre si
sem conflitos. As solugGes negociadas sdo consi-
deradas positivamente porque permitem respostas
oportunas, descentradas e adaptaveis as condigdes
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locais. O espectro dos assuntos que entram na
contratagdo € rico e inclui ainda as medidas de
welfare (que ndo sdo portanto definidas pela le1).
Desde 1912 foi estabelecido o principio que os
contratos individuais ndo podem contradizer as
disposi¢des presentes nos contratos coletivos (que
sdo assim acolhidos dentro dos contratos indivi-
duais). Os acordos coletivos incluem uma obriga-
¢do de paz absoluta, a qual impde resolver pacifica-
mente problemas e disputas sobre a sua interpre-
tagdo e aplicagdo. Desde 1970 registrou-se uma
tendéncia a centralizagdo e a uniformidade: em ge-
ral, porém, a contratagdo da-se em diversos niveis
(nacional, regional e cantonal), e as negociagdes
locais completam a norma fixada no plano nacional.
Os saldrios sdo o aspecto que € mais freqiiente-
mente definido em nivel inferior, entre os empre-
sarios individuais e os conselhos de fabrica. A
observéancia dos acordos coletivos ¢ freqiiente-
mente controlada por um comité conjunto formado
pelos sindicatos e pelas organizagGes empresariais.
A resolugio de eventuais desacordos envolve fre-
qilentemente um tribunal especial; recorre-se a
arbitragem somente se a mediagdo no nivel da
empresa e/ou a discussdo entre as partes contra-
tantes nfo tiverem nenhum éxito.

O sistema de relagdes entre os parfner sociais
¢ marcado pelo pragmatismo e pelo realismo. A
paz na industria é uma tradig@o e as greves (raris-
simas) exercem um impacto econdmico desprezi-
vel. Um aspecto favoravel a este estado de coisas
¢ o grau de integragéo e identificagdo dos trabalha-
dores com as respectivas empresas, em principio
mais elevado. Os sindicatos estdo divididos segun-
do linhas religiosas, ideoldgicas e de status. Ataxa
de adesdo esta entre as mais baixas da Europa. A
federagdo dominante é a SGB (Schwezerischer
Gewerkschaftsbund), de inspiragao socialista, que
reune cerca da metade dos trabalhadores sindica-
lizados, com predominancia de operarios e de em-
pregados no setor publico. Ao lado de duas organi-
zagdes menores, catdlica e liberal, a federagdo dos
empregados do setor privado e dos servigos publi-
cos VSA (Vereinigung Schweizerischer Anges-
telltenverbdinde) esta em constante ascensdo. En-
fim, um sindicato retine os trabalhadores do Go-
verno nacional ¢ local, a ZV (Zentralverband das
Staats- und Gemeindepersonals). Mais do que em
fungdo da distingdo entre cidade e areas rurais, a
estrutura dos sindicatos suigos tornou-se complexa
pelas divisdes de stafus e emprego queé se juntam
(e prevalecem) sobre os aspectos ideologicos. A
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identidade artesanal se confronta constantemente
com as exigéncias industriais € a separagdo entre
trabalho manual e administrativo, entre publico e
privado ¢ ainda sentida. O nivel de fragmentagédo
¢ portanto elevado. A descentralizagdo cantonal
impede uma estruturago unitaria eficaz e a presen-
ca de muitas pequenas e médias empresas pode
complicar a agdo sindical. O desequilibrio setorial
no pertencimento aos sindicatos ¢ um problema
sério, que se manifesta na maior presenga sindical
em setores onde a ocupagio € estatica ou declinan-
te. Ao contrario, nas areas de maior crescimento,
as adesdes sdo escassas. Posta de lado a condigdo
especifica dos empregados publicos (disciplinada
por lei especifica), caracteristica € a situagdo das
mulheres. Mesmo constituindo quase 40% da forga
de trabalho ativa, elas sdo numericamente menos
sindicalizadas. Este fato € devido, em parte, a natu-
reza das fungdes desenvolvidas (freqiientemente
em regime de part-time); em parte, porém, 1sso €
também reflexo da posigdo subordinada ocupada
pelas mesmas na sociedade helvéticab. Jovens e
aprendizes sdo também sub-representados, porque
— com respeito ao passado — melhorou a
protegdo dos trabalhadores estrangeiros, os quais
permanecem todavia relutantes quanto a participa-
¢dopolitica ativa. Além disso, dado que os sindica-
tos ndo conseguiram até agora despertar o interesse
e a atencdo dos grupos profissionais surgidos
recentemente, tanto sua representatividade quanto
sobrevivéncia financeira sdo incertas. A esse pro-
posito, é preciso recordar que — devido a limita-
¢do do sistema publico de welfare — normalmente
sfo os sindicatos que fornecem aos proprios
inscritos as garantias, com particular respeito a
pensdes, incidentes, doengas e desempregados.
O compromisso, também pecuniario, néo é
portanto diferente.

Tradicionalmente, os sindicatos tentam contro-
lar, através dos proprios candidatos, os conselhos
de fabrica (Betriebskommissionen). Estes ultimos
ndo estdo previstos por lei especifica, mas sdo
constituidos voluntariamente com base nos acor-
dos coletivos e cobrem somente cerca de 1/3 da
for¢a de trabalho sui¢a. Onde tais conselhos exis-
tem, a sua constituigdo e as suas fungdes mudam
conforme os termos do acordo. A iniciativa da
instituigdo de um conselho parte dos trabalhadores

6 O direito de voto foi estendido as mulheres em
todos os cantdes e municipalidades somente em 1990.

e encontra confirmagdo em eleigGes internas espe-
ciais (€ possivel que sejam eleitos também repre-
sentantes ndo pertencentes aos sindicatos). A
dimensdo e a intensidade da participagdo variam
de setor para setor. A co-determinagdo ¢ institu-
cionalizada e elaborada sobretudo em empresas
com mais de 1000 empregados. A existéncia de
tais conselhos da lugar a um “sistema dual” de
representagdo dos interesses: o sindicato € respon-
savel pela contratagdo coletiva no nivel superior
ao daquele de empresa, enquanto o conselho é
ativo no nivel empresarial. De fato, o sindicato
influi também sobre o conselho, através dos pro-
prios representantes internos. Geralmente os con-
selhos possuem direitos de informag&o e consulta,
essa ultima referente sobretudo a organizagdo do
tempo de trabalho e os problemas das dispensas.
Comités analogos estdo presentes também no
setor publico, definidos por leis especiais. De todo
modo, com relagdo ao caso alemdo, o grau de au-
téntica co-determinagido na Suiga deve considerar-
se mais baixo.

A natureza federal e as diferengas regionais e
industriais influenciam profundamente também a
estrutura ¢ a atividade da ZSAO (Zentralverband
Schweizerischer Arbeitgeber Organizationen), a
federagdo que reune as associagdes dos empresa-
rios. A afiliagdo ¢ estritamente voluntaria e néo
admite empresa individual. A densidade ¢ elevada,
mas a organizagdo ¢ heterogénea nos diversos
setores e nas varias industrias. Além disso, os
acordos concluidos ndo sdo legalmente vinculan-
tes. Os objetivos principais da sua agédo sdo a coor-
denagdo das politicas sociais e de emprego das
associag0es afiliadas e a representagéo de catego-
rias nas relagdes com as autoridades publicas e
com as organizagles dos trabalhadores. A SHIV
(Schweizerischer Handels- und Industrieverein) é
a organizagdo central do comércio e da industria e
se ocupa de questdes de politica econdmica, em
colaboragdo com a ZSAQO. Representantes das
associagdes empresariais, da administragéo
publica, dos sindicatos, das administragGes locais
e das maiores empresas privadas participam nos
trabalhos das comissdes pré-parlamentares. Essas
podem ser permanentes ou “ad hoc” e ai sdo postas
em ordem leis e regulamentos, sobre os quais cada
um dos participantes exprime a propria opinido
por escrito. O Governo habitualmente se abstém
de propostas que podem provocar desacordos. A
presenga dos sindicatos tem principalmente fungéo
de legitimag@o das decisGes. As propostas elabo-
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radas por esta via sdo em seguida apresentadas
pelo Governo ao Parlamento. Somente neste ponto
entram em cena os partidos que, cronicamente
enfraquecidos pela escassez de recursos e pela
sua natureza basilar de uniGes cantonais, podem
desempenhar um papel de alguma importancia
somente no caso em que nio foram tomadas
decisGes apreciaveis no debate preliminar. A
discussdo no Parlamento favorece a aceitagdo geral
do sistema. A cooperagdo € ativada novamente
em fase de implementagdo, através de estruturas
administrativas especializadas de que participam
as partes interessadas da administragdo publica e
das associagdes privadas.

Os problemas que interessam atualmente as
relagdes industriais na Suiga dizem respeito ao
crescente impeto das empresas rumo a indepen-
déncia das associagdes de categoria, e aos efeitos

da reestruturagio econdémica e tecnoldgica sobre
a representagdo dos interesses de trabalhadores e
empresarios. As organizagGes empresariais sdo
acusadas de indecisas e pouco combativas; os
sindicatos sdo considerados fonte de atrasos e de
despesas e experimentam dificuldades organizacio-
nais nas atividades que mais progrediram tecno-
logicamente. Ao mesmo tempo, ha a consciéncia
daimportancia das relagdes industriais (e de carén-
cia de conflitos) como vantagem competitiva
fundamental nas relagGes econémicas com o exte-
rior. Os sindicatos devem confrontar-se ndo so6
com problemas de representatividade e de moder-
nizagdo organizacional, mas também com a possi-
bilidade de um futuro ingresso do pais na Unido
Européia. No momento, ¢ dificil dizer em que
medida as relag6es industriais e as medidas de defe-
sa da forga de trabalho poderiam ser modificadas
por este acontecimento.

Tab. 9. O neocorporativismo na Suiga

- Diligéncia da disciplina legislativa sobre questdes econémicas

- Possibilidade de recurso a tribunais especiais e & arbitragem para eventuais

- Margem de arbitrariedade e de flexibilidade com relagdo aos acordos na agéo

- Obrigagéo de paz (em particular sobre divergéncias interpretativas e aplicativas)

- ZSAO e SHIV (associagBes de empresarios e comerciantes)

VALORES/POLITICAS - Busca da eficiéncia administrativa

- Auséncia de conflitos nas relagdes de classe

- Forte identificagdo do pessoal com as empresas
INSTITUIGOES - Comissdo consultiva para a politica de comércio exterior

desacordos nas empresas
REGRAS DO JOGO - Descentralizagdo governamental

- Contratagdo em multiplos niveis

das partes sociais (especialmente os empresarios)
ATORES - Conselho federal (governo)

- SGB, VSA e ZV (sindicatos)

- Betriebskommissionen (conselhos de empresa)
AMBIENTE

- Economia tipicamente exposta as trocas com o exterior, com componentes

artesanais de notavel peso e uma certa resisténcia a inovagio tecnologica.
Persistem disting®es de status e emprego entre os sindicatos

III. O CASO DA AUSTRIA

Dado que a Austria é reputada um dos poucos
casos ainda ativos de aplicagdo concreta, ampla e
em funcionamento do neocorporativismo’, nio

7 A autora deseja agradecer o Dr. Helmut Winters-
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parece supérfluo toma-la em consideragdo de
modo distinto e mais detalhado. Em primeiro lugar,

berger e o Dr. Kai Leichsenring, pelas instrutivas con-
versagdes mantidas com eles sobre o caso austriaco.
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¢ preciso recordar que a referéncia ideoldgica fun-
damental para a experiéncia austriaca € o conceito
de “equilibrio de forga de classe”?, teorizado por
Otto Bauer, que prop8e evitar o embate direto
capital-trabalho em proveito da busca equilibrada
dos respectivos interesses. Historicamente, se julga
que as raizes do atual neocorporativismo austriaco
remontem aos tragicos acontecimentos da Guerra
Civil, durante a qual se verificaram violentos com-
bates entre defensores dos partidos opostos, aos
quais sucedeu o austrofascismo (nos anos entre
1933 € 1938). O “shock” provocado por tais fatos
foi tdo forte que a memoria historica parece ter
favorecido de modo consistente a adogdo do neo-
corporativismo (melhor conhecido na Austria
como “Sozialpartnerschaft™) [parceria sociall.

No que concerne a representagdo do mundo
do trabalho, existe um duplo aparato: o sindical,
cuja filiagdo é facultativa, e o das Camaras do
Trabalho, nas quais ela € obrigatéria. Além disso,
no nivel da empresa, desde 1973 foi oficializada a
co-determinagao, surgida inicialmente nas empre-
sas publicas, com sucessiva consolidagdo dos ““ Be-
triebsrite”. A confederagdo sindical central é a
OGB (Osterreicher Gewerkschaftsbund), que rea-
ne quatorze sindicatos e se articula em oito exe-
cutivos regionais. Por mais que seja considerada
e se declare unitaria, a OGB conta em seu interior
com trés correntes oficiais: a social-democratica,
majoritaria, inspirada pelo SPO (Sozialdemo-
kratische Partei Osterreichs), a liberal e a comu-
nista, ligadas respectivamente ao FPO (Freiheit-
liche Partei Osterreichs) e ao pequeno KPO (Ko-
mmunistische Partei Osterreichs). A OGB define
uma linha guia pararesolver os conflitos mais parti-
culares. No seu interior, os trabalhadores estdo
divididos por setor ou profissio. A OGB possui
fontes de recursos proprias, que lhe permitem ndo
depender das contribui¢Ges dos organismos afilia-
dos. Segundo o seu estatuto, os sindicatos mem-
bros ndo sdo associagdes independentes, mas sub-
divisdes da OGB; por conseguinte, ndo tém o direi-
to de firmar acordos vinculantes com interlocu-
tores externos. Em cada setor os sindicatos con-
cluem acordos que s@o informalmente submetidos
a OGB para aprovagio. Freqiientemente ela delega
a conclusdo dos acordos aos sindicatos. de indus-

8 A expressfio original é “Gleichgewicht der Klassen-
krdfte” (ver LEHMBRUCH, In: GEHRLICH, GRANDE,
MULLER, 1985).

tria, mesmo mantendo a sua vigilancia. De fato,
dado que a OGB possui a exclusividade sobre a
conclusao das tarifas coletivas, ela exerce um con-
trole de tipo monopolistico sobre a contratagio.
Essa decide acerca do nivel de pessoal, das finan-
cas e das tarifas em relagdo a cada um dos sindica-
tos. No ambito da confederagao, o processo deci-
sorio ¢ formal; nos sindicatos membros prevale-
cem a informalidade e a delegagdo. Mesmo se a
posigdo sindical oficial ¢ definida dentro da OGB,
na maior parte dos casos séo os sindicatos afiliados
que participam das disputas. A OGB “sugere” de
modo informal as possiveis solugdes através de
seus oOrgdos dirigentes. A sua propria atividade
como protagonista da “Sozialpartnerschaft” é
acordada com as diversas componentes. Geral-
mente ha identidade de interesse entre sindicato e
“Betriebsrdte” porque as eleigdes dos conselhos
deter-minam também a composigdo da diregao sin-
dical local. Os sindicatos se beneficiam da atividade
dos conselhos, porque estes estdo protegidos pela
lei (que ordinariamente remonta a 1919), em parti-
cular contra discriminagGes postas em ato pelo
empregador. Os conselhos fornecem aos sindica-
tos servigos essenciais, como o recolhimento das
quotas associativas, a divulgagdo da estratégia
sindical, a informagdo sobre as opinides e sobre a
moral dos inscritos, o recrutamento de novos
membros. Os conselhos sdo eleitos a cada quatro
anos; sendo obrigados a agir de modo cooperativo
com a diregdo e gozam de amplos direitos de
consulta ¢ informagdo. A codeterminagéo €, ao
contrario, limitada legalmente a uma restrita gama
de questGes ligadas ao pessoal e a introdugdo de
movagdes tecnologicas. As semelhangas com o
modelo alemdo sdo videntes, mas os conselhos
austriacos dispdem de menor influéncia.

Contrariamente aos problemas que interessam
a Suécia, na Austria ndo existe uma substancial e
enraizada distingdo entre a representagdo dos
operarios e a dos empregados. A defesa do empre-
go foi sempre o objetivo primario da OGB, a ser
alcangada através da promogdo do crescimento
econémico. O crescimento, de fato, permite con-
seguir incrementos nos rendimentos sem provocar
conflitos redistributivos com o capital. Por conse-
qiiéncia, a produtividade € o principio guia da
politica salarial na Austria. Sobre os saldrios, a
OGB seguiu em geral uma linha mais moderada,
para salvaguardar a competitividade econémica
com o exterior. Quanto a introdugdo de novas
tecnologias, essas sdo consideradas em relagdo a
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politica industrial e a concorréncia com os produtos
estrangeiros. As implicagdes que poderiam concer-
nir diretamente ao operariado e dos seus postos
de trabalho passaram para segundo plano, porque
as exigéncias qualitativas podem mais facilmente
causar desacordos com os empresarios. Todavia,
concentrando-se sobre a defesa da fragdo de
rendimento nacional destinada ao trabalho
dependente sob forma de salarios, estipéndios e
providéncias varias, a confederagdo nfio prestou
muita atengdo aos problemas da iniqiidade
distributiva, que ainda hoje persistem. Um aspecto
interessante € oferecido pelo fato de que os
sindicatos raramente organizam greves, porque
eles perseguem os seus objetivos através das
negociagdes centralizadas com os empresarios e
o Estado. Portanto, necessitam do suporte ativo
dos seus membros em muito pouca medida, ndo
obstante os inscritos constituam a grande maioria
dos trabalhadores. O objetivo de defesa do empre-
go foi sempre um ponto fixo da politica nacional,
através da adogdo de programas vocacionais, de
aposentadorias antecipadas, de deslocamento de
trabalhadores de linhas de produgdo em declinio
para outras mais promissoras, do amparo a apren-
dizagem. O setor publico expandiu-se largamente,
causando fortes despesas e problemas na balanga
de pagamentos. O endividamento estatal cresceu
muito € 0s juros a pagar constituem um constante

assunto de discussdo sobre o futuro (sobretudo

da perspectiva das proximas geragdes). Todavia,
o peso constituido pelas empresas e sociedades
financeiras, bancarias e seguradoras sob controle
publico permite ao governo exercer uma notavel
vigilancia sobre a economia interna e enfrentar
com cautela os mercados internacionais.

Nas relagdes entre Governo e partes sociais, €
interessante recordar que uma razdo historica
parcial da fraqueza do primeiro nos confrontos
com os grupos de mteresse for a posigdo subordi-
nada mantida nos anos de ocupagéo aliada, depois
da Segunda Guerra Mundial. Em oposigéao, a estru-
tura das Camaras parece imponente, disciplinadas
por lei e supervisionada pelo Governo. A lei que a
instituiu remonta a 1920 para as Camaras de Tra-
balho, enquanto organizagGes analogas das em-
presas existiam desde o tempo da surreigdo bur-
guesade 1848. A Camara Federal para a Economia
(Bundeswirtschaftskammer, BWK), com as
Camaras de Comércio (Handelskammer, HK),
representa o coméreio, a inddstria, o artesanato,
omundo dos negdcios em geral. A Camara Federal
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do Trabalho (Bundesarbeitskammer, BAK, e
especialmente a sua estrutura central, a OAKT)
representa os interesses dos trabalhadores empre-
gados e dos consumidores. As Cadmaras Provin-
ciais da Agricultura (Landswirtschafiskammern,
LWK) representam o mundo rural. Estes sdo or-
ganismos de direito publico, enquanto a OGB ¢ a
VOI (Vereinigung Osterreichischer Industrieller),
a Associagdo dos Industriais, sdo grupos de inte-
resse privados. A colaboragfo reciproca € intensa.
A Camara do Trabalho reforga a agdo da OGB. A
BWK, que traz as suas origens das antigas guildas,
representa todas as empresas, publicas e privadas.
A VOI, pequena, mas com importantes inscritos,
participa ativamente das controvérsias econdmicas
e pode dispor de consideraveis recursos financei-
ros. Os membros da BWK estéo reagrupados com
base no mercado dos respectivos produtos, e sdo
ulteriormente subdivididos em subsetores de
atividade. Sdo incorporados, contemporancamente,
em camaras territoriais apropriadas. E exatamente
nesta ramificagdo que se desenvolve a atividade
direta das empresas participantes. De fato, as
maiores responsabilidades sdo detidas pela diregéo
da BWK. Embora as subunidades possuam auto-
nomia na contratagdo coletiva sobre assuntos rela-
tivos ao seu campo de agdo especifico , as suas
atividades sdo coordenadas pela BWK através de
uma continua troca de informagdes. As empresas
de propriedade publica tendem a seguir o exemplo
das privadas e a produzir visando o lucro. E
importante recordar que, diante da imponéncia do
capital publico, o capital privado parece estrutural-
mente débil e fragmentado, até agora pouco pro-
penso as aventuras internacionais. A proeminéncia
das pequenas empresas remonta historicamente a
industrializagdo tardia do pais, a prolongada
protegdo do artesanato e da agricultura, e a brusca
redugdo dos mercados de saida (devido a queda
do império dos Habsburgos) que — por longo
tempo — inibiu a expansdo de grandes empresas.
As pequenas empresas necessitam de um forte
amparo associativo para a defesa dos proprios in-
teresses e isto justifica arica articulagéo das orga-
nizagGes empresariais, as quais devem defrontar-
se com a aguerrida concorréncia sindical. Ao mes-
mo tempo, estes tragos caracteristicos do capital
econémico encorajaram a unifio das forgas na
contratagdo para construir de maneira eficaz a
competitividade sobre os mercados dos produtos.
A colaboragédo se desenvolve segundo varias
dimensdes: entre Governo e partidos e representa-
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¢Oes dos interesses, e entre representagdes dos
empresarios e dos operarios/empregados. Todavia,
a BWK (que reane substancialmente todos os
trabalhadores auténomos, excluidos os profissio-
nais liberais e os agricultores) freqiientemente se
encontra no dever de enfrentar os multiplos
interesses incompativeis entre si € de os “filtrar”
para chegar a uma posi¢do unitaria. As diferengas
de orientagdo politica contam mais dentro da BWK
comparativamente a outras associagdes, € 0
potencial de agregagio ¢ limitado. E portanto mais
dificil também fixar uma estratégia a longo prazo.
Entre as organizagdes existem dois niveis de
atividade: um € legitimado democraticamente e
envolve um presidium, varias comissdes, a buro-
cracia cameral. O outro nivel € o decisdrio, sobre
o qual em anos recentes se dirigiram as maiores
criticas, relativas ao fato de que a participagéo
dos socios ¢ desencorajada e a legitimagdo dos
Orgdos por parte dos inscritos ¢ somente indireta.
A assembléia plenaria ndo pode controlar o presi-
dium, o escritdrio cameral e as comissdes. Tende,
pois, a repetir-se entre as associagdes representa-
tivas organizadas a nivel federal, o quanto se veri-
fica na politica nacional no momento em que os
mecanismos neocorporativos entram em agdo: o
Parlamento € superado pelo senso de oportunidade
de intervengdo dos partner sociais.

O direito do trabalho austriaco prevé expressa-
mente que s as associagdes tenham o direito de
concluir acordos coletivos. Tais solu¢des podem
englobar ndo sé todos os aspectos da relagdo de
emprego, mas também as relagGes entre as partes
contratantes. De costume, os acordos coletivos
tém lugar no nivel do ramo ou do setor, e podem
cobrir todo o pais ou mesmo regides especificas.
As condigdes de trabalho no emprego publico séo
em geral determinadas por negociagdes entre
smdicatos e autoridades estatais, sucessivamente
mcorporados na legislagdo da matéria. O processo
de contratacdo ¢ pacifico, gragas a forte disciplina
associativa e a orientagdo dirigida para objetivos
de melhoria da produtividade. Sdo de qualquer
modo previstos procedimentos de arbitragem ou
de mediagdo piblica para eventuais disputas sobre
o conteudo dos acordos coletivos. Diferentemente,
as resolugGes das controvérsias sobre os direitos
previstos pela lei podem ser feitas valer legalmente
por cada uma das partes. Conforme os assuntos,
as cortes do trabalho ou conselhos de arbitragem
especiais sdo responsaveis pelos juizos concer-
nentes a estes conflitos. O micleo do sistema de

concertagdo austriaco é a Comissdo Paritaria
(Paritdtische Kommission, PK)®, que foi consti-
tuida entre 1956 e 1957 para o controle sobre os
pregos e sobre os saldrios e que deriva de um 6rgdo
precedente, privado de reconhecimento legal,
mstituido em 1952. A PK age habitualmente em
colaboragdo com outras instituigdes € associagbes
de interesses, e decide por unanimidade. Ai par-
ticipam membros do Governo e das organizagdes
do trabalho e das empresas. E caracterizada por
ampla informalidade e mobilidade: ndo possui uma
sede precisa (a assembléia plenaria € hospedada
ora pelo Parlamento, ora junto a chancelaria fede-
ral), ndo controla recursos proprios, ndo respeita
regras pré-estabelecidas nem registra por escrito
as proprias decisGes. Funciona como uma solugéo
intermédia entre um sistema de plariificagdo econé-
mica inteiramente organizado, impugnado pelos
empresarios, ¢ o livre dominio das for¢as de mer-
cado. A ela o Governo transferiu parte dos seus
poderes decisorios em politica econémica, autori-
zando-a a apresentar recomendagGes ndo obrigato-
rias. A PK ndo ¢ vinculada a nenhuma instituigéo,
mas — ao mesmo tempo — ndo pode negligenciar
o Executivo no momento da formulagdo dos seus
pareceres. A articulagdo da PK comega por uma
assembléia plenaria, presidida pelo chanceler, a qual
¢ formalmente o 6rgdo decisdrio final (conta ndo
mais de trinta pessoas). Na realidade, essa registra
as decisdes ja tomadas nas consultas antecipadas
entre os presidentes das organizagGes econémicas
mais significativas ja descritas. Dentro da PK
funciona um sistema de “duplo bilateralismo™: de
fato, as organizacgdes de interesses elaboram —
autonomamente € em cooperagdo reciproca —
possiveis solugdes para os problemas, neutra-
lizando assim, num primeiro momento, o potencial
de conflito. Em seguida, se dirigem conjuntamente
ao Governo para coloquios bilaterais. Este duplo
bilateralismo se reflete também na participagao dos
membros do Governo (os ministros econdmicos,
no caso) no trabalho da PK. Esses sdo admitidos
nos 6rgdos em que esta em primeiro plano a co-
municagdo de decisdes ou disposigdes planificadas
precedentemente, e isto ocorre principalmente na
assembléia plenaria e nas consultas de carater eco-
noémico-politico. Enquanto na assembléia plenaria
esses sdo informados das decisGes dos partner

9 Fundamental para o estudo da PK é o trabalho de
MARIN, 1982.
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sociais, o seu papel nos debates trimestrais € mais
ativo e até mesmo propositivo: sobretudo o
ministro das finangas pde em discussdo medidas
econémicas ou politicas ja previstas, ou seja, pro-
cura obter consenso e adesdo das organizagdes
de interesses; em situagdes de crise, o chanceler
convoca sessOes extraordinarias. Na assembléia
plenaria os membros do Executivo assumem
também uma fungdo de composigdo das dife-
rengas, que podem exprimir através de sua simples
presenga ou entdo da participagao com pleno direito
de voto. Ao contrario, os representantes do Gover-
no ndo sdo admitidos nas sessGes em que tem
lugar o processo de tomada das decisGes e de
formagdo dos entendimentos por parte das orga-
nizagGes econdmicas. Se trata das subcomissdes
ou do comité econémico. A subcomissdo de pre-
¢os delibera sobre os pedidos de aumento dos
pregos por parte das empresas; a subcomissao de
salarios decide os prazos da contratagdo coletiva
e ratifica obrigatoriamente os seus resultados. Na
primeira, excepcionalmente, estdo presentes os mi-
nistros das finangas € do comércio com direito de
voto. A inclusdo desses reflete as limitadas possi-
bilidades de sangdo propria da PK: somente através
dos ministros competentes podem ser aprovados
controles legislativos sobre pregos ou redugdes
de tarifas aduaneiras ou outras facilitagdes as im-
portagdes, em particular em resposta a eventuais,
prolongados e unilaterais aumentos dos pregos
introduzidos por cada empresa ou grupo de empre-
sas. O comité para as questdes econdmicas e
sociais elabora planos a médio prazo e propostas
para decisdes sobre politicas econémicas. Ele
prepara relatorios detalhados, as vezes assinados
por especialistas alheios a qualquer bloco.

Em sintese, os membros do Governo sdo con-
sultados somente para que contribuam com sua
experiéncia e para a coordenagdo de disposigoes
econdmico-politicas, ou entdo — no caso da sub-
comissdo de pregos — para o alargamento do
poder de sangdo, fruto da cooperagdo entre as
organizagdes dos interesses. O papel do Estado
no contexto da PK é nido so6 o de aprovagdo e
harmonizagdo das recomendagdes econdmico-
politicas dos ““partner econdmicos”, mas também
o de seu indispensavel colaborador administrativo
no controle dos pregos, quando os poderes da PK
ndo sdo suficientes para garantir-lhe o controle
auténomo de pregos e salarios de modo eficaz e
equilibrado. As atividades de contratagdo sdo
caracterizadas por uma indeterminagdo geral: ndo

180

existem regras escritas, a informalidade e o
segredo sdo difusos, faltam sangdes e tratados
oficiais. A colaboragdo € voluntaria, mas esta
tornar-se uma obrigagdo, ja que o abandono das
tratativas demonstrar-se-1a bastante desvantajoso,
até mesmo pelo efeito nocivo sobre a opinido
publica. Cada agrupamento de interesses tenta obter
maior satisfagcdo para as proprias demandas e,
normalmente, isto provoca algum conflito distribu-
tivo de menor intensidade. O respeito a unanimi-
dade nos procedimentos de voto incrementa o sen-
so de responsabilidade e a busca do compromisso.
Procura-se evitar o custo que poderia resultar do
exercicio do direito de veto, até mesmo por parte
de um s6 participante. Tende-se a ndo insistir sobre
os matizes ideoldgicos, ja que € difusa a convicgao
que — mediante este sistema — possam haver,
mesmo se em tempos diferentes, somente ven-
cedores.

Dado que a PK fixa os limites da contratagdo
coletiva, sindicatos e empresarios devem conjunta-
mente requerer sua aprovagéo antes de renegociar
os acordos. De fato, a capacidade de gestdo da
Comissdo repousa na habilidade das organizagdes
participantes de garantir a disciplina dos proprios
afiliados na observancia do conteudo dos contra-
tos. Além da politica dos rendimentos, os mais
importantes setores submetidos a concertagao sdo
a politica econdmica (cujas iniciativas cruciais
foram, nos anos setenta, o vinculagdo do xelim
[austriaco] ao marco [alemdo] e uma generosa
estratégia das despesas publicas, nomeada
“Austrokeynesismus”), e a politica dos negocios
sociais. Do ponto de vista do controle sobre os
precos, a amplitude do nimero das mercadorias e
dos servigos submetidos a vigilancia aumentou,
mas com resultados alternados. Positivamente, o
nivel dos pregos resistiu mais firmemente que
outrora, foram retardados os reflexos das variagdes
dos pregos das matérias-primas e das mercadorias,
e foram bloqueadas “na origem” possiveis espirais
inflacionarias. Como aspecto negativo se deve
registrar a tendéncia a cartelizagdo e a desvantagem
competitiva dos produtos internos com relag@o aos
estrangeiros. Tal fendmeno esta de qualquer manei-
ra vinculado a imponente presenga das pequenas
empresas (particularmente influentes no seio da
BWK), as quais estdo interessadas em medidas
protecionistas, a respeito das quais se contrapde
a posi¢do do setor das exportagdes. Este ultimo,
consciente da propria importancia para a competi-
tividade internacional do pais, procura estratégias
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mais favoraveis a modernizagdo. Todavia, se
compreende deste conflito de interesses o quanto
¢ importante a gestdo também “politica” das ques-
tdes econdémicas, com o objetivo de evitar choques
danosos entre forgas de mercado opostas.

Como exemplo recente da colaboragédo entre
as partes sociais se pode tomar em exame o Acor-
do de 23 de novembro de 1992 entre as “quatro
grandes” (BWK, BAK, OGB ¢ PKLWK, a
Conferéncia dos presidentes das Camaras da
Agricultura)?. Neste, além de uma convocagdo
geral a respeito da cooperagdo entre os partner,
foitratado o tema da internacionalizagio da econo-
mia austriaca. Este ponto esta destinado a tornar-
se sempre de maior atualidade porque, depois do
referendum de junho de 1994, a Austria entrou
plenamente na Unido Européia em 1995. Porém,
foi levantado também o tema da fruigdo equilibrada
dos recursos naturais, em conexdo com as exigén-
cias econdmicas mundiais. As resolugdes para o
futuro ai contidas sio:

a) elevacdo, de tipo qualitativo mais que
quantitativo, do bem-estar e do nivel de vi-
da, em harmonia com o ambiente;

b) impulso para enfrentar os problemas do
desemprego ¢ do mercado do trabalho,
especialmente para grupos sociais particu-
lares (jovens, mulheres e trabalhadores mais
velhos);

¢) empenho para assegurar a competiti-
vidade internacional da economia austriaca,
através do incremento do valor dos inves-
timentos, da consolidagéo da pesquisa cien-
tifica, da melhoria da qualidade e da produ-
tividade;

d) confirmagio do recurso a “Sozial-
partnerschaft”’ e a eliminagéo do conflito;

e) progresso da instrugdo e da atualizagéo
profissional;

f) procura da realizagdo de um ambiente de
trabalho humano;

g) atengdo para os problemas da agricultura
e das florestas.

Acentua-se a necessidade ndo s6 de se chegar

10 O Acordo é relatado em detalhe em OFNER, 1992.

a uma disciplina juridica em matérias tais como a
seguridade social e os mercados dos produtos
agricolas, mas também de renovar a gestdo do
mercado de trabalho. Do ponto de vista da politica
social, o objetivo é uma intervengdo mais eficaz
no setor das securitizagGes de doengas e da velhice,
na defesa dos ancidos e do direito do trabalho.
Insiste na obrigagéo de afiliagdo as Cémaras, dese-
jando uma maior transparéncia, ¢ na adogdo de
solugdes pacificas no nivel regional, federal e inter-
nacional. Do ponto de vista institucional, a PK
permanece insubstituivel como area de dialogo
entre Governo e partner sociais (sugere-se a sua
reunifo ao menos quatro vezes por ano). O sub-
comité de pregos deveria no futuro alargar as suas
atribuigGes, especialmente para a parte da econo-
mia exposta a concorréncia externa, fornecendo
informagdes sobre o andamento dos pregos nos
setores em questdo. No que concerne ao comité
para os contenciosos econémicos € sociais, Se
propde reforgar os grupos de trabalho. Prepara-
se a constituigdo de uma comissdo permanente
para as exigéncias ambientais. Uma outra novidade
¢ dada pela instituicdo de uma subcomissdo para
as instancias internacionais, em carater perma-
nente. Essa devera ocupar-se dos aspectos politi-
cos relevantes para as partes sociais e devera
facilitar sua participa¢do consciente em reunides
e decisGes em associagdes de interesses e mstitui-
¢des européias e internacionais. Como para a pre-
cedente comissdo para o ambiente, cada orga-
nizagdo de interesses podera enviar quatro repre-
sentantes.

A imagem da Austria que 0s partner sociais
apresentam €, por conseguinte, a de um pais que
pretende assumir uma boa posi¢do na economia
européia ¢ mundial, valendo-se de praticas neo-
corporativas que até agora lhe t€ém permitido usu-
fruir de uma indiscutivel paz social assim como
de uma vantagem competitiva. A adesdo a Unido
Européia deveria permitir uma mudanga na pratica
— geralmente respeitada — de pouca propensio
aos investimentos no exterior. Os contatos parti-
culares estabelecidos historicamente pela Austria
com os paises do leste poderiam constituir nova-
mente um diferencial a seu favor. Todavia, uma
interrogagdo importante em tal diregdo € precisa-
mente se as empresas austriacas (especialmente
aquelas sob controle estatal) estardo em condigSes
de enfrentar a nova concorréncia. O capital pri-
vado, devido ao preponderante crescimento do
capital publico, ndo foi particularmente forte no
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passado e atualmente se difundiram reivindicagdes
favoraveis a flexibilidade e a racionalizagdo, que
poderiam causar consideraveis conseqiiéncias para
o emprego. Discute-se em que medida as pequenas
empresas possam ser dispensadas por causa de
tais renovagdes com relagdo as grandes, constran-
gidas a seguir o ritmo da economia internacional.
Também em resposta aos novos tempos, crescen-
tes responsabilidades para a definigdo dos tempos
de trabalho foram atribuidas aos Betriebsrdte ¢
aos dirigentes de empresa. Registram-se ja atual-
mente desequilibrios notaveis entre regides outrora
postos avangados da industrializagéo e hoje cena-
rios de crises (como a Estiria), e zonas em que
recentemente o crescimento econdmico foi mais
notavel, gragas ao turismo e a pequena empresa
(Tirol, Vorarlberg e Salzburgo). A sorte das sub-
vengdes que o Governo esta acostumado a destinar
para o estabelecimento de novas atividades eco-
ndémicas parece incerta com relagdo as posigdes
européias. Com referéncia a UE, se teme pela
sobrevivéncia da propria “Sozialpartnerschaft”. A
penetragdo das exportagdes tende a debilitar a
habilidade da PK de controlar os pregos. De resto,
a partir dos anos oitenta, foi necessario rever
alguns elementos que desde sempre distinguiam a
acdo conjunta dos partner da contratagdo. Em
primeiro lugar, o desemprego agravou-se com
relagdo ao objetivo da consecugdo do pleno em-
prego ¢ os custos crescentes das disposi¢des so-
ciais induziram uma restrigdo do austro-keyne-
sianismo. A reducgdo da divida publica tornou-se
um imperativo inegociavel para o Governo, e as
estratégias de moderagdo anticiclica postas em
operacdo pelos sindicatos comegaram a perder
eficacia com relagéo a redescoberta iniciativa dos
empresarios. Estes propuseram maior flexibilidade
de trabalho, intervengGes de racionalizagio na orga-
nizagdo da economia e da politica social, privati-
zagdo de parte das industrias estatais, rigor fiscal,
redugdo das transferéncias para a aposentadoria,
afastamento da politica global da procura.

Deste modo, as relagGes de forga entre as orga-
nizagdes de interesses mudaram parcialmente.
Mesmo se nenhuma delas nutre sérias intengdes
de abandonar a ““Sozialpartnerschafi” (reestruturar
o sistema representaria um risco ndo indiferente,
considerado o delicado equilibrio de forgas entre
os atores econdmicos), € claro que o aparato esta
sob pressdo por causa dos processos de mudanga
em curso ¢ da heterogeneidade dos interesses.
Quanto a este ponto, o dilema ¢ entre “soli-
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dariedade” e “estratégia”!!, isto é, entre conside-
ragOes dos interesses de grupo até agora deixados
a parte (estudantes, mulheres, desempregados,
pensionistas) e a continuagdo ao extremo dos com-
portamentos observados desde sempre. A propria
OGB construiu seu prestigio partindo da disting3o
“ocupados/desocupados”, concentrando-se sobre
os componentes da sociedade “integrados” no
sistema. Atualmente, esta tatica ¢ criticada porque
¢ fonte de marginalizagdo e deslegitimizagdo da
politica de autocontengdo dos salarios. A este
propdsito, a partir da base sindical se fizeram insis-
tentes pedidos de requalificagdo tecnologica, de
melhoria do ambiente de trabalho, de renovagéo
dos Betriebsrdte. Trata-se de exigéncias qualitati-
vas e de modernizagio, cuja recepgdo junto a OGB
parece dubia, se se presta atengdo as estatisticas.
Dos resultados de uma pesquisa divulgada em
199012 nota-se que — entre 1975 € 1990 — aos
olhos da populagdo a OGB tornou-se ““burocratica
demais” (+32%), “demasiada poderosa no Estado”
(+17%), “lenta” (34%). Além disso, resulta que
— de 1985 a 1991 — os percentuais daqueles
que julgam que a representagdo dos interesses dos
trabalhadores por parte da OGB proceda “muito
bem” cairam de 42% para 29%. Ao contrario,
aqueles que julgam que ela procede “mal” aumen-
taram de 6% para 13%. Estes dados entram num
amplo contexto de critica das modalidades de agdo
dos organismos que detém o monopolio da
representagio dos trabalhadores. A OGB ¢ acusada
de “plebiscitarismo™, porque o seu congresso
nacional tem sobretudo a fungdo de “forum” de
aclamagdo, enquanto as minorias ndo sdo ofere-
cidas muitas possibilidades de expressdo. Além
disso, ndo se deve esquecer que ela controla mais
de 90% dos Betriebsrdte. As Camaras sdo sub-
metidas a desaprovagdes relativas a obrigatoriedade
da inscrigdo (e das respectivas contribuigdes,
retiradas de estipéndios e salarios), a eficiéncia e
a qualidade dos servigos fornecidos e a possibi-
lidade para os inscritos de exercer ai influéncial3.
Com efeito, se discute acerca do segredo e da
arbitrariedade dos procedimentos decisdrios dentro
das Camaras e se reclama maior transparéncia e

1 Ver MARKO, 1992.
12 Ver o ensaio de Ulram em TALOS, 1993.

13 Ver “Kammer mix machen”, publicado no diério

Der Standard (10/07/1995).
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crescente vigilancia sobre as mesmas. Contesta-
se que a articulagdo e a agregagdo dos interesses
dos sdcios sdo operados de modo demasiado
indireto, assim como indiretamente e mediante
delegagdo sdo eleitos os drgdos internos. No nivel
externo, aparecem demasiados elevados os
estipéndios e os privilégios dos funcionarios das
camaras; e ndo ¢ por todos aprovado o fato de
que as remuneragdes em geral constituam um
“banquete nas mios dos partner sociais” 4. Das
pesquisas conduzidas com este propdsito, resulta
que a maior parte da populagio € favoravel a eli-
minagio do requisito da inscrigdo obrigatdrials;
se, porém, se chegasse a este ponto, mudariam
as regras nas relagdes entre os protagonistas do
cenario politico-econémico. O dilema se apre-
senta, portanto, bastante arduo de se resolver.

Por mais que sejam elevadas a inter-relagdo e
acentuada a sobreposigdo de papéis entre organiza-
¢Oes representativas e Parlamento/Governo, as
associagdes mesmas parecem ser ainda menos
sensivels e reativas que os partidos com respeito
aos impulsos inovadores provenientes da socie-
dade. Ndo obstante isso, nem mesmo os sujeitos
tradicionalmente protagonistas da ““ Sozialpartners-
chaft’ (os social-democraticos do SPO e os popu-
lar-cristdos do OVP, Osterreichische Volkspartei)
souberam, no final dos anos setenta, fazer frente
a novidade constituida pelos Verdes. A exigéncia
ambientalista explodiu em conexdo com o pro-
blema do reabastecimento energético e da constru-
¢ao prevista de uma central nuclear, a Zwetendorf,
ndo distante de Viena. O partido verde se fez porta-
voz da desaprovagdo popular nos confrontos com
a iniciativa, fortemente desejada, pelo contrario,
pelos partidos mais consistentes, especialmente o
social-democratico, que a época governava so-
zinho. Teve-se entdo a clara impressdo que os
assim chamados “representantes da vontade popu-
lar” defendiam sobretudo os préprios interesses e
os proprios acordos. Depois de um referendum,
que se concluiu com a derrota dos defensores do

[projeto] nuclear (1978), a central (concluida e
inativa, mas muito onerosa por causa da necessaria
manutengdo) permaneceu como simbolo dos
possiveis e onerosos “incidentes” que a pratica
de contratagdo pode provocar no caso de tornar-
se um fim em si mesma. Alguns anos mais tarde,
a mesma situagdo se repetiu com a usina
hidrelétrica que devia ser construida em Hain-
burg, numa area considerada de elevado valor eco-
logico. Desta vez, no confronto entre maioria de
Governo e opinido publica se acrescentaram cho-
ques entre as forgas da ordem e os opositores da
construgdo da usina. Ao final, o projeto foi anulado;
ao mesmo tempo em que os Verdes ganharam um
certo prestigio e o consenso de parte da populagao,
evidentemente cansada da “routine” dos pactos
que seguia em frente desde o fim da Segunda
Guerra Mundial. Hoje, os Verdes sdo a expressdo
daqueles valores “pos-materialistas” diante dos
quais a “Sozial-partnerschaft” tradicional se mos-
trou inadequada e cuja perspectiva deveria ser
renovar-se. Em particular, ndo se deve negligenciar
o fato de que as oposi¢des (verde e liberais) a
“grande coalizdo” SPO-OVP gozam de uma certa
for¢a concorrencial em determinadas zonas. Dado
que ndo se deve excluir o advento de uma “Europa
das regiGes”, seria interessante verificar a situagdo
no futuro. De fato, mesmo se ndo ha absoluta-
mente uma tendéncia decisiva rumo ao fim da
“Sozial-partnerschaft” !¢ poderia ocorrer — por
uma espécie de ironia histérica — que as orga-
nizagGOes representativas centralizadas permanegam
firmes no territorio nacional, batidas em Bruxelas
pela eficacia e senso de oportunidade de qualquer
ramificagdo regional mais dindmica. Seria essa a
sangdo definitiva daquela miopia perspectiva, da-
quele formalismo excessivo e, por risco de esterili-
dade, daquela auséncia de vivacidade cultural e
intelectual que os criticos censuram a “Sozial-
partnerschaft’, para além da sua incontestavel
habilidade operativa e da sua proficua propensio
a cooperagdo € a0 compromisso.

Tab. 10. O neocorporativismo na Austria

VALORES/POLITICAS
- Pragmatismo

14 A pungente expressdo ¢ de Wolfgang Miiller em
BERLICH et al. (eds.), 1985.

1S Ver Der Standard (17/09/1990), citado em
TRAXLER, 1992.

- Moderagdo nas relagdes entre governo e partes sociais

16 Nas palavras de E. Talos: “Insgesamt betrachtet
ist zur Zeit ein Ende der Sozialpartnerschaft in Os-
terreich nicht in Sicht”. Cf. DACHS et al. (eds.). 1991.
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- Tendéncia, por parte do setor publico, a alargar a propria atividade em multiplos

setores

INSTITUICOES - Comissdo Paritaria

- Cortes do trabalho e conselhos de arbitragem

REGRASDO JOGO

- Reunides periodicas dos atores da concertagéo

- Decisdes centralizadas de planificagdo econdmica
- Pertenciamento obrigatério as Cémaras, facultativas aos sindicatos (com forte
controle sobre os inscritos por parte da diregdo)

ATORES

- Cdmaras do Trabalho (BAK)

- Cimaras da Economia (BWK)
- sindicatos (reunidos na OGB)
- Governo (especialmente ministros econémicos)

AMBIENTE

- Economia aberta as trocas com o exterior, com extenso setor publico e grande

difusdio de pequenas e médias empresas

[V.PROBLEMAS, TENDENCIAS E POSSIVEIS
CENARIOS FUTUROS

IV.1. Elementos reais e consideragdes teoricas

Elaborar previsGes nunca é simples, mas no
caso do neocorporativismo novas complicag8es
derivam até mais do entrelagamento de fatores
dificilmente controlaveis. A medida que a atividade
econémica assume dimensdes transnacionais,
com o avango da globalizagdo, impSem-se medidas
de racionalizagdo e de redugdo de custos. Torna-
se dificil identificar claramente os loci responsa-
veis pelas decisdes, porque se intensifica a osci-
lagdo entre centralizagdo e descentralizagdo. As
mudangas organizacionais generalizadas (por exem-
plo, aflexibilizagdo e adiversificagdo das atividades
e da for¢a de trabalho), ditadas especialmente pelas
exigéncias da competigdo internacional, sdo acom-
panhadas pelas interpretagGes variaveis que podem
ser atribuidas ao papel dos sindicatos (““Ordnungs-
faktoren” da economia nacional ou partner
consensual ao nivel da industria ou empresa). Cer-
tamente, a tendéncia a segmentagdo e a superes-
pecializagdo do trabalho ndo favorecem nem a
verificagdo dos operarios, nem a unidade da
contratacdo. Todavia, também no caso em que a
descentralizagdo das tratativas torne-se a regra
predominante, a concertagdo poderia revelar-se
ainda util como “moldura” de coordenagio e pode-
ria, além disso, continuar para problemas de amplo
alcance: justiga distributiva, agregacdo dos inte-
resses setoriais, programas de treinamento e mobi-
lidade ocupacional. Confrontando a Europa e os
Estados Unidos, Daniel Mitchell e Mahmood Zaidi
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(1989)!7 indicam, entre os motivos importantes
pelos quais aruina do sindicatos americanos jamais
chegou a Europa:

- a presenga, no Velho Continente, da disci-
plina institucional ¢ legal;

- as pressdes sociais e culturais;

- 0 acomodamento dos interesses através
da contratagao.

Poder-se-ia supor que, em qualquer lugar, por
mais que a posi¢do dos sindicatos se tenha enfra-
quecido no ultimo decénio, a adaptabilidade é o
melhor o instrumento nas relagdes com o capital.
Parece dificil tragar uma linha geral de desenvolvi-
mento, porque o compromisso (a nivel macro,
meso ou micro) pode se assentar sobre diferentes
distribui¢des de poder entre trabalho e capital, pelo
que se deduz que os éxitos distributivos e a esta-
bilidade dos acordos podem variar amplamente de
um caso a outro. Os sindicatos estdo organizados
de modo diferente de pais a pais e a eficacia da
sua agdo ¢é variavel conforme a unidade (ou a coor-
denagdo) entre federagdes, a concentragdo organi-
zacional e o grau de rivalidade reciproca ou interna
as confederagdes, a amplitude representativa da
(as) confederagdo (Ges) principal (is) e a forga
das pressGes provenientes de grupos de interesses
especializados concorrentes (SCHMITTER, 1974,
1981). Do ponto de vista dos problemas com que
se debate (crise de agregagdo dos interesses, de

17 Veja-se o ensaio de J. Visser publicado em REGINI
1992.
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representacio, de esclerose organizacional), o
sindicato enfrentou e ainda enfrenta as conseqiién-
cias da mudanga do coletivismo para o individualis-
mo, tais como a redugdo da membership e a dimi-
nuigdo da reatividade por estratégias de agdo de
folego amplo. Além disso, ressente-se ndo sé dos
efeitos da polarizagdo sempre mais grave entre
quem esta empregado e quem ndo esta, entre
sindicalizados e ndo sindicalizados, mas também
do particularismo evidente, seja na organizagio da
atividade econdémica, seja naquilo que resta da
assim chamada “identidade coletiva” dos trabalha-
dores. A autoridade das confederagbes centrais
enfraqueceu-se. A difusdo de contratos de trabalho
“anémalos” com relagdo ao passado, como o pari-
time, e o recurso a métodos de discussdo interna
as empresas, como os ‘“‘circulos de qualidade”,
desorientaram o sindicato e contestaram o seu
monopolio representativo. Em certo sentido, tal
crise poderia ter também alguma conseqiiéncia
positiva, em dire¢io a uma maior consisténcia. E
oportuno relembrar o fato que ha casos nacionais
em que os Inscritos ja aposentados estdo aumen-
tando, e a contragao do setor industrial certamente
ndo contribui para a fixagdo de uma contraten-
déncia. De outra parte, no setor de emprego “inte-
lectual”, as alternativas sdo o abandono da atividade
sindical ou mesmo o advento de novas formagdes,
rivais daquelas “historicas”. Portanto, o sindicato
poderia tirar proveito da consideragdo dos grupos
até agora menos ativamente tutelados (como, por
exemplo, as mulheres) e tentar renovar a propria
atividade.

Enquanto protagonista de solugbes neocorpo-
rativas, o sindicato ndo foge aos problemas
habituais: a tendéncia a rigidez de estruturas e de
comportamento como prego a pagar pela redugio
da incerteza, os beneficios do reconhecimento pu-
blico junto da responsabilidade derivada do envol-
vimento em politicas fracassadas ou impopulares,
as vantagens da representagdo centralizada contra
o baixo nivel de controle por parte dos membros
mndividuais e o recurso a delegagio a especialistas.
Dir-se-ia portanto que a manutengdo do neocor-
porativismo esta exatamente em contraste com
as exigéncias atuais da economia. A impressio €
que a descentralizag@o exasperada da contratagdo
1sola as empresas, transformando-as em comunida-
des nas quais a fidelidade da forga de trabalho,
segundo o modelo japonés, torna-se um fator
concorrencial primario. Isto ndo significa que néo
se deva tomar em consideragdo também o meso-

corporativismo, isto €, a concertagdo ndo nacional,
mas setorial 1®; contudo, nesse campo emerge um
outro ponto critico. Os paises que, com maior ou
menor intensidade, experimentaram (ou experi-
mentam) comportamentos neocorporativos estdo
mais expostos que outros as tensdes derivadas do
confronto entre o setor publico ou interno e aquele
setor interessado nos negocios com o exterior.
Freqiientemente, o resultado foi a criagdo de uma
nova divisdo no interior do mundo do trabalho en-
tre setor publico (ou da economia interna ““prote-
gida”), entrincheirado em defesa daqueles que ca-
da vez mais sdo julgados como privilegiados, € o
setor privado, distintamente oposto ao primeiro €
abandonado a si proprio (e aos mercados interna-
cionais). Aprofundando este aspecto e chegando
ao nivel micro, se pode perguntar se falar de micro-
corporativismo tem sentido, considerando que as
empresas individuais podem representar casos
muito diferentes entre si. Podem ser pequenas
empresas em que os dirigentes tratam familiar-
mente os subordinados, ou mesmo podem estar
organizadas de modo a colaborar para fazer frente
a concorréncia com eficacia, ou ainda podem ser
a grande empresa publica ou de participagdo pi-
blica, para a qual sdo estipulados acordos de valor
nacional. Portanto, o conceito de micro-corpo-
rativismo denuncia uma debilidade fundamental
pelo seu incerto potencial de reprodugio e de influ-
éncia sobre as modalidades de relag@o entre capital-
trabalho num determinado pais.

Seja como for, é proprio do nivel micro que
habitualmente possam ser mais facilmente colo-
cadas em relevo as causas de divisdo e hostilidade
que comprometem o bom éxito de uma pratica de
concertagdo. Atualmente, vinculada diretamente
com a evolugdo verificada nos anos oitenta, os
sindicatos foram amitiide acusados de serem o mais
forte obstaculo contra a introdug@o de novidades
técnicas. As razdes de tal oposigédo, para além de
fins mais ou menos justificados, sdo delineadas
pelo temor de perder qualificagGes particulares e
postos de trabalho. De outra parte, ja € raro encon-
trar sindicatos tdo compactos, com uma base am-
pla, com poder de diregdo seguro, com recursos
adequados para oporem-se construtivamente as
novagdes ou absorver as suas conseqiiéncias sem
grandes traumas. Neste caso, podem ajudar as

18 A distingéo entre macro, meso € micro-corpo-
rativismo foi tragada por CAWSON, 1986.
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compensagGes para os postos perdidos e incenti-
vos que gratificam os trabalhadores por terem
adquirido ulterior produtividade depois das mudan-
cas tecnologicas. Para tornar a inovagdo menos
“destrutiva” ¢ pois desejavel, ainda uma vez, uma
forma de recurso ao dialogo, em proveito de ambas
as partes. Ao mesmo tempo, € preciso ter em conta
um fator critico, a saber, o fato de que uma prepa-
ragdo técnica muito acurada pode criar dificuldades
para aqueles que se encontram fora do contexto
da empresa (e também do trabalho, em sentido
mais amplo). A empresa melhora o proprio rendi-
mento cuidando do treinamento de seus emprega-
dos, mas tais qualidades adquiridas arriscam torna-
rem-se um requisito inacessivel para os ““outsiders”
(desempregados, dispensados, os que procuram
um posto melhor); quer dizer, essas ndo sdo trans-
feriveis. Além disso, seguindo este curso de agdo,
néo se pode excluir que também quem era prece-
dentemente julgado “indispensavel” torne-se rapi-
damente mais ou menos “obsoleto”, especialmente
se 0s jovens custam menos. A nova tecnologia €
rejeitada também no momento em que é consi-
derada um meio para “controlar” a forga de tra-
balho. A “flexibilidade” do emprego torna-se alvo
de protestos no caso de ser utilizada como pretex-
to para reduzir os salarios reais, para abolir nego-
ciagGes e leis de protegdo do trabalho, para golpear
os sistemas de seguridade social!®. Além disso,
ela poderia reve-lar-se — olhada a distancia —
util para a eficiéncia produtiva, mas ndo adequada
as exigéncias de mercados sempre mais atentos a
qualidade dos produtos (e por conseguinte as
caracteristicas artesanais ... precedentemente
negligenciadas em nome da produtividade exas-
perada).

O problema dos interesses representados no
momento da concertagdo representa o quesito da
sobrevivéncia, ao lado do circuito corporativo
“oficial”, de um pluralismo “paralelo” em que en-
contram espago, por exemplo, os consumidores.
E claro que os interesses de capital e trabalho ocu-
pam uma posigdo privilegiada, porque da disciplina
da sua inter-relagdo dependem em boa parte a
sobrevivéncia econdmica e a estabilidade politica
de um pais. E, por conseguinte, compreensivel
que a contratagdo nacional lhes diga respeito

19 Para uma dura reprimenda sobre os “verdadeiros™
significados da flexibilizag@o, ver o ensaio de R. Hyman
emHYMAN e STREECK, 1988.

186

especificamente; mas os interesses de outro tipo,
ndo englobados por sindicatos ou associagdes de
empresarios, podem continuar a se exprimir Se-
gundo o usual método da pressdo pluralista. Para
quem ainda duvida do carater democratico do neo-
corporativismo poder-se-ia de qualquer maneira
responder que as forgas do mercado, deixadas a
si mesmas, dificilmente podem combinar-se de
modo tal a produzir os resultados desejados pelos
Governos. Falar de livre mercado no momento
em que subsistem tratados comerciais, pressdes
nacionais e multinacionais, interferéncias de varios
tipos que se entrecortam entre si, parece ingénuo.
Quanto a este ponto, torna-se importante o papel
do Estado como arbitro ou coprotagonista de deci-
sdes politicas e econdmicas determinantes, sobre
as quais, porém, nem o pluralismo, nem o neocor-
porativismo oferecem uma teoria verdadeiramente
articulada. Na viséo pluralista, ¢ fundamental a
consideragdo ndo s6 do comportamento dos varios
partidos ou grupos, mas também dos recursos de
que possam dispor para atingir os seus objetivos.
No 4mbito neocorporativo, o Estado (ou o Gover-
no) € uma “presenga’ na teoria, que adquire o seu
peso éfetivo no momento do contato com a realida-
de, quando se trata de fazer sobressair o conteudo
da sua intervengdo. De fato, os Estados determi-
nam ainda muitas condi¢3es da vida econdmica, a
comegar pelo direito do trabalho e pelas suas impli-
cagOes para o desenvolvimento de qualquer ativi-
dade produtiva. E, ndo obstante o processo de
superagdo das suas fronteiras esteja progressiva-
mente avangando, também no plano das relagGes
internacionais os Estados conservam um papel
proeminente em areas como a determinagdo das
taxas de juros e de cdmbio, e sobre medidas para
atrair os investimentos estrangeiros. Todavia, a
centralidade estatal é sempre mais contestada pela
globalizagéo do comércio e das empresas, as quais
dificilmente toleram estar vinculadas a uma
autoridade estatal especifica inconteste. A inten-
sidade da competigdo econémica, jogada cada vez
mais sobre o rebaixamento dos custos, contribui
muitas vezes para evidenciar as dificuldades do
Estado como distribuidor de bens coletivos e ges-
tor de recursos, também técnicos e culturais, de
indubitavel relevancia. De fato, a necessidade das
disposi¢des de welfare e — em geral — de
intervengdo publica comporta despesas elevadas;
além disso o aparato estatal, por mais que possua
competéncia, recursos e capacidade, resulta lento
para adequar-se e responder as mudangas da vida
econdémica, politica e social, considerando o ritmo
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com que tais eventos ocorrem. Os proprios siste-
mas nacionais de relagdes industriais arriscam ser
superados pela interdependéncia internacional. Por
conseguinte, ndo obstante as ambigdes do aparato
estatal de tornar-se mais eficiente, os compromis-
sos assumidos pelo poder central nas ultimas
décadas sdo igualmente de tal dimensdo (também
sob o perfil da necessidade de informagdes, da
agregagao das opiniGes, da capacidade de contrata-
¢80), que ndo é possivel abdicar de toda tentativa
de ajustamento. Ndo € indispensavel que haja um
elevado grau de institucionalizagdo dos acordos,
mas deve existir pelo menos “o sentido de um
objetivo compartilhado”?. E importante que
existam regras de verificagdo, de revisdo e eventual
descentralizagdo dos acordos para definir as res-
ponsabilidades. Isto porque as constituigdes e
codigos de muitos paises europeus, que as vezes
remontam até mesmo ao final do século dezoito
ou comego do dezenove, podem resultar inadequa-
dos para contemplar os novos estilos decisérios.
Também os tribunais poderiam constituir pontos
de referéncia uteis nesse sentido, na medida em
que possam vir a ser lugares de resolugdo das con-
trovérsias, gragas a aplicagdo de uma nova raciona-
lidade “propositiva”; zelando pela condugao das
tratativas por parte do Governo. Responsabilidade
e eficiéncia ndo devem ser contrapostas artificial-
mente. Seguindo Crouch (1993), ndo é necessa-
rio por neocorporativismo e pluralismo um contra
o outro como descrigdes rivais do processo politi-
co, nem ha a necessidade de se reduzir um ao ou-
tro. Mais interessante €, ao mvés, verificar se o
sistema corporativo ¢ suficientemente flexivel para
fazer frente a novas identidades e novos proble-
mas. A unidade que os canais deste género de-
monstraram possuir, também nos anos oitenta, esta
ligada a sustentagao dos programas de reestrutura-
¢éo econdmica, que funcionaram melhor onde tais
acordos eram consolidados. As redes de relagdes
neocorporativas sdo uteis para infundir mais con-
fianga e seguranga na forga de trabalho, especial-
mente nos confrontos com as novidades, que sao
acolhidas com maior tranqiiilidade. Maior atengéo
sera desejavel no futuro para as diferengas entre
as demandas sindicais provenientes dos setores
expostos a concorréncia com o exterior € daqueles
“protegidos” (entre os quais, como de costume,

20 O ponto de vista do especialista de direito constitu-
cional sobre o corporativismo ¢ descrito no belo en-
salo de N. Lewis publicado em CROUCH e DORE,
1990.

estdo a burocracia central e local e os servigos
publicos), a fim de que sejam evitadas estéreis
hostilidades e se chegue ao ponto de ver transfor-
madas sempre mais as questdes “de soma zero”
em questdes de “soma positiva”.

Em conexdo com este aspecto se poe uma
possivel evolugdo de uma variagdo historica
recorrente do Estado contemporaneo: a ampliagao-
restri¢do da sua esfera de competéncia. Nos anos
setenta, o ““ Welfare State” conhecera os seus ex-
tremos e os sinais da crise, que explodiuno decénio
seguinte, traduzindo-se na renovada limitagdo da
acgdo publica e na popularidade de uma “ideologia”
contraria a tal agdo. Como conseqiiéncia de tais
fatos, se pode hoje perguntar como poderdo ser a
difuséo e a importancia do welfare privado (segu-
ridade, assisténcia médica paga, aposentadorias
mtegrativas) e se verdadeiramente ele podera per-
manecer inteiramente privado ou tornar-se-a um
elemento sobre o qual a autoridade estatal sera
induzida dar-lhe garantia, “publicizando-0” assim
pelo menos em parte. Ja subsistem condi¢Ges favo-
raveis para o desenvolvimento destas alternativas
privadas: antes de tudo ha a vontade de desempenho
por parte do poder publico, em qualquer lugar
afetado por persistentes dificuldades financeiras
e organizacionais. Em segundo lugar, a crescente
segmentagdo e a premente diferenciagdo do merca-
do do trabalho induzem equivalentes variagGes no
rendimento e nas condigdes de vida, propiciando
— num longo periodo — a afirmagéo de solugdes
diferentes da intervengéo publica. Mesmo se sobre
0 Seu sucesso nao se possam tragar previsdes se-
guras, é previsivel que essas se diversifiquem,
vindo ao encontro dos potenciais fruidores.

IV.2. O neocorporativismo e a nova Europa

Uma outra incdgnita importante é constituida
pelo efeito da unificagdo européia sobre o neo-
corporativismo?! . Originariamente, a concepgdo

21 A tal proposito ¢ 1til ter presente a distingéo de H.
Kastendiek (1992) entre corporativismo como estraté-
gia e corporativismo como ordem institucional. Ele
cita o caso da Grd-Bretanha como um exemplo de cor-
porativismo estratégico, necessario para compensar
as deficiéncias estruturais do sistema de relagGes in-
dustriais. No seu oposto se coloca a Alemanha, em
cujas estruturas, de fato, quase corporativas favorece-
rem a superagfo do aspecto puramente momentineo
garantindo maior confianga. No momento em que a
atengfo se desloca ao plano europeu, o panorama de
conjunto resulta bastante mais intrincado.
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européia contemplava favoravelmente a economia
“mista”, contraria ao conflito entre capital e traba-
Tho; sejulgava além disso que a experiéncia amadu-
recida dos representantes dos interesses nacionais
nas instituig6es comunitarias favorecesse a supera-
¢do dos particularismos e a definigdo de um pers-
pectiva de agdo comum. Todavia, ja em torno da
metade dos anos setenta, era estabelecida a opinido
de que seria mais interessante ¢ realista ocupar-se
das realidades locais e nacionais. Ndo obstante a
institui¢do de “peak organizations™ [organizagdes
de ponta] européias para a representagdo dos inte-
resses, entre as quais a UNICE (Union of Indus-
trial and Employers’ Confederations of Europe,
1958) para a industria e a ETUC (European Trade
Union Confederation, 1973) para o mundo do tra-
balho, as organizagGes nacionais especificas afilia-
das continuaram a reservar-se o direito de agir
por conta propria em questdes importantes. A
UNICE defende os interesses dos empresarios,
mas tenta também coadjuvar o legislador europeu
nio s6 na produgio de disposi¢Ges mais eficazes,
mas ainda encorajar a adogdo de novas estratégias.
Além disso, exerce as fungdes de canal de comuni-
cagdo entre as instituigGes comunitarias (especial-
mente a Comissdo) e as empresas afiliadas, direta
ou indiretamente, as federagGes que a compdem.
Desde que haja também outras organizagdes
representativas do “business” (entre as quais o
CEEP, Centro Europeu das Empresas Publicas, a
Eurocidmara e a Round Table Européia), esta ¢
provavelmente destinada a distinguir-se cada vez
mais como a categoria de interesses organizados
mais importante no nivel europeu. LimitagGes e
problemas podem estar vinculados, por um lado,
aos objetivos “nacionais” das empresas e, por
outro, a natureza das instituigdes européias. As
federagGes de categoria em Bruxelas sdo muitas
vezes mais incertas na sua agdo: as empresas,
especialmente se multinacionais, tendem a nomear
representantes proprios “in loco” e a formar entre
si associagGes setoriais. Todavia, a medida que a
Unido Européia desenvolver maior capacidade
pontual de implementar politicas e decisdes,
resultara mais convincente para as empresas desti-
nar recursos e reconhecer autoridade decisoria as
associagOes de interesse de nivel europeu.

Com respeito a outros grupos de interesse, a
ETUC possui ambigGes de representagdo que
transcendem o dmbito da Unido, ja que reune tam-
bém os sindicatos dos paises ndo membros. As
organizagdes que fazem parte da ETUC tendem a
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concentrar-se sobre o plano nacional e a preservar
a sua autonomia. As diferentes legislagdes nacio-
nais contribuem para reforgar tal propensdo: se
acrescentam também divergéncias na orientagdo
ideoldgica. A sensibilidade para os temas de
alcance europeu ndo € ainda tdo refinada junto ao
operariado dos sindicatos membros. Os problemas
de coordenagdo sdo portanto mais graves. A agédo
da ETUC tende a concentrar-se predominante-
mente sobre temas da saude e da seguridade. Seja
como for, sobre linhas fixadas pela ETUC, as orga-
nizagdes singulares sdo encorajadas a tratar direta-
mente com os respectivos Governos. Em geral, a
atividade de ““lobbying’ anivel europeu se demons-
trou eficaz na medida em que foi a dos organismos
participantes junto aos executivos dos paises de
origem. UNICE e ETUC mantém estreitos conta-
tos formais e informais, no contexto do “dialogo
social”. Sdo formulados pareceres conjuntos e ha
encontros sobre propostas relativas aos pro-
gramas de agdo social.

Entre os 6rgios da Unido, o ESC (Economic
and Social Commitee), previsto pelo Tratado de
Roma, representa trabalhadores, empresarios e
outros grupos, entre os quais consumidores e agri-
cultores. Trata-se de uma arena de carater substan-
cialmente consultivo, cuja opinido € solicitada
somente depois que a Comissdo ja adotou uma
posi¢do sobre o mérito dos temas em discussao.
Os componentes da ESC, na fungdo por quatro
anos, sdo nomeados pelos Governos dos Estados
membros e oficialmente investidos pelo Conselho
da Unifo. Porém, a intervengdo de 6rgdos comuni-
tarios termina aqui; e este fato ndo € estranho ao
pouco sucesso obtido pelo ESC, seja na diregdo
da atividade de ““lobbying”, seja naquela de conso-
lidagdo de uma Europa do dialogo e do respeito
pelas diversas forgas sociais. Ja a partir dos anos
setenta, o ESC foi ultrapassado por conferéncias
tripartites, reunidas por iniciativa dos ministros dos
negocios sociais, econdmicos e financeiros, nas
quais se contavam representantes do capital, traba-
lho e Governo a nivel europeu e de cada um dos
Estados membros. Nio obstante as boas premis-
sas (criagdo de um Comité Permanente para o
Emprego?? e de um plano para instituir multiplos

22 F um orgdo tripartite que “coordena e confronta
as opinides sobre politicas para o emprego de empre-
sarios, sindicatos e dirigentes politicos e administra-
tivos da Unido (Comissdo e Conselho)”. Ver GREEN-
WOOD, GROTE e RONIT, 1992: 232.
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conselhos de setor abertos a cooperagédo entre as
partes), em 1978 a ETUC se retirou das iniciativas
de concertagdo, lamentando os resultados escas-
sos. Sucessivamente superou a hipotese do estatu-
to europeu para as empresas, que previa ndo so a
extensdo da codeterminagdo alema as outras reali-
dades econdémicas submetidas ao direito comuni-
tario, mas também o bloco da “diretriz Vredeling”
sobre informagGes e consultas nas multinacionais.
As conferéncias tripartidas ndo se reuniram mais.
No conjunto, funcionaram melhor as iniciativas
informais, como os encontros de Val Duchesse
(de 1985) entre os representantes da UNICE, ETUC
e CEEP. Foram expressas recomendagdes acerca
do aprofundamento do “dialogo social” sob trés
aspectos. O primeiro diz respeito a inclusédo de
assuntos diretamente ligados aos problemas do
mercado interno, como a liberdade de movimento
das pessoas. Insistiu-se, depois, sobre a intensifica-
¢do do dialogo no nivel setorial. Enfim, avangou-
se o proposito de manter uma consulta constante
com as autoridades nacionais e entre as partes
sociais para a implementagdo da “Carta Social”
européia. Todavia, o resultado mais concreto do
dialogo social foi dado pela fundagéo de dois gru-
pos de trabalho conjuntos de ETUC e UNICE,
constituidos com o objetivo de enfrentar
problemas de politica macroeconémica (1986) e
as repercussoes sociais das inovagdes tecnologi-
cas (1987). A luz da tormentosa existéncia das
tentativas corporativas no nivel europeu, parece
justificada a hipétese de Schmitter (1992)23 sobre
a grave disparidade organizacional entre capital e
trabalho. Os sindicatos nacionais dos paises da
UE sdo freqiientemente portadores de interesses
diferentes entre si, ligados a condigGes econémicas
muito desiguais. Isto torna bastante dificil a elabo-
ra¢do de demandas comuns, “européias”, as quais
podem resultar absurdas ou inaceitaveis localmen-
te. Ulterior conseqiiéncia negativa € o carater vago
dos acordos conjuntos, dos quais deriva inexora-
velmente a sua pouca eficacia. O mundo do busi-
ness, ao contrario, se apresenta mais compacto e
dotado de recursos mais consideraveis. Ao final,
porém, contribui para a debilidade das tentativas
corporativas preocupando-se principalmente com
os mercados de venda dos proprios produtos (tam-
bém negociando separadamente com os sindicatos
nacionais ou de setores) e estimulando sobretudo

23 Veja-se o capitulo de Streeck (1992), escrito em
colabora¢do com Schmitter.

a pressdo politica sobre Bruxelas, favorecendo a
concorréncia entre os paises ¢ decretando o fim
da representagdo funcional a nivel europeu. Se
assiste assim a crescente interdependéncia entre
as economias nacionais, devida a integragdo dos
mercados, sem a adequada presenga de alguma
instituigdo reguladora. A esses elementos de crise
se acrescentam os fendmenos — diferentemente
localizados no plano nacional — de mudanga
qualitativa nas exigéncias manifestadas pela
sociedade, de inadequagdo dos contratos coletivos
“de velho estilo” confrontados com a premente
modernizagdo tecnologica e de cada vez maior
importancia da descentralizagdo na concertagao.
Se, portanto, se verificou uma desforra do euro-
peismo em tempos recentes, este se explica com
a exigéncia de opor-se de modo adequado a con-
corréncia japonesa e norte-americana. A autoridade
supranacional funcionara certamente no mercado
“externo”, enquanto € duvidoso que possa influen-
ciar completamente o mercado “interno” a Unido?4.

O neocorporativismo parece, portanto, estar
prestes a mudar de forma seguindo as exigéncias
do mercado. Esse ultimo, destinado a diferenciar-
se segundo linhas regionais, étnicas, culturais,
dificilmente poderia tolerar um sistema europeu
comum de relagdes industriais e contratagdo cole-
tiva (cujos custos seriam provavelmente demasia-
do elevados). A regionalizagdo da UE?2% ndo deve
ser considerada necessariamente como o triunfo
do particularismo centrifugo e incontrolado. No
seu interior, regides como a Lombardia ou a
Catalunha (ja dotadas de escritorios permanentes
em Bruxelas) favorecem o dialogo entre as partes
sociais como simbolo da vitalidade econdmica,
da defesa da inovagdo produtiva, da constituigdo

24 {5 também verdadeiro, porém, como recorda Kreile
(1991) que o alto grau de abertura de uma economia
muitas vezes é acompanhado por dispositivos neo-
corporativos que favorecem a adaptagfo (consen-
sual) as pressdes da mudanca estrutural. Isto foi
pontualmente verificado em muitos paises distintos
pela presenga determinante do compromisso entre
as partes envolvidas nas relagdes industriais (por
exemplo, Noruega, Austria, Suécia). Portanto, conclui
o estudioso, ndo ¢ uma admissdo implausivel que o
mercado interno possa contribuir para a difusdo de
solugdes neocorporativas.

25 «[...] a region being defined as a territorial society
without sovereignty over its borders” (STREECK,
1992 e SCHMITTER, 1992: 219-220).
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de estruturas organizacionais de institucio-
nalizagdo do compromisso. Permanece, porém, o
problema da relagdo entre regies e Estados nacio-
nais, os quais restam guardides da imperatividade
do direito e de uma visdo mais ampla dos interesses
das partes, e persiste o ponto critico da
multiplicagdo dos atores presentes na cena comu-
nitaria. Os riscos da facciosidade e de particularis-
mo sdo concretos: as diferengas entre os sistemas
nacionais de relagdes industriais e a retirada da
concertagdo no plano local favorecem a perda de
uma perspectiva auténtica dos interesses coletivos.

Na realidade, para além das consideragbes
estritamente econémicas, € necessario seguir a
evolugdo das instituigGes européias. No passado,
a Comissdo e o Parlamento tinham encorajado —
direta ou indiretamente — tentativas neocorporati-
vas. Atualmente, com a ampliagdo do niimero dos
Estados membros e com a progressiva consolida-
¢do da Unido, a configuragao que esta deve assumir
adquire importancia determinante. Se por acaso
desenvolvesse os tragos de uma confederagao, as
instituigdes comunitarias veriam provavelmente a
sua autoridade e a sua competéncia restringidas a
uma esfera limitada de fung¢des a desenvolver no
interesse geral. Os Estados singulares conserva-
riam — quase com certeza — um peso prepon-
derante no contexto europeu. Se, ao contrario, a
Unido devesse manifestar caracteristicas mais
semelhantes aquelas de um verdadeiro “Estado”,
com um reforgo consistente — e convincente —
das proprias instituigGes, com dotagdes financeiras
e de pessoal mais adequadas do quanto até agora
se verificou, haveria maiores possibilidades de
atuagdo de medidas neocorporativas. As relagdes
entre 0 novo “Estado” europeu e as multiplas for-
magdes porta-vozes de interesses poderiam ser
melhor delineadas e disciplinadas. Analisando as
diversas areas de policy, se poderiam realizar e
controlar de modo mais preciso as atividades, as
decisGes e os acordos que sdo postos em ato em
qualquer setor. Desta maneira, poderia ser supe-
rado a aproximacgdo setorial corrente, no qual se
verifica a maxima desorganicidade acerca das mo-
dalidades de composigdo dos interesses. Isto é
testemunhado claramente pela literatura, que vé
os estudiosos “a caga” das provas tangiveis que
demonstram a prevaléncia, de caso a caso, do neo-
corporativismo ou do pluralismo nos mais diversos
setores de atividade.

Por seu lado, Schmitter (1989) reforgou o con-
ceito que o capitalismo contemporaneo néo
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apresenta caracteristicas unitarias e ndo € certa-
mente dotado, por si mesmo, de auto-regulagdo
nem esta privado de barreiras. A alocagdo dos
recursos ¢ a sua distribuigdo sdo irregulares: se
dentro dos paises a situagdo muda a cada vez,
entre os paises a globalizagdo e a transnacionalidade
fazem pressdo por um certo grau de homologag&o.
A UE ¢ um fator ulterior rumo a homologagéo.
Por isto, atualmente, o estudo por setores é impor-
tante, tanto mais no caso europeu. De fato, no in-
terior de cada um dos paises se podem caracterizar
as trocas e as modalidades de troca entre os atores.
Por isso, comités e assembléias foram instituidas
a nivel setorial, como arenas alternativas para a
concertagdo e o dialogo social. Problemas evi-
dentemente nio faltam; se destacam, em particular,
a persistente debilidade politica e administrativa
dos orgdos de dimensdo européia e a hetero-
geneidade de posigdo e estrutura dos sindicatos
nacionais por categoria. O proprio Schmitter
(1994) propos diferenciar a formulag&o corporativa
das politicas na UE, distinguindo entre os mercados
do trabalho (regulaveis a nivel nacional e sub-
nacional, em vista da competitividade dentro da
Unido) e os dos produtos (a ser tratado a nivel
supranacional e setorial, para tornar a Europa um
agente competitivo e para harmonizar a concor-
réncia no Velho Continente). Todavia, a definigédo
de uma rede mais estavel e eficiente de organismos
setoriais € um éxito provavel do processo por meio
do qual o acesso as sedes decisorias da Unido sera
buscado (e obtido) por grupos de interesse melhor
estruturados e profissionalmente preparados. E
preciso, de alguma maneira, considerar o fato de
que tal estrutura articulada requererd sem divida
um certo tempo para emergir e funcionar ade-
quadamente. De fato, as relagdes entre Estados e
interesses organizados estdo hoje estruturados
paralelamente as linhas nacionais e transnacionais,
e os atores possuem competéncia nem sempre
bem definidas. O ajustamento sucessivo com as
institui¢des européias ndo podem sendo requerer
outro tempo € outros recursos.

Se, por conseguinte, o panorama das partes
em jogo na cena européia se apresenta tdo articu-
lado, ha boas probabilidades que o “europluralismo”
suceda ao hesitante “eurocorporativismo”. Dado
que a frente do trabalho aparece dividida e deso-
rientada, uma convincente iniciativa proveniente
do mundo do business poderia talvez voltar a dar
vigor a ambiciosa aspiragdo a uma concertagao
supranacional. Contemporaneamente, seria opor-
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tuna uma situagédo proxima ao pleno emprego, com
conseqiiente pressdo inflacionaria elevada, e uma
redescoberta (mas também adaptada as condigBes
atuais) atividade sindical. No fundo, uma mudanga
politica generalizada novamente a favor da social-
democracia poderia contribuir para de novo dar
confianga aos sindicatos. Todavia, é opinido de
Schmitter (1992) que tal cenario tenha poucas
“chances” de apresentar-se. Em acréscimo, é pre-
ciso considerar a situagdo dos paises da Europa
oriental. O seuingresso na UE poria inevitavelmen-
te sob tensao os processos decisorios e representa-
tivos. Se se detém sobre as suas condigGes inter-
nas, o elemento comum a se ter presente é que —
no curso da experiéncia comunista — os sindicatos
¢ 0 management ndo eram protagonistas autdno-
mos das relagdes industriais. Ambos realizavam
as diretrizes do Estado-partido. Nao existia contra-
tacdo porque os conflitos de interesses entre as
duas partes ndo eram admitidos. Atualmente, os
novos Governos tendem, por um lado, a favorecer
a descentralizagdo das negociagBes, mas — por
outro — tendem a conservar um certo controle
sobre a evolugdo dos salarios. Teme-se que, sem
algum freio, a contratagdo salarial poderia induzir
o aumento da inflagdo e do desemprego. Orgdos
tripartites foram constituidos para assegurar a paz
social, mas até agora nfo ofereceram provas de
eficacia constante. As consultas se limitaram a
questoes de politica social e salarial (indexagédo e
“minimo” a garantir), sem possuir carater vincu-
lante. Na Repuablica Tcheca e na Eslovaquia, o

funcionamento desses dispositivos tem encontrado
dificuldades.

Interessante ¢ o caso da Hungria2é. Aqui, quer
o trabalho, quer o capital sdo atravessados por
tensGes e divididos por rivalidades, problemas de
legitimagdo, diversidade de pontos de vista sobre
a expressdo das respectivas opinides. E, porém,
relevante a atividade do Conselho para a Conciliagéo
dos Interesses, fundado em 1988. Segundo o seu
estatuto, ele deve examinar as demandas econ6-
micas, as propostas de politica dos rendimentos,
de politica social e de direito do trabalho. Além
disso, deve favorecer o compromisso € a troca
de informagdes. Os seus membros sdo o Governo
(nem sempre demasiado envolvido na atividade
do orgdo), as associagdes dos interesses dos

26 V. o interessante ensaio de S. Kurtan em TALOS
(ed.), 1993.

empresarios € as dos trabalhadores. A agdo é
organizada por intermédio da assembléia plenaria
e as numerosas comissdes, permanentes ¢ “ad
hoc”. Particularmente significativa é a capacidade,
reconhecida ao Conselho, de apresentar propostas
de le1 ao Parlamento, ao Governo, aos ministros e
as organizagOes economicas. Todavia, em 1994,
0 entdo primeiro-mimstro hungaro tinha expresso
aintengdo de seu Governo de reduzir a intervengio
do Estado na economia (8 de julho de 1994). A
impressdo geral ¢ que o desgjo de progredir no
plano do desenvolvimento produtivo faga passar
para segunda ordem a possibilidade de adotar
solu¢des concertadas, que poderiam até mesmo
permitir uma vigilancia mais atenta sobre os inte-
resses dos varios setores e uma passagem menos
traumatica para a economia de mercado. E neces-
sario porém que as tarefas dos organismos tripar-
tites sejam bem especificadas por meio de disposi-
¢Oes legislativas e com a intervengdo do Governo
central. Além disso, quer o trabalho, quer o capital
revelam ainda hoje grandes problemas ligados a
debilidade organizacional ¢ aos limitados recursos
financeiros. A propria representatividade das
organiza¢des ¢ incerta e a situagdo nos diversos
paises € heterogénea. Na Hungria, as federagdes
sindicais competem entre si para conquistar o
maior nmamero de adesdes; na Eslovaquia e na
Republica Tcheca esta presente uma confederagéo
central que, mesmo representando a grande maio-
ria da populagdo ativa, ndo € unanimemente apro-
vada como partner na concertagdo nacional, por-
que ¢ considerada por alguns um residuo do regime
precedente. Nestas condigles, se pode constatar
como ¢ dificil ainda agora chegar a um auténtico
“consenso social”.

Sobre a sobrevivéncia do neocorporativismo,
ja se disse do pouco otimismo manifestado pelo
seu maitor teorico. Mais otimista parece, pelo
contrario, Crouch (1993), segundo o qual a “via
alem3” representa a solugdo. Ndo sem dificuldade,
os sindicatos alemaes aprenderam a colaborar com
os conselhos de fabrica, evitando sérios conflitos
internos e contribuindo para a construgao de uma
economia solidaria e protegida pelas instituigGes
governamentais. Crouch sustenta que também na
Escandinavia e nos Paises Baixos pode haver
condi¢des para um reforgo do sindicato ¢ deseja
que os empresarios reconhecam as vantagens de
ndo abandonar o bem-estar da Europa ao
mcontrolado dominio das “leis do mercado”. A
Unifo Européia limita a possibilidade para cada um

191



O NEOCORPORATIVISMO NA EUROPA

dos paises de melhorar a sua posi¢do competitiva
por meio da imposi¢do de barreiras ao comércio:
por isso — sustenta Crouch — eles poderdo recor-
rer a solugdes neocorporativas para assegurar bens
coletivos importantes sem ofender as normas
comunitarias. N&o se tratara mais de uma ambicio-
sa politica tripartite dos rendimentos, mas sera
preciso concentrar-se na melhoria da for¢a de
trabalho, dos bens e servigos publicos, da politica
global da oferta e dos seus problemas, chegando
— através da troca de opinides e de propostas —
onde o mercado por si s6 nao pode chegar. Tam-
bém Regini (1992) supde a afirmagéo da alternativa
alemd. Quanto a Europa, o Acordo de Maastricht
enuncia (art. 3): “a Comissdo se empenha em pro-
mover um didlogo entre management e trabalho e
em assegurar o seu equilibrado suporte no delinea-
mento de iniciativas de politica social. Para tal
objetivo, concorda em consultar os partner sociais
antes de submeter qualquer proposta ao Conselho
e a oferecer-lhes a oportunidade de antecipar a
acdo final da Comunidade chegando a um acordo
coletivo privado entre eles. Se dentro de nove
meses as partes alcangarem tal acordo, ele pode
ser implementado através das modalidades nacio-
nais existentes nos Estados membros ou, por um

pedido conjunto dos signatarios, pode ser conver-
tido numa diretriz comunitaria vinculante por meio
de uma decisdo do Conselho”?7.

Sobre tais premissas repousam portanto as
possibilidades de sobrevivéncia e de consolidagdo
do neocorporativismo europeu. Se disse da
dificuldade de reconduzir a um tnico modelo as
interagOes entre os interesses verificaveis em um
contexto tdo amplo e complexo. Os atores sdo
numerosos € nem sempre o seu papel e as suas
atribui¢des sdo claramente definidas. Além disso,
as solugdes neocorporativas requerem tempo para
afirmar-se, além das condigdes favoraveis prece-
dentemente examinadas. Na perspectiva de um
futuro incerto, a tnica observagdo que se pode
exprimir com seguranga concerne portanto a
impossibilidade de tirar conclusdes univocas sobre
apreponderancia do modelo “pluralista” ou daquele
“neocorporativista” no panorama cada vez mais
amplo da Unido Européia.

Recebido para publicagdo em junho de 1998.

27 O texto do artigo 3 foi reproduzido a partir do
manuscrito de Schmitter, 1992.
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