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RESUMO

O debate acerca da cdmara setorial da indiistria automobilistica torna-se novamente oportuno num momento
em que governo, patrdes e trabalhadores encontram-se em busca de solugdes para a questdo do desemprego
no Brasil. Este artigo procura contribuir para essa discussdo, analisando o papel que o referido instrumento
desempenhou no periodo 1992-1995, objetivando, sobretudo, refletir sobre suas conseqiiéncias para um dos
mais fortes e organizados segmentos do sindicalismo cutista: os metalirgicos do ABC.
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INTRODUCAO

A partir da posse de Fernando Henrique Car-
doso a Presidéncia da Republica e dos resultados
obtidos pelo Plano Real, uma nova conjuntura vem
se constituindo como pano de fundo para o
desenvolvimento das relagdes entre capital e
trabalho no Brasil. A estabilizagdo da economia
vem reduzindo a importancia dos reajustes sala-
riais no processo de negociagdo coletiva, configu-
rando uma situagao bastante distinta da vivenciada
ao longo dos anos oitenta, quando a escalada infla-
cionaria fazia das antecipagdes, adiantamentos e
reposi¢des salariais um dos principais elementos
dos acordos e convengdes coletivas. A atuagéo do
Poder Executivo, por sua vez, também tem contri-
buido para alterar o panorama no qual se desen-
rolam as relagdes de trabalho ao introduzir, via
medida provisdria, novos elementos a negociagdo

coletiva, a exemplo da participagdo nos lucros e
resultados (cf. MP 794/941),

Pode-se dizer, de maneira geral, que o cenario
atual mostra-se bastante adverso para o movimento
sindical. A sobrevalorizagdo cambial, as altas taxas
de juros, a auséncia de uma politica industrial e a
continua exposigdo da base produtiva nacional a

! Editada ao final do governo Itamar Franco (em 29/
12/94), essa MP (medida proviséria) vem sendo
reeditada mensalmente ao longo do governo atual.

concorréncia externa, tém colocado a industria
brasileira em posigdo francamente desfavoravel
frente a seus concorrentes estrangeiros? . Nos anos
noventa, em que pese o incipiente estagio de
modernizagdo em que se encontra a maior parte
da industria brasileira, tem se intensificado o uso
de novas tecnologias e novas formas de gestdo da
for¢a de trabalho o que, combinado ao baixo
crescimento econdmico € a um sistema de relagGes
de trabalho que confere ampla liberdade ao empre-
gador tanto para contratar como para demitir, tem
como resultado mais imediato o aumento do
desemprego (DEDECCA, 1997).

Para fazer frente a esse problema, inimeras
propostas e tentativas de mudanga nas relagdes
de trabalho vem sendo discutidas e at¢ mesmo
implementadas. Elas vio desde a diminuigdo da
jornada de trabalho mediante redugéo salarial até
a aprovagdo do contrato de trabalho por tempo
determinado3 passando, € claro, pela tdo difundida

2 Ainda que o governo Fernando Henrique proteja
alguns setores industriais, a exemplo da industria
automobilistica, ao contrario da pratica vigente no
governo Collor.

3 Aprovada em janeiro de 1998, a lei 9 601 permite a
contratagdo de empregados pelo periodo de um ano,
renovavel por mais um, mediante a redugdo de 50% da
contribuigio para o sistema S, diminuigéo da aliquota
do FGTS de 8% para 2% e isengdo de pagamento da
multa de 40% sobre o FGTS quando da demisséo.
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(erequentada) discussao acerca do fim da estrutura
sindical corporativa*.

Com o agravamento do problema do desem-
prego, governo, trabalhadores e patrdes parecem
se unir em torno daquilo que se apresenta como
questdo de interesse “‘comum”. Mas enquanto
patrdes condicionam a geragdo de empregos a
reducdo de custos e a eliminagdo de direitos so-
ciais’ , as centrais sindicais competem entre si em
busca de melhores solugGes para os trabalhadores
de suas bases. Apesar do embate recente entre
CUT e Forga Sindical nos remeter a uma diferenga
de principios existente desde o nascimento das
centrais® , ambos os acordos culminaram em con-
cessdes importantes” .

Em meio ao debate atual volta a tona, por
mniciativa da CUT, a questdo das camaras setoriais
— organismos tripartites que agregam represen-

4 Composta pela representago sindical outorgada,
unicidade sindical, contribuigéo sindical obrigatéria e
tulela do Estado, via Justiga do Trabalho, sobre a agéo
reivindicativa dos trabalhadores, a estrutura sindical tem
sido alvo de criticas tanto por parte de sindicatos de
trabalhadores como de organizagdes patronais e institui-
¢des governamentais. Para uma analise das varas posi-
¢Oes a respeito, ver SIQUEIRA NETTO & OLIVEIRA
(1996).

5 Incluindo, aqui, a redugio do niimero de clausulas
sociais das convengdes coletivas. No que se refere a re-
dugéo de custos, o patronato volta-se contra os encargos
sociais, considerando como encargos todas as despesas
incidentes sobre folha de pagamento, exceto a unidade
salarial. Para uma abordagem distinta, que diferencia
encargos soclais dos rendimentos monetarios recebidos
pelo empregado (FGTS, 13° salario, adicional de férias
etc.) ver SANTOS (1996).

8 Para uma analise dos principios da CUT ver GIA-
NOTTI & NETO (1991). Sobre a Forga Sindical, consul-
tar CARDOSO (1992); e RODRIGUES & CARDOSO
(1993).

7 O acordo entre a Volkswagen e o Sindicato dos Me-
talurgicos do ABC estabeleceu cortes no salario indireto,
via diminuigdo de 50% do valor do adicional de horas
extras, redugéo do adicional noturno de 30% para 25%,
redugéo do valor pago a titulo de participag&o nos lucros
e resultados e aumento nos descontos mensais com ali-
mentagio e transporte, o que implica, segundo a empre-
sa, uma redugdo de até 8% nos rendimentos anuais dos
trabalhadores. O acordo entre o Sindipegas e os sindica-
tos metalurgicos ligados a4 Forga Sindical estabeleceu a
redugéo de 25% na jornada de trabalho e 10% nos sala-
rios. Cf. Folha de S. Paulo, 16/01/1998 e 01/02/1998.
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tantes de governo, empresarios e trabalhadores —
como instrumento regulador de conflitos e de-
finidor de politicas publicas.

As camaras setoriais surgiram durante o go-
verno Sarney com o intuito de promover o controle
de pregos e salarios e de reforgar a politica econ6-
mica entdo implementada. Tratava-se, nessa pri-
meira versao, de um forum desprovido de qualquer
poder decisdrio, cujo papel era simplesmente for-
necer sugestdes a um Executivo constituido a
margem do sufragio universal e sustentado por u-
ma alianga conservadora, o que dificultou a forma-
lizag8o de um acordo com as liderangas da CUT
(COMIN, 1995: 88).

A segunda tentativa de implantagdo das cama-
ras setoriais ocorreu por ocasido do desconge-
lamento de pregos durante o Plano Collor II. No
entanto, mais uma vez a experiéncia fracassou,
com as cimaras sendo “‘esvaziadas ou reduzidas a
um balcdo de reclamagGes por reajuste de pregos
por parte do empresariado” (MERCADANTE,
1992).

A terceira e, finalmente, bem-sucedida tenta-
tiva de implantagdo das cdmaras setoriais foi fruto
da crise que se abateu sobre a industria automo-
bilistica entre o final de 1991 e inicio de 1992. A
abertura desregrada da economia ao mercado
externo exp0s o automodvel brasileiro a acirrada
concorréncia internacional, revelando a falta de
competitividade do veiculo nacional. Além disso,
a recessdo decorrente da politica econémica
adotada pelo governo Collor dificultava as vendas
no mercado interno, levando algumas empresas a
encerrar suas atividades no Brasil, a exemplo da
fabrica de motores da Ford em S&do Bernardo do
Campo. Para tentar conter uma onda de fecha-
mento e demissdes, uma delegagdo do Sindicato
dos Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo e
Diadema® — um dos mais importantes sindicatos
filiados a CUT — reuniu-se, juntamente com dois
deputados federais do PT (Partido dos Trabalha-

8 Hoje Sindicato dos Metalurgicos do ABC. A unifi-
cagéio do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo
do Campo e Diadema (doravante SMSBCD) ao Sin-
dicato dos Metalurgicos de Santo André, Maua, Ribei-
rdo Pires e Rio Grande da Serra, ocorrida em meados
de 1993, encontra-se atualmente ameagada. Disputas
politicas entre os grupos originarios dos antigos sin-
dicatos ocorridas ao longo de 1996 estdo levando no-
vamente a sua diviséo.
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dores), com o entdo ministro da Economia Mar-
cilio Marques Moreira, que propds a reativagdo
da camara setorial para que juntos, governo,
empresarios e trabalhadores, encontrassem uma
solugdo para a retragdo da produgéo, das vendas e
do nivel de emprego no setor.

A nova versdo das cdmaras setoriais atendia
as exigéncias sindicais na medida em que o go-
verno estava disposto a discutir a “modernizagdo
e reestruturagdo do complexo automotivo brasi-
leiro”. Além disso, as cdmaras passaram a ter po-
der decisorio, o que daria aos trabalhadores a
possibilidade de, pela primeira vez na historia do
Brasil, mfluir na formagéo da politica industrial.

O objetivo deste artigo € analisar o contexto
em que as camaras setoriais surgiram, avaliar o
papel por elas entdo desempenhado, discutir seus
efeitos para o movimento sindical cutista e
ponderar as possibilidades de uma reativagao
daquele instrumento, apos trés anos de paralisia
do mesmo. Para isso, trataremos das mudangas
sofridas pelo sindicalismo metalurgico cutista na
passagem dos anos oitenta para os anos noventa,
levando-se em conta as transformagdes por que
passou o capitalismo mundial, em geral, e o
capitalismo brasileiro, em particular. Ao longo
deste percurso pretende-se demonstrar que:

(1) a camara setorial concretiza uma nova
forma de agdo sindical — propositiva e
fragmentada — que passa a caracterizar
a CUT nos anos noventa;

(i1) a camara setorial da industria
automobilistica — exemplar mais bem
sucedido dessa forma de arranjo tripartite
— acentua o cardter corporativo e
fragmentado do sindicalismo brasileiro,
ao aprofundar a fragmentagdo de
interesses existente no interior da
categoria metalurgica. Isto porque o
SMSBCD passou a discutir com represen-
tantes do patronato e do governo pro-
postas de politica industrial que tratam
apenas de um de seus segmentos espe-
cificos: os trabalhadores do complexo
automotivo.

(11) a assinatura do acordo das monta-
doras desencadeia um processo de des-
centralizagdo da negociagdo coletiva
que, a exemplo do que vem ocorrendo em
vdrios outros paises, passa a afetar
algumas categorias de trabalhadores no

Brasil.

Na primeira segdo, elencamos os fatores ex-
ternos e internos que possibilitaram a emergéncia
desse novo tipo de arranjo. Trata-se de um con-
junto muito amplo de fatores, que vai desde as
transformagdes politicas, econdmicas e ideold-
gicas sofridas pelo capitalismo mundial a partir
da segunda metade dos anos setenta até as trans-
formagdes por que passou a sociedade brasileira
entre o final dos anos oitenta e o inicio dos anos
noventa incluindo, aqui, as mudangas sofridas pelo
sindicalismo cutista. Na segunda se¢édo, ana-
lisamos os impactos do acordo das montadoras
sobre o sindicalismo metalargico do ABC paulista.
Na terceira, apresentamos uma reflexio conceitual
acerca do corporativismo, explicando suas dife-
rentes acepgdes € 0s motivos que nos levam a con-
siderar a cdmara setorial como a expressdo do cor-
porativismo em certos segmentos sindicais. Na
quarta seg¢do, apontamos as razdes que levaram
ao fim do acordo das montadoras e indicamos as
tendéncias mais recentes no ambito das negocia-
¢Oes coletivas metalurgicas. Na quinta, discutimos
as possibilidades de reativagdo da cadmara setorial
da industria automobilistica neste ano de 1998.
Nos comentarios finais, retomamos os principais
argumentos apresentados ao longo do texto, refle-
tindo sobre os efeitos de uma forma de negociagao
descentralizada e fragmentada para um sindica-
lismo que se pretendia de classe.

[. CONDICIONANTES EXTERNOS E INTER-
NOS

O capitalismo mundial passou, em meados dos
anos setenta, por uma crise econémica, politica e
ideoldgica provocada pelo fim do padrdo-ddlar e
pela conseqiiente crise da hegemonia norte-ame-
ricana, sobre a qual havia se recomposto a ordem
mundial no pds-guerra (FIORI, 1995: 179). Atin-
gindo primeiro os paises centrais para, em seguida,
se alastrar pela periferia do sistema, essa crise pro-
duziu uma enorme alteragdo no cendrio interna-
cional, promovendo a reorganizagdo das econo-
mias nacionais centrais, a redefinigdo das relagoes
centro-periferia e a redistribuigdo de poder politico
e econdmico entre os paises industrializados. Esse
novo cenario ¢ produzido basicamente por trés
movimentos:

(1) Por um processo de reestruturagdo eco-
némica baseado na adogdo de medidas
inspiradas no ideario neoliberal, como a
desregulamentagao dos mercados, sobre-
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tudo financeiros, a privatizagdo das em-
presas publicas e a eliminagao progressiva
de direitos sociais (TAVARES & FIORI,
1993; FIORI, 1995 ¢ ANDERSON,
1995);

(i1) Pelo surgimento de um novo paradig-
ma de produgdo industrial que se carac-
teriza pelo maior peso do complexo ele-
trénico; pela substitui¢do dos antigos in-
sumos por novos materiais; pela infor-
matizagdo e automagao/robotizagio, cir-
cunscrita a poucos segmentos produtivos;
pela “flexibilizagdo” da produgdo me-
diante a introdugdo de equipamentos com
fungdes multiplas (COUTINHO, 1992 e
CANO, 1993);

(111) Por uma nova onda de transnacio-
nalizagdo, baseado sobretudo no “inces-
sante processo de acumulagdo e interna-
cionalizagdo dos capitais” (FIORI, 1995:
220).

Tais transformagdes — ocorridas em meio a
crise do leste europeu e ao enfraquecimento do
ideario socialista — tiveram um grande impacto
sobre o movimento sindical internacional reper-
cutindo, igualmente, sobre o sindicalismo brasi-
leiro. Mas as dificuldades que atingiram o sindi-
calismo internacional no decorrer dos anos oitenta
s6 chegariam ao Brasil no dobrar da década se-
guinte, em virtude de uma peculiar combinagao
de elementos historico-politicos.

O término da “transi¢do democratica” e a
eleigdo do primeiro presidente da Republica pelo
voto direto apos mais de vinte anos alteraram
bastante a cena politica nacional no inicio dos anos
noventa. Valendo-se de um discurso antipro-
tecionista, que apregoava a liberalizagéo comercial
e aredugdo do papel do Estado como remédio para
todos os males brasileiros, Fernando Collor de
Mello saiu vitorioso das eleigdes presidenciais de
1989 prometendo conduzir o Pais ao caminho da
“modernidade”. Em busca da “modernidade” per-
dida, o governo Collor implementou um plano de
estabilizagdo econémica baseado na abertura
comercial e no “seqiiestro” de cerca de 75% dos
ativos financeiros o que, se por um lado, provocou
uma queda repentina na inflagdo, por outro, teve
um forte impacto recessivo, em fungdo da sus-
pensdo de investimentos e da redu¢do da demanda.

A abertura comercial promovida pelo governo
Collor veio revelar toda a fragilidade da industria,
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que ndo havia acompanhado as mudangas —
tecnoldgicas e organizacionais — ditadas pelo no-
vo paradigma produtivo. O nivel de automagéo
do parque industrial brasileiro —mesmo da indus-
tria automobilistica — era, no dobrar dos anos no-
venta, praticamente inexpressivo. A recessao de-
corrente das medidas econdmicas adotadas restrin-
giu o mercado interno, tornando necessario recor-
rer a estratégias capazes de dar um novo impulso
as exportagGes. Assim, o comego dos anos noventa
caracteriza-se pelo inicio de uma nova fase no pro-
cesso de modernizagdo das industrias brasileiras,
pautada pela adogdo de novas formas de gestdo
da forga de trabalho. E s6 a partir dai que “o pro-
cesso [de modernizagdo] adquire as caracteristicas
de uma verdadeira reestruturagdo produtiva” (LEI-
TE, 1994: 574). Deste processo fazem parte mu-
dangas como a descentralizagdo das areas pro-
dutivas e a terceirizagdo, além da difusdo dos pro-
gramas de qualidade e produtividade.

Essanova conjuntura coincide com um periodo
de mudangas no interior do sindicalismo cutista,
que passa — progressivamente € ndo sem conflitos
internos — a assumir uma nova concepgdo de agdo
sindical, mais negociadora € menos confron-
tacionista.

1.1 4 transformagdo da prdtica sindical cutista

Tendo passado toda a década de oitenta, desde
seu nascimento em 1983, recusando-se a negociar
com os governos, opondo-se aos planos de estabili-
zagdo econdmica implementados por eles e
priorizando o trabalho de organizagdo e mobiliza-
¢do das bases, a CUT, a partir de seu III Congresso
Nacional, realizado em 1988, promoveu algumas
mudangas estatutarias que iriam se refletir em sua
pratica sindical. Essas mudangas estavam ligadas
a uma nova concepgdo da central, defendida por
sua corrente majoritaria, a Articulagdo Sindical,
que pretendia torna-la uma organizagdo complexa
e burocratica, uma “empresa sindical dotada de
racionalidade” (JACOME RODRIGUES, 1993:
119). Uma das medidas entdo tomadas foi a mo-
dificagdo do critério de escolha dos participantes
dos congressos da central, o que resultou no
aumento do peso dos dirigentes sindicais em
detrimento da participagdo das bases € oposi¢oes
sindicais® . Foi, portanto, com uma composigdo
muito mais burocratizada e institucionalizada que

9 Para uma analise comparativa da composi¢io da
delegagdo dos CONCUTS, ver RODRIGUES (1990b:
19) e JACOME RODRIGUES (1993: 190).



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA N° 10/11: 83-101 1998

a CUT chegou ao seu IV Congresso em 1991.

O IV CONCUT iniciou-se em meio a profun-
das divergéncias entre as tendéncias sindicais
provocadas, de um lado, pelo novo estatuto e, de
outro, pela participagdo da central — a revelia da
“esquerda socialista”!? e das proprias delibera-
¢Bes do III Congresso — no “entendimento nacio-
nal” conclamado pelo governo Collor em setembro
de 1990. Ainda que tenha se recusado a assinar o
acordo proposto, a ida ao pacto social em um go-
verno que, embora eleito, tinha derrotado o candi-
dato apoiado pela maioria das liderangas cutistas,
expressa bem a dimensdo da “crise de governabi-
lidade”!! que tomou conta da central em virtude
de todas as transformag&es nacionais e inter-
nacionais ocorridas no fim da década anterior.

Os embates entre os dois blocos refletiam dife-
rentes concepgdes sobre o papel que a CUT deve-
ria assumir nos anos noventa!? . Enquanto a Arti-
culagdo Sindical defendia a adogdo de um perfil
mais pragmatico e negociador, a fim de que os
trabalhadores pudessem influir “mais decidida-
mente na esfera politica” (JACOME RODRI-
GUES, 1993: 119-20), a “esquerda socialista”,
lutava pela preservagdo do carater da CUT como
“Central do enfrentamento, do confronto com o
projeto global da burguesia” (GIANOTTI &
NETO, 1991: 66).

Apesar dessas divergéncias e dos problemas
enfrentados ao longo do congresso, os dois blocos
chegaram a um relativo consenso em torno de
algumas questSes. Relativo, porque as resolugdes
aprovadas deixam transparecer varias contradi-
¢Oes, como demonstra a tese-guia 13, que “de um
lado nega o Pacto Social e reafirma o classismo
da Central, do outro [...] gira em torno do eixo da
retomada do desenvolvimento capitalista com dis-
tribuigdo de renda e do papel da CUT como nego-
ciadora desta nova ordem” (GIANOTTI & NETO,
1991: 93). A indefini¢do das resolugdes do IV
CONCUT permitiu que a nova Executiva Nacio-

10 Composta pela CUT, pela base, Corrente Sindical
Classista (que reune os sindicalistas ligados ao PCdoB),
Convergéncia Socialista e outros grupos menores.

" Termo emprestado de JACOME RODRIGUES
(1993: 218).

12 Para uma analise detalhada das questdes discutidas
no IV CONCUT ver GIANOTTI & NETO (1991) e
JACOME RODRIGUES (1993).

nal reafirmasse o papel da CUT “na defesa dos
interesses imediatos e histdoricos dos trabalhadores
na busca da superagéo do capitalismo e na cons-
tru¢do do socialismo” (“Bases para um Com-
promisso”’, Boletim “Informa CUT” n° 162 apud
GIANOTTI & NETO, 1991: 118), ao mesmo tem-
po em que o presidente da central, Jair Meneguelli,
afirmava em entrevista a imprensa que era “‘preciso
deixar de dizer apenas nido e comegar a também
dizer sim, apresentando propostas alternativas”
(apud GIANOTTI & NETO, 1991: 95).

Embora as resolug¢des aprovadas no IV CON-
CUT contemplassem a possibilidade de se confor-
mar uma nova estratégia sindical, o projeto de sin-
dicalismo propositivo so6 velo se concretizar gragas
a ascensdo das novas liderangas sindicais, como
o entdo presidente do SMSBCD e futuro presiden-
te da CUT, Vicente Paulo da Silva (Vicentinho),
cujo papel foi fundamental para a implantagdo
daquilo que viria a ser o divisor de aguas do sindi-
calismo cutista: as cAmaras setoriais!3 .

II. CONSOLIDANDO UMA NOVA PRATICA
SINDICAL

O primeiro acordo da cadmara setorial da
industria automobilistica foi firmado apds a
realizagdo de um seminario realizado em Brasilia
em 25 e 26 de margo de 1992, quando governo,
empresarios ¢ trabalhadores apresentaram suas
propostas para a reestruturagdo do setor!4

Embora o acordo selado em Brasilia se restrin-

13 Apesar da ambigiiidade das resolugdes aprovadas
em seu IV Congresso, a CUT manifestou-se inicial-
mente contraria & participagéo dos trabalhadores nas
cdmaras setoriais, enquanto o presidente do SMSBCD
defendia a ades@o dos metalurgicos as mesmas. A po-
sigdo de Vicentinho provocou reagdes contrarias no
interior da central, tanto por parte das correntes de
esquerda, que consideravam-na um sinal de abandono
dos mecanismos tradicionais de luta sindical, quanto
por parte da Articulagdo Sindical, corrente & qual
pertencia (e ainda pertence) a diregdo do sindicato em
questdo. Mas apos essa polémica inicial, a 1déia das
cémaras setoriais foi encampada pela CUT que, com
excegdo dos setores de esquerda, passou a defender sua
implantagdo em varios ramos da economia. A mudanga
de opinido por parte dos membros da Articulagdo
Sindical parece indicar o peso que a lideranga metalur-
gica do ABC possui no interior da central.

14O acordo reduziu o prego dos veiculos leves (ex-
cluindo tratores, 6nibus e caminhdes) em 22% pelo
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gisse a base dos sindicatos metalurgicos de Séo
Bernardo do Campo ¢ Diadema, Santo André e
Betim (Unicos representantes de trabalhadores
participantes do encontro), acabou sendo esten-
dido aos 450.000 metalurgicos da Federagdo Es-
tadual dos Metalirgicos (FEM) da CUT. E inte-
ressante notar que os sindicalistas ligados a Forga
Sindical, central que tradicionalmente apdia as
politicas governamentais, hesitaram em aderir as
cdmaras, alegando discordar da mudanga da data-
base para um més por eles considerado de baixa
produtividade.

Passado os trés meses de vigéncia inicialmente
previstos, o acordo das montadoras corria o risco
de ndo ser renovado. Os trabalhadores estavam
msatisfeitos com o governo federal, que ndo havia
cumprido sua parte quanto a regulamentagdo dos

consorcios e liberagdo dos financiamentos, além
de manter uma politica de importagdo prejudicial
a industria nacional e também com as empresas,
que haviam reajustado seus pregos. Um outro
problema opunha empresarios ¢ trabalhadores:
enquanto estes ndo abriam mao do aumento real
de salarios e da reposi¢do das perdas, aqueles
preferiam desvincular o acordo da camara setorial
do acordo coletivo dos metalurgicos. Ou seja: o
grupo 19 da FIESP, que congregava os sindicatos
patronais do segmento metalirgico, nfo queria
prorroga-lo para todos os trabalhadores abrangidos
pelo primeiro acordo, pois sé as empresas do setor
automobilistico haviam sido contempladas com a
isengdo fiscal. A saida encontrada pelo patronato
para driblar o acordo da cédmara setorial foi a
divisdo do grupo 19, cuja configuragéo passou a
ser a seguinte:

QUADRO 1: O DESMEMBRAMENTO DO GRUPO 19 DA FIESP

Subgrupo | Integrantes

Grupo 1 esquadrias.

Grupo 8 maquinas; materiais e equipamentos ferroviarios e rodoviarios; industria de balangas,
pesos e medidas; aparelhos elétricos, eletronicos e similares; refrigeragdo, aquecimento
e tratamento de ar; trefilagdo e laminagio de metais ferrosos; condutores elétricos,
trefilagdo e laminagdo de metais ndo-ferrosos; artefatos de metais ndo-ferrosos.

Grupo S montadoras, autopegas, forjaria, fundigdo!® e parafusos.

Grupo 10 | funilaria e moveis de metal; lampadas e aparelhos elétricos de iluminag&o; estamparia
de metais; artigos e aparelhos odontoldgicos, médicos e hospitalares; artefatos de
ferro, metais e ferramentas; industria mecanica.

Fonte: Tribuna Metaliurgica n° 2 179, 2 181 e 2 186 (outubro/1992) e Metalirgicos da CUT n° 1

(abril/1993).

Assim, embora pretendesse continuar esten-
dendo os termos do acordo a todos os segmentos
da categoria, o SMSBCD deparou-se com a
resisténcia dos patrdes, que alegavam ndo ter mais
condigdes de acompanhar a politica salarial e de

prazo de noventa dias, a partir do corte nas aliquotas do
IPI e ICMS e nas margens de lucro das montadoras,
dos fornecedores de autopegas e das concessionarias;
estabeleceu corregdo mensal dos salarios e estabilidade
no emprego por um periodo de noventa dias e prorrogou
a data-base dos metaltirgicos do ABC de 1° de abril
para 1° de julho de 1992. Para uma analise detalhada
dos termos do acordo ver ARBIX (1995a).
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emprego das montadoras.

A divisdo do grupo patronal abriu um prece-
dente para a concretizagdo de um desejo antigo
do patronato metalirgico: a negociagdo de con-
vengdes coletivas diferenciadas conforme os seto-
res industriais ¢ : “Até meados de 1992 o grupo

15 O Sindicato da Industria de Fundigio do Estado de
Sdo Paulo acabou deixando o grupo 5.

16 Para uma analise das campanhas salariais de 1992 a
1995, ver o capitulo III de minha disserta¢do de mes-
trado (GALVAO, 1996).
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19 era um s6 e a negociagdo num bloco sd, entdo
sala um acordo global pra categoria e aquelas
empresas que os companheiros sentiam que o
acordo era fraco, era ruim, ndo satisfazia o pessoal
e percebia que tinham condigGes de lutar por algo
melhor, entdo se assinava um acordo global e ai
Volks, montadoras e algumas outras empresas iam
pra greve para melhorar o acordo que tinha sido
assinado. Ai velo a subdivisdo dos grupos [...].
De 14 pra ca, de certa forma nds nio temos mais
conseguido fazer negociagdes em bloco. Entdo fica
assim: autopegas de um lado, montadoras num
bloco, maquinas num bloco, nés do grupo 10 nou-
trobloco [...]” (Entrevista com Archimedes Barros

Silva, membro da comissdo de fabrica da Seco-
Tools, 13/07/1995).

Apesar das diferengas entre os acordos
firmados serem, as vezes, bastante pequenas, a
negociagdo em separado € causa de insatisfagdo e
descontentamento entre os trabalhadores: “O
pessoal fala o seguinte, logico que isso parte de
companheiros que ndo tem muita visdo politica
da coisa, mas se ouve muito que o sindicato agora
¢ o sindicato das montadoras, que autopegas € o
resto € resto. Isso € um problema politico que o
sindicato ndo tem conseguido sanar. Ta certo que
o sindicato tem conseguido os mesmos indices que
sa1 pras montadoras e autopegas tem sido pra todo
mundo. Talvez a diferenga seja na forma como
vem, as vezes acontece que nas autopegas, num
grupo ou outro, vem numa tacada sé e nos outros
vem parcelado, mas normalmente o indice ¢ o
mesmo |...] é logico, o pessoal é imediatista e se
sai, por exemplo, 18% numa montadora ou numa
autopega, o pessoal quer 18% também igual, ndo
quer quinze, duas e duas, parcelado, quer do
mesmo jeito. Evidentemente que apesar disso,
mesmo assim tem saido algumas coisinhas a mais
pras montadoras do que em relagdo as outras
empresas da categoria, isso tem saido [...]. Isso o
pessoal ndo engole. Mesmo que seja exatamente
o mesmo nuimero, o pessoal quer da mesma forma.
Se la sa1 aumento real de 10%, aqui eles querem
10%. Isso tem gerado esse tipo de reclamagao, o
fato de haver uma proposta pra uma e¢ uma
proposta pra outra. Na ultima data-base ficou
muito nitido esse negocio: ndo houve acordo pro
grupo de maquinas, o grupo 10 chegou a 18%,
montadoras e autopegas com 19%. O sindicato
passou a campanha inteira falando que ndo ia
aceitar um indice diferenciado. Chegou no dia da
assembléia decisiva, ndo veio uma, veio trés
propostas. Fol um espetaculo até ruim porque

ficou uma assembléia de montadoras, uma
assembléia de autopecas, uma assembléia pra
maquinas e outra assembléia pra noés. Teve quatro
assembléias e quatro propostas diferentes uma da
outra” (Entrevista com Archimedes Barros Silva,
membro da comissdo de fabrica da Seco-Tools,
em 13/07/1995).

Mesmo com todas as dificuldades enfrentadas
no dmbito da negociagio coletiva, 0 SMSBCD nio
abandonou o discurso homogeneizador que
adotava desde as greves de massa realizadas no
final dos anos setenta. Esse esforgo de aglutinagao
transparece na assinatura do segundo acordo da
camara setorial!? | quando o sindicato pretendia,
novamente, estendé-lo para os outros grupos
metalurgicos, de forma que atingisse todos os
metalirgicos do estado. Mas desta vez as entidades
patronais dos outros setores, respaldadas pela
separagdo dos grupos de negociagdo da FIESP,
puderam resistir mais facilmente: “Comegou a dar
problema no outro ano porque o indice de aumento
real de 20% para alguns setores era muito pesado
e ai alguns setores ndo tinham nada a ver com a
camara setorial, eletroeletronicos por exemplo,
eles ndo tinham beneficio nenhum, porque nio
tinham isengdo, ndo tiveram aumento de vendas
em fungdo disso e se perguntaram por que € que
iriam acompanhar esse tipo de coisa. [...] 4i ficou
mais mantido entre as autopegas e as montadoras,
dentro da cadeia mesmo que era a logica [...] a
propria logica depois era pegar apenas quem era
do setor e servia de referencial pros outros |...]”
(Entrevista com Tarcisio Secoli, diretor do sin-
dicato, em 12/07/1995).

Ou seja: ndo era o conteudo do acordo
automotivo que deveria ser estendido a todos os
metalargicos e sim sua forma que deveria ser re-
produzida pelos diversos segmentos, a fim de que
pudessem lutar por seus interesses particulares:
“0 acordo da camara setorial tinha um objetivo:
primeiro, a industria automotiva e as montadoras
principalmente estavam vivendo um momento
muito ruim [...]. A discussdo da camara setorial

17 Esse acordo, assinado em fevereiro de 1993 e valido
por dois anos, estabelecia redugdo de impostos e de
margens de lucro, aumento da produgéo, criagdo de
empregos, reajuste mensal de salarios e aumento real,
entre outras medidas. Para uma anélise detalhada de
seus termos, cf. SINDICATO dos Metalurgicos do
ABC, 1993.
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era fazer com que um setor que sempre foi o mais
importante da economia do pais, que tinha uma
participagdo maior no PIB do Pais, voltasse a ser
o que era [...]. Agora esse acordo se estendeu pra
toda a categoria, como eu ja falei, e foi referéncia
pra que se fizesse, a nivel de categoria, discussdes
importantes como ‘tdo fazendo hoje no setor de
maquinas. A partir dele se criou a discussdo da
camara setorial de bens de capital [...]. Entéo fo1
um efeito domind, que saiu das montadoras e foi
crescendo para todos os setores. Isso ndo excluiu
nenhum segmento, ele serviu de referéncia para
que os outros segmentos fossem atras também, que
buscassem os seus objetivos, as suas conquistas,
e isso acabou acontecendo” (Entrevista com Val-
tenice de Araujo, diretor do sindicato, em 13/07/
1995).

Em conformidade a esse principio, o recém
criado Sindicato dos Metalurgicos do ABC chegou
a participar de quatro camaras setoriais: a do
complexo automotivo, a de bens de capital, a de
eletrodomésticos e a do setor de tratores, maquinas
e implementos agricolas, esta ultima formada no
final de 1993, a partir de uma dissidéncia da
camara do setor automobilistico. O acordo firmado
nesse setor era muito semelhante ao do complexo
automotivo, sendo avaliado de modo bastante
positivo pelos atores envolvidos!# . As outras duas
camaras nas quais o sindicato estava envolvido,
no entanto, ndo apresentaram resultados, por
motivos variados!?. A categoria metalurgica
estava, portanto, dividida em quatro cdmaras
setoriais distintas, sendo que parte dela havia sido
contemplada com um acordo que previa reajuste
mensal de salarios, aumento real a estabilidade no
emprego. Ainda que o reajuste mensal de salarios
tenha sido estendido — na esteira do acordo do
setor automotivo — ao conjunto da categoria, o
fato € que o Sindicato dos Metalurgicos do ABC
ndo conseguiu manter o restante desse acordo para
toda sua base.

Nesse sentido, ainda que o acordo automotivo

18 O acordo estabelecia a criagdo de novos empregos,
reajuste mensal e aumento real de salarios, entre outras
medidas. Cf. “Aditamento ao acordo setorial automotivo
de 15/02/93”.

19 A resisténcia do patronato, no primeiro caso, e a
dispersdo territorial das empresas do setor, no segundo,
foram os motivos mais apontados pelos entrevistados
para explicar o fracasso das experiéncias acima citadas.
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tenha apresentado resultados positivos para os
trabalhadores do ponto de vista material, como a
manuten¢do do nivel de emprego e aumentos
salariais20 , também apresenta um efeito negativo
na medida em que revela a diferenciagéo existente
no interior da categoria metalirgica. A partir da
camara setorial, observa-se claramente uma divi-
sdo no interior da categoria legal entre, de um la-
do, os operarios das montadoras (em que pese o
fato de constituirem a maioria da base metalirgica
do ABC), e de outro, os trabalhadores dos demais
setores metalurgicos. Em outras palavras, com a
camara ficou expresso “que ndo era mais con-
vengdo coletiva para todos os metalirgicos, era
um acordo da industria automotiva [...]” (Entre-
vista com Jefferson José da Conceigdo, economista
do DIEESE, realizada em 12/07/1995).

Diferenteimente da perspectiva por nds adota-
da, a experiéncia das camaras setoriais foi saudada
pela maior parte dos estudiosos do assunto como
uma novidade positiva em relagdo a estrutura
sindical corporativa implementada por Vargas na
década de trinta?! . Esses autores procuraram
ressaltar seu carater democratico na medida em
que, ao contrario dos sindicatos oriundos da es-
trutura oficial, tratam-se de arranjos constituidos
a partir de entidades representativas de capital e
trabalho, que possibilitaram o engajamento dos
trabalhadores no processo de elaboragéo e imple-
mentagdo de politicas publicas. No entanto, ao

20 Ainda que os empregos prometidos ndo tenham sido
criados e o nivel de emprego nas montadoras tenha até
se reduzido em fungéo das horas extras e da demisséo
voluntaria, os dois acordos do setor automotivo conse-
guiramreverter a acentuada tendéncia de queda no nivel
de emprego verificada nos anos anteriores a 1992. Os
acordos ainda possibilitaram a manuteng&o dos salarios,
que foram reajustados mensalmente até a implantagéo
do Plano Real, assim como alavancaram a produgéo e
as vendas no setor. Seus resultados, contudo, limitaram-
se a politicas de curto prazo, sem avangar em diregdo &
reestruturag@o do setor e a redefini¢do das relagGes de
trabalho. Embora tenham sido constituidos grupos de
trabalho para tratar de questdes relativas a investimento,
tecnologia, qualidade e produtividade, néo se chegou a
qualquer resultado nesse sentido, ja que tratam-se de
temas que dizem respeito a decisées tomadas pela
matriz.

21 cft, principalmente, OLIVEIRA et allii (1993),
CARDOSO & COMIN (1993), GUIMARAES (1994)
e ARBIX (1995a).
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contrario do que esperavam Oliveira et allii
(1993), a camara setorial ndo serviu para concre-
tizar uma “nova forma de politica no Brasil””: em
primeiro lugar, porque trata-se de um arranjo
stitucional de abrangéncia limitada pois, das
vinte e trés camaras setoriais instaladas entre 1992
e 1995, apenas as do setor automotivo, construgdo
naval, construgdo civil, software, complexo
quimico ¢ bens de capital tiveram um funciona-
mento efetivo e entre essas, somente as do setor
automotivo/maquinas ¢ equipamentos agricolas e
construgdo naval fecharam acordos; em segundo
lugar, porque mesmo durante a vigéncia do acordo
do complexd automotivo, o governo ndo deixou
de passar por cima do forum de negociagio
tripartite, a exemplo do acordo do carro popular,
firmado diretamente com as montadoras. Pode-
se, ainda, questionar o potencial democratico desse
tipo de instrumento analisando-se a capacidade de
intervengdo dos sindicatos na elaboragdo de
politicas publicas, ja que grande parte das questdes
de interesse dos trabalhadores (vale dizer, as
propostas de longo prazo) ndo foi resolvida.

IlI. UMA NOTA TEORICA

Tendo assumido a tese de que a cdmara setorial
representa o modelo mais bem acabado de uma
forma de agdo sindical participativa e fragmentada,
convém esclarecer melhor o argumento.

(1) A fragmentagdo de interesses e a
conseqiente descentralizagdo da agédo
coletiva ndo sdo uma decorréncia direta
de uma forma de agdo sindical mais par-
ticipativa, pelo contrario, na Europa do
pos-guerra a adogdo de uma postura mais
participativa levou a unificagcdo do mo-
vimento sindical. O neocorporativismo
europeu — a despeito das diferengas
inerentes a experiéncia de cada pais?? —
caracterizou-se por um processo perma-
nente de negociagdo em nivel macro-
social, envolvendo central patronal, cen-
tral trabalhista e Estado, em que a acei-

22 Para uma anélise das experiéncias neocorpora-
tivas européias ver REGINI (1984), LONGS-
TRETH (1988) e KATZ (1993). Para uma visdo
de diversas teorias acerca do neocorporativismo
ver SCHMITTER (1974, 1981 e 1985); CAWSON
(1985); OFFE & WIESENTHAL (1984) e OFFE
(1989).

tagdo de determinadas limitagGes ¢ obri-
gagdes restritivas teve como contrapartida
a obtengdo de certas vantagens e privilé-
gios, como a possibilidade de desem-
penhar uma ‘“fungdo governativa”, ou
seja, de assumir um papel na elaboragéo
e implementagdo das politicas publicas
(OFFE, 1989: 243). Essa forma de con-
certagdo possibilitou a realizagdo de acor-
dos nacionais em que os sindicatos abri-
ram mdo de algumas bandeiras em troca
de alguns beneficios sociais, o que garan-
tiu aos trabalhadores a conquista de di-
reitos inéditos em toda a historia do capi-
talismo.

(11) A fragmentagao de interesses € a des-
centralizagdo da agdo coletiva tampouco
se devem a um mero voluntarismo da
diregdo sindical cutista: sdo problemas
também vivenciados pelo movimento sin-
dical internacional, que vem atingindo
tanto paises com tradigdo de negociagdo
centralizada, onde vigorava o paradigma
neocorporativo, como paises de tradigdo
pluralista, tendencialmente mais frag-
mentadora, da qual os EUA sé&o o caso
mais exemplar?3 .

(11) A tendéncia a fragmentagdo e des-
centralizagdo decorre das dificuldades en-
frentadas pelo movimento sindical num
cenario em que a correlagdo de forgas en-
tre capital e trabalho pende favoravel-
mente em diregdo ao capital. Em todo o
mundo, multiplicam-se medidas em prol
da desregulamentagdo das relagdes de
trabalho e “flexibilizag@o” dos direitos
sociais. Ao mesmo tempo, disseminam-
se novas tecnologias e novas formas de
organizagdo e gestdo da forga de trabalho
que servem, na maior parte das vezes, pa-
ra promover o envolvimento do trabalha-
dor com os interesses da empresa, de for-
ma a disciplina-lo e integra-lo individual-
mente, dificultando, assim, a construgéo
de qualquer nogédo de interesse coletivo

23 Nos EUA, apesar da livre concorréncia entre os gru-
pos de interesse facilitar a negociagdo descentralizada,
havia uma negociagéo relativamente centralizada no que
se refere s grandes corporagdes que, no entanto, vem
dando lugar a negociagdes ao nivel da “planta”.
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por parte dos trabalhadores, bem como a
atuagéo de sua entidade de classe (LEITE,
1994). Diante da ofensiva do capital, os
trabalhadores assalariados perdem sua
importancia econémica € ndo conseguem
reagir através de seus movimentos sindi-
cais, que perdem filiados, influéncia poli-
tica, legitimidade e combatividade. Consi-
derando-se incapazes de propor uma saida
coletiva a esse contexto desfavoravel, os
sindicatos passam a buscar solugdes pon-
tuais, de abrangéncia restrita. Os contratos
coletivos produzidos pelo neocorporati-
vismo europeu, de validade nacional ou
setorial, vem sendo substituidos por acor-
dos especificos, realizados no dmbito das
empresas ou grupos de empresas, ou seja,
acordos que ao invés de agregarem am-
plos segmentos de assalariados em torno
de interesses comuns, contemplam um
contingente cada vez mais reduzido de
trabalhadores?* .

(1v) A crescente heterogeneizagdo da
classe trabalhadora também induz a frag-
mentagdo de interesses e a descentra-
lizagdo da agdo coletiva, ao opor traba-
lhadores estaveis a trabalhadores preca-
rios, ndo protegidos por direitos trabalhis-
tas, isso sem falar nos desempregados

(ANTUNES, 1995).

(v) As experiéncias de organizagio e
representagdo de interesses e formulagio
de politicas publicas ocorridas em niveis
intermediarios de agregagdo (meso e
micro-corporativismo), ao contrario das
experiéncias neocorporativas classicas,
parecem intensificar as praticas corpora-
tivas, entendidas como a defesa exclusiva
de interesses especificos, sejam estes os
interesses de uma categoria profissional,
dos empregados de um grupo de empresas
ou de uma empresa em particular, em
detrimento dos interesses da classe como
um todo. Ou seja, os arranjos meso e mi-

24 Para uma analise da adequagéo do conceito de
neocorporativismo para niveis intermediarios de
agregagdo (meso e micro) ver CAWSON (1985). O
meso-corporativismo compreende organizagdes que
defendem interesses especificos de setores e profissdes;
o micro-corporativismo engloba relagdes diretas entre
o Estado e grandes empresas monopolisticas.
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cro-corporativos revelam uma dimensdo
corporativa, no sentido tradicional do
termo, na medida em que possuem um
carater fragmentario, excludente, desa-
gregador?’ .

As camaras setoriais inscrevem-se nessa ultima
perspectiva pois podem ser consideradas ex-
pressdo de um neocorporativismo de tipo setorial,
ja que nascem por iniciativa da sociedade e
inserem setores da classe trabalhadora em
instancias decisorias?® . Ou seja, ao contrario do
que sustenta Martin (1994), para quem os
trabalhadores da industria automobilistica agem
no sentido de combinar seu proprio bem-estar
material com o bem-estar da sociedade em geral,
esse tipo de arranjo exprime um aspecto corpo-
rativo, na medida em que os trabalhadores nele
envolvidos se voltam para seus interesses
especificos, deixando de lado ou até mesmo se
contrapondo a defesa de interesses mais amplos
da categoria, em particular, e da classe, em geral?’ .

Esse componente corporativo — de resto uma
presenga freqiliente na historia do movimento
sindical — parece ter passado a manifestar-se com
mais intensidade apos a celebragdo do acordo da
industria automobilistica. Depois desse evento, as
negociagdes coletivas da categoria metalurgica
passaram a obedecer a uma logica cada vez mais
segmentada e particularista: as negociagdes por

25 Deste modo, parece ser perfeitamente possivel haver
uma sobreposigéo dos dois sentidos comumente dados
ao termo: o sentido tedrico, que deu origem a uma vasta
bibliografia, e o sentido comum, que adquiriu uma cono-
tagdo pejorativa. Isto porque, se os arranjos neocorpo-
rativos classicos minimizam a expressdo de interesses
particulares de um grupo ou setor, os arranjos setoriais
(meso ou micro), assim como o corporativismo estatal
caracteristico da estrutura sindical brasileira, induzem
a sua manifestagdo. Entendemos, portanto, por cor-
porativismo um modo de representagéo de interesses e
formulagéo de politicas publicas, que se origina espon-
taneamente ou por imposigéo estatal, que pode ou néo
resultar na defesa de interesses especificos de um “corpo
profissional”, em contraposigdo a interesses mais am-
plos da classe.

26 Para uma analise da cAmara setorial a partir do con-
ceito de meso-corporativismo ver ARBIX (1995a) e
MARTIN (1996).

27 Para uma perspectiva que indica a contraposigdo
entre arranjos setoriais e interesses de classe cf. COSTA
(1994).
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ocasifo da data-base passaram a ser em separado
a partir de 1992 — periodo em que se firmou o
primeiro acordo da cdmara setorial — por ocasido
da divisdo do grupo 19 da FIESP. Além disso,
tais praticas setorializadas tendem a se fragmentar
cada vez mais, como demonstra o caso do proprio
grupo 5 da FIESP (subgrupo patronal signatario
do acordo da camara setorial), que se dividiu em
virtude da abertura das importagdes de autopegas
promovida pelo governo em 1995, opondo, de um
lado, esse ramo industrial (composto predo-
minantemente por empresas de capital nacional)
¢ de outro, as montadoras (que desde entdo
deixaram de negociar juntamente com o referido
subgrupo).

1.1 4 camara setorial frente a estrutura sindical
e a nogdo de categoria legal

Ao ser saudada como expressdo do advento
do neocorporativismo setorial no Brasil, a camara
setorial representou mais um desafio a manutengéo
da estrutura sindical corporativa®® . Apés as
modificagdes introduzidas pela Constituigdo de
1988 teria o sistema varguista, finalmente, chega-
do ao fim?

Apesar das discussdes sobre a extingdo da es-
trutura sindical serem recorrentes no meio aca-
démico? | ndo nos parece que se possa atribuir a
camara setorial a realizagdo de tal feito, dada a
abrangéncia restrita desse tipo de arranjo. Assim,
embora seja verdade que as camaras provocam
uma fissura na estrutura sindical, ao transcender
os limites impostos pela nogéo de categoria legal
(Ja que congregam coletivos mais amplos que os
trabalhadores pertencentes a uma mesma base
territorial), elas tendem a reforgar o corporativis-
mo estatal naqueles segmentos mais atrasados e
desorganizados, incapazes de se fazer representar
sem a tutela do Estado (BOITO Jr., 1994 ¢
COSTA, 1994).

Nesse ponto, faz-se necessario enfrentar uma
outra questdo: como falar que a camara setorial

28 A respeito das duas trajetorias de corporativismo
enquanto modo de representagdo de interesses e
formulagdo de politicas publicas (o corporativismo
estatal representado pela estrutura sindical brasileira e
0 neocorporativismo em suas varias concepgdes e
configuragdes), ver TAPIA & ARAUJO (1991).

29 Para posiges distintas consultar ALMEIDA (1989
e 1994), RODRIGUES (1990a) e TAPIA (1994).

aprofunda a fragmentagdo de interesses se congre-
ga, numa mesma negociagao, trabalhadores de
bases territoriais distintas? E mais, como falar em
descentralizagdo e fragmentagdo como algo carac-
teristico dos anos noventa se, no Brasil, por forga
da estrutura sindical, as negociagdes coletivas
sempre foram descentralizadas e a classe tra-
balhadora sempre foi dividida?

Se a fragmentacgdo ¢ a descentralizagdo sdo
fendmenos que sempre existiram, torna-se neces-
sario qualifica-los. Parece-nos que o que importa
ser destacado aqui ¢ a diferenga entre a forma de
atuagdo do SMSBCD nos anos noventa em relagéo
aos setenta/oitenta. Os metalurgicos do ABC
paulista distinguiram-se por contestar a nogdo de
categoria legal, que estabelece rigidos limites a
negociagdo coletiva, procurando ampliar o alcance
desta. Assim, apesar da divisdo da classe trabalha-
dora brasileira em categorias profissionais dife-
rentes, com bases territoriais e periodos de nego-
ciagdo distintos, diversos segmentos de trabalha-
dores se uniram para enfrentar o regime ditatorial
militar e sua politica salarial no final dos anos
setenta. Da mesma maneira, as diferengas entre a
categoria metalurgica e outras categorias
profissionais ndo impediram que aquela
encabegasse a luta pela tentativa (fracassada) de
constituigdo de uma central uinica dos trabalhado-
res. Mesmo que se considere somente os sindicatos
metalurgicos, nunca ¢ demais lembrar das cam-
panhas salariais unificadas, realizadas, desde 1982,
pelos sindicatos metalurgicos de Sdo Bernardo do
Campo e Diadema, Santo André, Sdo José dos
Campos, Itu, Sorocaba ¢ Campinas3? .

E, ainda que se queira se ater aos limites da

30 Campanhas que, a partir de 1987, passaram a
envolver todos os sindicatos metaltrgicos do estado de
Sdo Paulo filiados & CUT. Durante quatro anos
consecutivos, de 1986 a 1989, as campanhas unificadas
resultaram num tnico indice de reposigéo da inflagéo e
de aumento real para todos os trabalhadores pertencentes
4 base dos sindicatos signatarios da convengéo (Cf.
“Processo TRT/SP-87/86-A, de 14/05/1986, “Con-
vengdo Coletiva de Trabalho”, de 23/04/1987, “Con-
vengdo Coletiva de Trabalho”, de 15/04/1988 e “Con-
vengdo Coletiva de Trabalho”, de 10/04/1989). As cam-
panhas salariais unificadas continuam ocorrendo nos
anos noventa, porém, com a divisdo dos sindicatos
patronais, as convengdes coletivas passaram a ser
diferentes conforme o setor metalurgico ao qual o traba-
lhador pertence.
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categoria legal, ou seja, mesmo que se queira
considerar somente a atuagdo do SMSBCD, a
diversidade encontrada no interior da categoria
metalurgica3! ndo impediu que, nos anos setenta/
oitenta, o sindicato procurasse, efetivamente,
envolver toda sua base em torno das mesmas
reivindicagdes, aprovando um patamar minimo
de conquistas que se estendia a toda a categoria.
Assim, apesar do setor automotivo reunir os
trabalhadores mais organizados e mobilizados, que
podiam obter melhores acordos que os demais em
virtude das condigdes mais vantajosas de suas
empresas, a solidariedade fundamentava sua
pratica sindical. A unificagdo era um fator de
fortalecimento da categoria, na medida em que
possibilitava aos trabalhadores dos setores meno-
res € menos organizados a obtengdo de reajustes
salariais melhores do que se negociassem isola-
damente. Os trabalhadores das grandes empresas,
por sua vez, mesmo se syjeitando a um reajuste as
vezes menor do que poderiam — separadamente
— conseguir, preservavam sua capacidade de
continuar negociando na tentativa de melhorar o
acordo coletivo assinado3?.

Nao se trata, aqui, de fazer uma defesa da
nogdo de categoria legal, mas de apontar as
diferengas existentes entre a forma de agdo de um
mesmo sindicato, em dois momentos historicos
distintos. Num primeiro momento, o SMSBCD
buscou ampliar o alcance da negociagdo coletiva,
promovendo formas de agdo menos descentrali-
zadas. No segundo momento, o SMSBCD
continuou infringindo os limites impostos pela
estrutura sindical a negociagdo coletiva, mas no
sentido inverso: ao invés de alargar a nogédo de
categoria legal, restringe-a, pois, mesmo englo-
bando numa mesma negociagdo trabalhadores
pertencentes a bases territoriais distintas, exclui
trabalhadores que outrora faziam parte de uma
mesma categoria. O mais interessante é que
nstitui-se uma forma de atuagdo contraditoria
pois, ao mesmo tempo em que os sindicalistas

31 Diversidade esta que levou, inclusive, a autores como
ALMEIDA (1975) a identificar a existéncia de uma
“aristocracia operaria” entre os metaltrgicos do ABC
paulista, constituida pelos trabalhadores da industria
automobilistica.

32 Para uma analise das convengdes coletivas meta-
lirgicas realizadas nos anos oitenta, ver o capitulo I
(“O novo sindicalismo nos anos 80”) de minha disser-
tagdo de mestrado (GALVAO, 1996).
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ligados a CUT maritém um discurso de homoge-
neizagdo e buscam promover a unificagdo do
aparelho sindical — através da criagdo da Fede-
ragdo Estadual dos Metalurgicos (FEM) da CUT
em 1992 e da unificagdo dos sindicatos de Sdo
Bernardo e Santo André —, participam de arranjos
que desagregam e segmentam a base sindical.

Pode-se, ainda, argumentar que o rompimento
da categoria legal por iniciativa dos proprios
trabalhadores € perfeitamente condizente com um
movimento que sempre se posicionou a favor da
liberdade € da autonomia sindical?3 . O problema
— e é por isso que insistimos em apontar as di-
ferentes formas de agdo — € que essa segmentagao
se origina no interior de um movimento sindical
que se pretendia de classe.

Retomando, portanto, nossa tese, a camara
setorial automotiva aprofunda a fragmentagao de
interesses e a descentralizagdo da negociagdo
coletiva metalurgica — ja fragmentada e descen-
tralizada em fungdo do carater da estrutura sindical
brasileira — porque, se por um lado aproxima
metalurgicos de bases sindicais distintas e repre-
sentados por sindicatos com orientagGes politico-
1deoldgicas diferentes, por outro elaisola um seg-
mento da categoria legal dos demais , institucio-
nalizando, deste modo, uma fragmentagdo que
sempre existiu. Dito de outra maneira: a0 mesmo
tempo em que a camara setorial unifica alguns
segmentos de trabalhadores, ela pulveriza a agédo
de metalurgicos pertencentes a uma mesma base
sindical: ndo se trata mais dos metalurgicos do
ABC, mas dos metalurgicos do complexo auto-
motivo. E, a partir da cAmara setorial, as negocia-
¢Oes passam a se dar em ambitos cada vez meno-
res: o complexo automotivo se desagrega e os
acordos coletivos passam a envolver, separada-
mente, os metalurgicos das montadoras, das
autopegas, das empresas de bens de capital, até o
momento em que, finalmente, a unidade de
negociagdo se reduz a propria empresa.

IV. O FIM DE UM ACORDO

Embora tenha servido para reativar o setor
automotivo, a camara setorial foi gradativamente
esvaziada a partir da posse de Fernando Henrique
Cardoso no Ministério da Fazenda, quando o

33 Para uma discusséo dos limites da critica cutista a
estrutura sindical brasileira, ver RODRIGUES (1990a)
e BOITO Jr. (1991).
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governo passou a priorizar a estabilizagdo macro-
econémica em detrimento da politica industrial.
Para realizar aquele objetivo, o governo precisava
centralizar o poder decisorio e ndo mais dividir
prerrogativas com setores da sociedade, particular-
mente com os trabalhadores, com quem vinha ne-
gociando a politica industrial (ARBIX, 1996: 196).

O plano de estabilizagdo econdmica elaborado
pelo Ministério da Fazenda para o ultimo ano de
governo do Presidente Itamar Franco previa o fim
da indexag¢do salarial como um dos mecanismos
de controle inflacionario. O governo valeu-se da
abertura comercial e da redugdo das aliquotas de
importagdo para intensificar a concorréncia e,
assim, impedir o aumento dos pregos dos produtos
nacionais, a0 mesmo tempo em que buscou conter
a demanda, através da restrigdo do crédito e da
elevagdo da taxa de juros.

O fim da indexagéo salarial e a abertura co-
mercial impuseram dois grandes problemas para
o setor automotivo, provocando a explosdo da im-
portagdo de automoéveis no segundo semestre de
1994 e a msatisfagdo de trabalhadores e empre-
sarios com as decisGes tomadas unilateralmente
pelo governo, desrespeitando os compromissos
negociados no dmbito da camara setorial34 .

34 Os metalurgicos do ABC chegaram a entrar em greve
em setembro de 1994 pela manutengédo da reposigdo da
inflacéio, greve essa que contou com a intervengdo do
ministro da Fazenda, Ciro Gomes, que abaixou a
aliquota de importagéo de automoveis de 35% para 20%,
antecipando, assim, a adog@o da TEC (Tarifa Externa
Comum), negociada com os paises do Mercosul e que
entraria em vigor a partir do ano 2001. Sé participaram
daquela greve trabalhadores de autopegas e montadoras
porque “a reivindicagdo, o motivo da greve era o
cumprimento do acordo, que nos ndo tavamos, nos ndo
éramos parte atingida. Ta certo que o sindicato até
tentou tratar a questdo global, até prd tentar fortalecer
mais. Evidente, se vai todo mundo em defesa do
cumprimento do acordo, a for¢a é maior, mas ai tem
uma questdo pratica que em todo o acordo as clausulas
50 interessavam as montadoras e autopegas, interessar
ndo é bem o termo, mas so envolveram montadoras e
autopegas, agora que a coisa tava estourando, quem
ia ter que resolver era montadora e autopega.
Maquinas, ferramentas e fundigdo ndo tem a ver com
esse problema, entdo foi o que aconteceu. Légico que
politicamente tem algumas coisas que pega, né, a
categoria é uma so [...] 7 (Archimedes Barros Silva, da
comissdo de fabrica da Seco-Tools, em 13/07/1995).

Com a vitdria de Fernando Henrique Cardoso
nas eleigdes presidenciais de 1994 houve uma
nova tentativa de reativar as camaras setoriais,
embora parte do staff governamental, a exemplo
do atual presidente do Banco Central, ja tivesse
manifestado posigGes contrarias a esse mecanismo
de negociagdo (FRANCO, 1992 € 1993). No en-
tanto, a subordinagdo da cimara setorial as neces-
sidades da politica macroecondmica comandada
pelo Ministério da Fazenda acabou por reduzir
suas fungdes, fazendo com que ela deixasse de
ser o “locus competente para a definigdo da
politica industrial do setor automotivo” (ARBIX,
1995a: 222)3% . Desta maneira, o governo Fernan-
do Henrique restringiu o acesso dos trabalhadores
a arena decisoria (ARBIX, 1995b: 128), mas
manteve a participa¢do das montadoras na nego-
ciagdo da politica industrial. Em junho de 1995, o
governo definiu uma nova politica para o setor
automotivo, elevando a aliquota de importagdo de
automodveis de 32% para 70%3¢ e taxando a
importagdo de autopegas em 2%. O novo regime
automotivo ampliou o poder de barganha das
montadoras frente ao restante da cadeia produtiva,
gerando uma batalha entre as primeiras e seus
fornecedores, contrarios a diminuigéo da aliquota
de importagéo, a redugio no indice de nacionaliza-
¢do dos veiculos para 60% e a possibilidade das
montadoras importarem US$ 1 para cada US$ 1
exportado. Ao estabelecer uma elevada aliquota
de importagdo, o regime automotivo brasileiro
prejudicou a entrada de veiculos de marcas sem
fabricas no pais (sendo, por esse motivo,
contestado na OMC), bem como a importagao de
veiculos pelas montadoras aqui instaladas. Em
dezembro de 19935, o governo baixou um decreto
beneficiando as montadoras com fabricas no pais,
concedendo-lhes um desconto de 50% no imposto
de importagdo de veiculos desde que também
exportassem seus produtos.

Com o novo regime automotivo, 0 governo
reconcentrou poder nas maos das montadoras,

35 O governo acabou elevando o IPI dos carros popu-
lares de 0,1% para 8% a fim de recompor a arrecadagéo
da Receita Federal, apesar da oposigéo dos trabalhadores
e empresarios, que consideravam a medida sinal de
rompimento do acordo setorial. Cf. “IPI rompe acordo
dos populares” (Folha de S. Paulo, 14/02/1995), “IPI
de carro ‘popular’ vai hoje a 8% (Folha de S. Paulo,
17/02/1995).

36 Reduzida para 63% em janeiro de 1997.
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deixando as industrias de autopegas numa
condigdo de extrema vulnerabilidade. Incapazes
de competir com os fornecedores estrangeiros que,
por possuirem tecnologia propria e custo
competitivo, conquistam cada vez mais espago no
mercado brasileiro, as industrias de autopegas vem
passando por um processo de desnacionalizagéo,
mediante fusGes ou aquisigGes por parte de
empresas de capital estrangeiro.

A crise no setor de autopegas vem agravar os
problemas enfrentados pelo sindicalismo metalur-
gico. A esses problemas junta-se a omissdo do go-
verno Fernando Henrique na regulagio do conflito
capital versus trabalho, o que faz das empresas “o
nivel mais adequado para a defini¢do de novas
relagdes de trabalho” (ARBIX, 1996: 176). E, por-
tanto, num contexto de questionamento dos di-
reitos sociais e desregulamentagdo das relagGes
de trabalho que a MP 794/94, que estabelece a
negociagdo entre empresas e empregados sobre a
participagdo nos lucros ou resultados, adquire
significado.

IV.1 Ampliando a descentralizagdo da negociagdo
coletiva

Embora travestida de uma conquista para os
trabalhadores, essa medida provisdria constituia,
na verdade, uma tentativa de enfraquecer o poder
sindical na medida em que nfo previa a inter-
mediagdo de entidades sindicais no processo de
negociagdo3’ .

E certo que a participagdo nos lucros ou re-
sultados favorece uma negociagdo descentralizada,
pois os resultados obtidos pelas empresas sdo
distintos, sendo necessario levar em conta as es-
pecificidades, as particularidades de cada uma de-
las. No entanto, é interessante notar que os valores
concedidos por algumas empresas sdo muito
proximos, a despeito dos diferentes desempenhos
apresentados por elas. Essa proximidade pode ser
explicada pela falta de acesso dos trabalhadores
aos registros contabeis das empresas, ainda que
detenham um certo controle sobre a produgéo. Isso
permite que um grupo de empresas de um mesmo
setor entre em acordo quanto ao nimero a ser
definido ndo por apresentar o mesmo “resultado”,
mas para evitar problemas com os trabalhadores.
Assim, o valor concedido pela Mercedes, primeira

37 Apesar disso, o Sindicato dos Metalurgicos do ABC
participou ativamente das discussdes em cada empresa.
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empresa a negociar a participagdo nos resultados
emjulho de 1993, serviu de base para a negociagdo
nas outras montadoras, pois “‘a diferenga ndo pode
ser muito grande porque um pedo da Scania, se
vé muita diferenga, ele para a produgéo e exige
equiparagdo [mas também] ndo pode ser
exatamente igual, sendo nao teria sentido uma ne-
gociagdo em separado” (Entrevista com Jefferson
José da Conceigdo, economista do DIEESE, em
12/07/1995). O mesmo ocorre com o setor de auto-
pegas, em que as- empresas, principalmente as
maiores, evitam “‘sair na frente” para “ndo dar pa-
rametro na negociagdo” (Entrevista com Antonio
Valdecir Jangrossi, diretor de base do sindicato
na Sachs Automotive, realizada em 13/07/1995).

Com a institucionalizaggo da participagdo nos
resultados, as negociagdes por empresa tornaram-
se mais freqiientes, até mesmo entre aqueles
grupos que tradicionalmente negociavam em
conjunto, como as montadoras. Foi o que se veri-
ficou na campanha salarial de novembro de 1995
quando, de acordo com a clausula 05 da “Conven-
¢ao Coletiva de Trabalho de 19937, a data-base
dos metalirgicos do subgrupo 5 seria unificada a
dos demais metalurgicos do estado de Sio
Paulo38 . Nessa campanha salarial, além dos gru-
pos patronais negociarem separadamente com o
sindicato e do grupo 5 ja vir negociando de forma
desagregada (montadoras de um lado e autopegas
de outro), cada montadora estabeleceu um indice
especifico de reajuste e definiu isoladamente os
parametros de sua nova jornada de trabalho3? .

V. DE VOLTA PARA O PASSADO?

Este ultimo tdpico destina-se a avaliar, bre-
vemente, as possibilidades de reativagdo das ca-

38 Embora esse acordo tenha sido assinado somente
pelos sindicatos patronais agrupados nesse subgrupo
(Sinfavea, Sindipegas, Sindiforja e Sinpa), o Sindicato
dos Metalurgicos do ABC enviou a pauta de negocia-
¢3es a todos os sindicatos patronais da FIESP. Entretan-
to, nem todos concordaram com a mudanga da data-ba-
se, como os sindicatos congregados no subgrupo 8, que
mantiveram a data-base de seus empregados em abril.

39 Apesar das negociagdes pela redugio da jornada de
trabalho terem se baseado num acordo firmado em abril
de 1995 pelo Sindicato dos Metalurgicos do ABC com
todas as montadoras da regido (ARBIX, 1996: 177),
elas foram efetivamente discutidas no nivel das
empresas, 0 que tem se tornado uma pratica cada vez
mais comum entre os trabalhadores metalirgicos.
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maras setoriais. Ainda que em época de eleigdo
tudo seja possivel, o governo Fernando Henrique
ndo parece disposto a recuperar um mecanismo
abandonado no inicio do mandato. A tendéncia
predominante parece ser a da ndo intervengdo nas
negociagles entre trabalhadores e empresas, a
julgar pelos ultimos acontecimentos opondo tra-
balhadores a montadoras e industrias de autopegas.
Pelo contrario, o governo tem se esfor¢gado em
estimular o entendimento direto entre as partes,
adotando as medidas legislativas necessarias a
livre negociagdo. E em consonancia com esse
objetivo que se deu a aprovagdo do contrato de
trabalho por tempo determinado. Além disso, as
criticas feitas pelo Presidente a legislagdo traba-
lhista contida na CLT e a estrutura sindical var-
guista traduzem a defesa de uma forma de negocia-
¢do coletiva baseada na correlagio de forgas e nas
condigbes especificas de setores e empresas.

As montadoras também parecem ndo ter
mtengdo de retomar as camaras setoriais. Bene-
ficiadas pelo atual regime automotivo e apos
quebrar todas as metas de produgdo, chegando a
2067 452 veiculos em 1997, tendem a enfrentar a
queda nas vendas verificadas a partir do segundo
semestre de 1997 via reestruturagdo interna e
enxugamento de pessoal.

Resta aos trabalhadores a defesa solitaria de
um instrumento que ndo interessa mais nem ao
patronato® nem ao governo. No entanto, ndo per-
cebem que a conjuntura ¢ outra: de 1990 a 1997,
as montadoras se modernizaram tecnoldgica e
organizacionalmente. O processo de reestrutura-
¢do da indastria automobilistica acarretou a
modificagdo de todo o sistema de fornecimento
das autopegas para as montadoras, que estdo redu-
zindo o namero de fornecedores diretos e exigindo
redugdo de custos. A desnacionalizag¢do da indus-
tria de autopecas tem lhes possibilitado adquirir
um produto mais barato e tecnologicamente mais
avancado. Com a protegdo assegurada pelo regime
automotivo, o carro brasileiro ¢ hoje mais compe-
titivo que no inicio da década e as margens de

40 Se ha um setor do patronato que ocasionalmente se
manifesta favoravel 4 cimara setorial ¢ a industria de
autopegas. Todavia, dificilmente conseguira vencer as
resisténcias das montadoras a retomada do acordo, ja
que tanto os interesses quanto as condigdes de concor-
réncia em que ambas se encontram sdo diametralmente
opostos.

lucro das montadoras mais elevadas.

Os metalurgicos insistem em resolver o proble-
ma do desemprego por meio de um acordo que,
além de promover modificagdes no regime auto-
motivo, estabeleca a redugdo de impostos e das
margens de lucro das empresas como contrapartida
a flexibilizagao da jornada de trabalho, de modo a
reduzir o prego dos veiculos ao consumidor final
(MARINHO, 1997). Ocorre que, para os proposi-
tos da politica econémica do governo, ndo inte-
ressa aumentar o consumo, tampouco ceder a pres-
sdo de grupos de interesses organizados, para ndo
colocar em risco os resultados até aqui obtidos
pelo plano de estabilizagdo. Se cedeu as monta-
doras quando do regime automotivo, o fez diante
das ameacas de suspensdo e transferéncia de
gigantescos investimentos, temendo os impactos
que isso pudesse causar a ja fragilizada economia
brasileira. Dificilmente fara o mesmo diante de
sindicatos enfraquecidos e desarticulados.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

A camara setorial da indastria automobilistica
vem consolidar o novo modelo de agdo sindical
adotado pela CUT nos anos noventa. Esse novo
modelo se caracteriza pela substituigdo da pratica
confrontacionista por uma pratica mais proposi-
tiva, e pelo predominio de acordos descentrali-
zados sobre os acordos coletivos, em oposi¢do a
negociagdo predominantemente unificada que
havia sido a marca do Novo Sindicalismo desde o
seu surgimento no final dos anos setenta. Isto
porque, ao contrario dos anos oitenta, quando pro-
curava unificar diversos setores da classe traba-
lhadora em torno de propostas amplas, a CUT,
nos anos noventa, aceita participar da formulagao
da politica de Estado e da gestdo das empresas de
forma fragmentada, restringindo essa participagao
a alguns setores e categorias profissionais. Assim,
a busca de saidas para os problemas econdmicos,
ao invés de englobar amplos contingentes de traba-
lhadores, segrega-os conforme os problemas espe-
cificos enfrentados pelo setor do qual fazem parte:
os funcionarios publicos ndo sdo atingidos pela
concorréncia internacional, mas pela reforma ad-
ministrativa; os trabalhadores do setor privado sdo
afetados de maneiras distintas pela abertura comer-
cial e pela reestruturagdo produtiva, e assim por
diante.

Essa fragmentagdo da agdo sindical — que
compreende, num primeiro momento, negociagoes
setoriais no interior de quatro grandes subgrupos
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patronais — aumenta conforme os interesses € as
condigGes de concorréncia entre os grandes setores
vio se diversificando. Se por intermédio da camara
setorial o sindicato buscou intervir na reestrutu-
ragdo do complexo automobilistico, objetivando
melhorar as condi¢gdes de concorréncia da industria
brasileira a fim de manter o emprego e o salério
dos trabalhadores das montadoras e autopegas,
com o fim do acordo volta-se para “a defesa da
produgdo nacional de autopegas e do emprego”,
propondo medidas ndo mais para o conjunto da
cadeia produtiva, mas para a recuperagdo do seg-
mento que se encontra em maior dificuldade (Ver
SINDICATO dos Metalargicos do ABC,1995).

O debate sobre o sindicalismo atual envolve,
de um lado, defensores do modelo de negociagdo
centralizado, que insistem na forga da agdo
coletiva e no prejuizo da descentralizagio, sob o
ponto de vista do trabalho e, de outro, autores que
consideram essa forma de negociagdo descen-
tralizada vantajosa tanto para os empregadores
quanto para os trabalhadores, na medida em que
supde a participagdo mais direta das partes
envolvidas4! . Os adeptos dessa interpretagao acre-
ditam que a participagdo dos sindicatos locais nas
decisGes tomadas no ambito da fabrica permitiria
uma maior intervengio dos trabalhadores no pro-
cesso de reestruturagdo produtiva, que compreen-
de especificidades ligadas a planta ou ao setor,
sendo, nesse sentido, mais interessante que a fixa-
¢do de parametros de validade mais abrangente.

Nao se pode negar que as negociagdes por
empresa possibilitam aos trabalhadores a obtengdo
de ganhos materiais; no entanto, dificultam seu

41 Essa ultima perspectiva ¢ defendida por KATZ
(1993: 17).

engajamento na luta por direitos sociais globais,
uma vez que a substituigdo da contratagdo coletiva
por formas mais descentralizadas de negociagdo
vem acompanhada da progressiva eliminagao das
formas de protegéo ao trabalho. Além disso, muito
embora a negociagdo segmentada permita que
alguns setores metalurgicos percam menos que
outros, nao evita que os trabalhadores com maior
poder de pressdo também sofram perdas: os
trabalhadores da Mercedes, por exemplo, que ha-
viam conseguido ampliar o escopo de questGes
negociadas com a empresa, assistiram impotentes
as suas decisbes arbitrarias, como a demissido de
1 200 metalurgicos, sem aviso prévio € sem ne-
gociagdo, em setembro de 1995 (ARBIX, 1996:
180-182). Assim, a0 mesmo tempo em que con-
seguem negociar valores mais elevados a titulo
de participagdo nos resultados e conquistam a
redugfo da jornada de trabalho, aqueles traba-
lhadores também sofrem o crescente questio-
namento de seus direitos sociais e trabalhistas, fre-
qiientemente ameagados pelas propostas de re-
formas concebidas pelo governo da “social-de-
mocracia’ brasileira.

O sindicalismo cutista, que se caracterizou por
denunciar e combater as politicas dos governos
Figueiredo e Sarney, ja ndo consegue resistir as
politicas neoliberais que visam suprimir as con-
quistas dos trabalhadores*? . Parece ser um futuro
nada animador para um movimento sindical ou-
trora combativo ¢ de massas.

Recebido para publicagdo em fevereiro de 1998.

42 A exemplo da aceitagio da substituigdo do tempo
de servigo por tempo de contribuigéo na entéio proposta
(recentemente aprovada pelo Congresso Nacional) de
reforma da Previdéncia.

Andréia Galvao (agalvao@eco.unicamp.br) é bolsista do CNPq, vinculada ao Centro de Estudos Sindicais
¢ Economia do Trabalho (CESIT-UNICAMP), Mestre em Ciéncia Politica pela UNICAMP e doutoranda

em Ciéncias Socials na mesma universidade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, M. H. T. de. (1975). “O sindicato
no Brasil: novos problemas, velhas estruturas”.
Debate e Critica, Sdo Paulo, 6, julho.

ALMEIDA, M. H. T. de. (1989). “Direitos so-
ciais, organizacdo de interesses e corporati-

98

vismo no Brasil”. Novos Estudos CEBRAP,
Sdo Paulo, 25: 50-60, out.

ALMEIDA, M. H. T. de. (1994). “O corpora-
tivismo em declinio?” In: DAGNINO, E.
(org.). Anos 90: politica e sociedade no Brasil.


mailto:agalvao@eco.unicamp.br

REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA N° 10/11: 83-101 1998

Sdo Paulo, Brasiliense.

ANDERSON, P. (1995). “Balango do neolibera-
lismo”. In: SADER, E. & GENTILIL, P. (orgs.).
Pés-neoliberalismo — As politicas sociais e o
Estado democrdtico. Rio de Janeiro, Paz e
Terra.

ANTUNES, R. (1995). Adeus ao Trabalho? Séo
Paulo/Campinas, Cortez/Unicamp.

ARBIX, G. A. T. (1995a). Uma aposta no futuro
— Os trés primeiros anos da cdmara setorial
da indistria automobilistica e a emergéncia

do meso-corporatismo no Brasil. Tese de Dou-
torado. Sdo Paulo, FFLCH/USP.

ARBIX, G. A. T. (1995b). “Social-democracia
sem concerta¢do? As camaras setoriais no os-
tracismo”. Novos Estudos CEBRAP, Sao
Paulo, 43: 113-128, nov.

ARBIX, G. A T. (1996). “Trabalho: dois modelos
de flexibilizagdo”. Lua Nova, Sao Paulo, 37:
171-190.

BOITO Jr., A. (1991). O sindicalismo de Estado
no Brasil: uma andlise critica da estrutura sin-
dical. Sao Paulo/Campinas, Hucitec/Unicamp.

BOITO Jr., A. (1994). “De volta para o novo cor-
porativismo: a trajetoria politica recente do no-
vo sindicalismo brasileiro”. Sdo Paulo em
Perspectiva, Sao Paulo, 8 (3): 23-28.

CANO, W. (1993). Reflexdes sobre o Brasil e a
nova (Des)ordem internacional. Campinas,
Editora da Unicamp.

CARDOSO, A. (1992). “O pragmatismo impos-
sivel — origens da Forga Sindical”. Novos
Estudos CEBRAP, Sdo Paulo, 32: 165-182,
margo.

CARDOSO, A. & COMIN, A. (1993). “Cami-
nhos cruzados: o ‘Acordo das Montadoras’ e
as relagbes de classe no Brasil contempo-
raneo”. Rio de Janeiro, mimeo.

CAWSON, A. (1985). “Varieties of Corporatism:
The Importance of the Meso-Level of Interest
[ntermediation”. In: CAWSON, A. (ed.).
Organized Interest and the State: Studies in
Meso-Corporatism. London, Sage Publica-
tions.

COMIN, A. (1995). A estrutura sindical cor-
porativa: Um obstaculo a consolidagdo das
centrais sindicais no Brasil. Dissertagdo de

Mestrado. Sao Paulo, FFLCH/USP.

COSTA, V. M. R. (1994). “Corporativismo socie-
tal: interesse de classe versus interesse seto-
rial”. In: DAGNINO, E. (org.). Anos 90: Po-
litica e Sociedade no Brasil. Sdo Paulo, Bra-
siliense.

COUTINHO, L. (1992). “A terceira revolugdo
industrial e tecnologica: as grandes tendéncias
de mudanga”. Economia e Sociedade, Cam-
pinas, /: 69-87, ago.

DEDECCA, C. (1997). “Emprego e qualificagdo
no Brasil dos anos 90”. Campinas, mimeo.

FIORI, J. L. (1995). Em busca do dissenso perdi-
do. Rio de Janeiro, Insight Editorial.

GALVAO, A. (1996). Participagdo e fragmen-
tagdo: a prdtica sindical dos metalirgicos do
ABC nos anos 90. Dissertagdo de Mestrado.
Campinas, IFCH/ UNICAMP.

GIANOTTI, V. & NETO, S. L. (1991). CUT on-
tem e hoje. Petropolis, Vozes.

GUIMARAES, I. G. R. (1994). “A experiéncia
das camaras setoriais: democratizando a poli-
tica”. Sdo Paulo, mimeo.

JACOME RODRIGUES, 1. (1993). Trabalha-
dores, sindicalismo e democracia: a trajetoria
da CUT. Tese de Doutorado. Sido Paulo,
FFLCH/USP.

KATZ, H. (1993). “The Decentralization of
Collective Bargaining: A Literature Review
and Comparative Analysis”. Industrial and
Labor Relations Review, 47, 1: 3-22, october.

LEITE, M. de P. (1994). “Reestruturagdo pro-
dutiva, novas tecnologias ¢ novas formas de
gestdo da méo-de-obra”. In: OLIVEIRA, C.
A.de et allii. (org.). O mundo do trabalho —
crise e mudanga no final do século. Séo Paulo,
Scritta.

LONGSTRETH, F. (1988). “From Corporatism
to Dualism? Thatcherism and the Climacteric
of British Trade Unions in the 1980s. Polical
Stu-dies, 3: 413-432, september.

MARTIN, S. (1994). “Forward or Backward?:
Corporatism and Industrial Restructuring in
Brazilian Autos”, mimeo.

MARTIN;, S. (1996). “As camaras setoriais € 0
meso-corporativismo”. Lua Nova, Séo Paulo,

99



0OS METALURGICOS E A CAMARA SETORIAL DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA

37:139-170.

OFFE, C. (1989). “A atribuigdo de status publico
aos grupos de interesse”. In: OFFE, C.
Capitalismo desorganizado. Sao Paulo, Bra-
siliense.

OFFE, C. & WIESENTHAL, H. (1984). “Duas
logicas da agdo coletiva: anotagGes teodricas
sobre classe social e Forma Organizacional”.
In: OFFE, C. Problemas estruturais do Estado
capitalista. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro.

OLIVEIRA | F. et allii. (1993). “Quanto melhor,
melhor: o acordo das montadoras”. Novos
Estudos CEBRAP . Séo Paulo, 36: 03-07, julho.

REGINI, M. (1984). “The Conditions for Polical
Exchange: How Concertation Emerged and
Collapsed in Italy and Great Britain”. In:
GOLDTHORPE, John. (ed.). Order and Con-
flict in Contemporary Capitalism. Oxford,
Clarendon Press.

RODRIGUES, L. M. (1990a). “O sindicalismo
corporativo no Brasil”. In: Partidos e sindi-
catos. Sao Paulo, Atica.

RODRIGUES, L. M. (1990b). CUT: os militantes
e a ideologia. Rio de Janeiro, Paz e Terra.

RODRIGUES, L. M. & CARDOSO, Adalberto
M. (1993). Forga Sindical — uma andlise
socio-politica. Paz ¢ Terra.

SANTOS, A. L. (1996). “Encargos sociais € custo
do trabalho no Brasil”. In: OLIVEIRA, C. A.
& MATTOSO, J. (org.). Crise e trabalho no
Brasil. Sao Paulo, Scritta.

SCHMITTER, P. (1974). “Still the Century of
Corporatism?” Review of Politics, 36: 85-131.

SCHMITTER, P. (1981). “Interest Intermedia-
tion and Regime Governability in Contem-

porary Western Europe and North America”.
In: BERGER, S. (ed.). Organizing Interests in
Western Europe: Pluralism, Corporatism and
Trans-formation of Politics. Cambridge,
Cambridge University Press.

SCHMITTER, P. (1985). “Neo-Corporatism and
the State”. In: GRANT, W. P. (ed.). The Poli-
tical Economy of Corporatism. London, Mac-
millan.

SINDICATO dos Metalurgicos do ABC. (1993).
“Um acordo histérico — as propostas dos
trabalhadores da industria automotiva e a
proposta de acordo firmada em fevereiro de
1993”. Sdo Bernardo do Campo.

SINDICATO dos Metalirgicos do ABC. (1995).
“Sem pegas o Brasil ndo anda — metalurgicos
do ABC em defesa da produgdo nacional de
auto-pegas e do emprego”. Sdo Bernardo do
Campo.

SIQUEIRA NETO, J. F. & OLIVEIRA, M. A.
de (1996). “Contrato coletivo de trabalho:
possibi-lidades e obstaculos a democratizagéo
das relagdes de trabalho no Brasil”. In:
OLIVEIRA, C. A. & MATTOSO, J. (org.).
Crise e trabalho no Brasil. Sdo Paulo, Scritta.

TAPIA, J. R. B. & ARAUJO, A. M. C. (1991).
“Corporativismo e neocorporativismo: o exa-
me de duas trajetorias”. Boletim Informativo e
Bibliografico de Ciéncias Sociais (BIB/
ANPOCS), Sio Paulo, 32: 3-30.

TAPIA, J.R. B. (1994). “Corporativismo societal
no Brasil: uma transi¢do incompleta?” In:
DAGNINO, E.. (org.). Anos 90: politica e
sociedade no Brasil. Sao Paulo, Brasiliense.

TAVARES, M. C. & FIORI, J. L. (1993). Desa-
juste global e modernizagdo conservadora. Rio
de Janeiro, Paz e Terra.

OUTRAS FONTES

1. Artigos publicados em jornais:

FRANCO, G. (1992). “Céamaras setoriais, mer-
cados e ‘negociagdes’™. Folha de S. Paulo,Sao
Paulo, 31/05.

FRANCO, G. (1993). “A volta do modelo con-
centrador”. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 20/
03.

100

MARINHO, L. (1997). “Para sair da crise”’. Folha
de S. Paulo, S3o Paulo, 09/12.

MERCADANTE, A. (1992). “Inflagdo, camaras
setoriais € o caminho”. Folha de S. Paulo, Sdo
Paulo, 30/03.

2. Documentos

“Aditamento ao Acordo Setorial Automotivo de



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA N° 10/11: 83-101 1998

15/02/93”. Brasilia, 16/12/1993.
“Convengdo Coletiva de Trabalho”, 23/04/1987.
“Convengédo Coletiva de Trabalho”, 15/04/1988.
“Convengdo Coletiva de Trabalho”, 10/04/1989.

“Convengdo Coletiva de Trabalho — Setor
Automotivo”, 28/04/1993.

“Medida Provisoria n° 794/94”.
“Processo TRT/SP-87/86-A, 14/05/1986.
3. Entrevistas

Entrevista com Archimedes Barros Silva, membro
da comissdo de fabrica da Seco-Tools, 13/07/
1995.

Entrevista com Antonio Valdecir Jangrossi (To-
ninho), diretor de base do SMSBCD na Sachs
Auto-motive, realizada em 13/07/1995.

Entrevista com Jefferson José da Conceigéo, eco-
nomista do DIEESE, em 12/07/1995.

Entrevista com Tarcisio Secoli, diretor do
SMSBCD, em 12/07/1995.

Entrevista com Valtenice de Araujo, diretor do
SMSBCD, em 13/07/1995.

4. Jornais

Folha de S. Paulo, 1995-1998.
Tribuna Metalirgica, 1992.
Metalurgicos do ABC, 1993.

101






