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REFORMASLIBERALIZANTESNOSPAISES
PERIFERICOS:
ESTRUTURAS, ATORES E PROCESSOS

Karen Fernandez Costa

A visdo neoliberal do papel do Estado — predominante naAmeérical atina, durante os anos 1990 — comega
aser colocada em xeque com aemergéncia de governos alinhados a esguerda nos anos 2000. Nesse contexto,
por que voltar ao temat&o debatido das reformasliberalizantesl? Mais do queisso, € possivel aindadar alguma
contribuicdo original a um tema tdo discutido? Esses s80 alguns dos desafios que se colocam ao livro de
Sebastido CarlosVelasco e Cruz.

A proposta de Cruz é ambiciosa tanto do ponto de vista dos problemas aos quais se propde a responder
como do método adotado para conduzir ainvestigacdo. O autor busca compreender a adesdo quase universal
aretéricado liberalismo econdmico, arelagéo entre as mudancas nos paises periféricos e astransformacesem
curso nos desenvolvidos e as diferencas entre 0s casos nacionais, no que se refere ao contedido, profundidade
etemporalidade dasreformas, além dos pontos de tensao, tendéncias e cendrios nesses paises. De modo geral,
0 objetivo é explicar arupturaque ocorre nos paises periféricos e as mudangas nas politi cas de desenvol vimen-
to empreendidas.

Em relagdo ao método, o principal anseio do autor é construir uma andlise que integre o naciona e o
internacional, evidenciando as relagdes de poder e os conflitos, lutas e desigualdade de forcas envolvidas no
Processo, assim como 0s recursos, escolhas e percepgdes dos atores que dele participam. Dai, ainsatisfacdo
de Cruz com as analises correntes que ora centram-se nas variaveis internas (esgotamento do modelo de
substituicgo de importagdes e gigantismo e crise do Estado), ora enfatizam o caréter imperativo dos fatores
externos (condicionalidades impostas pel os Estados Unidos, Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial
e diplomaciaecondmicado Acordo Geral sobre Tarifase Comércio) ou do determinismo econdmico (atendén-
ciainexoravel aglobalizacdo financeira, tecnol égica e produtiva, que submete os estados periféricos alogica
daeconomiaglobal) nadefinicéo das escol has ou acontecimentos. De acordo com Cruz, asreformasinserem-
se hum processo global de reestruturacéo em curso haeconomiamundial desde a décadade 1970, que envol-
veu asupremacia militar de uma superpoténcia, 0s avangos naintegracéo européia, a desagregacdo da Uniéo
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e o fortalecimento de alguns Estados periféricos. No entanto,
€sse processo ndo é visto como espontaneo e homogeneizador, pelo contrério, é apreendido como aberto,
indeterminado e movido por projetos contraditorios e pel o choque de interesses incompativeis.

Para elucidar os aspectos propostos no método e responder as questdes e inquietacbes que orientam a
pesquisa, trilha-se um caminho trabal hoso, minucioso e pouco convencional, no qual aandlise comparativaé
um dos pontos centrais. E comum a utilizagdo da comparacdo na Ciéncia Politica contemporanea, mas a
perspectivade Cruz distancia-se das andlises recorrentes. Paraexemplificar, bastalembrar dojaclassicolivro
de Lijphart (2003), Modelos de Democracia, ho qual foram examinadas, a partir de variaveisinstitucionais,
trinta e seis democracias, com o objetivo de avaliar sua qualidade e desempenho. A realizacdo de um simples
levantamento dos artigos publicados nos periddicos mais respeitados da &rea também revel ara que o método
de comparagdo € muito usado, mas mostraraque el e esté centrado no empiricismo e nosarranjosinstitucionais
adotados por diferentes paises.

1 Apenasparacitar parte dabibliografianacional quetocano temacentral do livro de Cruz: Fiori e Tavares (1996; 1998),
Fiori (1998; 2000), Bresser Pereira (1998a; 1998b), Sader e Gentili (1995; 2004); Moraes (2001), Ayerbe (1998), Diniz
(1999; 2000), Baito Jr. (1999), Petras (1999) e Soares (2001).
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Na obra de Cruz, a andlise comparativa € de natureza histérica e seus elementos so estruturas, atores e
processos. Envolve um exaustivo trabalho de levantamento de dados empiricos sobre as estruturas econémicas
e sociais dos paises periféricos estudados, assim como sobre asreformas|iberaizantes nelesimplementadas, mas
buscafundamenta menteidentificar aorganizacéo do aparel ho de Estado e suarelagdo com asociedade; o regime
politico; as caracteristicas dos model os prévios de desenvol vimento; 0s grupos e classes que o sustentavam; 0s
conflitos de vontades e osimpasses; os cél culos e dilemas enfrentados pel os atores; o papel dos fatores externos
e 0s éxitos e mal ogros da trajetGria percorridaaté o inicio das reformas e as conseqiiéncias que delas emanam.

Talvez osgrandes paradigmas dessetipo de andlise sgjam os estudos de Marx (1984; 1987; 2002) ou mesmo
os de Tocqueville (1989; 2005). Ainda que acomparagdo pareca esquisita, considerando os lados opostos em
que autores estavam e as distintas tradigdes tedricas em que estéo inseridos, em ambos, 0S processos
historicos eram elementos centrais, assim como as decisdes e possibilidades dos agentes no curso dos acon-
tecimentos, sem desconsiderar aimportancia das estruturas e do poder na sua definicdo. A diferenca estaem
Marx e Tocqueville depreenderem desses estudos uma visdo da histéria, enquanto Cruz ndo constréi uma
perspectivageral etotalizante dela, além deressalvar que os processos de reformas nos paises da periferiando
seguem a uma mesma lei geral: “ Os casos expostos no livro mostram que os padrdes nacionais sdo muito
diferentes, a definigdo de seus contornos € determinada por fatores de ordem diversa, mas se expressam
conjuntamente nas relagdes de forga entre classes e grupos sociais — al incluida a ata burocracia estatal —
mobilizados, em cadamomento, parapromover e/ou vetar tal ou qual tipo depolitica” (CRUZ, 2007, p. 413).

No entanto, o fato de ndo construir uma lei geral ndo significa deixar de notar tendéncias e identificar
regularidades: “ Com diferencas sensiveis no tocante ao contelido, a forma e aos custos sociais das mudangas
impostas, num caso e em outro — no centro e na periferia- , essas politicas tinham como norte o reforgo dos
direitosde propriedade, aremocéo de entravesao ‘livre’ funcionamento dos mercados, acriagéo de condi¢des
prépriasamaior lucratividade do capital. Em ambos os casos, aqui como 13, essas politicas envolveram altera-
¢Oes sensivel s nacomposi ¢ao das classes sociais e nas rel agdes de forgas entre el as, fendmeno expresso entre
outras coisas no debilitamento sensivel do trabalho organizado e na preponderéncia marcante dos interesses
financeiros no ambito da burguesia. Em toda a parte, tais politicas tém produzido concentragdo de renda,
exclusdo, aprofundamento das desigualdades sociais’ (idem, p. 414).

O livro divide-se em trés partes e nove capitul os. A primeira conta com quatro sessdes e tem caréter mais
exploratorio, emborasejam também delimitados a perspectivatedrica e o método adotados ha pesquisa. Apre-
senta-se 0 conjunto de dados que fundamentou a escolha dos paises estudados e define-se conceitualmente
asreformasliberalizantes, expondo seu contetido e demarcando o momento em que foram implementadas. Na
segundaparte, 0 autor analisaastrajetdrias daindia, Coréiado Sul e Argentina e destaca as peculiaridades do
padréo de desenvolvimento adotado, o contexto em que as reformas foram implementadas, assim como suas
caracteristicas e particularidades. E especialmente nessa parte que a perspectiva tedrico-metodol dgica da
obratorna-se absol utamente claraao | eitor, ndo por haver umareferénciaexplicitaaela, maspor ficar nitido seu
uso na compreensao dos casos estudados. Naterceira, expdem-se 0S processos em curso no sistemainterna-
cional naérea da seguranca e no ambito econdmico, frisando as configuracfes de poder e suas consequiéncias
e (im)possibilidades para os paises periféricos, valendo-se de tedricos das Relacdes Internacionais para
compreendé-los.

Apesar do grande nimero de paises em desenvolvimento, a conjugacdo de critérios como tamanho da
populacdo (médiae grande), nivel de riqueza (desigual mente situados na escal a de distribuicdo internacional
de renda do Banco Mundial) e localizacéo (pertencentes a diferentes regides geoecondmicas e geopoliticas)
restringiu a 24 o nimero de aptos a participar do estudo, sendo estes: india, Indonésia, Brasil, Paquistzo,
Nigéria, México, Filipinas, Turquia, Ir4, Etiopia, Egito, Tailandia, Coréia, Africado Sul, Colémbia, Argentina,
Tanzénia, Argélia, Suddo, Marrocos, Venezuela, Maasia, Chilee Zambia. Delesforam reunidos os nimerosdo
Produto Interno Bruto (PIB), darendaper capita eindicadores sociais como taxade urbanizagéo, expectativa
de vida ao nascer, taxa de mortalidade infantil, taxa de analfabetismo de adultos, percentual de matriculas
escolares por faixa etaria, composi¢éo setorial do PIB e estrutura da indistria manufatureira. Considerou-se
também atrgjetériainflacionaria, o padrao deinsercéo internacional e o desempenho econdmico, o queexigiu
gue selevasse em conta o volume do comérci o exterior, aimportanciado investimento estrangeiro naeconomia
eemrelacdo ao PIB eaformagao brutade capital.

Ao analisar osindicadores econdmicos, 0 autor ndo ignora as especificidades politicas dos paises, isto €,
os tipos de Estado (unidades paliticas independentes, Estados novos e impérios tradicionais, Estados anti-
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gos), o regime politico (democraciaou autoritarismo) e as caracteristi cas geopoliticas. Consideraque o que se
sobressai no estudo sdo as diferencas em quase todas as esferas (politicas, culturais e geopoliticas), com
excecdo da sensibilidade as transformacfes da economia, o que seria comum a todos: “ Compul soriamente
integrados, em momentos diferentes, naeconomiacapitalistamundial, e tendo mantido rel agbes maisou menos
adaptativas com ela, em distintos periodos historicos, todos eles permanecem muito sensiveis as transforma-
¢des que nela se operam. As reformas empreendidas por esses paises em passado préximo nos falam da
maneiracomo elestentaram responder aessedesafio” (CRUZ, 2007, p. 72).

Em relagdo asreformas, Cruz resgatou o contexto de suaimplementacdo e recuperou dados da conjuntura
econdmica (PIB, déficit orcamentario, inflagdo, balanca da conta corrente e dividaexterna) de todos os paises
em analise, no inicio do processo de reformas. Coletou aindainformagtes detal hadas sobre a experiénciade
cadaum nas politicas de aberturacomercial e cambial, liberalizagdo financeira, liberacdo de precose sa arios,
liberalizac8o do regime de investimento estrangeiro, privatizagdo, reformartributéria, reforma da seguridade
social e reforma das relagtes de trabalho. Todos dados gjudam a desenhar mais precisamente qual o
cendrio em que seinserem asreformas liberali zantes e € um grande adianto e ganho para os futuros estudos de
CiénciaPoliticae Relagbes | nternacionais, sgjam aguel es especificos sobre asreformas liberali zantes, sgjam os
que pesquisardo algum dos paises selecionados na pesguisa.

Na apreensdo das reformas, o autor destaca alguns aspectos importantes que devem ser observados com
atencdo. O primeiro € o papel das organizagdes internacionais na coordenacdo da economiacapitalista, assim
como de suas prescri¢cBes para lograr o desenvolvimento — nesse sentido, o Banco Mundial teria papel
destacado. O segundo refere-se a necessidade de incorporar adimensdo tempora aanalise dasreformas, isto
€, 0 periodo que decorre da declaracdo formal deintencdo de efetivarlas até os compromissos assumidos com
organizacOes multilaterais e aaplicacao efetivadas politicas anunciadas. Esse critério define Chile, Argentina
e Turquiacomo reformadores precoces; Africado Sul, Brasil, Colémbia, Coréia, Egito, Etiopia, india, Suddo e
Zambiacomo retardatarios e os demais como conformados. O terceiro aspecto apontado por Cruz diz respeito
a0 cardter continuo ou descontinuo das reformas. Chile e Brasil passaram por um processo ininterrupto, ao
contrério daArgentina, Venezuela, Argdiae india, paisesem queeefoi intermitente. Por fim, deve-se examinar
seelas acorrem num contexto critico e sob as condi cionalidades de organi zag6esinternacionais, caso damaior
parte dos paises daAmérica L atina e Africa Subsaariana, ou se ocorreram devido a percepcao das possiveis
vantagens alcangadas, contexto dos paises asiéticos.

Daamostra variada de paises e do extenso trabalho empreendido, Cruz notaque s o Ira ndo empreendeu
as reformas orientadas para o mercado, o que o levaareafirmar aimprecisdo do argumento que identificanas
variaveis internas (crise do Estado e esgotamento da substituicdo de importacfes) a razdo da mudanca no
modelo de desenvolvimento: “Se paises em tudo diferentes, em circunstancias téo distintas, quebram seus
antigos padrdes de politica econdmica e passam a adotar modelos de idéntica inspiracéo, fatores internos a
esses paises ndo explicam esta mudanca. Para entendé-la, temos que nos voltar para condicfes que os afetam
conjuntamente” (CRUZ, 2007, p. 130). O autor constataque, em paises comoArgentina, Brasil, México, Venezuda
enamaior parte dos africanos, as reformas liberalizantes deram-se no contexto de crises e negociacfes com
agéncias internacionais (FMI e Banco Mundial) €/ou grupos de credores, que as incluiam entre as suas
condi cionalidades. Percebe também que, no Chile, Argentina, Brasil, México e Coréia, ostecnocratas afeitos ao
pensamento neoliberal tiveram um papel importante e que o FMI, o Banco Mundial, o Departamento de
Comércio dos Estados Unidos e a Divisao de Pesquisa e Consultoria do grupo The Economist exerceram a
funcdo de monitoramento das reformas.

Ao concluir o trabalho exploratdrio, Cruz observa“que 0s casos nacionais hdo sdo independentes, que as
experiéncias nacionais de reforma sdo transmitidas e replicadas; mais importante ainda - que o processo de
propagacdo de model os de politica econdmica € impul sionado por agdes emanadas de institui ¢des vincul adas
aos interesses predominantes em um sistema internacional fortemente hierarquizado” (idem, p. 135). Se o
trabalho acabasse ai e o resultado da pesquisa fosse essa conclusdo, ter-se-ia avancado bastante na producéo
de dados sobre 0 objeto de estudo, mas ndo tanto na sua compreensdo ou na construcdo de uma perspectiva
inovadora. O préprio autor reconhece que a andlise empreendida nessa etapa do trabalho e os resultados dela
inferidos ndo permitem compreender as especificidades e diferencas que caracterizam os processos de reformas
econdmicas. Considera que nesse momento os estudos de caso tornam-se imprescindiveis e 0 método compara
tivo serautilizado com o objetivo de “instruir aandlise do processo global de mudanca, demarcando diferencas
pertinentes entre trajetérias nacionais e introduzindo na discussao do problema geral das reformas econdmicas
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informagBes sobre dimensdes significativas comumente silenciadas nas andlises correntes’ (idem, p. 136).

Para compor a amostra dos estudos de caso, 0 pais deveria contar com uma populagdo numerosa e um
Estado solido, além de ter tradicdo industrial e peso econdmico e politico para exercer papel importante no
plano regional. Dos 24 paises, somente Brasil, México, Tailandia, Turquia, india, CoréiaeArgentinacumprem
todos os pré-requisitos. Os trés tltimos sdo minuciosamente analisados pelo autor.

Ao examinar o caso daindia, Cruz percebe que osfatores externos decisivos paraa efetivacio dasreformas
foram o descrédito do keynesianismo e ascensdo do neoliberalismo nos paises centrais, o fim daGuerraFriae
impossibilidade de contar com o respaldo da URSS e a reformulac8o das bases normativas da economia
internacional na Rodada Uruguai do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio. Nem aglobalizagao financeira,
nem a pressdo do BID e do FMI foram determinantes para o desencadeamento das transformagdes econémi-
cas. Do ponto de vista interno, as condi¢des que algaram as mudancas foram a existéncia de uma critica
econdmicade corteliberal e suaconvergénciacom astransformagdesno planointernacional, dém dafragilizacdo
das institui¢des politicas indianas e daineficiéncia do plangjamento econdmico, bem como das experiéncias
precedentes deliberalizacgo econdmica.

Noinicio dosanos 1990, ocorre aaberturacambia eareformatarifaria, mas sio mantidosnivei s de protecdo
muito altos quando comparados com outros paises. As barreiras ndo-tarifarias permanecem e valem para a
importacéo de bens de consumo e produtos agricolas. A liberalizacéo financeiratambém foi gradual e astaxas
de juros foram liberalizadas paulatinamente. Houve reducdo das exigéncias para investir-se em papéis do
governo, 0s mecanismos de supervisao e regulacdo das préaticas bancérias foram modernizados e fortal ecidos
e aconcorrénciano setor foi incentivada mediante aremocao de barreiras as operacdes de crédito de institui-
¢des ndo-bancérias, além da concessdo de licencgas a bancos privados, nacionais e estrangeiros. No entanto,
ndo transferiram ao setor privado nenhum banco estatal e, mesmo depois das reformas, 0 governo ainda
controlava 80% dos ativos dos bancos comerciais. O setor de servicos foi aberto ao investidor estrangeiro,
mas mantendo adiferenciacéo entreinvestimento produtivo e aplicagbes financeiras de curto prazo e permane-
cendo areservade certas classes de produtos asindUstrias de pequenaescala. Somente em 1998, com avitdria
daAliancaNacional Democrética (partido do nacionalismo hindu), o temadas privati zagdes entrou ef etivamen-
te paraaagenda, mas de forma pragmética: empresas lucrativas ndo seriam privatizadas, empresas lucrativas
em situacdo de monopdlio seriam analisadas, empresas deficitarias seriam vendidas. Cruz destaca que, na
india, as reformas foram implementadas pela percepcéo das vantagens que se poderia alcancar e ndo por
desespero. Em rel acéo ao debate, este deu-se em torno dadisputaentre aortodoxiae aheterodoxiae, apesar do
cosmopolitismo dos tecnocratas, esteve mais a esquerda do que o habitual. O gradualismo e o pragmatismo
dos gestores sd0 0s tragos mais salientes do processo indiano de reformas.

No caso da Coréia, o primeiro ensaio deliberalizag&o ocorreu em 1979, com a elaboracéo de um plano de
estabilizacdo que buscava pdr fim ainflagdo de mais de 30 anos. Os grandes grupos econdmicos (chaebols) e
parte dostecnocratas criticavam duramente o model o fortemente estatista e nacionalista, mastal convergéncia
nado implicavaadefesade programas similares. Ostecnocratas queriam adiminuicdo do poder dos chaebols, os
quais reclamavam mais espaco para decidir sobre seus negdcios, além de aumentos de precos para 0s seus
produtos e liberalizacao financeira— incluindo a privatizagdo dos bancos comerciais e a ndo-intervencéo do
Estado em suas decisdes de investimento. A Coréia conseguiu sair da crise com relativa facilidade, pois
contava com condicdes favoraveis de acesso ao crédito e substantiva capacidade exportadora.

A partir de Reagan, 0 apoio politico e financeiro norte-americano permaneceu, mas exigiram-se mudangas
naorganizacdo econdmicado pais. Os Estados Unidos e oschaebols reclamavam aliberalizacdo financeiraea
reducdo da presenca do Estado, embora os Ultimos quisessem apenas uma maior liberdade para a condugéo
dos seus negdci os, enquanto os primeiros desejavam ainternacionalizagdo do mercado financeiro coreano. A
reformado setor financeiro ocorreu entre 1981 e 1983, com a privatizagdo dos principais bancos publicos. No
entanto, 0 governo permanece por um bom tempo controlando o crédito bancario e nomeando os dirigentes
dasinstitui¢desja privatizadas. A liberalizagdo financeira desdobrou-se em vérias etapas: 1988, 1991, 1993,
1995, mas 0 auge da pressdo ocorreu nadécada de 1990, quando investidores passaram areclamar a abertura
do mercado coreano de agBes. Mesmo com o plano de liberalizago financeira anunciado em 1995, o sistema
permaneciaentre os maisreprimidosdaAsia. Em 1983, teveinicio areformacomercial e, em maio de 1986, a
Coréia comprometeu-se a aceitar os padrdes e certificados definidos internacionalmente. Em junho de 1990,
assinou o cadigo de compras governamentai s da Rodada Téquio, obrigando-se aliberalizar algumas politicas
de compras, especial mente no campo das tel ecomuni cagles.
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Cruz destacaque é possivel identificar naCoréiadois padrdesdereformas. O primeiro é caracterizado pelo
gradualismo e esteve presente na década de 1980 e também no periodo 1993-1997, durante o governo deKim
Young Sam. O segundo, empreendido no mandato de Kim Dae Jung, foi marcado pelo radicalismo evel ocidade,
tracos relacionados a crise asiatica de 1997. O desfecho da crise envolveu a assinatura de um acordo com o
FMI eaaceitacdo de umareceitaqueimplicavareformas estruturais como aaberturaexterna, além de mudancas
profundas no sistema publico, financeiro, produtivo e no mercado de trabalho. Todas as reformas visavam a
internaci onalizag&o daeconomiae o reforco dadisciplinado mercado. Com aaplicacdo daférmula, arecupera-
¢do da economia coreana foi muito répida e, em 2000, ela ja crescia, ainda que com taxas inferiores as do
passado. No entanto, a Coréia saiadacrise com o perfil drasticamente alterado: houve aumento do desempre-
go, dainformalidade e dadesigualdade de renda. Além disso, ainternacionalizacdo daeconomiafoi radical.

Cruz avaliaque amoderagdo, presente até 1997, foi consequiénciadas divergéncias no aparelho de Estado.
O conflito entreliberais eintervencionistas eramuito forte e 0 Consel ho de Plangjamento Econdémico (EPB) —
representante do ultraliberalismo — conflitava com o Ministério das Finangas. Nem a unificacdo das institui-
¢Oes, em 1994, implicou o predominio daEPB e aaberturafinanceiraradical s ocorreu apds1997. A partir dal,
0s grandes grupos econdmicos coreanos perderam poder: “A reforma liberal da economia coreana resultou
inicialmente de um jogo complexo de presses, afrente do qual —junto com ostecnocratas liberais—estavam
os chaebols com seus representantes intel ectuai s e politicos. No segundo tempo, 0 jogo seinverte, 0s grupos
econdmicos sdo colocados naberlindae areformapassaaser conduzidapor Kim Dae Jung, um critico notorio
de suas préticas obscuras e suas ligagtes constitutivas com o Estado” (CRUZ, 2007, p. 282).

NaArgentina, asreformasforam empreendidasem doisperiodos. umaprimeiraonda, de 1976 a1982, eoutra
maisamplaeradical, nofina dadécadade 1980. Cruz observaque, emborao cenario externo fossefavoravel
(Hayek jahaviarecebido o prémio Nobel e Thatcher ganhara o comando do Partido Conservador inglés), ndo
foi por influéncia de governos, organismos internacionais ou da crise internacional que as reformas entraram
naagendano primeiro periodo. As mudangas econdmicas vém antes dacrise e 0 objetivo erapdr fim ao modelo
estatista, visto como responsavel pelas mazelas econdmicas que assolavam o pais. A equipe econdmica
inovou no comércio exterior e nareformafinanceira. Astaxas queincidiam sobre arendado setor exportador
foram suprimidas e a equipe divulgou um plano de reducdes tarifarias que exporiaordenadamente aeconomia
Argentinaaconcorréncia. O setor financeiro foi reformado, em junho de 1977, quando foram liberadas astaxas
dejuros bancarias e desnacionalizaram-se os depdsitos. Os militares, no entanto, reservavam papel importante
aempresapublica, paraasquaiseram canalizados subsidios. As medidasliberalizantes ndo contiveram acrise
econdmicae até agravaram-na.

O segundo periodo teve inicio com a vitéria de Menem, que, apds as elei¢des, lancou-se em campanha
contra o estatismo nacional-desenvolvimentista. Reformas estruturais foram desencadeadas pela L ei daRefor-
mado Estado epelalei de EmergénciaEconémica. Em 1989, o governo argentino anunciou um programaamplo
dereformado comércio exterior e deliberalizacdo financeira, com aliberdade total de entrada e saidade capitais
do paiseaautorizacdo paraasaidairrestritade fundos atitulo deroyalties, juros e dividendos. A partir de 1990,
0 governo desregulamentou as operacdes em bol sas e mercados de valores, eliminou asrestricdes aentradade
bancos estrangeiros e a abertura de novas agéncias de bancos nacionais; conquistou-se o controle inflaciong
rio. Em 1992, reformou-se alei que regia o Banco Central, determinando-se que seus diretores e presidentes
seriam nomeados pelo Presidente da Republica e que estavam proibidos de financiar governos provinciais,
empresas publicas ou empresas privadas ndo-financeiras. Outras importantes mudancas foram areforma do
regime deinvestimentos estrangeiros, que previatratamento igual aosinvestidores externos e domésticos, eas
privatizacdes, as quais garantiram a cobertura dos déficits comerciais e aampliacdo da of ertamonetéria. Esse
processo caracterizou-se pelarapidez e pelo predominante papel do capital estrangeiro. O pais sofreu grandes
transformacdes, pois hovos padrdes de gestdo daadministracdo publicaforam introduzidos: houve mudancasno
sistema de seguridade, os contratos foram flexibilizados e os entraves a demisso de trabal hadores, reduzidos.

Asreformas naArgentinaatingiram seu objetivo principal: o xito do plano de estabilizacdo e aretomadado
crescimento; mas, em 1994, o pais viveu umagrande crise, daqual conseguiu sair com agjudado FMI e das
linhas de crédito de bancos internacionais. A crise russa e a desvalorizacdo da moeda brasileira afetaram a
Argentina, que ndo contavamais com o mesmo suporte financeiro, pois o governo Bush abandonaraapolitica
de socorro aos paises emergentes. A convulsdo econémica agravou-se e ainstabilidade politica piorou. As
sucessivas equi pes que assumiram o comando da economia fracassaram até o dpice das turbul éncias, quando
aArgentina, em 15 dias, conheceu quatro presidentes e declarou amoratériadadivida. De acordo com Cruz, a
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Argentina saiu da crise contrariando os principios do neoliberalismo.

Esta sintese do processo de reformas esta muito aguém do trabalho realizado pelo autor, que buscou
retratar detalhadamente, nos trés estudos de caso, as estruturas, 0s processos politicos e econdémicos, tendo
como ponto de partidaa perspectiva historica e adinamicados atoresinternos e externos. Em nenhum momen-
to, Cruz construiu umaexplicacéo determinista (o externo sobre o interno ou aeconomiasobre apolitica), mas
guando buscaumaexplicacdo geral paraasreformasliberalizantes, prioriza os processos em curso no sistema
internacional — seja a crise das economias capitalistas avangadas e a reestruturacdo dela resultante, seja a
ampliagdo do poderio econdmico e diplomatico dos paises periféricos: “No final dosanos 70, o mundo estava
imerso em crise. Equilibriosantigos se rompiam. As mudancgas em curso pareciam abal ar as estruturas de poder
vigente e abrir novo campo de possibilidade aos paises periféricos. Sabemos que ndo foi bem assim. A crise,
certamente, era profunda, mas a reestruturacdo dela resultante acabou por reforcar as hierarquias de poder,
criando um quadro incomparavelmente mais restritivo para aquel es paises, os quais, um a um, foram sendo
compelidosasacrificar suas vel eildades de desenvol vimento nacional auténomo e aenquadrar-se nadisciplina
ditada pel os protagoni stas daeconomiacapitalistamundial” (CRUZ, 2007, p. 380).

As consideragdes de Cruz sobre a ordem que nasce do periodo posterior a Il Guerra e sobre aquela que
emana da crise das economias capitalistas sdo bastante esclarecedoras. Enquanto a primeira buscava a supe-
racdo das crises e dava aos paises liberdade para edificar um modelo de desenvolvimento adequado as suas
demandas, objetivos e especificidades (tivemos o padréo centrado nas exportacfes ou ha substituicéo de
importagdes, com foco na indUstria pesada, leve, nos bens com potencia tecnol6gico), a ordem neoliberal
alimenta-se da crise e busca a homogenei zacgo de padrbes e 0 enquadramento dos paises periféricos em um
mesmo conjunto de normas, regras e principios, independentemente de suas particul aridades. O autor faz uma
elucidativadiferenciacdo entre adoutrina, 0o movimento e o programa politico neoliberal, explicando que essas
dimensdes estdo intimamente associadas, mas ndo mantém rel aces necessarias entre si. Mais do que isso, 0
autor demonstra, por meio de exemplos, que o necliberalismo esta no cotidiano, néo existe fora de nés, e
compde um conjunto de formas institucionalizadas, as quais sdo naturalizadas e seguidas automaticamente.

A originalidade da andlise sobre as reformas liberalizantes e sua percepcao sobre a ordem neoliberal faz
lembrar asreflexdes de Wrigth Mills (1969) sobre aimaginagao sociol 6gica, concebidacomo acapacidade de
compreender aforma pelaqual um fendmeno especifico insere-se nalégica maior de umatotalidade. Nesse
sentido, a Ciéncia Social deveria buscar a apreensdo do espirito da época e das questfes colocadas para a
humanidade em um determinado periodo histérico. Essa perspectiva esta presente na obra de Cruz e gjudaa
entender porque é importante insistir na compreensdo de questfes consideradas por alguns como superadas
e ultrapassadas, apesar de o autor reconhecer o esgotamento das reformas e a crise dadoutrinae do movimen-
to neoliberais: “ Porque nenhumaordem — e estadaqual falamos muito menos—cai por si prépria. Pode entrar
em crise e permanecer duradouramente em estado mérbido. Mas s6 ficard paratras quando for substituida por
outra, que encarne principios distintos e se apdie em outras bases sociais. A elaboracdo das condicdes
intelectuai s e politi cas para esse resultado € uma obra col etiva que ndo tem dono, ndo sefaz em lugar definido,
nem obedece anenhum plano previamentetragcado” (CRUZ, 2007, p. 412).

Por fim, algumas Ultimas palavras sobre o livro. Ndo ha divida de que é uma grande contribui¢do parao
aprofundamento das pesquisas sobre arelacdo entre politica e economia nas Relagfes | nternacionais. Ainda
gue ndo sgjam as primeirasreflexdes do autor sobreadrea(CRUZ, 2004), foi nestelivro queele utilizou - para
acompreensdo de fendmenosinternacionais e de maior complexidade— o mesmo rigor emétodo, presentesem
obras como Empresariado e Estado na transicdo brasileira: um estudo sobre a economia politica do
autoritarismo (1974-1977), Estado e economia em tempos de crise: politica industrial e transicédo politica
no Brasil dos anos 80, ou mesmo nacoleténea O presente como histéria: economia e politica no Brasil pds-
64 (CRUZ, 1995; 1997a; 1997b), osquais, de um modo geral, buscavam a el ucidacéo dasrelacBes entre politica
€ economianos processos domésticos. A obraTrajetdrias: capitalismo neoliberal e reformas econdémicas nos
paises da periferia constitui, portanto, um marco no percurso do autor.

Karen Fernandez Costa (kaka fernandez@yahoo.com.br) € Mestre em Ciéncias SociaispelaPontificiaUniver-
sidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP) e Doutoranda em Ciéncia Politica pela Universidade de Campinas
(Unicamp).
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