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RESUMO

Os acordos de parceria foram instrumen-
tos significativamente alterados pelo Mar-
co Parananese da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, especialmente na titularidade
e reparticio de resultados de proprieda-
de intelectual, ndo representando mera
reprodugao da regulacdo estabelecida na
contraparte federal. A partir do marco
tedrico da Analise Economica do Direito,
notadamente o problema dos anticomuns,

ABSTRACT

The partnership agreements were significantly
altered by the Parand’s State Science,
Technology —and  Innovation — Framework,
especially regarding ownership and distribution
of intellectual property results, and do not
represent a mere reproduction of the requlations
established in the federal counterpart. Using the
theoretical framework of the Economic Analysis
of Law, notably the problem of anti-commons,
the aim is to assess the consequences of such
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busca-se avaliar as consequéncias de tal
tratamento, principalmente em termos
de eficiéncia. Concluiu-se que a regula-
cao estadual da titularidade e divisao de
resultados de propriedade intelectual é
ineficiente, eventualmente gerando situa-
¢bes de anticomuns, com mais incertezas
e aumento dos custos de negociacdo e
incoerente com a légica do novo sistema
pretendido e de programas institucionais
desenvolvidos posteriormente.

Palavras-chave: Acordos de Parceria,
Inovacao, Parand, Andlise Economica do
Direito, Anticomuns.
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treatment, especially in terms of efficiency.
It was concluded that state regulation of the
ownership and division of intellectual property
results in inefficient outcomes, eventually
generating situations of anti-commons, with
more uncertainty and increased negotiation
costs, and inconsistent with the logic of the new
intended system and institutional programs
developed subsequently.

Keywords: Partnership ~ Agreements,
Innovation, Parand’s State, Economic Analysis
of Law, Anticommons.
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INTRODUCAO

O objeto deste trabalho ¢ a divisao dos resultados de propriedade
intelectual em acordos de parceria a partir do novo Marco Paranaense
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (Lei n. 20.541/2021), doravante MCTI/
PR, sob a ética da analise economica do direito, doravante AED, conside-
rando, ainda, o fendmeno dos anticomuns. A proposicao se justifica em
razao de que marcos legais da politica de inovacao terem como intuito o
desenvolvimento produtivo e econdmico, alcangado por meio do estimulo
a pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnologico (Brasil, 2004,
art. 1°; Parana, 2021, art. 1°), que sao, por sua vez, possivelmente eviden-
ciados materialmente na expansao das diversas formas de propriedade
intelectual. Tais intenc¢oes e desdobramentos podem ser estudados por
meio das ferramentas e métodos da AED.
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A propositura deste estudo segue o método dedutivo, partindo dos
pressupostos da AED, incluindo aqueles aplicaveis a propriedade intelec-
tual, para a discussao das modificacoes em concreto na politica parana-
ense de inovacao, com a passagem da Lei Paranaense de Inovacao (Lei n.
17.314/2012), doravante LPRI para o MCTI/PR, notadamente nos acordos
de parceria, para entao, ao final, discutir as contribuicdes da AED na sua
avaliacao das mesmas, tendo em conta o problema dos anticomuns na
propriedade intelectual. O problema de pesquisa estd na busca da com-
preensao de que maneira as mudancas relativas a divisao dos resultados
de propriedade intelectual em acordos de parceria postas pelo MCTI/PR
sinalizam uma melhora da eficiéncia, consoante a AED.

Trata-se essencialmente de técnica de pesquisa bibliografica e do-
cumental indireta, por basear-se nas contribui¢des dos principais autores
da literatura especializada, em obras de referéncia, acrescidos de even-
tuais documentos de area. O carater é exploratério, ja que elucida a si-
tuagao dos direitos de propriedade intelectual nos acordos de parceria, e
explicativo, ao buscar os fatores que podem contribuir para uma suposta
melhora da eficiéncia destes (Gil, 2021, p. 26 — 28).

A secao 1 apresenta o cendrio da inovagao nos contextos dos mar-
cos regulatérios federal e estadual partindo de sua constitucionalizacao
ocorrida com a Emenda n. 85 de 2015 e alteragdes posteriores substan-
cialmente significativas no ambito federal, as quais servem de base as
recentes regulacoes estaduais da matéria.

A segao 2 expode os fundamentos da Analise Econdmica do Direi-
to, cobrindo dos aspectos principiolégicos gerais até as particularidades
proprias do campo da propriedade intelectual, capazes de subsidiarem a
analise da divisao dos resultados em acordos de parceria, no contexto do
novo MCTI/PR.

A secado 3 detalha as mudangas legislativas e regulatérias da inovacao
no Parang, representadas pela sancao do MCTI/PR e a consequente revo-
gacao da LPRI, dando énfase ao tratamento do instrumento do acordo de
parceria e, ainda, a titularidade e divisao dos resultados de tais acordos.

A secao 4 debate a contribuicao dos anticomuns no campo da pro-
priedade intelectual para a avaliacao das modificacdes pertinentes a titu-
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laridade e divisao dos resultados de tais acordos, especialmente com as
consideracoes referentes a eficiéncia, elemento central da AED.

Ao final o objeto e problema de pesquisa sao retomados para emba-
sar as consideragoes finais acerca dos achados com a aplicagao da AED e
do problema dos anticomuns as escolhas feitas pela politica de inovagao
do Parand, especialmente sobre titularidade e reparticao dos resultados
de acordos de parceria.

1 AINOVACAO NAS PERSPECTIVAS FEDERAL E ESTADUAL

A ciéncia, a tecnologia e a inovagao tornaram-se, pela primeira vez,
objeto de exame constitucional hd 10 anos, com a Emenda Constitucio-
nal n. 85 de 2015, destacando possibilidades de atuacao para reducao das
desigualdades sociais e regionais (Ariente, 2021, p. 629). As alteracoes in-
cluiram competéncia material e legislativa*, desburocratizagoes de trans-
feréncias, ampliacoes dos agentes aptos a receber apoio financeiro e do
proprio papel do Estado no desenvolvimento das atividades de pesquisa e
desenvolvimento, instrumentos de cooperacao entre entes publicos e pri-
vados (Portela; Barbosa; Muraro; Dubeux, 2023; p. 30; Verde; Miranda,
2024, p. 65 — 66; Verde, 2025, p. 27).

No ano seguinte, em 2016, o Marco Federal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (Lei n. 13.243/2016), doravante MCTI/BR, foi sancionado pre-
tendendo maior flexibilidade as intimeras instituigoes dos processos de
inovacao e reducao dos obstéaculos legais e burocraticos, mudando nove
leis distintas, entre elas a Lei Federal de Inovacao (Lei n. 10.973/2004),
doravante LFI (Rauen, 2016, p. 21; Verde; Miranda, 2019, p. 27 — 28).
Varios institutos e instrumentos foram acrescentados, como a despesa

4 Desde a referida Emenda Constitucional é argumentado que a competéncia legislati-
va em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ¢ concorrente suplementar, com a Unido esta-
belecendo normas gerais, indistintamente aplicaveis aos outros entes (nacional, nao
federal), enquanto estados e municipios regulam adaptagoes as suas especificidades e
peculiaridades, administracao interna e lacunas, sem implicar substituicao da legisla-
cao federal (Brasil, 1988, art. 24; Barbosa, 2023, p. 60 — 64; Verde; Miranda, 2024, p.
66, Verde, 2025, p. 28).

RRDDIS - Revista Rede de Direito Digital, Intelectual & Sociedade, Curitiba, v. 5, n. 9, p. 109-138, 2025.



A apropriacdo de resultados da Propriedade Intelectual em acordos de parceria no novo marco paranaense ... | 113

de licitagdo para pesquisa e desenvolvimento, permissoes para atuacao
de professores com dedicagao exclusiva exercerem atividade remunerada
de pesquisa no setor privado, compartilhamento de infraestrutura e ca-
pital humano das IES, financiamento, encomenda direta e participacao
minoritaria, atuacao dos Institutos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no
exterior, arranjo dos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica em fundacoes de
apoio e outros (Portela; Barbosa; Muraro; Dubeaux, 2023, p. 34 — 35; Ver-
de; Miranda, 2024, p. 66; Verde, 2025, p. 27 — 28).

Ainda durante o ciclo da LFI, na regiao Sul do pais, Santa Catarina
introduziu sua Lei de Inovacao em 2008, o Rio Grande do Sul em 2009,
e o Paran4, tardiamente, em 2012 com a LPRI, o que pode ter impacta-
do nos resultados estaduais, aquém em varios recortes, como de niimero
bruto de criacao de patentes, ou de patentes ponderadas a cada 100 mil
habitantes (Barros; Freitas Junior; Hilgemberg, 2021, p. 623, p. 630; Ver-
de, 2025, p. 162 — 167), além de rankings de inovacao dos estados (Lima,
2023, p. 36 — 37; Verde; Miranda, 2024, p. 73; Verde, 2025, p. 161 — 162).
Importante notar que tais legislagdes foram contemporaneas da redacao
original da LFI, caracterizando-se como contrapartes estaduais.

Com a sistematica inaugurada pelo MCTI/BR, as respostas desses
Estados variaram: o Parana revogou por completo seu marco anterior de
inovacao, substituindo-o pelo Marco Paranaense da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (Lei n. 20.541/2021), doravante MCTI/PR, também adicio-
nando uma Lei Estadual de Fundagdes de Apoio (Lei n. 20.537/2021)
e Lei de Sandbox Regulatorio (Lei n. 20.744/2021); o Rio Grande do
Sul acrescentou uma Lei Complementar de Inovacao em 2021, reali-
zando os ajustes e regulagoes pertinentes, sem revogar diploma ante-
cedente e introduziu programas em espécie por decretos, a exemplo de
Games/RS, Inova/RS, StartupLab, Produtos Premium/RS, Tec4b e ou-
tros; por fim, Santa Catarina inseriu uma Rede Estadual de Centros de
Inovagao e um Programa de Parques Tecnoldgicos (ausente até entao)
(Verde, 2025, p. 159 — 160).
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2 0S FUNDAMENTOS DA AED E SUA APLICABILIDADE A
PROPRIEDADE INTELECTUAL

A AED pode ser delimitada de inicio como a aplicacao dos principios
econdmicos a analise do direito, tendo em vista que quando ha escolhas
para serem analisadas existe a possibilidade de utilizagao da Economia
(Rodrigues, 2007, p. 34; Salama, 2008, p. 51). Aplicam-se premissas como
a de escolhas individuais racionais e maximizagao da satisfacao de inte-
resses para examinar a forma pela qual as normas interferem no compor-
tamento dos agentes econdmicos e as relagdes sociais (Castelar; Saddi,
2005, p. 83; Bittencourt, 2016, p. 29). Com isso, sobressaem dois questio-
namentos: que efeitos as regras legais provocam no comportamento dos
principais sujeitos e se tais efeitos decorrentes das regras legais sao de-
sejaveis em termos sociais (Kaplow; Shavell, 2002, p. 1666; Gico Junior,
2016, p. 20; Verde; Miranda, 2019, p. 47 — 51).

Tal possibilidade se deve ao fato de que instituigdes juridicas sao
variaveis pertencentes ao sistema econdmico que, ao serem modificadas,
provocam efeitos nos elementos desse sistema (Porto; Garoupa, 2022, p.
59). A AED representa, entao, uma avaliagao consequencialista das nor-
mas, via de regra com individualismo normativo (alcance de preferéncias
e objetivos dos membros da sociedade de determinado Estado), indivi-
dualismo metodolégico (racionalidade individual como base das insti-
tuigdes e normas) e énfase no emprego eficiente dos recursos escassos,
minimizando desperdicios (Gico Junior, 2016, p. 17 — 18; Schafer; Ott,
2024, p. 41 — 43).

A concepgao que constitui o nacleo da AED ¢ a de eficiéncia que ¢
economicamente definida como a constatagao ou da impossibilidade de
produzir a mesma quantidade com menor custo ou da incapacidade de
obter resultados maiores com os mesmos recursos fornecidos (Cooter;
Ulen, 2016, p. 13), nada mais do que “relacao entre os beneficios e os cus-
tos agregados a uma situacao” (Castelar; Saddi, 2005, p. 120 — 121). Tal
nocgao pode ser pensada no tocante aos sujeitos econdmicos em espécie,
como empresarios, fornecedores, consumidores, governo ou no todo, pela
sociedade (Bittencourt, 2016, p. 30 — 31).
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Existem diferentes modos de mensurar a eficiéncia e dois deles sao
essenciais para a AED: o primeiro é o critério de eficiéncia de Pareto, no
qual “a posicao de A melhora sem prejuizo da de B” (Castelar; Saddi,
2005, p. 88). Uma conjuntura se tornaria entao uma melhoria de Pareto
ou Pareto superior caso a situagao de pelo menos uma pessoa fosse apri-
morada, sem piorar a de nenhuma. Em tultima andlise seria a decisao
unanime por todos os afetados, e pela possibilidade de beneficiar alguém
sem prejudicar outro ser, no mundo real, muito rara acaba nao sendo
relevante (Posner, 1992, p. 13 — 14; Rodrigues, 2007, p. 26 — 28; Salama,
2012, p. 308 — 310; Verde; Miranda, 2019, p. 54 — 55).

As limitacoes e insatisfacoes com o critério de eficiéncia de Pareto
encontraram, ao final, uma alternativa no segundo critério, o de Kaldor-
-Hicks também chamado de melhoria potencial de Pareto (Cooter; Ulen,
2016, p. 42). Nesse as normas sao claboradas para gerarem “maximo de
bem-estar para o maior nimero de pessoas” (Sztajn, 2005, p. 76), funda-
mentando-se no principio da compensacao, em que os agentes contem-
plados com a melhoria poderiam, em tese, compensar os prejudicados
com a situacao (Posner, 1992, p. 13 — 14; Sztajn, 2005, p. 76; Rodrigues,
2007, p. 28; Salama, 2012, p. 311). Assim as melhorias sao permitidas
onde existem ganhadores e perdedores, desde que os ganhadores ga-
nhem mais do que os perdedores perdem, possibilitando sua compen-
sacao e tendo adicional de ganho (Cooter; Ulen, 2016, p. 42; Castelar;
Saddi, 2005, p. 121; Verde; Miranda, 2019, p. 55 — 56).

E justamente esse o fio condutor das andlises executadas nas int-
meras areas do Direito, desde direito penal, passando por direito civil e
empresarial, com objetos como os contratos e propriedade intelectual e
até mesmo direito de familia. Apesar do foco deste trabalho ser a pro-
priedade intelectual é fundamental resgatar brevemente alguns enuncia-
dos da propriedade classica, tradicional, justamente para estabelecer suas
distingoes.

Juridicamente o direito de propriedade é direito fundamental,
protegido pela Constituicao Federal (Brasil, 1988, artigo 5°, inciso XXII)
que um sujeito tem em relacdo a bem determinado, com os atributos
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constantes no Codigo Civil, quais sejam: usar, gozar, dispor da coisa e
reavé-la de quem injustamente possua ou detenha (Brasil, 2002, art.
1228, caput). E tido por complexo (conjunto de poderes), absoluto (opo-
nivel erga omnes), perpétuo (desde que cumprido o principio da funcao
social), exclusivo (com excecao de casos como condominio) e elastico
(possivelmente estendido ou contraido para criar outros direitos reais)
(Tartuce, 2021, p. 1553 - 1555; Gagliano; Pamplona Filho, 2022, p. 1513 -
1516; Verde; Miranda, 2019, p. 57).

Economicamente os direitos de propriedade sdao percebidos em
duas perspectivas: na primeira como habilidade de dispor de um pedaco
de propriedade, definicao proposta por Alchian e Cheung. E, na segunda,
elaborada por Barzel, como direitos assinalados a uma pessoa fisica ou
juridica pelo Estado, conferindo “a habilidade individual de consumir os
bens de um ativo (ou os servicos de um ativo) direta ou indiretamente
por via de trocas” (Castelar; Saddi, 2005, p. 94). Na Economia ha um fei-
xe de direitos de propriedade, modalidade mais ampla que a fixada pelo
Direito (Porto; Franco, 2016, p. 212), ja que “0 que se negocia nao sao os
bens objeto do Direito, mas sim, direitos de propriedade sobre dimensoes
de bens” (Sztajn; Zylbersztajn; Mueller, 2005, p. 85 — 86).

Por seu turno, a propriedade intelectual é uma espécie, dentro do
género de propriedade, e compreende conjunto de direitos assegurando
ao titular controle exclusivo, conforme modalidades tipicas e por tempo
definido, de bem intangivel derivado da criatividade humana (Ghidini,
2010, p. 37; Mackaay; Rousseau, 2015, p. 295; Shavell, 2004, p. 141).
Difere-se da propriedade classica na medida em que nao é escassa na-
turalmente, ¢ inesgotavel e nao é necessario o controle da exclusividade
da propriedade a nao ser para garantir remuneracao do talento criador
(Mackaay; Rousseau, 2015, p. 310; Landes; Posner, 2003, p. 08; Verde;
Miranda, 2019, p. 65).

A explicacao pela qual as politicas publicas de protecao da proprie-
dade intelectual se desenvolvem é alvo de disputa, destacando-se seis
correntes: 1) teoria da recompensa do esforco do inventor ou criador, re-
conhecendo seu trabalho; 2) teoria da recuperacao dos recursos dispen-
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didos, sem quaisquer garantias, inclusive contra suplantes posteriores; 3)
teoria do incentivo para atrair esforgos e recursos criativos, ora olhando
para o passado, ora mirando a atividade criativa futura e seu fluxo de
resultados; 4) expansao do conhecimento publico que confere oportu-
nidades de exclusividade temporaria visando a promocao da publicacao
de descobertas no ambito dos documentos oficiais; 5) teoria do risco que
entende a propriedade intelectual como resultado de trabalho com risco
inerente, sendo a protegao tempordaria adequada para remuneracao do
referido trabalho; 6) teoria do beneficio piblico ou estimulo ao desenvol-
vimento econémico que argumenta que a protecao a atividade intelectual
é instrumento de desenvolvimento econoémico, realizado na implantacao
de sistema de protecao a propriedade intelectual (Sherwood, 1992, p. 46
— 47, Verde; Miranda, 2019, p. 65 — 66).

Os paises que proporcionam uma delimitacao eficiente dos direi-
tos de propriedade (e contratos) permitem uma fundagao legal para a
inovacao e o crescimento econdmico (Cooter; Ulen, 2016, p. 50). Verifi-
cou-se uma limitacao dos trés pilares da economia classica — trabalho,
capital e recursos — em esclarecer as dinamicas da atividade economica e
as desigualdades de riquezas entre as nacoes, com a tecnologia e inovacao
responsaveis por uma maior por¢ao dos ganhos produtivos (Sherwood,
1992, p. 77, Menell; Scotchmer, 2007, p. 1476; Hall; Mairesse; Mohnen,
2010, p. 1035). Atualmente estima-se que dois tercos do valor das princi-
pais industrias é composto por ativos intangiveis, um reflexo dos avancos
tecnoldgicos das tltimas décadas e da revolucao digital (Menell; Scotch-
mer, 2007, p. 1475; Verde; Miranda, 2019, p. 63 — 64).

Tanto na propriedade tradicional quanto na propriedade intelec-
tual e, em mais larga escala, todo dominio no qual se pretende aplicar a
AED, uma das preocupacoes sao os custos de transagao, que representam
“quaisquer factores que dificultem que as partes celebrem um acordo que
seria mutualmente benéfico” (Rodrigues, 2007, p. 50). Sua natureza é va-
riavel: pode ser de carater técnico (ciéncia, tecnologia, comunicacao), de
incerteza geral dos mercados ou levarem a comportamentos estratégicos
ou oportunistas dos agentes (Mackaay; Rousseau, 2015, p. 220 — 221).
Eles recaem em todas as etapas de troca: custos de busca, custos de ne-
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gociagao e custos de execucao (Cooter; Ulen, 2016, p. 88) e a influéncia
do direito ¢ elaborar normas que reduzam os custos de transacao (Caste-
lar; Saddi, 2005, p. 63; Sztajn; Zylbersztajn; Mueller, 2005, p. 85; Cooter;
Ulen, 2016, p. 91 — 92; Verde; Miranda, 2019, p. 59 — 60).

Uma analise dos custos de transacao também incorpora as exter-
nalidades, que impactam os direitos de propriedade (Porto; Franco, 2016,
p- 218). Na AED elas se referem aos dispéndios ou beneficios que agoes
de certo agente obrigam terceiros, nao refletidos pelo sistema de precos
(Kaplow; Shavell, 2002, p. 1693; Shavell, 2004, p. 77 — 78). Podem ser ne-
gativas, quando se traduzem em custos, a exemplo da poluicao da dgua ou
do ar no processo produtivo, ou positivas, quando trazem beneficios, vide
a polinizacao (Rodrigues, 2007, p. 41 — 42; Mackaay; Rousseau, 2015, p.
123 — 124; Cooter; Ulen, 2016, p. 39). Sao passiveis de ocorrer tanto simul-
taneamente as agdes tomadas ou em resultados futuros, além de poderem
ser condicionadas a determinadas conjunturas e afetarem uma, algumas
ou muitas partes (Shavell, 2004, p. 78; Verde; Miranda, 2019, p. 60 — 61).

Com as externalidades, a precificacdo de um produto ou servigo
nao guarda verossimilhanga com seus custos reais de producao para a
sociedade, tendo em conta o excessivo consumo por tais inconsisténcias.
Assim como outras espécies de falhas de mercado, sao justificativas para
regulacao, com finalidade de proteger a sociedade ou terceiros que as so-
frem, atraindo a internalizacao dos custos de transagao (Baldwin; Cave;
Lodge, 2012, p. 18). Caracterizam questdes de insuficiéncia de exclusivi-
dade e consequentemente de delimitagao e fiscalizacdo da propriedade
(Silva; Borges; Carvalho; Viegas; Rezende; Almeida, 2012, p. 524 — 525;
Mackaay; Rousseau, 2015, p. 76; Verde; Miranda, 2019, p. 61).

3  OADVENTO DO MCTI/PR E AS MUDANCAS EM ACORDOS DE
PARCERIA

O Estado do Parana detém historicamente uma economia calca-
da predominantemente na agroindustria, responsavel por um ter¢o dos
empregos e renda, além da relativamente recente indudstria automobi-
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listica, por meio de incentivos fiscais e de categorias como “Construcao,
Comércio, Refino de petroleo, transporte terrestre e outros produtos ali-
mentares” (Sesso Filho; Brene, 2020, p. 16). Em termos de produtividade
sua conjuntura tem sido caracterizada por perda ou baixo crescimento na
produtividade da industria de transformagao, com concentragao de ga-
nhos em poucos segmentos, estagnacao da induistria quando amplamen-
te considerada, ganhos da agropecuéria oriundos de realocagao de fatores
de producao do setor primario para o terciario e ritmo lento da economia
(Nojima, 2022, p. 36; Verde; Miranda, 2024, p. 72 — 73).

A situacao da inovagao no Estado revela-se critica em varios as-
pectos: pelas ja referidas estatisticas de ntimero absoluto de patentes
brutas e patentes ponderadas a cada cem mil habitantes (Barros; Frei-
tas Junior; Hilgemberg, 2021, p. 623; p. 630), varios Rankings tanto de
inovacao quanto de competitividade dos Estados (Lima, 2023, p. 36 —
37, Verde; Miranda, 2024, p. 73 — 74; Verde, 2025, p. 161 — 162) ¢ os
dados mostrando baixa introducao de inovagao de processos e produtos
pelas empresas, em cerca de 40% das empresas, indice estavel e baixo,
acompanhado de uma procura de auxilio publico em 29,3% dos neg6-
cios, principalmente para aquisicao de equipamentos e maquinas por
linhas de crédito, ao contrario de apoio a atividade inovadora e pouca
interagao entre universidade e setor privado, com parcerias abrangendo
um pouco mais de 1% dos estabelecimentos (Nojima, 2022, p. 37 — 39;
Verde; Miranda, 2024, p. 73).

A passagem de marco legislativo da LPRI (revogada) para o MCTI/
PR parece ter duplo papel: harmonizar e atender as determinagoes esta-
belecidas por ocasiao do surgimento do MCTI/BR, que modificou substan-
cialmente a LFI, preenchendo lacunas, corrigindo imprecisoes e omissoes
e trazendo maior ntimero de arranjos e instrumentos juridicos (Verde;
Miranda, 2024, p. 71); ao mesmo tempo em que empreende esforcos para
construir um ordenamento estadual mais complexo, seja em quantidade
de atos normativos, quanto em interacoes, integracoes, ecossistemas e
mecanismos, com a intencao de reverter o quadro descrito pelas estatisti-
cas apresentadas (Verde; Miranda, 2024, p. 74).
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Tal desdobramento nao foi isento de tensoes, controvérsias ou re-
trocessos, uma vez que a redacao do MCTI/PR pareceu ser muito mais
direcionada aos segmentos prioritarios da economia, em uma leitura
restrita aos aspectos cientificos, econdmicos e tecnoldgicos, retirando
aberturas as outras dimensoes constantes no diploma anterior, a LPRI,
como a da social (Machado; Verde; Miranda, 2022, p. 81; Verde; Mi-
randa, 2024, p. 75; Verde, 2025, p. 208). De maneira geral compreende-
-se que o objeto do MCTI/PR ¢ mais extenso que a contraparte federal,
inclusive no contetido programatico e principiolégico, com nog¢bdes nao
disruptivas, mas coerentes e consistentes com arranjos mais complexos
e maior permissibilidade, todavia existem potenciais retrocessos, por
ambiguidades, duplicagoes de recursos ou regulagoes conflitivas (Verde;
Miranda, 2024, p. 75 - 76; p. 82 — 83).

Antes de adentrar na discussao do acordo de parceria como instru-
mento em espécie cumpre frisar que o entendimento do que é uma Insti-
tuigao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICT) mudou ao longo do tempo:
primeiro era, na LFI, apenas 6rgao ou entidade da administracao publica,
encarregada de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tec-
noldgico (Brasil, 2004, art. 2°, inciso V); e posteriormente, foi promovida
uma ampliacdo no MCTI/BR, abrangendo também 6rgao ou entidade do
setor privado, sem fins lucrativos e, concomitantemente, além da pes-
quisa bésica ou aplicada, o desenvolvimento de novos produtos, servicos
ou processos (Brasil, 2004, art. 2°, inciso V; Verde; Miranda, 2024, p. 69).

Acerca das ICTPRs, a LPRI ficou no meio do caminho, pois estabe-
lecia que ICTs eram apenas as de natureza publica, ao passo que no rol de
suas atividades, além da pesquisa basica e aplicada, integrou “desenvolvi-
mento tecnolédgico, de capacitacao de recursos humanos e inovacao” (Pa-
rana, 2012, art. 2°, inciso IV). O MCTI/PR acompanha a evolucao propos-
ta pelo MCTI/BR, ao trazer 6érgao ou entidade também do setor privado,
sem fins lucrativos e o escopo das atividades, com o adicional de inovagao
em design, além dos servigos (Parand, 2021, art. 2°, inciso VI).

Dentro dos instrumentos passiveis de serem celebrados no ambito
de atuagao das ICTs, o acordo de parceria é previsto desde a primeira legis-
lacao federal de inovacao, qual seja, a redacdo original da LFI, enquanto
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desenvolvimento conjunto de atividades de pesquisa cientifica, tecnolo-
gica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo (Brasil, 2004,
art. 9°, caput)®. O MCTI/BR aperfeicoa a técnica de redacao, acrescentando
o desenvolvimento de servico inovador e opta por enfatizar a possibilida-
de de celebracao deste com institui¢oes publicas e privadas (Brasil, 2004,
art. 9°, caput; Rauen, 2016, p. 29; Verde; Miranda, 2019, p. 42)°.

No Parand, a LPRI ja teria percebido, originalmente, a inconsistén-
cia, acrescentando o desenvolvimento de servico inovador (Parand, 2012,
art. 12, caput)’. O MCTI/PR implementa na sequéncia, de forma consis-
tente, o desenvolvimento do design inovador (alinhando-se com a sua
delimitagao proposta para ICT) e deixa claro, ainda, que a regulacao es-
bogada se refere ao direito potestativo das ICTs publicas (Parand, 2021,
art. 16, caput)®. Naturalmente isso nao significa que as ICTs privadas, sem
fins lucrativos, nao podem celebrar acordos de parceria, tao somente que
nao sao regidas pela regulamentacao ali estabelecida, privilegiando neste
caso uma maior autonomia da vontade das partes.

As bolsas de estimulo a inovacao oriundas das instituicoes de apoio
ou agéncia de fomento eram, na LFI e LPRI, permitidas aos servidores,
militares ou empregados publicos de ICTs (Brasil, 2004, art. 9°, § 1°)°,
com a distincao que o diploma paranaense elucidava “independentemen-

Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria para realizagao de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecno-
logia, produto ou processo, com institui¢des publicas e privadas. (Grifos préprios).
Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com instituicées puiblicas e
privadas para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica
e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo. (Redagao pela Lei
n° 13.243, de 2016) (Grifos proprios).

Art. 12 E facultado a ICTPR celebrar acordos de parceria para realizacio de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, pro-
duto, processo ou servigo com instituicoes publicas e privadas.

Art. 16 E facultado a ICT priblica celebrar acordos de parceria para realizagio de ati-
vidades conjuntas de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico e inovagao
de produto, design, processo ou servigo com institui¢des publicas e privadas. (Grifos
proprios).

[...]. § 1° O servidor, o militar ou o empregado ptiblico da ICT envolvido na execugao
das atividades previstas no caput deste artigo podera receber bolsa de estimulo a ino-
vacao diretamente de institui¢cao de apoio ou agéncia de fomento. [...].
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te do seu regime de trabalho” e que tal bolsa nao representava royalties
ou demais direitos provenientes de cotitularidade (Parana, 2012, art. 12,
§ 1°)'°, Mais tarde, o MCTI/BR e MCTI/PR trouxeram que tais bolsas tam-
bém poderiam vir das préprias ICTs e ampliou o rol de destinatarios, con-
templando “alunos de curso técnico, de graduacao ou de pés-graduacao
envolvidos” (Brasil, 2004, art. 9, § 1°; Parand, 2021, art. 16, § 1°).

Tanto a titularidade da propriedade intelectual quanto a participa-
¢ao nos resultados da exploragao das criagoes advindas de parceria eram,
na LFI e LPRI, alvo de contrato, observando a garantia do direito ao li-
cenciamento aos signatarios (Brasil, 2004, art. 9°, § 2°; Parana, 2012, art.
12, § 2°), o que denotava a preferéncia pela estipulagao prévia, contratual
de tais especificidades, talvez em varios casos trazendo maiores custos,
dificuldades e riscos de litigios judiciais (Verde; Miranda, 2019, p. 43).

Depois, o MCTI/BR e MCTI/PR optaram por “instrumento juridico
especifico” e por explicitar que além do direito ao licenciamento, ha o
direito a exploracao e transferéncia de tecnologia (Brasil, 2004, art. 9°, §
2°; Parana, 2021, art. 16, § 2°). Apesar de parecer uma modificacao sim-
ples, é carregada de significados, visto que evidenciam as possibilidades
de ajustes posteriores, apartados, quando a natureza ou proporcao de tais
resultados nao sao previamente aferiveis ou sao de dificil mensuracao
(Verde; Miranda, 2019, p. 43), e diferentes perspectivas de disposicao e
negociagao da propriedade intelectual (exploracao, transferéncia de tec-
nologia, etc).

Sobre a reparticao da propriedade intelectual e de seus resultados,
a redacao primadria da LFI e também a LPRI designavam que contanto
que estivesse prevista em contrato, seria assegurada na medida corres-
pondente “ao montante do valor agregado do conhecimento ja existente
no inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros e materiais alo-

10 1...]. § 1° O servidor civil ou militar ou o empregado publico da ICTPR envolvido
na execucao das atividades previstas no caput deste artigo poderéd receber bolsa de
estimulo a inovacao diretamente de instituicao de apoio ou agéncia de fomento, in-
dependente do seu regime de trabalho. Esta bolsa de estimulo ndo se confunde com o
pagamento de royalties ou qualquer outro direito que possa advir da cotitularidade do
bem. [...].
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cados pelas partes contratantes” (Brasil, 2004, art. 9°, § 3°; Parana, 2012,
art. 12, § 3°), o que implica em uma proporcao estatica, a ser aferida no
inicio da parceria, possivelmente antes da execugao das atividades pre-
vistas nos acordos, longe de quaisquer imprevistos passiveis de alterar
tal calculo (Verde; Miranda, 2019, p. 43 — 44). A cessao de direitos sobre
criacao estava regulada, no Decreto Federal anterior, com possibilidade
de titulo nao oneroso, por manifestagao expressa e motivada, para res-
pectivo criador (Brasil, 2005, art. 12, caput). Isso implica, logo, auséncia
de previsao de cessao para terceiros, ainda que em titulo oneroso. Quanto
a contraparte estadual, pior, nao haveria regulagao de cessao no Decreto
(Parana, 2013).

O MCTI/BR e MCTI/PR, ao contrario, apontam que a titularidade
e proporcoes das participagdes serao garantidas as partes contratantes
“nos termos do contrato”, com a possibilidade de cessao da totalidade dos
direitos de propriedade para o parceiro privado, desde que haja compen-
sacao economicamente mensuravel, financeira ou nao financeira (Brasil,
2004, art. 9°, § 3°; Parana, 2021, art. 16, § 3°), o que sinaliza uma maior
abertura a negociacao privada e autonomia das partes (Verde; Miranda,
2019, p. 44). Em sede federal, a cessao de direitos sobre criacao pode ser
para o respectivo criador, a titulo nao oneroso, ou a terceiro, a titulo one-
roso, observando-se hip6teses e condicoes fixadas pelas normas e politica
de inovagao da ICT publica (Brasil, 2018, art. 13, caput). Nao obstante, em
termos estaduais o Decreto parece nao ter feito jus as evolugoes contidas
no MCTI/PR (Parand, 2023, art. 24):

Art. 24 E facultado as ICT" s ptiblicas celebrar acordos de parcerias,
convénios ou outros ajustes congéneres com institui¢bes publicas
e privadas, inclusive com a participagao de fundacgao de apoio,
para realizacao de atividades conjuntas de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, extensao tecnolégica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, design, processos e servigos inovadores e
transferéncia e difusao de tecnologia, observadas as disposicoes da
Lei n® 20.541, de 2021.

[...].
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§ 2° A propriedade intelectual e a participacao nos resultados serao

asseguradas aos participes, nos termos avencados, na propor-
cao equivalente ao montante do valor agregado do conhe-

cimento ja existente no inicio da parceria e dos recursos
humanos, financeiros e materiais alocados, assegurando
aos signatarios o direito a exploracao, ao licenciamento e a
transferéncia de tecnologia.

§ 3° A ICT puiblica poderé ceder ao parceiro privado a totalidade

dos direitos de propriedade intelectual mediante compen-

sacao financeira ou nao financeira, desde que economicamente
mensuravel.

(Grifos préprios).

Ora, a partir do disposto no referido Decreto Estadual reestabele-
ceu-se parcialmente o texto da LFI e da LPRI, na medida em que o mon-
tante ¢ fixo, indo contra a prépria racionalidade do MCTI/BR e MCTI/
PR, que se limita aos termos do contrato (Brasil, 2004, art. 9°, § 3°; Pa-
rand, 2021, art. 16, § 3°). Ainda, se nao bastasse, também diz menos do
que deveria em comparacao com a contraparte federal contemporanea,
prevendo apenas a cessao ao parceiro privado na modalidade onerosa,
permanecendo silente tanto a possibilidade daquela ao parceiro privado
a titulo nao oneroso, quanto a terceiro, na forma onerosa. Tal disposicao
¢ potencialmente conflituosa, seja dentro da prépria logica do sistema
estadual, seja pela defasagem com o texto federal.

Para avaliar a extensao de tais inconsisténcias, a AED pode fornecer
métodos e ferramentas adequadas, notadamente ao recorrer aos antico-
muns no que tange a propriedade intelectual, incursao que ¢é feita a seguir,
buscando a aplicagao das ponderagdes ao caso concreto aqui proposto.

4  ASLICOES DOS COMUNS E ANTICOMUNS NO CASO DOS
ACORDOS DE PARCERIA DO MCTI/PR

A AED expressa uma visao peculiar do instituto da propriedade ao
permitir a associagao de conceitos juridicos e econdémicos, tanto em re-
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lacao a propriedade material como imaterial, especialmente no que se
refere a insuficiéncia ou excesso na determinacao do direito de proprieda-
de, circunstancias essas que ficam claras nas tragédias dos comuns e dos
anticomuns, relatadas a seguir.

Uma alegoria pode explicar o que se entende por tragédia dos co-
muns. Imagine-se um riacho no qual se desenvolvem varias espécies de
peixe e que esteja situado num parque publico ou nao titulado por agentes
publicos ou privados. Em razao da inexisténcia de direito de propriedade
incidente sobre o riacho, os pescadores da area comumente se utilizam do
acesso livre a ele para pescar nao apenas para sua subsisténcia, mas para
comercializagao e sustento a partir de sua atividade econdmica. Todavia,
a sustentabilidade da atividade esta condicionada a que em determinados
periodos a pesca seja proibida, respeitando-se os periodos de reproducao
das diversas espécies de peixe (Hardin, 1968, p. 1245; p. 1248; Agustinho,
2016, p. 53 — 54).

Imagine-se, ainda, que os usuarios do riacho nao estejam suficien-
temente instruidos sobre os riscos do uso nao sustentéavel da pesca (limi-
tagao de racionalidade) e que nao haja qualquer normativa que induza ao
necessario cuidado (ambiente institucional). Tomando-se a limitagao da
racionalidade do agente e o risco de comportamento oportunista e egoista
do mesmo, existe uma grande probabilidade de que no curto ou médio
prazo nao haja mais peixes a serem pescados, com o esvaziamento do
recurso natural, em prejuizo do interesse pela area, dos pescadores, inter-
medidrios e consumidores, no minimo (Hardin, 1968, p. 1245; p. 1248;
Agustinho, 2016, p. 53 — 54).

Por outro lado, um exercicio imaginario do contrario, que a area do
riacho que passa pelo parque, em razao de permissivo legal, seja objeto
de propriedade (coletiva) de pescadores cadastrados. A propriedade co-
letiva € organizada de forma a que os pescadores recebam um direito de
uso para pescaria, representado por um titulo passivel de ser, inclusive,
negociado com outros pescadores. Tome-se como existente a definicao de
periodos para cada um dos agentes pescarem no local, atentando-se para
que os periodos de proibicao de pesca sejam preservados (Hardin, 1968,
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p. 1245; p. 1248; Agustinho, 2016, p. 53 — 56). E preciso pontuar que a
propriedade comunitaria é distinta do acesso livre a um recurso e em
varias situacdes tem maior eficiéncia que propriedade privada, quando
acompanhada de restricoes contratuais ou de costumes sobre o uso do
recurso (Schafer; Ott, 2024, p. 513 — 514).

O exemplo da situacao do riacho tem a vantagem de transformar em
algo visivel os eventuais riscos da nao definicao do direito de propriedade,
assim como as supostas vantagens da atribuicao da propriedade. Algumas
dessas vantagens podem ser destacadas: introdugao de um sistema de pes-
ca sustentavel; distribuicao justa do direito de pesca dos proprietarios; pos-
sibilidade de monetizacado mediante a transferéncia do direito de uso da
quota (Hardin, 1968, p. 1245; p. 1248; Agustinho, 2016, p. 53 — 54).

Ha& ainda a possibilidade de ocorréncia de problema oposto, o de
reconhecimento excessivo do direito de propriedade, o que alguns des-
crevem como problemas dos anticomuns (Heller, 1998, p. 667 — 672;
Mackaay; Rousseau, 2015, p. 281; Agustinho, 2016, p. 50; p. 54 — 55).
Especialmente pela rapida substituicao das tecnologias, desde que nao
se esteja diante de uma inovagao disruptiva, o inovador pode se deparar
com intmeros direitos imateriais antecedentes, que podem dificultar a
tarefa de colocagao da inovacao no mercado (Sherwood, 1990, p. 41 —42;
Mackaay; Rousseau, 2015, p. 307 — 308).

Dois episodios sao bastante emblematicos desse fendmeno: o pri-
meiro ¢ o do ago — durante o progresso da quimica organica em meados
do século XIX, com contribuicoes da Alemanha, Franca e Reino Unido —,
durante os anos 1860, os produtores de corantes para industria de téxteis
envolveram-se em uma guerra de patentes na Franca. Se inicialmente as
descobertas eram acidentais e aleatérias, os alemaes tinham por objetivo
pesquisas especificas e organizadas, que foram bem-sucedidas. As paten-
tes foram concedidas em aco e design de maquinas a vapor, porém quan-
do violadas frequentemente nao foram reforcadas por conta de incertezas
quanto as préprias validades (Sherwood, 1990, p. 41 —42).

O segundo episédio é o do radio, uma tecnologia na qual as pa-
tentes eram detidas por uma quantidade tao grande de companhias até
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o ponto de que nenhuma delas poderia fabricar um aparelho de radio
sem infringir as patentes de propriedade de outras empresas. A Primeira
Guerra Mundial trouxe requerimentos militares para o referido inven-
to, com a atenuagao dos questionamentos legais, mas ap6s o término do
conflito, extensos litigios foram necessarios para resolucao das questoes
legais, resolvidas na maior parte das vezes por licenciamento cruzado, as-
segurando o avango rapido de uma indtstria de radiodifusao (Sherwood,
1990, p. 41 — 42).

Esse cenario na propriedade intelectual é relevante se conside-
rarmos os modelos recentes de inovacao aberta, que é aquela na qual a
empresa é conduzida para além de sua estrutura organizacional inter-
na, empregando “praticas conjuntas de busca, selecao, implementacao e
aprendizagem, tanto no sentido de dentro para fora da organizagao quan-
to no sentido de fora para dentro” (Carvalho; Reis; Cavalcante, 2011, p.
50 — 51). Permite-se a delegacao de competéncias, distribuicao dos 6nus
do processo de inovacao quando as circunstancias proporcionem vanta-
gens comparativas em relacao a manter tais etapas internalizadas nas
empresas (Verde; Miranda, 2019, p. 22 — 24). E um modelo utilizado in-
clusive por grandes multinacionais, como a Procter & Gamble, com sua
rede global de pesquisa, desenvolvimento e inovagao com parceiros e for-
necedores (Huston; Sakkab, 2006, p. 04; p. 13).

A definigao ou indefini¢ao do direito de propriedade, especialmen-
te quando a atividade de desenvolvimento tecnolégico ocorre no ambito
de programas instituidos pelo Poder Publico ou por Instituicao de Ensino
Superior (IES) ganha assim um novo contorno que pode ser estudado pela
AED. Cuida-se dos riscos das institui¢des formais desestimularem ou in-
viabilizarem o que se pretende estimular: o desenvolvimento tecnolégico.

Para ilustracao de tal ponto, imagine uma norma que estabelece
que uma patente de invengao desenvolvida no ambito de uma universi-
dade publica estadual, com o emprego de financiamento oriundo de fon-
tes federais e contribui¢oes de equipamentos, insumos, testes ou escala-
bilidade industrial providos por empresas do setor privado seja registrada
de uma forma muito particular, rigida, privilegiando os agentes publicos
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sem antever os desdobramentos no decorrer de seu processo de inovagao.
Mesmo com a justificativa de proteger o capital publico investido, pelo
pagamento do salario dos pesquisadores e uso das instalacoes, corre-se
o risco de desestimular a eficiéncia no investimento de tempo e trabalho
ao desenvolvimento de um produto que, ao nao alcancar o estagio de
mercado, nao gera nenhum boéonus. A promessa de prémios, bonus ou co-
propriedade funcionariam, provavelmente, como estimulo ao desenvolvi-
mento tecnoldgico. Logo, a atribuigao do direito de propriedade impacta
sobre os resultados.

Outro desafio frequente no aspecto da titularidade da propriedade
intelectual € o risco de formacao de monopdlio. Nao é incomum que au-
toridades antitruste examinem situagoes de monopdélio ou concentragao
excessiva de empresas que atuam na area de inovacao tecnoldgica (Ca-
vallaro, 2021, p. 23 — 26; Miranda, 2022, p. 102 — 107), eventualmente
determinando a cisao (divisao) com venda parcial, ou seja, de determi-
nadas areas de negdcio para que outras empresas possam participar do
mercado, com melhora potencial de oferta e de prego. S6 existe risco de
concentragao porque se reconhece titularidade (e efeitos dai decorrentes)
sobre a propriedade imaterial.

Antes que se inicie a andlise dos dispositivos atinentes a repartigao
da propriedade intelectual e de seus resultados em acordos de parceria,
cabe mais uma vez refletir sobre a importancia de uma clara e justa defi-
nicao do direito de propriedade para que os objetivos definidos constitu-
cionalmente e nas leis sejam plenamente atingidos.

Como dito na secao 1 é sabido que as atualizagoes trazidas pelo
MCTI/BR ao texto da LFI almejam a flexibilizagao dos processos de ino-
vacao e reducao dos obstaculos legais e burocraticos (Rauen, 2016, p. 21;
Verde; Miranda, 2019, p. 27 — 28), um movimento amparado por texto
da Emenda Constitucional n. 85 de 2015 (Portela; Barbosa; Muraro;
Dubeux, 2023; p. 30; Verde; Miranda, 2024, p. 65 — 66; Verde, 2025, p.
27). A partir de entao, os Estados e municipios deveriam regular adap-
tacoes as suas especificidades e peculiaridades, administracao interna
e lacunas, sem implicar substituicao da legislacao federal (Brasil, 1988,
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art. 24; Barbosa, 2023, p. 60 — 64; Verde; Miranda, 2024, p. 66, Verde,
2025, p. 28).

Obedecendo-se a tais diretivas e comandos, viu-se na secao 3 que
a propriedade intelectual e seus resultados eram, ao tempo da LFI e LPRI
assegurados em proporcao fixa, estatica, advinda do valor agregado de
conhecimento e recursos existentes no inicio da parceria (Brasil, 2004,
art. 9°, § 3°; Parana, 2012, art. 12, § 3° Verde; Miranda, 2019, p. 43 -
44), e que a cessao de direitos em ambito federal era apenas a titulo nao
oneroso e para respectivo criador (Brasil, 2005, art. 12, caput), ao mesmo
tempo em que nao havia regulagao de cessao no decreto paranaense (Pa-
rana, 2013). Em sede legal, O MCTI/BR e MCTI/PR progridem ao prever
que titularidade e proporcoes de participacoes serao conferidas as partes
conforme contrato, podendo haver cessao da totalidade dos direitos de
propriedade para parceiro privado, com a necessidade de compensacao
economicamente mensuravel, incentivando a negociacao privada e au-
tonomia das partes (Brasil, 2004, art. 9°, § 3°; Parana, 2021, art. 16, § 3°;
Verde; Miranda, 2019, p. 44).

Sem embargo, o problema surge no escopo das regulacoes por de-
creto, com um descompasso entre a disciplina federal, que diz que a ces-
sao de direitos sobre criagdo pode ser para o respectivo criador, a titu-
lo nao oneroso, ou a terceiro, a titulo oneroso, observando-se hip6teses
e condicoes fixadas pelas normas e politica de inovacao da ICT publica
(Brasil, 2018, art. 13, caput) e a contraparte paranaense que além de reto-
mar a redagao morta advinda da LFI e LPRI, quando ambas estabeleciam
propor¢oes fixas e estaticas baseadas no valor agregado dos conhecimen-
tos e recursos no comeco da parceria, também diz menos do que deveria
sobre as oportunidades de cessao, mencionando apenas a possibilidade
de cessao total ao parceiro privado, desde que efetuada uma compensa-
¢ao economicamente mensuravel, silente sobre terceiros ou sobre moda-
lidade nao onerosa (Parana, 2023, art. 24, §§ 2° e 3°).

O decreto paranaense, da maneira em que se encontra, contraria a
propria logica das reformas inauguradas na esfera federal, com a Emenda
Constitucional n. 85 de 2015 ¢ o MCTI/BR, bem como o do Marco Legal
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do Parand, que traz uma carga principiolégica maior do que a federal, ao
se comprometer com a promocao da liberdade econdémica, aliada a redu-
¢ao das desigualdades regionais, cooperagao e interacao entre segmentos
publicos e privados, incluindo terceiro setor, incentivo a economia criati-
va, garantia do acesso a informacao, reconhecimento e aceitacao do risco
tecnoldgico e procura do melhor resultado qualitativo para o desenvolvi-
mento econdmico e social (Parand, 2021, art. 1°; Verde; Miranda, 2024,
p. 75 - 76).

Ao se imaginar o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecno-
l6gicas que requeiram arranjos complexos — muitas vezes fundamentados
em modelos de inovagao aberta, envolvendo recursos financeiros e ins-
tituigdes publicas federais, recursos humanos e infraestruturas publicas
estaduais e problemas, conhecimentos tacitos e aplicagdes advindas do
setor privado —, a operacionalizacao do Sistema Paranaense de Inovagao
a partir de texto defasado de seu decreto, sem mencao liberalizante as
“hipéteses e condigoes fixadas pelas normas e politica de inovacao da ICT
publica” (existente no decreto federal) pode ser inviavel, ao impor uma
distribuicao especifica da titulagao e proporcoes de participagao em resul-
tados de acordo de parceria e retirar tais aspectos da negociagao privada
e autonomia das partes.

Neste ponto corre-se o risco de configurar um condominio de titu-
laridade e uma co-participacao obrigatéria nos resultados entre agentes
que podem ter visoes muito distintas acerca do futuro de uma tecno-
logia na qual foram sdcios, com direitos potestativos, isto é, faculdades
de dispor de suas participacoes enfraquecidas pelas lacunas expostas. As
inconsisténcias entre MCTI/BR e MCTI/PR nesta matéria podem even-
tualmente gerar uma tragédia dos anticomuns, e se mostra ineficiente
pelos pressupostos da AED, na medida em que co-propriedades forcadas
provenientes de arranjos de inovagao aberta podem dificultar ou impos-
sibilitar o alinhamento das estratégias empresariais para o lancamento
de tecnologia ao mercado ou respectiva transferéncia ou licenciamento a
terceiro que dé mais valor, a partir de mais incertezas e do aumento dos
custos de negociacao dali decorrentes.
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Acrescente-se, por fim, que tal incongruéncia também é contradit6-
ria a operacionalizacao de outros programas estaduais, como o Programa
AGEUNI (Agéncia para o Desenvolvimento Sustentavel e Inovacao do
Parand”, que apoia o desenvolvimento sustentavel regional dos territdrios
paranaenses, com as institui¢oes de ensino superior locais como polos,
e decisoes articuladas e descentralizadas (Verde; Miranda, 2024, p. 74;
Verde, 2025, p. 95). E um requisito do credenciamento nessa iniciativa a
aprovacao e implementacao de uma politica de inovacao, razao pela qual
a auséncia do trecho liberalizante as “hipéteses e condigoes fixadas pelas
normas e politica de inovacao da ICT publica” (existente no decreto fede-
ral) também nao faz qualquer sentido.

CONSIDERACOES FINAIS

O objeto deste trabalho foi a reparticao dos resultados de proprie-
dade intelectual em acordos de parceria baseados no novo MCTI/PR, ana-
lisados sob a lente da AED, especialmente quanto ao fendmeno dos an-
ticomuns. O problema de pesquisa estava em entender de que maneira
as mudangas relativas a divisao dos resultados de propriedade intelectual
em acordos de parceria sinalizam uma melhora da eficiéncia. Para tanto,
ap6s uma breve contextualizacao do cendrio da inovacao no Brasil e Pa-
rand, foram apresentados os fundamentos da AED, inclusive da proprie-
dade intelectual, debateu-se as alteracoes em concreto da politica para-
naense de inovacao, com énfase nos acordos de parceria e, ao final, foram
expostas contribuicoes da AED na avaliacao das mesmas, baseando-se no
problema dos anticomuns na propriedade intelectual.

Inicialmente percebeu-se um notavel progresso na disciplina legal
da inovacao no Brasil na tltima década, com sua constitucionalizagao a
partir da Emenda Constitucional n. 85 de 2015, o MCTI/BR no ano se-
guinte e sua posterior regulacao, desdobramentos pautados na flexibili-
zacao e desburocratizacao dos processos inovadores. Como consequéncia,
os Estados também estao, cada qual a sua maneira, exercendo a regula-
cao de adaptacoes as suas especificidades e peculiaridades, administracao
interna e lacunas, influenciados pelos novos contornos federais.
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Em continuacgao, defendeu-se que a AED fornece uma série de
ferramentas, técnicas e fundamentos apropriados para abordar o objeto
de estudo e contribuir com a avaliacao das mudangas em matéria de
titularidade e reparticao dos resultados da propriedade intelectual em
acordos de parceria, especialmente pelo parametro da eficiéncia, central
na AED e aplicavel inclusive em matéria de regulagcao da propriedade
intelectual.

Ao cabo, argumentou-se que o decreto estadual tem teor inconsis-
tente e incoerente com a légica do sistema agora constitucionalizado e re-
formado, além dos objetivos do novo MCTI/PR, trazendo a opcao por uma
forma de operacionalizacao ultrapassada, pela cépia literal de dispositivos
da LFI e da antiga LPRI, ao invés de manter as disposicoes liberalizantes
contidas no novo decreto federal. Tal escolhas pode culminar em uma
tragédia dos anticomuns, e se mostra ineficiente pelos pressupostos da
AED, na medida em que co-propriedades forcadas provenientes de arran-
jos de inovacao aberta podem dificultar ou impossibilitar o lancamento
de tecnologia ao mercado ou respectiva transferéncia ou licenciamento a
terceiro que dé mais valor, a partir das incertezas juridicas e do aumento
dos custos de negociacao dali decorrentes.
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