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Resumo Abstract

O presente artigo é resultado de uma analise compara-  This article is the result of a comparative analysis of the va-

da entre as diversas espécies de sistemas eleitorais,
com o fim de estabelecer as bases para uma justica
eleitoral. Sdo estudadas as principais caracteristicas de
sistemas eleitorais, no que diz respeito as suas fungoes
normativas, executivas e jurisdicionais, bem como a in-
dependéncia e autonomia entre elas; a sua alocacéo em
uma das trés esferas de poder estatal; ao recrutamento, a
carreira e as prerrogativas dos membros que a integram;
e aos principios fundamentais e diretrizes que orientam
suas decisoes. O objeto da pesquisa contempla direitos

rious types of electoral systems, with the aim of establishing
the foundations of electoral justice. The main characteris-
tics of electoral systems are studied in terms of their nor-
mative, executive and adjudicative functions, as well the
independence and autonomy among them; the allocation
of such functions to one of the three spheres of state power;
the recruitment, career and prerogatives of their members;
and the main principles and guidelines orienting their deci-
sions. The research is focused on national rights represen-
tative of legal systems influenced by common law and civil
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nacionais representativos de sistemas juridicos de in-
fluéncia do common law e do civil law e, com lastro em
normas internacionais, a justica eleitoral é situada como
uma instituicdo indispensavel para a salvaguarda de dire-
itos fundamentais, sob a 6tica dos direitos humanos. De
modo qualitativo, com suporte legislativo e doutrinério,
enseja-se uma exposicao e a reflexao sobre as confor-
macodes da justica eleitoral, seus estandares minimos e
o papel que ela desempenha na manutencdo de uma
democracia.

law. Based on international norms, electoral justice is con-
textualized as an indispensable mechanism of safeguar-
ding fundamental rights from a human rights perspective.
With a qualitative approach, supported by legislation and
legal doctrine, the paper presents and reflects on the forms
of electoral justice, its minimum standards, and the role pla-
yed by such justice in the maintenance of a democracy. The
research is focused on the subject of national rights repre-
sentative of legal systems influenced by common law and
civil law; with support from international norms, electoral

justice is contextualized as an indispensable institution to
safeguard fundamental rights from the perspective of hu-
man rights. In a qualitative approach, with support from
legislative and doctrinal texts, the article provides an ex-
position and reflection on the forms of electoral justice, the
minimum standards and the role played by such justice in
maintaining a democracy.

Keywords: human rights; democracy; electoral systems;
elections; electoral justice.

Palavras-chave: direitos humanos; democracia; siste-
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1. INTRODUCAO

Sistemas eleitorais sao multiplos e plurais ao redor do mundo. Cada Estado
pode apresentar modelos que diferem em organizacao, fungdes, composicdo e quanto
as prerrogativas de seus membros. Eminentemente, quaisquer sistemas eleitorais de-
vem comungar do mesmo designio: promover a democracia e o exercicio da cidadania.
Nesse sentido, critérios minimos, principios fundamentais e diretrizes basicas se apre-
sentam como balizas a pratica eleitoral, internacionalmente, vindo a definir modelos
de justica eleitoral.

Apesar da evidéncia de alguns sistemas, ha vérias possibilidades de estrutura-
¢ao organizacional eleitoral, considerando os antecedentes histéricos e politicos de
cada Estado e o progresso de suas sociedades. O direito internacional e os sistemas
regionais de direitos humanos tém contribuido razoavelmente para a interpretacao da
conjuntura eleitoral, com o intuito de ndo sé fomentar o desenvolvimento politico, mas
também de garantir direitos fundamentais e o desenvolvimento da cidadania.

2 Rev. Investig. Const., Curitiba, vol. 11, n. 1, 259, jan./abr. 2024.
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Interessa, entao, perceber os multiplos vieses de estabelecimento da justica elei-
toral, com o objetivo de determinar diretrizes e estandares minimos para a sua confor-
macgao, o que é proposto no texto a luz dos sistemas regionais de protecdo dos direitos
humanos, instrumentos internacionais e organismos transnacionais. Assim, busca-se
apontar e perquirir as bases possiveis para uma justica eleitoral.

Faz-se um estudo comparado por meio de uma pesquisa qualitativa entre pai-
ses representativos de regimes juridicos vinculados ao common law e a civil law. A pes-
quisa colhe ensejo, ainda, na atuacao dos sistemas regionais de protecao de direitos
humanos e nos principais instrumentos juridicos de direito internacional.

Travando uma reflexao sobre o papel desempenhado pela justica eleitoral, suas
fungdes, os impactos e reflexos de sua atuacdo, o artigo se desenvolve com o fito de
amparar e motivar as discussdes acerca do direito eleitoral, mediante perspectivas que
valorizem a interlocucao entre os diferentes panoramas internacionais e o respeito aos
direitos humanos e, consequentemente, a um regime democrético.

2. FUNCOES ESSENCIAIS DA JUSTICA ELEITORAL: FUNCOES NOR-
MATIVA, EXECUTIVA, CONSULTIVA E JURISDICIONAL

Os poderes conferidos aos 6rgdos de um sistema de justica eleitoral, sobretudo
em democracias recentes e paises latino-americanos — mas nao s6 nessas localidades —,
costumam abarcar todas as funcées relevantes para a realizacdo de processos eleitorais
justos, livres e confidveis. Em uma perspectiva mais ampla, a justica eleitoral compreen-
de mecanismos para proteger os direitos politico-eleitorais e assegurar que os proces-
sos eleitorais ndo sejam prejudicados’.

Segundo uma andlise conceitual e pragmatica, gabaritada pelo Institute for De-
mocracy and Electoral Assistance através de um estudo organizado no Electoral Justice:
The international IDEA Handbook, infere-se que a Justica Eleitoral evidencia outra mo-
dalidade de conexdo entre Democracia e Estado de Direito, garantindo que todas as
etapas do processo eleitoral obedecam a lei e estabelecendo a protecao ao exercicio
dos direitos eleitorais.?

Essa conexao oferece, ainda, a confianca na possibilidade de restaurar os direi-
tos eleitorais, quando acredita-se terem sido violados, através de representagao, uma
audiéncia e um julgamento. Assim, um sistema de Justica Eleitora é caracteriza-se como

' OTAOLA, Miguel Angel Lara; CASTANEDA, Frida Lima; ALMANZA, Maite Zinser. Acceso a la justicia elec-
toral en perspectiva comparada: Garantizar la defensa y proteccion de los derechos electorales de grupos
subrepresentados en México. Estocolmo: International IDEA, 2019.

2 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE. Electoral justice: The Interna-
tional IDEA Handbook. Estocolmo: International IDEA, 2010b. p. 200
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peca crucial do Estado de Direito e a promessa de observancia ao principio democrati-
co quanto a realizacdo de eleicdes livres, justas e legitimas.?

Em se tratando desse instrumento fundamental a que corresponde a justica
eleitoral, sistemas eleitorais sdo dotados de poderes e fungdes, cujas conceituagoes
correspondem, respectivamente, a autoridade para a execucdo de uma tarefa e a tarefa
de que se vislumbra a execucao*. Em qualquer das designacoes, as atribui¢es confe-
ridas visam ao mesmo propésito: manter a credibilidade e a confiabilidade eleitorais,
mediante uma atuacao incontroversa®. Alids, a legislacdo de paises como Austrélia e
Africa do Sul refere-se & credibilidade e & confiabilidade eleitorais conjuntamente, re-
forcando tal designio.®

Portanto, é possivel conceber a fungao da justica eleitoral como o conjunto de
atividades realizadas pelo Estado para preparar, organizar, qualificar e sancionar os pro-
cessos eleitorais’ - na medida em que o ordenamento juridico confira competéncia
para cada uma dessas tarefas. As funcées vém, obrigatoriamente, expressas na legis-
lagdo e/ou na Constituicdo, oferecendo amparo a atuacdo dos organismos eleitorais.

Entretanto, cada sistema eleitoral apresenta fungdes caracteristicas mais espe-
cificas, as quais tendem a ser divididas em: funcao normativa; funcao executiva; fun-
¢ao consultiva; e funcéo jurisdicional. As regras e procedimentos que delas advém se
tornam obrigatdrias para todos os atores eleitorais, tendo, comumente, a intencdo de
impedir que as instancias superiores do governo manipulem o processo eleitoral, sal-
vaguardando, entao, a Democracia.

Conforme explicita Salvador Gomar, em sua obra intitulada “Disputas eleitorais
na pratica’, o papel da justica eleitoral vai além da contencao de litigios, ao passo que
suas fungodes se referem a todas as formas técnico-juridicas Uteis aos procedimentos e
seus atos - quer seja perante érgaos administrativos, jurisdicionais ou politicos -, capa-
zes de corroborar a adequacéo das elei¢ées ao Estado de Direito.?

3 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE. Electoral justice: The Interna-
tional IDEA Handbook. Estocolmo: International IDEA, 2010b. p. 200

4 “The electoral knowledge network”. Electoral management. ACE project, [S..]. Disponivel em: https://ace-
project.org/ace-en/topics/em/emc/default. Acesso em: 09 set. 2022.

5 STEVEN, H. Huefner. Remedying election wrongs. Harv. J. on Legis, [S.l.], v. 44, p. 265-325, 2007.

® Quanto a Australia: “Act to Consolidate and Amend the Law relating to Parliamentary Elections and for
other purposes; division 2 — The Australian Comission, 7. Functions and Powers of the Comission.”; Quanto a
Africa do Sul: “Electoral Comission Act, Act 51 of 1996, Chapter 2 — Electoral Comission; 4. Powers, duties and
functions of the Comission”.

7 MERINO, Mauricio; BANOS, Marco Antonio. El servicio electoral profesional. In: NOHLEN, Dieter et al.
(comps.). Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. 2. ed. México: FCE, 2007. p. 441.

8 GOMAR, Salvador Olimpo N. Electoral disputes in practice - The mexican experience. In: COUNCIL OF EU-
ROPE. Supervising electoral processes. Science and technique of democracy. N. 48. Estrasburgo: Council of
Europe Publishing, 2010. p. 42.

4 Rev. Investig. Const., Curitiba, vol. 11, n. 1, 259, jan./abr. 2024.
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Desse modo, em que pese a fun¢do normativa, alude-se a competéncia para
promover a uniformizagao - regulamentar, disciplinar ou legislativa — do sistema elei-
toral. Abarca-se, ainda, a capacidade de resolver impugnagdes a decisdes de carater
administrativo e responder a consultas® relativas a aplicacdo ou interpretacao da legis-
lacdo atinente, ensejando, assim, a funcdo consultiva.

Importa notar que ajustica eleitoral ndo pode ser reduzida a questdes relaciona-
das a processos judiciais para proteger e fazer valer os direitos eleitorais; mas considera
também o “desenho normativo que regula os mecanismos de resolucao de conflitos
eleitorais” e a conducdo de todo o processo eleitoral em si: “a justica eleitoral influencia
todos os aspectos que envolvem uma eleicao”™®.

A titulo de exemplo, no Uruguai o modelo eleitoral confere poderes legislativos
(emanar atos normativos que regem as elei¢cdes), poderes de implementacao dessas
normas e poderes judiciais (revisao e interpretacdo, com efeito vinculante)'. Como
exemplo, ainda, ha o México, onde aos tribunais eleitorais é facultado expedir seu regu-
lamento interno e os acordos gerais para seu escorreito funcionamento'?-'3,

Quanto a fungdo executiva, ela se refere principalmente a atribuicdo de orga-
nizacao dos procedimentos eleitorais, direcao e supervisao das eleicdes. Diz respeito
ao gerenciamento das circunstancias que possibilitam o funcionamento do sistema,
durante o periodo eleitoral ou ndo, mediante a realizacdo de operacdes com o escopo
de executar aquelas atribuicoes.

A fungado executiva reline aspectos organizatérios e gerenciais que se ocupam
da matéria eleitoral no universo politico, juridico e democrético, no que concerne a sua
instrumentalidade e procedimentalidade. De acordo com Picado Léon, a administracdo
eleitoral tem sido abordada a partir de trés enfoques distintos: o (a) subjetivo; o (b) pro-
cessual e; o (c) sistémico:

°  KANAAN, Alice; RAMOS, André de Carvalho; CAZARRE, Carlos Augusto da Silva et al. Temas do direito
eleitoral no século XXI. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2012.

19 CANTU, Hugo A. Concha; OTAOLA, Miguel Angel Lara; OROZCO Jesus. Towards a global index of electoral
justice. International IDEA Discusion Paper 2/2020. Estocolmo: International IDEA, 2020. p. 11 (tradugdo nossa).

" De acordo com o art. 12°, da Lei n° 7.690 (Registro Civico Nacional Uruguaio): “Son atribuciones de la Corte
Electoral: a) Organizar, formar y guardar el Registro Civico Nacional y el Archivo Nacional Electoral; b) Ejercer la
superintendencia sobre todos los organismos de caracter electoral; ¢) Conocer todas las apelaciones y recla-
mos que se produzcan sobre actos y procedimientos electorales y fallar sobre ellos en dltima instancia; d) Fijar
los procedimientos para la provision de lo empleos que en ella dependan (...); g) Dictaminar los reglamentos
necesarios para su funcionamiento y el de sus dependencias.”

2. “Ley General De Instituciones y Procedimientos Electorales: Articulo 44. 1. El Consejo General tiene las
siguientes atribuciones: a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones del Instituto;”

3 Vale citar o Brasil, cuja justica eleitoral é dotada de poder regulamentar, sendo o Superior Tribunal Eleitoral
(TSE) competente para expedir instru¢des de carater normativo.
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[...] (a) Em seu sentido subjetivo, administracdo eleitoral alude ao desenho normativo
dos organismos de direito publico responsdveis pela condugéo das eleicées. [...] (b) Na
acepgdo processual, como gestdo administrativa das eleicbes; uma série de atos suces-
sivos e concatenados, esbo¢ados pelo regime eleitoral [...]. (c) A governanca eleitoral
[enfoque sistémico] envolve uma compreensdo do contexto, ou seja, do fluxo particular
das relagées de poder em cada caso concreto [...] conjunto de interagées, formais e in-
formais, entre os agentes estatais e ndo estatais que participam do processo eleitoral
(tradugdo nossa).™

Assim, é uma funcdo que, além do carater organizacional e executério, deve
garantir a participacdo dos componentes politicos, promover a transparéncia em to-
das as fases do processo eleitoral, prestar contas ao legislativo e ao publico, promover
a divulgacao de informagao e educacao civica para os eleitores e implementar medi-
das de reducio de custos'. E principalmente através da funcio executiva que se de-
sempenha a governanca eleitoral, a qual pode ser admitida como a triade sequencial
transparéncia-responsabilidade-conformidade’®.

Acompanhando o entendimento de Mozaffar e Schedler, a governanca eleitoral
corresponde a todas as atividades que operam como sustentdculo para a estrutura ins-
titucional eleitoral, sendo certo, ademais, que o éxito na despolitizacdo da gestao das
elei¢oes liga-se, de certa forma, ao éxito na sua eficiéncia administrativa.'”

E dizer, por isso, que opera um cargo de definicio dos quadros basicos de elei-
¢6es democraticas, regras de organizacdo que configuram sua estrutura e manejo das
consequéncias do processo eleitoral; coordena as tarefas de pessoal e organiza a exe-
cucao de um conjunto complexo de atividades interdependentes para estabelecer a
base institucional estavel para o voto e competicdo eleitoral’®-°. Contextualiza¢des na
América Latina e na Africa sdo misteres para ilustrar essa operacionalizacio.

4 PICADO LEON, Hugo. Disefio y transformaciones de la gobernanza electoral en Costa Rica. América Latina
Hoy, v. 51, p. 97-98, 2009.

s Cf.LOPEZ-PINTOR, Rafael. Principles for independent and sustainable electoral management: Interna-
tional Standards for Electoral Management Bodies. Global comparative experiences. Cairo, apr. 2012. New
York: UNDP, 2015. Disponivel em: https://www.ec-undp-electoralassistance.org/wp-content/uploads/2018/08/
undp-contents-publications-principles-for-independent-and-sustainable-electoral-management-English.pdf.
Acesso em: 14 set. 2022.

6 “Transparency-accountability-compliance” (NORRIS, Pippa. Transparency in electoral governance. In: NOR-
RIS, Pippa; NAI, Alessandro (eds.). Election Watchdogs. Nova lorque: Oxford University Press, 2017. p. 3-29).

7" MOZAFFAR, Shaheen; SCHEDLER, Andreas. The comparative study of electoral governance—Introduction.
International Political Science Review, [S.l], v.23,n.1, p. 9, 2002.

'8 TORRES, Luis Eduardo Medina; DIAZ, Edwin Cuitldhuac Ramirez. Electoral governance: more than just elec-
toral administration. Mexican Law Review, México, v. 8, n. 1, p. 33-46, 2015.

" ie."The key standards are that democratic elections should be procedurally fair and technically sound".
HARTLYN, Jonathan; McCOY, Jennifer; MUSTILLO, Thomas. M. Electoral governance matters. Comparative Po-
litical Studies, [S.l.], v. 41, n. 1, p. 73-98, 2008.

6 Rev. Investig. Const., Curitiba, vol. 11, n. 1, 259, jan./abr. 2024.
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Ambas as regides indicam que a independéncia e a autonomia das organiza-
¢oes eleitorais sdo fundamentais para a escorreita atividade da fungao executiva — cujo
desempenho estd no epicentro da transicdo democratica, da consolidacdo desta De-
mocracia e da estabilizacdo de seus governos. De forma correlata, ainda, a instituciona-
lizacdo das regras e da administracdo eleitorais é uma tarefa fundamental®.

Exemplos regionais, respectivamente, sao: o Chile, cuja Constituicao determina
a existéncia de um 6rgdo autbnomo, o Servicio Electoral, responsavel pela administra-
¢ao, fiscalizagao e controle dos processos eleitorais, e pelo cumprimento das regras de
transparéncia, limites e gestao de gastos eleitorais (art. 94)*'; e Gana, com a previsao
constitucional de uma Comissao Eleitoral encarregada de, entre outras fungdes, con-
duzir e supervisionar todas as elei¢cdes publicas, insubordinada a qualquer pessoa ou
autoridade (arts. 44 e 46, Constituicdo ganesa)*.

A funcéo executiva se encarrega, entdo, de operacionalizar direitos politicos, em
correspondéncia com o exercicio da cidadania, administrando a silhueta de um sistema
eleitoral, cumprindo dizer que a Justica Eleitoral, enquanto electoral management, em
democracias estabelecidas, apresenta-se como “uma agenda em um processo dinami-
co vacilante no contexto de uma cultura politica generalizada que nao condiz com os
principios éticos que estao inseridos no conceito normativo de justica eleitoral”?

A justica eleitoral pode desempenhar, ademais, a funcao consultiva, a qual re-
presenta um veiculo de cooperacao entre o sistema eleitoral e os demais atores parti-
cipativos, sobretudo os partidos politicos, com o propdsito de fortalecer elei¢coes livres,
legitimas e justas. E o que ocorre na Africa do Sul, local em que a funcdo consultiva é
institucionalizada e contribui significativamente para identificar e resolver demandas
eleitoras com legitimidade, cardter construtivo e consensual, em cujas delibera¢des
tende ao consenso entre partidos e candidatos.?*

2 LEHOUCQ, Fabrice E. Institutionalizing democracy: constraint and ambition in the politics of electoral re-
form. Comparative Politics, [Nova lorque], v. 32, n. 4, p. 459-477, Jul. 2000.

21 Constituicao Chilena: “Articulo 94 bis. - Un organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Servicio Electoral, ejercera la administracion, supervigilancia y fiscalizacion de los pro-
cesos electorales y plebiscitarios; del cumplimiento de las normas sobre transparencia, limite y control del
gasto electoral; de las normas sobre los partidos politicos, y las demés funciones que sefale una ley organica
constitucional”

2 Constituicdo Ganesa: “Article 45. Functions of Electoral Commission - The Electoral Commission shall have
the following functions: (...) (c) to conduct and supervise all public elections and referenda (...); Article 46.
Independence of the Commission - Except as provided in this Constitution, or in any other law not inconsistent
with this Constitution, in the performance of its functions, the Electoral Commission, shall not be subject to the
direction or control of any person, or authority.”

2 OFICINA NACIONAL DE PROCESSOS ELECTORALES. Elecciones y democracia: la experiencia latinoameri-
cana. Conferencias internacionales en la ONPE. Lima: ONPE; OEl, 2007.

24 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE. Electoral justice: The Interna-
tional IDEA Handbook. Estocolmo: International IDEA, 2010b. p. 189.
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No caso sul-africano, criaram-se comités permanentes, nacionais, provinciais e
locais (party liason committees), capazes de proporcionar consultas sobre questoes elei-
torais. A fungao consultiva é tida como mecanismo de accountability eleitoral, uma vez
que corresponde a um meio de apresentar informacgdes e responder a preocupagoes,
oportunizando a comunicagao — interesses provenientes da integridade eleitoral®.

Nesse particular, se é capaz de relacionar accountability com a conduta aferida
por responsiveness: a primeira como responsabilidade na resposta a outras instituicoes;
a segunda na receptividade e na sensibilidade para com as preferéncias da cidadania, o
que também leva a entendé-la como uma resposta a vontade popular®-7. E o teor elu-
cidativo que se pleiteia com a consulta, em termos de um comportamento responsivo
que corresponda a sua satisfacao.

A funcao jurisdicional, por fim, é considerada ponto nodal dos sistemas elei-
torais. Interessa mencionar que, embora em geral essa funcao seja gerida por um Ju-
dicidrio comum ou especializado, ha érgaos eleitorais diretamente responsaveis pelas
disputas eleitorais e que sdo auténomos e independentes dos trés poderes classicos?.
E responsavel pela resolucéo de litigios e controvérsias, mediante o julgamento de pro-
cessos e causas que tenham relacdo e envolvam matéria eleitoral, funcdo que desem-
penha o contencioso eleitoral.

Nesse sentido, cumpre pontuar que paises que adotam o common law, ou seja,
em que decisdes da justica eleitoral formam precedentes e, consequentemente, a ‘lei
eleitoral; a funcao jurisdicional acaba por significar, também, a protecao e a prevencao
da arbitrariedade e do abuso de poder?®. Essa conjuntura faz com que os juizes sejam
constantemente considerados ativistas e, portanto, atrelados a protecao de direitos in-
dividuais, de suas proprias prerrogativas e de garantias constitucionais®. A funcao juris-
dicional, no common law, se imiscui na funcao normativa, ainda que nao se confundam.

Nao significa, entretanto, que seja menos importante em sistemas de civil law.
Em paises que ndo adotam o Direito consuetudinario, a funcao jurisdicional tem re-
levante papel no desenvolvimento do direito eleitoral, na atuagao dos tribunais e na

% MERLOE, Patrick. Promoting legal frameworks for democratic elections. Washington: National Demo-
cratic Institute for International Affairs (NDI), 2008.

26 BRENES VILLALOBOS, Luis Diego. El rol politico del juez electoral: Modelo tedrico y explicativo. San José,
Costa Rica: Instituto de Formacion y Estudios en Democracia (IFED), 2012.

2 "Dimensao comunicativa”. Cf. MANIN, Bernard; PRZEWORSKY, Adam; STOKES, Susan. Democracy, account-
ability and representation. Cambridge: Cambridge University Press, 1999.

2 ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Observando sistemas de justicia electoral: un manual
para las misiones de observacién electoral de la OEA. Washington: OAS, 2019.

2 TOKAJI, Daniel P. Judicial activism and passivism in election law. In: TOKAJI, Daniel P; HAYWARD, Allison R.
The role of judges in electoral law. University of Pennsylvania Law Review, [S..], v. 159, p. 273-292, 2011.

3 HAYWARD, Allison R. Judging politics in a federalist system. In: TOKAJI, Daniel P, HAYWARD, Allison R. The
role of judges in electoral law. University of Pennsylvania Law Review, [S.l.], v. 159, p. 273-292, 2011.
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conformacao jurisprudencial a esse respeito. Através da resolucdo de conflitos eleito-
rais judiciais, idealmente, é salvaguardada a democracia.

Pode-se citar os exemplos do Chile, da Argentina e do Brasil, onde “tribunais
responsaveis por sancionar o direito eleitoral sdéo também encarregados de realizar, su-
pervisionar ou dirigir a funcao técnico-administrativa e levar a cabo o controle e a vigi-
lancia do regime dos partidos e das condi¢cbes de competéncia”. A funcao jurisdicional,
nesse contexto, dialoga com as demais funcdes, a fim de respaldar 6rgaos superiores e
autdbnomos que coordenam integralmente os processos eleitorais, além da sua capaci-
dade sancionatéria - funcionando, portanto, como sua “espinha dorsal”.

Quer se trate de sistemas juridicos vinculados ao common law ou ao civil law, é
fundamental, contudo, a possibilidade de que qualquer pessoa possa apresentar uma
impugnacdo contra agbes ou omissoes prejudiciais, o que requer um remédio efetivo,
mediante uma decisao imparcial, perante um tribunal previamente estabelecido (juiz
natural), a fim de proteger ou restabelecer o exercicio ou gozo do direito violado. Inte-
ressa, no entanto, que a justica eleitoral atue com eficiéncia técnica, de modo indepen-
dente e efetivo (ndo manipulavel).

A analise das fungdes possivelmente desempenhadas pela justica eleitoral per-
mite averiguar, desse modo, como os direitos politicos podem ser reivindicados frente
a cada érgao ou instancia eleitoral - e, ato continuo, como direitos civis e sociais podem
ser exercidos, a luz das repercussdes politicas. Dai que o desenho do sistema de justica
eleitoral seja uma das decisdes institucionais mais importantes de um pais, em matéria
eleitoral®.

3. ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DE JUSTICA ELEITORAL

3.1. Esferas de poderes decisorios em que se situa a justica eleitoral:
Legislativo, Executivo e Judiciario

Segundo a ACE Electoral Knowledge Network, sistemas de justica eleitoral clas-
sificam-se em?: modelos governamentais, cujos membros pertencem ao Executivo;
modelos independentes, de membros de fora do Executivo; ou modelos mistos, com
componentes de ambos os anteriores. A despeito do modelo em que se conforme, os
sistemas eleitorais devem cumprir a funcdo essencial de manifestacdo da democracia,
do exercicio de direitos politicos e seu pluralismo, da cidadania e de fins legitimos.

31 OTAOLA, Miguel Angel Lara; CASTANEDA, Frida Lima; ALMANZA, Maite Zinser. Acceso a la justicia elec-
toral en perspectiva comparada: Garantizar la defensa y proteccion de los derechos electorales de grupos
subrepresentados en México. Estocolmo: International IDEA, 2019.

32 “Who organizes elections?” ACE project, [S..]. Disponivel em: https://aceproject.org/ace-en/topics/em/
ema/ema04/default. Acesso em: 13 set. 2022.
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Em suma, conforme organizacao estabelecida pela ACE, nos modelos governa-
mentais, as eleicdes sdo organizadas e gerenciadas pelo Poder Executivo, por meio de
autoridades ou de um ministério especificos, designados para tal finalidade. No entan-
to, modelos independentes podem situar-se tanto no Judicidrio quanto no Legislativo,
ou eventualmente subordinar-se ao chefe de Estado, tendo autonomia com relagdo ou
Executivo — como o nome propde, sendo independente.

Modelos mistos, por seu turno, tendem a ter, adotar, caracterizar-se por uma po-
litica administrativa independente do Executivo (componente do modelo independen-
te) e um ramo atrelado ao governo ou a algum departamento de Estado (componente
do modelo governamental), os quais definem-se de acordo com cada sistema eleitoral,
podendo suas componentes estar mais ou menos bem distinguiveis.

Na América Latina, a histéria mais recente demonstra uma tendéncia progressi-
va de que membros da justica eleitoral sejam componentes do Poder Judicidrio, mor-
mente a partir do periodo de redemocratizacdo daqueles paises, em que a justica elei-
toral foi determinante para encarar governos autocraticos. A despeito disso, ha paises
que conservam suas instancias decisorias eleitorais em outros dos Poderes de Estado,
onde suas decisdes se concentram, dando azo aos diferentes modelos.

A justica eleitoral confiada ao Poder Legislativo é o tipo mais antigo de siste-
ma eleitoral, associado ao parlamentarismo britanico, de 1868. Consiste em investir o
poder de decisao final sobre a validade das elei¢ces na legislatura, a uma de suas co-
missdes ou a alguma assembleia politica - o que, na tradi¢do francesa, é chamado de
“verificacdo de poderes” e, na tradi¢do estadunidense, “certificacdo das eleicoes”*3-34,

Historicamente, sistemas centrados no poder legislativo justificavam-se pelo
principio da separacdo dos poderes, como uma “arma defensiva” em face do poder
Executivo, visando a autonomia e independéncia das decisbes legislativas; isso &, para
indicar que decis6es de 6rgaos judiciais ndo prevaleceria sobre elas.?

Ao situar as “Ultimas instancias eleitorais” na esfera Legislativa, predominam a
composicdo e a tendéncia de atos notadamente politicos, os quais podem vir a oferecer
margens para abusos, oportunismos e negociacdes em favor da situacao, razoes essas,
alias, que levaram ao abandono de tal configuracdo por parte da Franca e dos Estados
Unidos, ao longo de seus desenvolvimentos constitucionais, haja vista a corrup¢ao dos
processos eleitorais.

33 Adotado na Franca com o Etats-Généraux, até 1958; e nos Estados Unidos com a Constituicdo de 1787 —
ambos Estados que ndo mais se configuram dessa maneira.

3% INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE. Electoral justice: The Interna-
tional IDEA Handbook. Estocolmo: International IDEA, 2010b.

3 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE. Electoral system design: an
overview of the new International IDEA handbook. Estocolmo: International IDEA, 2005. p. 64
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Atualmente, ndo ha quase nenhum Estado que conserve esse tipo de sistema,
e os que o fazem mesclam o controle politico com mecanismos de intervencao judicial
prévia ou posterior®. E o préprio caso da Franca e dos Estados Unidos, tal como é o da
Argentina, onde instituicdes politicas tém o poder de revisdao dos pronunciamentos de
agéncias oficiais®’, cabendo a Assembleia Legislativa (ambas as camaras do Congresso)
deliberar sobre elei¢oes diretas e “ser juiz” das elei¢coes®.

A Alemanha é, também, um exemplo desse modelo de sistema, com seu Tribu-
nal Federal de Retorno, denominado Bundeswabhlleiter e responsdvel pela supervisdo
das eleicbes, e uma Comissao de revisao eleitoral, Wahlpriifungsausschuss, incumbida
de representar e preparar as decisdes do Parlamento, decidindo sobre as imunidades, o
regimento, a conducao, escrutinio e a validade das elei¢coes®.

Paralelamente, sistemas eleitorais centrados no Poder Judiciario tém a maior
aderéncia, sobretudo entre as justicas eleitorais de democracias atuais, uma vez que
emergem como reprimenda as dificuldades provenientes da concentracao no Legislati-
vo e, também, no Executivo (a pensar nas ultimas ditaduras, por exemplo). Sdo modelos
mais recentes, em que juizes cumprem as funcdes decisorias, com plenos poderes*; a
disputa eleitoral é centralizada, pois o tribunal correspondente ouve tanto as impug-
nacdes de atos relacionadas as elei¢des para integrar os 6rgaos publicos da federagao
como os dos entes federativos — como no Brasil e na Venezuela®'.

A preferéncia pela localizagdo no Judiciario pode ser explicitada através da
compreensdo das diferentes facetas desse Poder. A partir dos apontamentos de Nora
Helding*, faz-se possivel compreender essa dimensdo a partir da tradicdo do Poder

36 | EGAL Framework. ACE Project [S.l.], 2012.

37 Cf. Constituicdo Argentina: “Articulo 49 - Por esta vez las Legislaturas de las provincias reglaran los medios
de hacer efectiva la eleccion directa de los diputados de la Nacion: para lo sucesivo el Congreso expedira una
ley general”

3% Cf. Constituicao Argentina: “Articulo 64 - Cada Camara es juez de las elecciones, derechos y titulos de sus
miembros en cuanto a su validez. Ninguna de ellas entrara en sesion sin la mayoria absoluta de sus miembros;
pero un nimero menor podra compeler a los miembros ausentes a que concurran a las sesiones, en los térmi-
nos y bajo las penas que cada Cadmara establecerd”

3 Cf. Constituicdo Alema: “Article 41 [Scrutiny of elections] - (1) Scrutiny of elections shall be the responsibil-
ity of the Bundestag. It shall also decide whether a Member has lost his seat. (2) Complaints against such de-
cisions of the Bundestag may be lodged with the Federal Constitutional Court.’; e a Lei de Escrutinio Eleitoral,
Secédo 1, §1°. Ver também:“The federal returning officer and his responsibilities” The federal returning officer,
Wiesbaden. Disponivel em: https://www.bundeswahlleiter.de/en/ueber-uns/aufgaben.html. Acesso em: 09
set. 2022.

4 JOSEPH, Oliver. Independence in electoral management: Electoral processes primer. Estocolmo: Interna-
tional IDEA, 2021.

41 OROZCO, Jesus. El contencioso electoral, la calificaciéon electoral. In: HOHLEN, Dieter et al. (comps.). Trata-
do de derecho electoral comparado de América Latina. 2. ed. México: FCE, 2007. p. 1152-1288.

% HEDLING, Nora. A practical guide to constitution building: The design of the judicial branch. In: BOCK-
ENFORDE, Markus; HEDLING, Nora; WAHIU, Winluck. A practical guide to constitution building. Estocolmo:
International IDEA, 2011. p. 225.
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Judiciario como esfera que interpreta a Lei, em vez de cria-la ou fazé-la cumprir. A Au-
tora analisa que, nas constituicoes modernas, essa funcdo pode alocar-se em muitos
poderes, mas, fundamentalmente, cabe ao Judiciario administrar a justica e solucionar
disputas, aplicando-lhes o Direito. Entao, sem prejuizo, Judiciarios modernos sdao capa-
zes, ainda, de administrar elei¢des e partidos politicos.

Nesse ponto, a natureza “judicial” das eleicbes se evidencia, devido a neces-
sidade de assegurar o principio da legalidade: competéncia mais bem exercida pelo
Judiciario. Também se defende uma autoridade capaz de assegurar a autenticidade,
a regularidade e a validade dos processos eleitorais, distante de interesses politicos e
partidarios. Outro aspecto relevante é a existéncia de tribunais ordinarios, administrati-
vos, constitucionais®® e, possivelmente, até tribunais especializados*.

A justica eleitoral pode, ainda, estar sujeita ao Poder Executivo, seja na figura de
Ministérios ou diretamente ao Chefe de Estado e/ou Chefe de Governo - e costumam
ser modelos provenientes da prépria histéria, em vez de representarem uma resposta
a demandas contemporaneas. Esses modelos geralmente contam com um aparato ad-
ministrativo e burocratico subordinado ao Governo, em que repousa a responsabilida-
de pelos processos eleitorais®.

Nesses casos, sistemas de revisao sao exiguos, porquanto os membros do Exe-
cutivo sdo vistos como confidveis, neutros e imparciais — visao atrelada a democracias
bem estabelecidas e mais antigas, onde o Executivo nao é responsdavel por administrar
0s processos eleitorais*. O exemplo de maior notoriedade é o Reino Unido, dividido em
circulos eleitorais, cada qual representado por um membro do Parlamento na Camara
dos Comuns — encabecada pelo Primeiro-Ministro, chefe de governo®.

Existe, ainda, uma organizacgao eleitoral alternativa, cuja esfera deciséria se as-
senta fora dos trés poderes tradicionais, notadamente em um Tribunal préprio (i.e. elei-
toral), o qual goza de autonomia e autossuficiéncia e funciona como ultima instancia
eleitoral. Esses Tribunais tendem a funcionar como autoridade jurisdicional, administra-
tiva e institucional, em matéria eleitoral, a ponto de serem assimiladas como um quarto
poder independente.

% ROMANO, Andrea. Constitutional Courts Dealing with Electoral Systems: a Comparative Look at Consti-
tutional Adjudication on Electoral Equality. Revista de Investiga¢des Constitucionais, Curitiba, vol. 10, n. 2,
€232, maio/ago. 2023.

4 CANTU, Hugo A. Concha; OTAOLA, Miguel Angel Lara; OROZCO, Jesus. Towards a global index of elector-
al justice. International IDEA Discusion Paper 2/2020. Estocolmo: International IDEA, 2020.

4 LOPEZ-PINTOR, Rafael. Electoral management bodies as institutions of governance. Nova lorque: Bu-
reau for Development Policy United Nations Development Programme, 2000.

4 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE. International electoral
standards. Guidelines for reviewing the legal framework of elections. Suécia: Bulls Tryckeri, 2002, p. 37.

47 PARLIAMENTARY constituencies. Parliament.uk, [UK].
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Como exemplo principal, tem-se o Uruguai. A Constituicdo uruguaia prevé a
existéncia da Corte Electoral, a qual é responsavel por*:“a) conhecer tudo relacionado
aos atos e procedimentos eleitorais; b) exercer a superintendéncia diretiva, correcional,
consultiva e econémica sobre os érgaos eleitorais; ¢) decidir em ultima instancia sobre
todos os recursos e reclamacodes interpostos, e ser juiz eleitoral de todos os cargos ele-
tivos, dos atos de plebiscito e referendo”.

O Tribunal Eleitoral uruguaio é competente, ainda, para anular total ou parcial-
mente as elei¢des (art. 327, Constituicdo uruguaia), bem como supervisionar as Juntas
Eleitorais Departamentais, que, por sua vez, sao 6rgdos de criacao legal, de cardter per-
manente e regulamentar. Portanto, a Corte atua como um “verdadeiro poder do gover-
no"*, de competéncia e legitimidade garantidas pela Constituicdo.

Outro exemplo diz respeito a Costa Rica, cuja Constituicdao define um Tribunal
Supremo de Elecciones, a quem compete, de forma exclusiva, a organizacao, direcao e
vigilancia dos atos relativos ao sufragio, com independéncia e superioridade aos de-
mais organismos eleitorais®, inclusive quanto ao Registro Civil (art. 104). O artigo 102,
da Constituicao costarriquenha, elenca o rol de atribuicdes deste Tribunal, dispondo,
no artigo seguinte, que as suas disposi¢des nao cabem recursos, salvo em casos de
prevaricacao®'.

Em derradeiro exemplo, no lado europeu cita-se a Turquia. A partir da emenda
constitucional turca de 2007, foi instituido o Supreme Board of Election, responsavel por,
entre outras, executar todas as fungdes para garantir a conducao justa e ordenada das
elei¢Oes; realizar investigacoes e tomar decisbes finais, durante e ap0s as elei¢oes; e re-
ceber os registros eleitorais®2. Nos termos ainda do art. 79 desta Constituicdo, ndo cabe
nenhum recurso, a qualquer autoridade, contra decisdes do Supreme Board of Election.

% Constituicdo Uruguaia: “Articulo 322 - Habra una Corte Electoral que tendra las siguientes facultades, ade-
mas de las que se establecen en la Seccién Il y las que le sefiale la ley: A) Conocer en todo lo relacionado con
los actos y procedimientos electorales. B) Ejercer la superintendencia directiva, correccional, consultiva y eco-
némica sobre los érganos electorales. C) Decidir en ultima instancia sobre todas las apelaciones y reclamos que

"

se produzcan, y ser juez de las elecciones de todos los cargos electivos, de los actos de plebiscito y referéndum!

49 NAVATTA, Carlos A. Urruty. Uruguay: resolucién de los conflictos electorales. In: OROZCO HENRIQUEZ, Je-
sus (coord.). Sistemas de justicia electoral: evaluacién y perspectivas. México: IFE, 2001. p. 279.

% Constituicdo da Costa Rica: “Articulo 99 - La organizacion, direccién y vigilancia de los actos relativos al
sufragio, corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo de Elecciones, el cual goza de independencia
en el desempeno de su cometido. Del Tribunal dependen los demds organismos electorales”.

51 Constituicdo da Costa Rica: “Articulo 103 - Las resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones no tienen
recurso, salvo la accién por prevaricato”.

2 Constituicdo da Turquia: “E. General administration and supervision of elections: Article 79 - (As amended
on October 21, 2007; Act No. 5678) The Supreme Board of Election shall execute all the functions to ensure
the fair and orderly conduct of elections from the beginning to the end, carry out investigations and take final
decisions, during and after the elections, on all irregularities, complaints and objections concerning the elec-
toral matters, and receive the electoral records of the members of the Grand National Assembly of Turkey and
presidential election. No appeal shall be made to any authority against the decisions of the Supreme Board of
Election.
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Nada obstante, cada modelo influencia diretamente a composicdo do respec-
tivo sistema eleitoral, a forma de escolha de seus membros e os papéis que desempe-
nhardo - ndo havendo obrigatoriedade de composicao e funcionamento previamente
imposta>. Notadamente, a competéncia (ou mérito) tende a determinar a participagao
num 6rgao, qualquer que seja o status que venha a adquirir, mas a qualificacao prefe-
rencialmente é especificada por cada legislacao eleitoral, devendo os membros atingir
um perfil minimo, conforme exposto a seguir.

3.2. Caracteristicas dos membros da justica eleitoral

O contexto historico e cultural, dados seus reflexos politicos e administrativos,
também impacta a organizagao de cada sistema ao modelo adequado e, consequen-
temente, a maneira como se investem seus membros. O servico eleitoral a ser prestado
deve identidade a instituicao e aos seus fins, visando a garantir um exercicio profis-
sional que observe os principios legais e constitucionais orientadores, mormente da
seguranca juridica, da legalidade e da imparcialidade.

Outros aspectos também se referem a cordialidade e ao respeito as organiza-
¢oes e grupos politicos, bem como ao desempenho de suas fun¢des de acordo com
os critérios de eficacia e eficiéncia, intensidade, cuidado e dedicacdo adequados no
desempenho de suas fungdes®. A principal caracteristica indispensavel aos membros
da justica eleitoral diz respeito ao profissionalismo, o qual desenvolve-se criticamente
com a ideia de que “os 6rgaos do Estado encarregados da organizacao e julgamento do
processo eleitoral, pelos regulamentos de cada pais, devem ajustar suas acoes a certos
principios basicos”*>.

Logo, incumbe a todas as instituicbes componentes do sistema eleitoral estar
em conformidade com sua legislagcao e normatividade, quer seja no exercicio da funcao
administrativa ou jurisdicional, com determinado grau de hierarquia constitucional ou
legal. O fiel cumprimento do processo eleitoral é crucial para fortalecer a confianga nos
orgaos de gestao e julgamento; que por suas vezes devem agir fundamentadamente,
com equidade e transparéncia, orientados pela neutralidade - caracteristica chave para
0 sucesso das elei¢oes.>

%3 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Second section. Caso Georgian Labour Party vs. Gedrgia (Applica-
tion no. 9103/04). Sentenca de 8 de julho de 2008.

5 OROZCO, Jesus; WOLDENBERG, José. Etica y responsabilidad en el proceso electoral. In: NOHLEN, Dieler et
al. (comps). Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. 2. ed. México: FCE, 2007. p. 60-83.
% OFICINA NACIONAL DE PROCESSOS ELECTORALES. Elecciones y democracia: la experiencia latinoameri-
cana. Conferencias internacionales en la ONPE. Lima: ONPE; OEl, 2007. p. 51.

% OFICINA NACIONAL DE PROCESSOS ELECTORALES. Elecciones y democracia: la experiencia latinoameri-
cana. Conferencias internacionales en la ONPE. Lima: ONPE; OEl, 2007. p. 51.
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Interessa, pois, que a investidura ou nomeacao dos integrantes da justica elei-
toral, sobretudo os magistrados, advenha de um procedimento idoneo e diligente,
atrelado a legalidade de cada sistema em que se encontrar. A previsao legal desse pro-
cedimento é caracteristica que confere fidedignidade aos membros da justica eleitoral,
além de oferecer confianca e seguranca juridica aos demais participantes do processo
eleitoral, qualquer que seja a origem dos membros em questao.

Relativamente aos magistrados eleitorais, entdo, dentre as possibilidades estd a
requisicao de juizes, com acimulo ou exclusividade de funcdo, como ocorre na Austra-
lia e na Africa do Sul, por exemplo.

Na Australia, a Comissao Eleitoral é estabelecida pelo Commonwealth Electoral
Act, de 1918, o qual confere a juizes federais australianos com mais de trés anos de
carreira, ou juizes aposentados que cumpram esse mesmo requisito, elegibilidade a
juiz eleitoral®’.

Na Africa do Sul, a partir do Electoral Commission Act 51, de 1996, a Corte Eleito-
ral foi estabelecida com status de Suprema Corte, cujos membros séo trés juizes do Su-
premo Tribunal sul-africano, um deles proveniente da divisdo de apelagao deste 6rgao.
Ainda sobre esta legislacao, vé-se a possibilidade de composicao através de pessoas do
povo, sem exigéncias especificas, sendo o status de cidadao®.

Por oportuno, cumpre mencionar o Brasil, cuja Constituicdo determina a com-
posicdo®® dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE) mediante eleicdo de juizes e desem-
bargadores, além de advogados notaveis e idoneos, consoante o art. 120. Ademais, a
jurisdicdo de cada zona eleitoral incumbe a um juiz eleitoral, que é um magistrado es-
tadual, designado pelo TRE, responsavel por cumprir e fazer cumprir as determinagoes
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 6rgao maximo da justica eleitoral.*

%7 “Commonwealth Electoral Act 1918: Part [I—Administration; eligible Judge means: (a) a Judge, other than
the Chief Justice, of the Federal Court of Australia who has been a Judge of that Court for a period of at least 3
years; or (b) a former Judge of that Court who was such a Judge for a period of at least 3 years”

% “Electoral Commission Act 51- Chapter 5 - 19 Composition of Electoral Court — (1) The Electoral Court
shall consist of the following members appointed by the President upon the recommendation of the Judicial
Service Commission: (a) A chairperson, who is a judge of the Appellate Division of the Supreme Court, and two
other judges of the Supreme Court; and (b) two other members who are South African citizens.”

% Constituicdo Brasileira: “Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no
Distrito Federal. §1° - Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-do: | - mediante eleicdo, pelo voto secreto:
a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica; b) de dois juizes, dentre juizes de direito,
escolhidos pelo Tribunal de Justica; Il - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na Capital do Estado
ou no Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regional
Federal respectivo; Ill - por nomeacéo, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis advogados de
notdvel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica. §2° - O Tribunal Regional Eleitoral
elegera seu Presidente e o Vice-Presidente- dentre os desembargadores.”

€ Lein®4.737/65 -"Art. 32. Cabe a jurisdicdo de cada uma das zonas eleitorais a um juiz de direito em efetivo
exercicio e, na falta deste, ao seu substituto legal que goze das prerrogativas do art. 95 da Constituicao”; ver
também. “Glossario eleitoral”. TSE.jus, Brasilia. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/glossa-
rio-eleitoral. Acesso em: 09 set. 2022.
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E possivel recorrer, ademais, a académicos e representantes da sociedade civil,
para formarem comissées, conforme ocorre na Colémbia. O Conselho Nacional Eleitoral
colombiano recruta, dentre outros, professores de direito e representantes de partidos
majoritarios para realizarem o escrutinio eleitoral, nos termos do artigo 175, do seu
Cdédigo Eleitoral®'.

Ainda, ha a possibilidade de investir nas fungdes eleitorais membros do legisla-
tivo, como ocorre no México, tendo em vista a formacao do Instituto Nacional Eleito-
ral®?, organismo publico encarregado de organizar as eleicdes federais e locais, do qual
fazem parte representantes do Congresso. E igualmente possivel investir membros do
Executivo, como ocorre na Nigéria, onde o presidente nomeia os membros do 6rgdo
eleitoral, Independent National Electoral Commission®.

Independentemente da origem dos membros da justica eleitoral, ha critérios
basilares para a sua escolha, os quais devem ser atendidos para uma investidura legiti-
ma. Alguns desses critérios sdo compartilhados entre a maioria dos sistemas eleitorais,
a exemplo da exigéncia de cidadania no respectivo Estado, auséncia de condenagdes
criminais ou escolaridade minima. Em todo caso, a igualdade de oportunidades no
acesso a cargos pertencentes a justica eleitoral deve ser garantida, evitando vestigios
de discriminacao e considerando a conveniéncia da inclusao, particularmente de mino-
rias étnicas e de género®.

Outro critério bastante recorrente é uma faixa etaria determinada, com minimo
e maximo de idade para a ocupacgdo de determinadas posicoes. Esse requisito é con-
siderado razodvel, porquanto associa-se com uma qualidade de discernimento e res-
ponsabilidade, porém, ndo pode estar relacionado com indicios excludentes, baseados
em fatores como raga, género, orientacao sexual, “desabilidades” ou mesmo convic¢ao
politica® — sem que seja ferida, é claro, a imparcialidade.

61 Cddigo Eleitoral Colombiano:“Art. 175 - El Consejo Nacional Electoral formara, hasta treinta (30) dias antes
de cada eleccion, la lista de ciudadanos en nimero equivalente al doble de los departamentos, a fin de prac-
ticar los escrutinios de los votos (...) formada por ciudadanos pertenecientes a los partidos que tengan mayor
representacion en el Congreso (...) o sean o hayan sido profesores de derecho”

62 “El Consejo General es el méximo 6rgano de direcciéon del INE y esta integrado por: Once miembros con
derecho a voz y voto, llamados Consejeros Electorales (uno de ellos funge como presidente del Consejo); Los
consejeros del Poder Legislativo. Uno por cada grupo parlamentario presente en el Congreso (con voz, pero sin
voto); Los representantes de los partidos politicos nacionales con registro (con voz, pero sin voto) y; El Secreta-
rio Ejecutivo del INE (con voz pero sin derecho a voto).”

% Constituicdo da Nigéria: “F - Independent National Electoral Commission - 14. (...) (2) There shall be for
each State of the Federation and the Federal Capital Territory, Abuja, a Resident Electoral Commissioner who
shall - (a) be appointed by the President;”

% INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE. Electoral system design: the
new international IDEA handbook. Handbook Series. Estocolmo: International IDEA, 2008.

% Cf. OFFICE OF THE UN HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Human rights and elections: A hand-
book on International Human Rights standards on elections. Nova lorque, Genebra: United Nations, 2021. (Pro-
fessional Training Series n. 2/ Rev.1).
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E também relevante, portanto, a inexisténcia de vinculos, anteriores ou con-
comitantes, com partidos politicos ou candidatos, bem como relacionamentos de pa-
rentesco com aqueles responsdveis pela indicacdo ou nomeacao do membro. O caso
paraguaio serve de exemplo ao reunir ambos os critérios mencionados, etario e de vin-
culacdo: a Lei que regulamenta a justica eleitoral, no Paraguai, impede de serem magis-
trados eleitorais os menores de 25 anos, além daqueles que tenham ocupado cargos
politico-partidarios nos dois anos pretéritos®.

Em mesma linha, o Chile determina, a partir de sua Lei Organica Constitucional
sobre Votagdes Populares e Escrutinio, o impedimento do exercicio de vogal das mesas
eleitorais aqueles com vinculos partidarios, seus conjuges ou parentes em qualquer
grau, ou pessoas que ocupem posicdo de representacao popular®’. Nessa mesma orien-
tacdo esta o Cédigo Eleitoral Nacional da Argentina, o qual visa a afastar o parentesco e
a afinidade dos membros de suas secretarias eleitorais®.

Ha observancia, ainda, quanto a ocupacao de certos cargos publicos, os quais
geram impedimentos a investidura em funcbes da justica eleitoral. Assim ocorre, por
exemplo, nos Estados Unidos, havendo inelegibilidade as funcdes eleitorais para qual-
quer oficial ou servidor publico de qualquer cidade ou municipio®. Cargos politicos,
por 6bvio, igualmente impedem a funcao eleitoral, podendo-se citar a Franga, cujo Cé-
digo Eleitoral expressamente os proibe de compor as comissdes de controle dos recur-
sos administrativos prévios”.

Sem embargo, os sistemas de justica eleitoral convergem com relagao a requi-
sitos de boa reputacdo, honestidade, moralidade, idoneidade, honorabilidade e probi-
dade. Costumam ser exigéncias mais notdrias, uma vez que se ligam com a impressao

% Lein®635, de 22 de agosto de 1995 - “Articulo 17 - Creacion de Juzgados. Requisitos para ser Juez. [...] El
Juez debera reunir los siguientes requisitos: ser de nacionalidad paraguaya, haber cumplido veintiocho afios,
[...]1 y no haber ocupado cargos politico-partidarios en los Ultimos dos afios inmediatamente anteriores a su
seleccion por el Consejo de la Magistratura.

87 “Articulo 45 - No podran ser vocales de mesas las personas que sean candidatos en la elecciéon de que se
trate, sus cdnyuges y sus parientes consanguineos o afines en toda la linea recta y en la colateral hasta el se-
gundo grado inclusive; las personas que desempeifien cargos de representacion popular; las personas a cargo
de los trabajos electorales que sefala el articulo 10 de esta ley [...]"

% “Articulo 45 - Organizacién de las secretarias electorales. Cada juzgado contara con una secretaria electoral,
que estard a cargo de un funcionario que debera reunir las calidades exigidas por la ley de organizacién de la
justicia nacional. [...] El secretario y prosecretario no podréan estar vinculados con el juez por parentesco en
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad"

% “No officer or employee of any city or town shall act in the capacity of election officer, returning officer,
marker or watcher, or as a deputy sheriff in conducting any town or city election”. Cf. ESTADOS UNIDOS. U.S.
Election assistance commission state-by-state compendium: Election Worker Laws & Statutes. 4th ed. [Mary-
land]: [s.n.], 2020.

70 Codigo Eleitoral francés: “Article L19 - I.-Dans chaque commune ou, a Paris, Marseille et Lyon, dans chaque
arrondissement, une commission de contréle statue sur les recours administratifs préalables prévus au Il de
I'article L. 18. IV. [...] Le maire, les adjoints titulaires d’une délégation et les conseillers municipaux titulaires
d’une délégation en matiere d'inscription sur la liste électorale ne peuvent siéger au sein de la commission en
application du présent 1°".
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publica e o conceito confabulado no imaginario do cidadao, relacionado a “fama” do
6rgao — consoante destacado na legislacdo eleitoral do México”'.

Quanto ao ponto, sdo notdrios os esforcos empenhados em diversos paises em
favor do profissionalismo, importante caracteristica para a organizacao das eleicoes e
eventuais impugnacoes, da administracao das funcdes de carreira (ingresso, promogcao
e estabilidade), bem como para a realizacdo de programas de formacao e desenvolvi-
mento profissional.”?

Nesse sentido, os membros tendem a gozar de prerrogativas que auxiliem o
exercicio independente e imparcial de suas fungdes, o que pode ser logrado mediante
garantias como estabilidade, salarios competitivos e imunidades criminais relativas™
sendo, inclusive, recomenddvel impedir a ocupacgédo de certos cargos durante ou ime-
diatamente ap6s o desempenho da fungao’.

Conforme preconizado pelo repositério da The ACE Electoral Knowledge Network,
no tocante a composicdo, aos papéis e as fungdes, um sistema eleitoral, idealmente,
deve contar com membros que detenham habilidades interdisciplinares, de modo a
garantir sua eficacia, como qualifica¢ées juridicas, comunicacionais, tecnolégicas e cor-
porativas. Ademais, legislages eleitorais que bem definam critérios e requisitos para a
investidura de seus membros, bem como processos transparentes de sele¢do e nomea-
¢ao, tendem a reforcar a confianca em seus respectivos sistemas eleitorais.”

Assim, as prerrogativas conferidas ao 6rgao eleitoral acabam por respeitar as
diretrizes do modelo e tipo funcional do sistema a que correspondem, dentro de uma
variedade de fung¢oes e atribuicdes possiveis, igualmente de acordo com cada modelo.
E considerado importante que os membros da justica eleitoral tenham status elevados,
sem que isso signifique qualquer superioridade, sendo a relacdo de igualdade com as
demais instancias governamentais.

71 “Ley General De Instituciones y Procedimientos Electorales: Articulo 115 - 1. Para ser Magistrado Electoral
se requieren los siguientes requisitos: d) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena de mas de un afno de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza
y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena;”

72 NOHLEN, Dieter et al. (comps.). Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. 2. ed. Mé-
xico: FCE, 2007.

73 De acordo com o processo legal de cada Estado. Ver: LOPEZ-PINTOR, Rafael. Principles for independent
and sustainable electoral management: International Standards for Electoral Management Bodies.
Global comparative experiences. Cairo, apr. 2012. New York: UNDP, 2015. Disponivel em: https://www.ec-un-
dp-electoralassistance.org/wp-content/uploads/2018/08/undp-contents-publications-principles-for-inde-
pendent-and-sustainable-electoral-management-English.pdf . Acesso em: 14 set. 2022.

74 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE. Electoral Justice: an over-
view of the international IDEA Handbook. Estocolmo: International IDEA, 2010a.

7> “Electoral management glossary”. ACE project, [S..]. Disponivel em: https://aceproject.org/ace-en/topics/
em/annex/copy_of_electoral-management-glossary. Acesso em: 09 set. 2022.
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Interessa, dessa maneira, ter estabelecidos parametros sobre a forma de desig-
nacao dos integrantes de uma justica eleitoral, os quais resultem na escolha que, hi-
poteticamente, oferece melhores elementos de autonomia organica, independéncia,
imparcialidade e confiabilidade’. Essas caracteristicas visam a, para além de auxiliar o
proprio exercicio das fungdes, tornar mais propicia a manifestacdo dos principios fun-
damentais da justica eleitoral, bem como sua lisura e efetividade, qualquer que seja o
sistema a que se refira.

Ao se falar em independéncia dos membros da justica eleitoral, compreende-se
a autonomia para conduzir a funcdo eleitoral, sem a interferéncia do governo ou de
partidos politicos, perseguida no sentido de conferir a capacidade de decidir e resolver
casos objetivamente, com imparcialidade e reconhecimento pelas demais instancias.
Para tanto, fala-se em profissionalismo, no comprometimento e integridade funda-
mentais dos membros, capaz de corroborar uma organizacdo apropriada e em tempo
razodvel”.

De modo semelhante, a imparcialidade aparece ndo s6 como uma caracteristi-
ca, mas como principio estruturante da credibilidade e da legitimidade eleitorais, cujo
interesse Unico é a observancia da lei e dos principios democraticos. A independéncia
e o profissionalismo nao sdo considerados bastantes na performance eleitoral, se des-
conexos da imparcialidade, comportamento neutral dos responsdveis por conduzir a
justica eleitoral’®.

Ambas as caracteristicas acima, juntamente com a autonomia dos membros,
sdo comumente expressas nas legislacdes ou cédigos eleitorais, quando ha, sobretudo
por serem estritamente conectados a persecucao e a concretizacdo de Direitos Huma-
nos e Fundamentais, ou mesmo indispensaveis a prestacao das fungdes eleitorais gal-
gando o desempenho da cidadania. Sao atributos que, alids, precisam refletir-se nas
diversas fungoes tipicas da justica eleitoral.

A despeito da independéncia e da autonomia eleitorais, enquanto um ramo de
justica, independentemente da esfera de poder em que se situe, essas caracteristicas
devem repercutir também no desempenho de suas fungdes — normativa, executiva,
consultiva e jurisdicional -, propiciando a“separacao organica e funcional entre os am-
bitos da sua atuacao””®. Implica sustentar a performance independente e autonoma de

76 OROZCO, Jests; WOLDENBERG, José. Etica y responsabilidad en el proceso electoral. In: NOHLEN, Dieler et
al. (comps.). Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. 2. ed. México: FCE, 2007. p. 60-83.

77 Cf. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-6/86 de 9 de maio de 1986.

78 Cf. TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS DO HOMEM E DOS POVOS. Nyamwasa vs Rwanda, de 24 de margo
de 2017; Art. 17 da Carta Africana sobre a Democracia.

7 MERINO, Mauricio; BANOS, Marco Antonio. El servicio electoral profesional. In: NOHLEN, Dieter et al.
(comps.). Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. 2. ed. México: FCE, 2007. p. 443 (tra-
ducédo nossa).
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todos os ambitos de atividade da justica eleitoral, evitando a concentragéo e a influén-
cias de decisdes, sob o risco de perder-se a imparcialidade.

O profissionalismo aqui se desdobra como indicativo da exclusividade de atri-
bui¢des de cada uma das funcgdes, abordando a independéncia funcional de modo im-
parcial e politicamente neutro, de forma que a autonomia signifique um poder para a
tomada de decisdes livre de interferéncias®. Deve-se buscar correspondéncia entre tais
caracteristicas e suas garantias, ndo meramente formais, mas materiais.

Consequentemente, impedimentos de elegibilidade e investidura dos mem-
bros da justica eleitoral a dois ou mais cargos de fungdes distintas também séo tidos
como fundamentais, sobretudo ao considerar que o acimulo de poder é fator atraente
a manipulagao eleitoral®'. Conforme destacado pela Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos (CIDH), membros da justica eleitoral sdo pecas-chave na protecao de
Direitos Humanos e do Estado Democratico®2.

Desse modo, na ocasido de selecdo dos membros da justica eleitoral, as autori-
dades devem reconhecer que as eleicdes transcendem questdes meramente técnicas
e constituem um vinculo essencial entre os cidaddos e o governo que os representa. As
elei¢des, portanto, repercutem a forma como o governo lida com os cidadaos, por meio
de suas diferentes instituicoes e os processos que as compreendem.

Ao serem determinadas caracteristicas essenciais aos membros da justica eleito-
ral, portanto, interessa ter em mente que sua atuacdo cumprird com o papel de garantia
contra interferéncias arbitrarias e conflitos de interesse, da mesma forma que acabara
por desenvolver diretrizes politicas, de orientacdo e informacao e, quica, a mobilizacao
dos cidadaos relativamente a participacao eleitoral.

A desenvoltura dessas caracteristicas corrobora outra caracteristica também
bastante importante: a confiabilidade dos membros da justica eleitoral. Nesse aspec-
to, manifestam-se igualmente a efetividade e a eficacia dos membros, atreladas as res-
ponsabilidades decorrentes das fungdes exercidas. Uma boa pratica a ser considerada,

8 CHEESEMAN, Nic; ELKLIT, Jergen. Understanding and assessing electoral commission independence: a
new framework. Londres: Westminster Foundation for Democracy, 2020.

8 "0 impacto da independéncia funcional na independéncia de facto de organismos eleitorais [...] demons-
tra que quanto mais poder cumulativo o organismo possuir, menos provavelmente ele serd de facto inde-
pendente. Ao contrario das expectativas de que mais poder cumulativo aumentaria a independéncia, sugere
que organismos eleitorais com poderes mais extensos podem ser alvos mais atraentes a atores que buscam
manipular as eleicdes” (HAM, Carolien van; GARNETT, Holly Ann. Building impartial electoral management?
Institutional design, independence and electoral integrity. International Political Science Review. Especial
Issue, UK, v. 40, n. 3, p. 326, Jun. 2019, tradugao nossa).

8  COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia: hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas.
OAS/Ser.L/V/Il. Doc. 44, 5 dez. 2013.

8 MERLOE, Patrick. Promoting legal frameworks for democratic elections. Washington: National Demo-
cratic Institute for International Affairs (NDI), 2008, p. 23.
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assim, é a de personalizar as instituicdes, em detrimento de institucionalizar as pessoas/
membros®, como forma de atender aos padrées minimos de justica e confianca.

Assim, ao passo que sao estipuladas caracteristicas precipuas aos membros da
justica eleitoral, importa igualmente conferir-lhes prerrogativas que propiciem a sua
manifestacdo, bem como respaldem o exercicio das atribuicdes que se lhes incum-
bir. Portanto, tais prerrogativas funcionam como garantias a independéncia e a im-
parcialidade dos membros, estando, no mais das vezes, previstas na legislacdo ou na
Constituicao.

Mesmo que ndo esteja expressamente positivada, o proprio carater do escru-
tinio normalmente necessério a sua designacao, investidura e/ou nomeacao respalda
a distincdo enderecada aos membros dos sistemas eleitorais. Alids, a forma como séo
integrados, desde logo, constitui um requisito importante nesse contexto, uma vez que
“refere-se a elementos prévios, formais e normativos, atrelados a confiabilidade das for-
cas politicas”®.

Nao obstante a necessidade de protecao quanto a influéncia partidaria sobre as
nomeacoes, os juizes devem, preferencialmente, refletir e responder as caracteristicas
da sociedade em geral. Isso faz com que a natureza do 6rgao no qual reside a Ultima
instancia decisoria da justica eleitoral tenha dominio acerca da investidura dos mem-
bros que desempenharao as funcdes eleitorais, sobretudo os magistrados. De acordo
com o IDEA Handbook®, a nomeacdo destes pode ocorrer através do Judiciario, do Le-
gislativo, do Chefe de Estado ou de uma variacdo entre essas opgoes.

Como exemplo de investidura mediante escolha do Judiciério, tem-se a Cons-
tituicdo Chilena®, cujo artigo 95 determina eleicdao dos membros do Tribunal Tribunal
Calificador de Elecciones por parte da Suprema Corte, bem como a eleicdo dos membros
dos Tribunais Eleitorais Regionais a cargo da Corte de Apelacdes de cada regiao (artigo

8 “Electoral management glossary”. ACE project, [S..]. Disponivel em: https://aceproject.org/ace-en/topics/
em/annex/copy_of_electoral-management-glossary. Acesso em: 09 set. 2022.

8 OROZCO, Jesus. El contencioso electoral, la calificacion electoral. In: HOHLEN, Dieter et al. (comps.). Trata-
do de derecho electoral comparado de América Latina. 2. ed. México: FCE, 2007. p. 1152-1288.

8 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE. Electoral justice: The Interna-
tional IDEA Handbook. Estocolmo: International IDEA, 2010b.

8 Constituicao Chilena: “Articulo 95 - Un tribunal especial, que se denominara Tribunal Calificador de Elec-
ciones (...) Estara constituido por cinco miembros designados en la siguiente forma: a) Cuatro ministros de la
Corte Suprema, designados por ésta, mediante sorteo, en la forma y oportunidad que determine la ley orgéni-
ca respectiva, y b) Un ciudadano que hubiere ejercido el cargo de Presidente o Vicepresidente de la Camara de
Diputados o del Senado por un periodo no inferior a los 365 dias, designado por la Corte Suprema en la forma
sefalada en la letra a) precedente, de entre todos aquellos que retinan las calidades indicadas (...) Articulo
96 - Habra tribunales electorales regionales (...) Estos tribunales estardn constituidos por un ministro de la
Corte de Apelaciones respectiva, elegido por ésta, y por dos miembros designados por el Tribunal Calificador
de Elecciones de entre personas que hayan ejercido la profesion de abogado o desempeiiado la funcion de
ministro o abogado integrante de Corte de Apelaciones por un plazo no inferior a tres anos.”
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96) — em ambos os casos sendo necessaria observancia aos requisitos de qualificacdo
minima para o exercicio da funcéo.

A Turquia é outro exemplo de Estado cujos magistrados eleitorais sdo aponta-
dos através do Poder Judicidrio. A Constituicdo turca torna claro que as elei¢des serdo
administradas e supervisionadas pelos érgaos judiciais, cabendo a Suprema Corte e
ao Conselho Geral do Council of State, corte administrativa mais elevada da republica
turca, a indicagcdo dos membros do Supremo Conselho Eleitoral (The Supreme Board of
Election)®8.

Quanto a competéncia designada ao Poder Legislativo, observa-se a normativa do
México, mediante sua Lei Geral de Instituicdes e Procedimentos Eleitorais. O processo de
eleicdo dos magistrados eleitorais obedece ao artigo 108 desta Lei, a saber, que a Camara
de Senadores emite convocatéria publica, e o regulamento do Senado da Republica de-
fine o procedimento a partir do qual pode-se tornar definitivo o edital de convocagao®.

Na hipdtese de nomeacao através do Poder Executivo, por outro lado, tem-se a
Franca. O Conselho Constitucional francés é o érgdo responsavel por garantir a regulari-
dade das elei¢des presidenciais, bem como deliberar sobre sua regularidade e possiveis
contestacbes, emitindo os resultados do escrutinio. Este Conselho é formado por nove
membros, dentre os quais trés sdo de indicacdo do Presidente, Chefe de Estado, nos
termos do artigo 56, da Constituicdo francesa®.

Enfim, como demonstracdo de variacdo entre as possibilidades narradas, apare-
ce o Peru. O Conselho Nacional de Magistratura é responsavel pela nomeacgao do Chefe
da Oficina Nacional de Processos Eleitorais, de acordo com o artigo 182, da Constituicdo
peruana, ao passo que o Jurado Nacional de Elei¢des tem sua autoridade maxima (Ple-
no) formada por membros eleitos, entre outros, pelo Colégio de Advogados de Lima e
por decanos das Faculdades de Direitos das universidades publicas e de universidades
privadas (artigo 179)°".

8 Constituicdo Turca: “Article 79 - (...) The Supreme Board of Election shall be composed of seven regular
members and four substitutes. Six of the members shall be elected by the General Board of High Court of
Appeals, and five of the members shall be elected by the General Board of Council of State from amongst their
own members, by the vote of the absolute majority of the total number of members through secret ballot”

8 “Ley General De Instituciones y Procedimientos Electorales: Articulo 108. 1. Para la eleccion de los magistra-
dos electorales que integren los organismos jurisdiccionales locales, se observara lo siguiente: a) La Cdmara de
Senadores emitira, a propuesta de su Junta de Coordinacion Politica, la convocatoria publica que contendré los
plazosy la descripcién del procedimiento respectivo, y b) El Reglamento del Senado de la Republica definira el
procedimiento para la emisién y desahogo de la convocatoria respectiva.”’

% Constituicdo francesa: “Article 56 - Le Conseil constitutionnel comprend neuf membres, dont le mandat
dure neuf ans et n'est pas renouvelable. Le Conseil constitutionnel se renouvelle par tiers tous les trois ans. Trois
des membres sont nommeés par le Président de la République, trois par le président de I'Assemblée nationale,
trois par le président du Sénat. La procédure prévue au dernier alinéa de I'article 13 est applicable a ces nomi-
nations”.

9 Constituicdo peruana: “Articulo 179 - Composicién del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones (...) 3. Uno
elegido en votacion secreta por el Colegio de Abogados de Lima, entre sus miembros. 4. Uno elegido en vota-
cion secreta por los decanos de las Facultades de Derecho de las universidades publicas, entre sus ex decanos.
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O carater preponderantemente politico das formas de constituicdo dos mem-
bros da justica eleitoral ndo impede, contudo, que haja opcdes pela via de elei¢cdes, de
indicagdes, quer sejam do governo ou da sociedade civil, e mesmo de concurso prévio.
Interessa, porém — sobretudo quando da indicagao pelo Executivo -, que processos de
revisdo sejam previstos, como forma de monitorar as investiduras. Um sistema de freios
e contrapesos é crucial para lidar com a potencial corrupgao e influéncia existentes nas
instituicdes encarregadas da nomeacgao®* e esses mecanismos devem ser positivados e
permissivos ao conhecimento e acesso dos cidaddos quanto as informagoes®.

Posto isso, quanto as prerrogativas, imunidades tornam-se cruciais, de modo
a proteger o exercicio da funcéo, estabelecendo previsao disciplinar especial a cargos
especificos. Assim ocorre no Paraguai, Estado cuja legislacdo prevé ao Tribunal Superior
de Justica Eleitoral, aos Tribunais Eleitorais e aos juizes eleitorais as mesmas imunidades
conferidas aos demais magistrados judiciais®*, qual seja, a impossibilidade de serem
acusados ou interrogados por suas opinides, nem detidos ou presos senao em flagran-
te delito (art. 255, da Constituicao paraguaia®).

Cabe registrar que ha paises que estabelecem competéncia especifica para pro-
cessar e julgar membros da justica eleitoral, como é o caso do Brasil, a luz do art. 102,
I, ¢), da Constituicao Federal®, o qual outorga competéncia originaria ao Supremo Tri-
bunal Federal nas infracbes penais comuns e crimes de responsabilidade de membros
do Tribunal Superior Eleitoral - no denominado foro especial por prerrogativa de fungdo.

Tanto imunidades como foros especiais reforcam outra prerrogativa importan-
te: a estabilidade. Visando a melhor oferecer condi¢cbes ao desempenho de fungoes,
sem ingeréncias partidarias, politicas ou econémicas, a estabilidade é garantia da

5.Uno elegido en votacién secreta por los decanos de las Facultades de Derecho de las universidades privadas,
entre sus ex decanos. ; Articulo 182 - El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales es nombrado por el
Consejo Nacional de la Magistratura (...)"

92 VICKERY, Chad (ed.). Guidelines for understanding, adjudicating, and resolving disputes in elections
(GUARDE). [EUA: International Foundation for Electoral Systems (IFES), 2011.

% “As s often the case, the written constitutional law as a framework does not in itself suffice as a vehicle for
the control of parliamentary democracy or for the protection of the rule of law”. Sobre garantias de transpar-
éncia, ver: BLANKE, Hermann-Josef. Scope and aim of a general regulation on access to public information. In:
BLANKE, Hermann-Josef; PERLINGEIRO, Ricardo. The right of access to public information: an international
comparative legal survey. Berlim: Springer-Verlaf, 2018. p. 131-188.

%  Lei paraguaia n° 635, que regulamenta a justica eleitoral. Respectivamente: arts. 7, 11 e 19. “poseen las
mismas inmunidades e incompatibilidades Establecidas para los magistrados judiciales [...]"

% “Articulo 255 - De Las Inmunidades - Ningtin magistrado judicial podra ser acusado o interrogado judicial-
mente por las opiniones emitidas en el ejercicio de sus funciones. No podra ser detenido o arrestado sino en
caso de flagrante delito que merezca pena corporal. [...]"

% “Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente: ¢) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Mi-
nistros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52,
I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missao diplomatica
de carater permanente;”
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autonomia de um membro eleitoral, que pode exercer seu oficio de maneira mais tran-
quila e, de forma responsavel, usufruindo da discricionariedade que lhe é insita.

Nesse sentido, cumpre registrar a observacao de Juan Fernando Jaramillo Pérez,
a respeito da crescente preferéncia pela introducdo da carreira® administrativa aos fun-
cionarios eleitorais®® investidos como funcionarios publicos. Essa situagao proporciona,
por exemplo, a inamovibilidade, a seguranca juridica do processo de remocao ou de-
missao e, consequentemente, a continuidade das atividades - ainda que por periodos
previamente estipulados.

Quanto a periodicidade, segundo Orozco, tende-se a valorizar sistemas em que
as investiduras em cargos que integram a justica eleitoral tém duracdo maior que a
do mandato presidencial e que contem com a renovacdo parcial e escalonada de seu
Corpo, uma vez que isso assegura a estabilidade do 6rgdo em caso de alteragao de seus
membros, por dificultar a formacao de forcas politicas capazes de influenciar a escolha
de outros membros.*

No tocante a determinagdao dos mandatos de magistrados eleitorais, cumpre
ainda perceber que se traduz em independéncia e imparcialidade, porquanto evita a
sujeicao a interpretacdes de oportunidade ou interesse politicos, levando a profissiona-
lizacdo e ao aperfeicoamento das instancias eleitorais. Portanto, parece imprescindivel
que a legislagao estabeleca um marco normativo que confira um grau minimo de segu-
ridade de permanéncia na funcao eleitoral'®.

A seguranca oportunizada ao desenvolvimento das fungdes eleitorais, através
da estipulagao de periodos fixos a duracdo dos cargos, pode resultar na inamovibili-
dade, garantia respaldada pela existéncia de instituicdes e regras que, por mandato
constitucional, tém o objetivo Ultimo de garantir que o principio da legalidade nos pro-
cessos eleitorais é o reitor do desempenho de partidos politicos, cidadaos e autorida-
des eleitorais'™".

Nao quer dizer, entretanto, que ndo possam ser removidos ou demitidos; a esta-
bilidade promove apenas a seguranca de que isso ndo ocorra sem motivos especificos

9 “[career] It is characterized, among other things, by competitive or objective procedures for the recruit-
ment, promotion and retention of the electoral service personnel.” (INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOC-
RACY AND ELECTORAL ASSISTANCE. Electoral justice: The International IDEA Handbook. Estocolmo: International
IDEA, 2010b. p. 108).

% VILLEGAS, Mauricio Garcia et al. Constitucion, democracia y derechos: textos escogidos de Juan Fernan-
do Jaramillo Pérez. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, 2016.

% OROZCO, Jesus. El contencioso electoral, la calificacion electoral. In: HOHLEN, Dieter et al. (comps.). Trata-
do de derecho electoral comparado de América Latina. 2. ed. México: FCE, 2007. p. 1205.

190 PERERA, Francisco Javier Barreiro. Garantias de los érganos encargados de la administracion de justicia
electoral federal en México. In: OROZCO HENRIQUEZ, Jesus (coord.). Sistemas de justicia electoral: evaluaci-
6n y perspectivas. México: IFE, 2001. p. 405-430.

101 TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL. Justicia Electoral: revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, México, v. 1,n. 1, 1992.
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e através de procedimentos estabelecidos em lei, com o objetivo de consolidar a in-
dependéncia dos membros. E o que se tem em paises da Commonwealth, em que
suspensdes e remogdes somente ocorrem por incapacidade ou mau comportamento,
sendo imperativa a implementagao de mecanismos para a protecao do cargo (security
of tenure)'®2.

Na Argentina, de forma mais explicita, os cargos de integrantes da Camara Na-
cional Eleitoral e dos juizes eleitorais sao conservados “enquanto dure a boa conduta’,
de acordo com a disposicdo constitucional do art. 110, gozando das garantias inerentes
as respectivas fungdes'®. Essa normativa explicita o consenso de que a cassacao do
mandato de um magistrado eleitoral s6 deve ocorrer em casos de violacdo disciplinar
ou penal grave, estabelecidas em lei, ou quando perdida a capacidade de exercer as
fungoes'®,

Outro ponto de suma relevancia, ora compreendido como prerrogativa mate-
rial, vem a ser a garantia de uma remuneracdo justa e apropriada a importancia do
cargo. A contraprestacdo pecuniaria pelo exercicio de uma funcgéo eleitoral pode fun-
cionar como elemento de endosso a independéncia e a imparcialidade, se for capaz de
evitar pressoes financeiras externas contra os membros e funcionarios'® - por exem-
plo, a corrupcao e o suborno. Com relacdo a membros de cardter temporario, ou em
acumulo de func¢ao, o entendimento deve ser o mesmo, ainda que em relagao a rubri-
cas ou beneficios.

Especificamente quanto aos juizes eleitorais, cumpre anotar a previsao do arti-
go 13, da Carta Universal dos Juizes (1999), acerca da remunera¢do dos magistrados, a
qual costuma ser frisada com relagao aos juizes eleitorais: o juiz deve receber remune-
racao suficiente para garantir a verdadeira independéncia econémica. A remuneragao
nao deve depender dos resultados do seu trabalho e ndo deve ser reduzida durante
seu servico'’.

102 COMMONWEALTH LEGAL EDUCATION ASSOCIATION. Latimer House Guidance on Parliamentary Su-
premacy and Judicial Independence. Commonwealth principles. Ocho Rios: Latimer House Conference
Centre, 1998.

13 Constituicao Argentina: “Articulo 110 - Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores de la
Nacién conservaran sus empleos mientras dure su buena conducta, y recibirdn por sus servicios una compen-
sacion que determinard la ley, y que no podra ser disminuida en manera alguna, mientras permaneciesen en
sus funciones.”

104 COUNCIL OF EUROPE. Judges: independence, efficiency and responsibilities. Recommendation CM/Rec
(2010) 12 and explanatory memorandum. [Estrasburgo]: Council of Europe Publishing, 2011. Ver também: BUL-
MER, Elliot. Judicial tenure, removal, immunity and accountability. International IDEA Constitution-Build-
ing Primer 5. 2. ed. Estocolmo: International IDEA, 2017.

105 VICKERY, Chad (ed.). Guidelines for understanding, adjudicating, and resolving disputes in elections
(GUARDE). [EUA: International Foundation for Electoral Systems (IFES), 2011.

19 “The universal charter of the judge: Article 13. Remuneration and retirement. The judge must receive
sufficient remuneration to secure true economic independence. The remuneration must not depend on the
results of the judges work and must not be reduced during his or her judicial service”

Rev. Investig. Const., Curitiba, vol. 11, n. 1, €259, jan./abr. 2024. 25



- RICARDO PERLINGEIRO | CAMILA PAVI

De forma complementar, a Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes (1998)
determina, em seu item 6, que juizes tém direito a uma remuneracdo mensurada a fim
de protegé-los de pressdes destinadas a influenciar as suas decisdes e o0 seu comporta-
mento no ambito da jurisdicdo, de forma prejudicial a sua independéncia e imparciali-
dade'”. Por isso, adicionalmente, principios gerais sobre sua remuneracdo deveriam ser
estabelecidos em lei, ou por meio de outros instrumentos especificos'®.

Sdo paises que adotam essa prerrogativa, verbi gratia, o México, cuja Consti-
tuicdo, em seu artigo 94, protege a irredutibilidade salarial ao longo do desempenho
da funcao'® e a India, mais especificamente, por intermédio do Election Commission
(Conditions of Service of Election Commissioners and Transaction of Business) Act (1991),
legislacao especial que determina a equidade entre saldrios dos comissarios eleitorais
e os magistrados da Suprema Corte'"°.

Das prerrogativas até aqui narradas, ainda que nédo exaustivas, resulta evidente
que o respaldo aos membros da justica eleitoral ¢ medida imperativa a conservacao de
um processo eleitoral idoneo e legitimo. Nesse sentido, a relevancia do papel desempe-
nhado pelas elei¢oes é justificativa autossuficiente para plantear condi¢bes distintivas,
muitas vezes vistas como favorecimento, mas que representam, em verdade, um esfor-
¢o adicional para a protecao de uma instancia tao significante.

4, PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS A SEREM PERSEGUIDOS PELA
JUSTICA ELEITORAL

Quando da escolha de um sistema eleitoral, ha um matiz de tarefas a que este
é chamado a fazer ou, a0 menos, a conduzir pugnando pelo cumprimento — como as
fungdes narradas acima, por exemplo. Ainda que sejam multiplos e muitos possiveis sis-
temas eleitorais, suas atuagdes tendem a compartilhar o mesmo objetivo: proporcionar
processos eleitorais livres, integros e justos.

Sistemas e organismos eleitorais devem, dessa forma, aderir a e observar tan-
to principios fundamentais eleitorais como principios gerais do Direito. Além de um

197 “European charter on the statute for judges - 6. Remuneration and Social Welfare - 6.1. Judges exercising judi-
cial functions in a professional capacity are entitled to remuneration, the level of which is fixed so as to shield them
from pressures aimed at influencing their decisions and more generally their behaviour within their jurisdiction,
thereby impairing their independence and impartiality.”

1% COUNCIL OF EUROPE. Judges: independence, efficiency and responsibilities. Recommendation CM/Rec
(2010) 12 and explanatory memorandum. [Estrasburgo]: Council of Europe Publishing, 2011.

199 Constituicdo Mexicana: “Art. 94 - (...) La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de la
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi
como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.”

10 “Actn® 11 of 1991 - Election Commission (Conditions of Service of Election Commissioners and Transaction
of Business) Act - Chapter Il - Salary and Other Conditions Of Service Of The Chief Election Commissioner And
Election Commissioners. 3. Salary - There shall be paid to the Chief Election Commissioner and other Election
Commissioners a salary which is equal to the salary of a Judge of the Supreme Court”
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objetivo em comum, ha semelhancas entre muitos sistemas eleitorais, quer seja por
compartilharem origens juridicas ou mecanismos padronizados de resolucao de confli-
tos, quer seja pelo resultado da necessidade de enquadrarem-se em um Estado Demo-
crético Constitucional™.

Os principios visam a cumprir compromissos e obrigacdes de condi¢cdes mini-
mas para a conformidade entre os sistemas eleitorais e o Estado de Direito, assegu-
rando a correcdo e a regularidade dos processos. Assim, estruturam-se mediante uma
tipologia de garantias, as quais dividem-se em estruturais, ou organicas, e procedimen-
tais, resultando num sistema responsivo e, na medida do possivel, célere, gratuito ou
financeiramente acessivel, completo e efetivo.

De acordo com McLoughlin, a justica eleitoral “exige que os valores e principios
democraticos fundamentais sejam reconhecidos e implementados em todos os cantos
do mundo. Ela permite novas ideias para infundir o processo de governo civil ao longo
do tempo e através de sucessivos ciclos eleitorais”'"2.

Logo, é possivel tracar uma ligacao entre os diferentes modelos eleitorais, a qual
permite afirmar que a justica eleitoral deve funcionar de acordo com as garantias — or-
ganicas ou procedimentais — incorporadas pelas estruturas legais de cada ordenamen-
to, mormente as que defendem direitos dos cidaddos'®. Assim, vale destacar, primor-
dialmente, os principios da legalidade, da seguranca juridica e da publicidade.

No que respeita a legalidade, é concebida como o respeito as normas legais e
constitucionais estabelecidas em cada sistema, sujeitando-o a lei“material’, seja no am-
bito do processo judicial ou do procedimento administrativo. A lei deve se apresentar
suficiente para regular as responsabilidades judiciais e das partes interessadas'*, ofere-
cendo e garantindo um devido processo legal que seja eficaz e eficiente, podendo ser
compreendida em duas extensdes: a supremacia da lei e a reserva da lei.

Significa dizer que todos os procedimentos atinentes as eleicdes devem, pre-
viamente, estar dispostos no sistema de justica eleitoral, ao passo que as instituicoes
e normas eleitorais, também as constitucionais, devem apregoar o objetivo de fiscali-
zar que o principio da legalidade seja o fio condutor dos processos eleitorais, no que
diz respeito tanto aos partidos politicos quanto aos cidadéos e as proprias autoridades
eleitorais.

Esse sentido corresponde a reserva da lei, a qual, segundo Rivera, orienta o
exercicio da fungao estatal quanto a organizacéo e realizacao das elei¢coes, em rigorosa

" COUNCIL OF EUROPE. Supervising electoral processes Science and technique of democracy. N. 48, [Es-
trasburgo]: Council of Europe Publishing, 2010.

"2 McLOUGHLIN, Frank. Prioritizing justice. Estocolmo: International IDEA, 2016. p. 10.

3 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Observando sistemas de justicia electoral: un manual
para las misiones de observacion electoral de la OEA. Washington: OAS, 2019.

"4 Cf. EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Caso Lykourezos vs. Grécia. Sentenca de 15 de junho de 2006.
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obediéncia a normatividade juridica, a adequacao ou fidelidade a lei ao longo de todo
o processo eleitoral, quer seja pelos cidadaos, pelas agremiacdes politicas ou pelas
autoridades.'”

Noutro préstimo, a legalidade se aproxima da competéncia e da autoridade, no
sentido de um poder que se desdobra imperativamente para regular a matéria eleito-
ral. Quanto a reserva da lei, portanto, o principio liga-se as faculdades constituidas para
a execucao, producdo ou modificacao de situacdes juridicas eleitorais investidas em
um 6rgdo ou em uma pessoa, cuja autoridade nao pode ser superada ou subvertida na
consecucao do mesmo propésito, sob pena de ilegalidade™®.

Tanto no ambito da supremacia da lei quanto no da reserva da lei, a interpre-
tacdo do principio da legalidade se da no sentido mais favoravel dos direitos funda-
mentais, sobretudo porque as democracias modernas o tém adotado como ponto de
legitimidade na transmissdo do poder exclusivamente mediante cumprimento da lei'"’.
E uma consideracio de especial relevancia no processo eleitoral, tendo em vista que
nele se exercem os direitos que estdo na base da legitimacao democratica.

A consequéncia vislumbrada por esse principio é a garantia de protecao aos
direitos politicos e eleitorais dos cidadaos, cujo exercicio se fara diante de um sistema
que oferece meios idéneos de impugnacao, o devido processo para persegui-la e pode-
res independentes, dentre os quais um capaz de aprecia-la. Isso porque o fundamento
eleitoral reside no principio democratico, cuja consolidacao, segundo Orozco, reclama
valores de participacdo e estabilidade, pluralidade e paz, do exercicio de direitos e da
legalidade, do desenvolvimento dos préprios interesses e a autolimitacdo.''®

Assim, evidente que também a justica eleitoral aplicar-se-4 o controle da le-
galidade, sobretudo pela referida autolimitacdo, oportunamente pela aplicabilidade
de checks and balances, uma vez que “os cidaddos podem desejar outras instituicoes
politicas, como vérias formas de freios e contrapesos e a separagao de poderes, que
restringem ainda mais o comportamento politico e sdo complementares as eleicoes”'™®.

Por conseguinte, cumpre falar a respeito da seguranca juridica, interessan-
do notar sua estreita relacdo com a legalidade. Sua disciplina adstringe as institui-
¢oes a interpretagdes coerentes e consistentes, de forma que quaisquer alteragcoes

"5 RIVERA, Flavio Galvan. El principio de legalidad en materia electoral. In: TENDENCIAS contemporaneas
del derecho electoral en el mundo. Il Congreso Internacional de Derecho Electoral. México: UNAM, 1993.
p. 681.

16 Sobre autoridade e competéncia, nesse sentido, cf. BURGOA, Ignacio. Dicionario de derecho constitucio-
nal, garantias y amparo. 29 ed. México: Editorial Porrda, 1989.

"7 HARIOU, Maurice. Precis elementaire de droit constitutionnel. Paris, Recueil Sirey, 1938.

18 OROZCO, Jesus; WOLDENBERG, José. Etica y responsabilidad en el proceso electoral. In: NOHLEN, Dieler et
al. (comps.). Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. 2. ed. México: FCE, 2007. p. 64.

119 ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James A.; TORVIL, Ragnar. Why do voters dismantle checks and balances?. The
Review of Economic Studies, Oxford, v. 80, n. 3, p. 845-875, Jul. 2013.
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circunstancias ou a necessidade de revisdo legal deve ser excepcional e suficientemen-
te justificada'® - relacionando-se, da mesma forma, diretamente com a independéncia
e aimparcialidade.

E possivel enxergé-la como um principio bifronte: a seguranca juridica propria-
mente dita e a irrevogabilidade. Essa compreensao aclara a perspectiva, ndo sé da pre-
visibilidade insita e marcante, mas da estabilidade que deve alicercar as certezas de um
sistema e de uma justica eleitorais. Cumpre, portanto, o papel de satisfazer exigéncias
do acesso a justica, bem como de impulsionar a superacdo profissional do contencioso
eleitoral, através de normativas compreensiveis e tecnicamente sustentaveis''.

Em se tratando da seguranca juridica propriamente dita, perpassa a confianca
nos processos e procedimentos eleitorais, alcancada, por exemplo, mediante uma lin-
guagem simples e uma redacao confiavel; a seguridade, no sentido de sua fidelidade
pratica a legalidade; e a certeza da definitividade das providéncias que venham a ser
adotadas nesse interim. Essa nuance figura como categodrico da previsibilidade sistémi-
ca e operacional eleitorais.

Quanto a irrevogabilidade, por sua vez, coaduna com a previsao de que cada
fase do ciclo eleitoral deve apresentar resultados definitivos, com a fixacdo de prazos
especificos para a contestacdao e com disposicoes claras'? sobre como a esta proceder.
Tal aspecto assegura que irregularidades e conflitos eleitorais incumbam a 6rgaos de-
vidamente competentes, que gozem de independéncia e autonomia. De acordo com
o International IDEA, ha um forte interesse publico na seguranca juridica dos processos
eleitorais e seus resultados.

Os sistemas eleitorais devem observar critérios preclusivos, relativamente aos
seus atos e decisoes, a fim de que, decorrido determinado prazo fixado pela legisla-
¢ao, matérias ndo impugnadas tornem-se definitivas. Essa abordagem procedimental
permite concluir cada uma das fase das elei¢ées de maneira concatenada, garantindo
uma base estdvel para a apuracgao solida dos resultados eleitorais, contribuindo para a
seguranca juridica'®,

A esse ponto é pertinente acrescentar que, para assegurar preceitos de segu-
ranca juridica, é relevante definir espagos nos quais estandares internacionais possam
fomentar e orientar esforcos que a consolidem. A previsibilidade que permeia a segu-
ranca juridica propriamente dita e a irrevogabilidade nao deve se prender somente ao

120 |dealmente entre 6 e 3 meses antes do inicio do periodo eleitoral, de acordo com o Observatério Eleitoral
da OEA.

21 OROZCO, Jesus. El contencioso electoral, la calificacion electoral. In: HOHLEN, Dieter et al. (comps.). Trata-
do de derecho electoral comparado de América Latina. 2. ed. México: FCE, 2007. p. 1152-1288.

22 Cf. EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Caso Timke vs. Alemanha. Sentenca de 11 de setembro de 1995.

122 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE. Electoral Justice: an over-
view of the international IDEA Handbook. Estocolmo: International IDEA, 2010a. p. 20.
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texto normativo, sendo se manifestar materialmente como sinénimo de confianca e
responsabilidade.

Passando, entdo, a publicidade, adentra-se a seara da acessibilidade e da per-
missividade das informagbes, que devem ser claras, simples, irrestritas e fidedignas'.
Diz respeito a transparéncia de acbes, processos e procedimentos, chegando a corres-
ponder ao interesse de educacdo dos eleitores (service-mindedness), de acordo com o
direito de receber e disseminar informacgoes.

A publicidade, apesar de aludir a transparéncia, com esta ndo se confunde —
mesmo que ambas sejam fundamentais. O relevo da publicidade vem a ser a publici-
zacgao, o tornar publico tudo aquilo que concerne as eleicdes, seus processos, procedi-
mentos e resultados, bem como a atividade de seus membros e intervenientes. Assim,
entao, alvitra a transparéncia, cujo objetivo é oferecer a possibilidade de analise da im-
parcialidade e da equidade, de apuracao de possiveis desvios e, consequentemente, de
protecado do interesse publico.

A transparéncia, por seu turno, liga-se estreitamente ao acesso a informacao,
prescindindo da publicidade. E cedico, alids, que o acesso a informacao publica é um re-
quisito para o pleno exercicio da democracia'®, resultando imperiosa a licdo de Blanke
e Perlingeiro, no tocante ao direito constituido pelo acesso a informacao. Os Autores
destacam que “o foco esté nas fungdes de supervisdo e participacao popular, isso é, nas
op¢bes que se fazem disponiveis, ndo s6 para os cidaddos, mas para qualquer pessoa
que legalmente resida ou que mantenha sua comunidade no territério de uma Estado-
-nacdo ou comunidade politica”'®®

Portanto, ainda que ndo se confundam, ao fazer mencao a publicidade, interes-
sa associar a transparéncia e o acesso a informagdo, como um bloco principiolégico que
visa a lisura dos processos eleitorais, bem como a manutencdo da democracia, através
desses processos. A transparéncia — logo, a publicidade e o acesso a informacao - foi
inclusive referenciada como uma ferramenta necessaria para a criagao dos requisitos
para a protecdo de direitos fundamentais'?’.

124 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Resolucdo AG/RES. 2288 (XXXVII-O/07). Acesso a informacéo
publica: fortalecimento da democracia. Aprovado na quarta sessao plenaria realizada em 5 de junho de 2007;
ver também EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Caso Manole vs. Romania. Sentenca de 17 de setembro de
2009.

125 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Resolucao AG/RES. 2514 (XXXIX-0/09). Acesso a informagéo
publica: fortalecimento da democracia. Aprovada na quarta sessao plendria realizada em 4 de junho de 2009.
126 BLANKE, Hermann-Josef; PERLINGEIRO, Ricardo. Essentials of the right of access to public information: an
introduction. In: BLANKE, Hermann-Josef; PERLINGEIRO, Ricardo. The right of access to public information:
an international comparative legal survey. Berlim: Springer-Verlaf, 2018. p. 13.

127 SCHOCH, Friedrich. Informationsfreiheitsgesetz. Kommentar. Alemanha: C.H. Beck, 2016 apud BLANKE,
Hermann-Josef; PERLINGEIRO, Ricardo. Essentials of the right of access to public information: an introduction.
In: BLANKE, Hermann-Josef; PERLINGEIRO, Ricardo. The right of access to public information: an internation-
al comparative legal survey. Berlim: Springer-Verlaf, 2018. p. 14.
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O Direito Internacional dos Direitos Humanos, ainda, sobretudo a partir das re-
feréncias das Na¢des Unidas'®, estabelece critérios fundamentais de observancia man-
datéria, os quais embasam os principios acima: elei¢bes livres'?’, com a garantia de li-
berdades individuais inclusive; legitimas, com periodicidade' e efeitos Uteis; e através
de processo eleitoral idéneo. Ademais, visa a promover a participacao, a representacao
e o empoderamento de mulheres e grupos vulnerabilizados no processo eleitoral', de
maneira a fortalecer a expressao politica, em carater individual e coletivo.

Nada obstante, no ambito do direito internacional, os Estados sdo obrigados a
salvaguardar e supervisionar o cumprimento dos direitos humanos, através de condutas
ativas que corroborem seu exercicio, contribuindo para a inclusao e participacdo de to-
dos, sobretudo de grupos vulnerabilizados e minorias; os quais tendem a enfrentar maio-
res dificuldades em gozar de tais direitos de forma equanime e igualitaria (equitativa).’®

A pretensdo vislumbrada na observancia de principios fundamentais a justica
eleitoral liga-se, dessa forma, com o aumento da utilizagdo dos mecanismos de Direitos
Humanos no contexto das elei¢des — esculpida, pela ONU, como um plano de acédo'.
Significa dizer que, para eleicbes verdadeiramente democraticas, os Estados devem as-
segurar, em seu curso, nao soé principios basicos, mas a fruicao dos direitos humanos.

Quanto aquelas referéncias, destacam-se: o apoio ao papel da sociedade civil
na promocao de direitos eleitorais; o exercicio de direitos politicos e liberdades funda-
mentais; a participagao de forcas de seguranca na prevencao da violéncia; e a liberdade
midiatica e de acesso a midia'**. Nesse ponto, tém notoriedade os direitos a liberdade
de reunido e associacao, de opinido e expressao; o direito a integridade pessoal; as ga-
rantias judiciais e de acesso a justica e, sobretudo, a informacao - este dispensando até
mesmo a necessidade da apresentacdo de um interesse legal'.

28 Cf. OFFICE OF THE UN HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Human rights and elections: A hand-
book on International Human Rights standards on elections. Nova lorque, Genebra: United Nations, 2021. (Pro-
fessional Training Series n. 2/ Rev.1).

129 Cf. Art. 3°, da Carta Democratica Interamericana.

130 Cf. Art. 3°, do Protocolo n° 1, adicional a Convencéo de Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais.

31 OFFICE OF THE UN HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS, OFFICE OF THE UN HIGH COMMISSIONER
FOR HUMAN RIGHTS. Human rights and elections: A handbook on International Human Rights standards on
elections. Nova lorque, Genebra: United Nations, 2021. (Professional Training Series n. 2/ Rev.1), p. 14.

32 OFFICE OF THE UN HIGH COMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS; CARTER CENTER. Human rights and elec-
tion standards: a plan of action. December 2017.[Sl.:s.n.], 2017. p. 6.

33 OFFICE OF THE UN HIGH COMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS; CARTER CENTER. Human rights and elec-
tion standards: a plan of action. December 2017.[Sl.:s.n.], 2017. p. 6

3% UNITED NATIONS. Manual on human rights monitoring. Chapter 23 Monitoring human rights in the
context of elections. [S.l.]: United Nations, [20--].

35 BLANKE, Hermann-Josef; PERLINGEIRO, Ricardo. Essentials of the right of access to public information: an
introduction. In: BLANKE, Hermann-Josef; PERLINGEIRO, Ricardo. The right of access to public information:
an international comparative legal survey. Berlim: Springer-Verlaf, 2018. p. 13.
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A indispensabilidade dos principios é reforcada, ainda, pela no¢do de que as
eleicoes conferem legitimidade aos governos e, uma vez que nao manifestem um re-
flexo da vontade do povo, podem gerar a sensacao da privacao de direitos. Portanto, a
atmosfera prevalecente em um periodo eleitoral deve ser a de respeito pelos direitos
humanos'®.

O Direito Internacional contém principios e estdndares pelos quais o processo eleitoral
e seus resultados podem ser mensurados. Abordar as avalia¢des, reconhecendo que os
Estados aceitaram certos compromissos legais e que as elei¢cbes que realizam devem
cumprir esses compromissos, proporciona uniformidade e objetividade a observagédo
eleitoral. A universalidade, interrelagéo e interdependéncia dos Direitos Humanos tam-
bém sao refor¢ados pelos Estados que tém a responsabilidade de garantir a exercicio
de todos os direitos durante o processo eleitoral, a fim de lograr resultados positivos. Tal
abordagem reconhece que um processo eleitoral bem-sucedido estd além do dia das
votagdes. O ordenamento juridico, o ambiente politico e as capacidades institucionais
antes, durante e depois do dia da votagdo, tém impacto na forma como os direitos sdo
usufruidos (tradugdo nossa).’”

Por conseguinte, a manifestacdo da adocao de principios fundamentais — ou ao
menos desta necessidade - pode ser percebida na jurisprudéncia internacional, como
uma retroalimentacdo entre as determinagdes basicas e os estandares preconizados
em prol de uma justica eleitoral livre, independente e democratica, repercutindo sobre-
tudo nos sistemas regionais de protecao dos direitos humanos.

Cumpre citar, por exemplo, as Diretrizes para o Acesso a Informacéo e as Elei-
cbes na Africa'®, elaboradas pela Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
a partir das quais determina-se que “a liberdade de escolha dos lideres politicos é um
elemento fundamental da democracia; elei¢des periddicas livres e justas (...) sdo capa-
zes de influenciar positivamente a capacidade de resposta dos representantes eleitos.”

Essas diretrizes contemplam em seu bojo preceitos para a Observacao e Ava-
liagao Eleitoral, bem como os Principios e Orientacdes em Matéria de Eleicdes Demo-
craticas, que estabelecem principios fundamentais relativamente a transparéncia no
processo eleitoral, dos quais resultaria a integridade de seus processos e procedimen-
tos, indispensavel para o exercicio de direitos politicos. Cumpre destacar, porém, que o

1% OFFICE OF THE UN HIGH COMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Guidelines for States on the effective im-
plementation of the right to participate in public affairs. Geneva: OHCHR, 2018.

37 UNITED NATIONS. A/68/299. Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful
assembly and of association. UNO. General Assembly, de 7 de agosto de 2013.

138 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Directivas sobre acesso a informacao e
elei¢es em Africa. [S.: s.n], 2017, p. 3.
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acesso a informacao entdo preconizado ndo serve apenas a estes direitos politicos, mas
é, em si mesmo, um direito fundamental;

E dizer, conforme Perlingeiro, Liane e Diaz, que trata-se de “um direito comparti-
Ihado por todas as pessoas, cidaddos ou nao-cidaddos; é um direito humano originério
da liberdade de pensamento e expressao. E, portanto, um direito que precede o Estado,
em vez de apenas pelo Estado ser garantido ou concedido. E um direito que somente
pode ser limitado por uma legislacao especifica”'*°.

O Sistema Europeu de Direitos Humanos, por sua vez, ainda com assento naque-
les principios, reformulou a concepc¢éao de “democracia militante”, mediante uma tele-
ologia substantiva, contraposta a um sentido meramente formal da legalidade. Assim,
a Corte Europeia consagra o pluralismo como indissocidvel da Democracia, de modo
que a liberdade de expressao implica abranger informacgées e ideias, inclusive quando
ofendem, chocam ou perturbam® — desde que preservem meios democraticos.

A esse respeito, hd na jurisprudéncia internacional a compreensao de que a li-
berdade partidaria respalda o pluralismo, que por sua vez é integrante da democracia
e autoriza manifestagcdes disruptivas, incbmodas e irreverentes, mesmo que visem a
alterar caracteristicas legais ou constitucionais do Estado. Isso ocorre porque interessa,
em verdade, o comprometimento com um programa compativel com principios demo-
craticos fundamentais e o Estado de Direito™'.

Assim, é plausivel a interligacdo legal, operacional e técnica dos principios, en-
quanto fonte orientadora do ambito eleitoral, desenvolvendo, nutrindo e mantendo
um sistema que propicie a livre manifestacdo da vontade do povo, conforme estabele-
ce a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no relatério para a promocdo e consolidacao
da democracia'®. Logo, plausivel também é dizer que Democracia, Estado de Direito
e direitos humanos constituem uma triade, em cujos alicerces estd a justica eleitoral.

Conforme ensina Rosales, os principios eleitorais fornecem recursos adicionais
para assegurar a legitimidade das autoridades envolvidas no sistema e nos processos
eleitorais, fazendo com que decisoes e direitos politicos dos cidaddos sejam protegi-
dos e respeitados. O Autor aponta que “os principios da imparcialidade, objetividade,

139 PERLINGEIRO, Ricardo; LIANI, Milena; DIAZ, Ivonne. Principles of the right of access to information in Latin
America. In: BLANKE, Hermann-Josef; PERLINGEIRO, Ricardo. The right of access to public information: an
international comparative legal survey. Berlim: Springer-Verlaf, 2018. p. 74.

140 Cf. EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Caso Refah Partisi vs. Turquia. Sentenca de 13 de fevereiro de
2003, §89.

1 Juiz Jean-Paul Costa, no caso Refah Partisi (supra): [...] a liberdade partidaria assegura o pluralismo, que
é a condicao sine qua non da democracia. O que importa ndo é que um partido defenda ideias controversas
ou incdmodas ou que ele procure mudar a estrutura legal e constitucional do Estado. O que importa é que o
partido se comprometa a langar mdo de meios compativeis ao direito e a democracia e que seu programa seja
compativel com os principios democraticos fundamentais.

42 UNITED NATIONS. A/RES/55/96. Promoting and consolidating democracy. Report of the Third Commit-
tee (A/55/602/Add.2 and Corr.1)], 28 de fev. de 2001.
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igualdade, independéncia, publicidade, legalidade, certeza etc. oferecem, garantem e
outorgam, conjuntamente, seguranca juridica aos justiciaveis, em matéria eleitoral”'*

Corroborando esse entendimento, agora a partir do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, a Convencao Americana estabelece padrées dentro dos quais
os Estados podem, e devem, regular direitos politicos, quais sejam: o da legalidade,
o da proporcionalidade e o de um fim legitimo; ou seja, de acordo com principios da
democracia representativa'*. Nesse sentido, a Corte IDH define os direitos politicos, por
esséncia, como direitos que propiciam o fortalecimento da democracia e o pluralismo
politico'.

O entendimento internacional, ainda que ressalvadas as particularidades de
cada sistema, é congruente no respeito e na defesa de principios fundamentais e pre-
ceitos minimos reservados a justica eleitoral. Opera, como plano de fundo politico,
o Respeito aos Principios de Soberania Nacional', calcado na nao interferéncia dos
processos eleitorais, sendo notério que a maioria dos Estados inclui, em suas Consti-
tuicoes, cldusulas de soberania, a qual pertence ao povo e é exercida através de seus
representantes’’.

Portanto, 0 modo como os representantes sao eleitos é relevante no exercicio
da soberania, sendo fundamental a garantia do direito de voto de forma participativa
guanto aos assuntos nacionais. Para os processos que envolvam o exercicio do voto, en-
tao, ter um 6rgdo neutro e imparcial encarregado de monitorar sua credibilidade é cru-
cial para assegurar a da manifestacao da soberania com adequacdo e legitimidade.'*®

A soberania que se resguarda através de uma rede principioldgica eleitoral ndo
se refere exclusivamente a soberania do Estado, mas liga-se precipuamente a soberania
popular, enquanto manifestacao da vontade do povo, seu direito a autodeterminacdo’®,

4 ROSALES, Carlos Manuel. Principios rectores en materia electoral en Latinoamérica. Revista IIDH, [S.1.],
v. 49, p. 306, 2009.

44 Art. 23 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica), de 22 de novembro
de 1969. Ver também: CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Castaftieda Gutman vs. México.
Sentenca de 6 de agosto de 2008, §149.

45 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe democracia y derechos humanos en
Venezuela, 2009, §18.

6 UNITED NATIONS. Resolution A/RES/44/147. Respect for the principles of national sovereignty and
non-interference in the internal affairs of States in their electoral processes. General Assembly, de 15 de
dezembro de 1989.

7 Ainda, cf. Art. 3, da Carta Democrética Interamericana: “Sdo elementos essenciais da democracia repre-
sentativa, entre outros [...] elei¢des periddicas, livres, justas e baseadas no sufragio universal e secreto como
expressdo da soberania do povo, o regime pluralista de partidos e organizacdes politicas, e a separacdo e
independéncia dos poderes publicos.”

148 TAPOKO, Guy Cyrille. Election observation and the question of state sovereignty in Africa. Journal of Afri-
can Elections, [S.l.],v. 16, n. 1, p. 47,2017.

9 Cf."UNITED NATIONS. Resolution 1514. General Assembly: 2. All peoples have the right to self-determina-
tion; by virtue of that right they freely determine their political status and freely pursue their economic, social
and cultural development” (grifo nosso).

34 Rev. Investig. Const., Curitiba, vol. 11,n. 1, €259, jan./abr. 2024.



Bases para uma justica eleitoral -

o exercicio da cidadania e a propria legitimidade de seus representantes. Principios
eleitorais fomentam a participagao popular, que por sua vez relaciona-se a soberania
do povo, e esta consagra processos democraticos que, entdo, amparam-se na justica
eleitoral.

5. CONCLUSAO

A Justica Eleitoral é o pilar da democracia e dos direitos politicos dos individuos
e atores participativos do cendrio social, cujo papel fundamental é organizar e promo-
ver processos e procedimentos livres, justos e idoneos. Assim, conforma-se em siste-
mas eleitorais que determinam suas fungdes, sua composicao e suas atribuicdes nos
contextos em que se insere. Vdrias sao as possibilidades de estruturacao organizacional
eleitoral ao redor dos Estados.

Seja qual for sua configuracdo, a justica eleitoral deve observancia a principios
orientadores e parametros minimos de funcionamento e constituicao, a partir dos quais
é possivel conceber as bases de uma justica que nao se encerra em solucionar litigios,
mas propugna o exercicio da cidadania e o fortalecimento de instituicdes democrati-
cas. Portanto, importa saber que vigoram as fungdes normativa, executiva e consultiva,
além da jurisdicional.

A justica eleitoral é encarregada, assim, de regulamentar e uniformizar os pro-
cessos e procedimentos eleitorais (fun¢do normativa), bem como de organiza-los e
supervisiona-los, garantindo sua plana operacéao (funcdo executiva). Deve funcionar
como meio enunciador a narrativa popular (fungdo consultiva) e, também, operar
como instancia e instrumento de resolucao de conflitos eleitorais (fungao jurisdicional).
O exercicio dessas fung¢oes tipicas, ademais, idealmente contara com independéncia e
autonomia entre elas, cujo profissionalismo correspondera a imparcialidade inerente a
cada uma delas.

Interessa saber, por conseguinte, que um sistema eleitoral pode encontrar-se
centrado em quaisquer das esferas de poder — Executivo, Legislativo ou Judiciario —, ou
mesmo fora delas, como corpo autbnomo compreendido como um “quarto poder”. Isso
vird a indicar as caracteristicas da ultima instancia deciséria de justica eleitoral, perme-
ada por tracos ora mais conservadores, como o caso executivo, de democracias mais
consolidadas; ora mais versateis, enquanto produto de demandas histéricas — vide a
judicializacdo recente dos organismos eleitorais. Em nenhum dos casos, porém, deve
ferir o desempenho independente e autébnomo entre as fungdes da justica eleitoral.

Essa organizacdo ditara, ainda, atributos especificos de seus integrantes, dan-
do particular relevo aqueles condizentes com cada modelo de funcionamento, den-
tre prerrogativas, beneficios e distin¢des. Contudo, independentemente do tipo de
sistema, os membros devem compartilhar qualificagbes basicas de independéncia,
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autonomia e profissionalismo, de maneira que possam exercer seu oficio de forma im-
parcial e confidvel. Sua atuacdo deve ser, ademais, guiada por uma rede principiolégica
forte e indisponivel, no bojo da qual reside uma axiologia estruturante.

Como garantia de processos justos e legitimos, portanto, sao indispensaveis
principios como a legalidade, a seguranca juridica e a publicidade, que nado se esgotam
no ambito eleitoral, mas contemplam fundamentos constitucionais e democraticos.
Nesse sentido, ha de se falar, ainda, que diretrizes internacionais, sobretudo aquelas
atinentes a direitos humanos, corroboram a importancia dos sistemas eleitoras - logo,
dos direitos politicos — e fortalecem as bases do que vem a ser uma justica eleitoral.
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