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Resumo: O século XIX representou no contexto histérico nacional um periodo de
grande relevancia para a compreensao das bases do projeto de Nacao que se constru-
ia no Brasil imperial. Ao pensarmos a questao educacional e a institucionalizacao do
ensino pelo Estado nos parece oportuno refletir as relacées com o processo de cons-
trucdo da cidadania, a qual se formula com caracteristicas singulares e particular-
mente ligadas ao nosso contexto historico e politico. Cabe analisar de que forma a
instrucdo consolidou-se por sua vez, assumindo assim como nossa cidadania, suas
singularidades. Mantivemo-nos durante o século XIX em sintonia com o tempo his-
torico que acentua a consolidacao dos Estados modernos, tempo que caracterizou os
cendrios politicos de diversos paises, inclusive do Brasil império.
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CITIZENSHIP AND INSTRUCTION IN THE EMPIRE:
A READING OF BRAZILIAN MODERNITY

Abstract: The XIX century represented in the national historical context a period of
great relevance for the understanding of the bases of the project of Nation that was
constructed in imperial Brazil. When thinking about the educational question and the
institutionalization of state education, it seems appropriate to reflect the relationship
with the process of citizenship construction, which is formulated with singular char-
acteristics and particularly linked to our historical and political context. It is neces-
sary to analyze how the education consolidated itself in its turn, assuming as our citi-
zenship, its singularities. We kept up during the nineteenth century in tune with his-
torical time that accentuated the consolidation of modern states, a time that charac-
terized the political scenarios of various countries, including Brazil empire.
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Sociedade Moderna e Escola Moderna

O surgimento do mundo moderno apresenta-se como um periodo
caracterizado por profundas transformacoes em diversos ambitos da so-
ciedade. Neste contexto tem inicio a construcao de uma nova mentalida-
de e concepcao de mundo que se caracterizam principalmente pelo pre-
dominio de uma racionalidade que passaria a direcionava os saberes e o
poder politico. Os principios do liberalismo, a despeito de ter se configu-
rado de maneiras distintas nos diversos espacos, buscou na medida em
que se fortalecia, romper com o carater sagrado e religioso do poder poli-
tico em defesa do direito do individuo.

Os pressupostos de laicizacao e secularizacao presentes nas bases
do liberalismo contribuiram para que se emancipassem distintas formas
de pensar da sociedade, e a intencao de produzir uma instituicao escolar
moderna nasce do modelo de formacao intelectual e cultural que foi ela-
borado pela propria sociedade neste momento historico. Marcada por
uma estrutura racionalizada, a experiéncia desta escola do século XVIII
nao diz respeito somente as reformas e intencoes que caracterizavam a
modernidade, mas expressa ainda as profundas alteracoes nas concep-
coes de vida e de sociedade pelas quais passavam os individuos. Trata-se
de um modelo de escola que nao somente deveria instruir, mas que in-
tencionava formar um novo individuo, construir uma identidade nacio-
nal ao mesmo tempo em que estabelecia comportamentos e valores.

O pensamento pedagogico se desenvolve com maior énfase a partir
do século XVIII. E a escola assumia uma perspectiva totalizadora e profé-
tica capaz de incorporar estratégias pedagogicas que priorizassem a
transformacao do tecido social. Desse modo ser escolarizado deixava de
ser um privilégio na sociedade moderna para apresentar-se como um di-
reito dos homens. Na medida em que o Estado assume o monopolio dos
saberes elementares, a escola passa a ser uma estratégia de producao dos
cidadaos aos moldes de um projeto de civilizacao. A instrucao estava in-
timamente relacionada com a formacao de um homem politico ordeiro e
civilizado, e a escola deixava de representar um “objeto privilegiado do
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individuo para ser concebida como direito e capacidade inerentes a espé-
cie” (BOTO, 1996, p. 22).

O processo de estatizacao da escola foi de certo modo indissociavel
do movimento secular de emergéncia dos Estados- Nac¢oes que vem de-
sabrochar nesse contexto. Nacao e cidadao se forjam na escola e os tracos
de religiosidade e temor ao rei cedem lugar aos principios da Patria, esta-
va em curso uma profunda transformacao nas concepgoes relativas a mo-
ral, a qual tende neste contexto a se separar das definicoes religiosas. A
secularizacdo do ensino representava de certo modo a secularizacao da
moral (PETITAT,1994).

A instrucao caracterizou-se para os tempos modernos como uma
espécie de dispositivo de aperfeicoamento social, onde “a valorizagao da-
da ao homem de letras faz-se diretamente em consonancia com a exalta-
cao do progresso das ciéncias e das artes em um século que pensa a mul-
tiplicacao das luzes como a alavanca mestra da perfectibilidade social”
(BOTO, 1996, p. 46).

No século XVIII o Iluminismo incorpora as dimensoes da ciéncia e
do saber, e apostando na existéncia de um aperfeicoamento continuo os
iluministas estreitam seus vinculos com as reflexdes sobre o Estado e
progresso. No que tange a esfera politica afirmava-se um novo individuo,
também novas classes e novos modelos de Estado e Governo. Importan-
tes politicas de reforma se inspiraram no ideal de difusao das “luzes” e
logo nos ideais de liberdade, presentes nas reformulagoes que caracteri-
zariam os séculos seguintes ap6s a modernidade. Como assinala Petitat

(1994, p. 146):

A possante renovacao do pensamento pedagogico na segunda
metade do século XVIII esta impregnada da ideia de Estado. A
estatizacdo supde uma certa centralizacio e uma abordagem
global dos problemas educativos. Bom nimero dos planos de
reforma formula proposicoes de instrucao publica abarcando
todos os graus do ensino. Esta abordagem globalizante se opoe
as abordagens parciais do Antigo Regime que refletem a disper-
sao das instancias educativas. As preocupacgdes propriamente
pedagogicas, culturais e religiosas do passado cedem lugar para
inten¢Oes mais ambiciosas, reflexdes de conjunto sobre o futuro
da nacao, nas suas dimensoes politica, social e economica. Ao
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Estado educador é confiado um papel regenerador, civilizador e
moralizador.

O homem civilizado, educado e instruido torna-se o modelo de in-
dividuo moderno, e a escola moderna além de possuir a funcao de formar
este individuo encontrava-se responsavel pela formacao de uma socieda-
de, de uma Nacdo. Sobre a importancia de incorporar os cédigos de civi-
lidade, Boto (1996, p. 54) afirma:

Nessa preocupacao com os codigos de civilidade e de virtude
para os quais a educacao deveria ser dirigida, havia uma triplice
finalidade em relacdo a matéria: bem-estar individual, da fami-
lia e do Estado. Nao ha quem ja nasca instruido ou formado: es-
se seria o argumento que sinalizava para a necessidade de uni-
versalizacao do processo pedagogico.

E possivel crer que a escola neste contexto nao representava somen-
te uma consequéncia deste processo de transformacoées vivido na moder-
nidade, mas sim um elemento constitutivo deste momento historico.

Estado-nacao e instrucao no Brasil:
uma cidadania singular

O século XIX representou no contexto ibérico um periodo de pro-
fundas transformacoes, enquanto o liberalismo adentra alguns paises eu-
ropeus a América vive o processo que ira levar a independéncia (GUER-
RA, 1993). O movimento da independéncia em paises da América Latina
representou, de acordo com o autor Francois-Xavier Guerra (1999), um
periodo fundamental em que a modernidade se espalha pelo mundo ibé-
rico, assumindo em certa medida as suas formas concretas no momento
em que se define a ideia do cidadao moderno (GUERRA, 1999).

A modernidade é antes de tudo o0 momento de invenc¢ao do indivi-
duo “el individuo concreto, agente empirico, presente en toda sociedade
va a convertirse ahora en el sujeto normativo de las instituciones y de
valores” (GUERRA, 1993, p. 85). Ao ser proclamada a Independéncia e
fundado o Império do Brasil tinha inicio um longo processo de busca pela
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consolidacdo e formacao do Estado Nacional brasileiro, onde intenciona-
va-se na primeira metade do século XIX estabelecer ideais como nacao e
cidadania, bem como organizar um modelo de sociedade. Desse modo,
ser uma nacao no século XIX nao representava somente possuir uma
comunidade enraizada em um passado, significava também uma nova
maneira de existir, tendo em vista a consequéncia de um vinculo social
inédito entre os individuos- cidadaos, como sendo o produto de um novo
pacto fundador que estava expresso na Constituicio (GUERRA, 1994).

E no decorrer das primeiras décadas do século XIX que se insere
no Brasil a questao da elaboracao de novas propostas educacionais, que
estavam sendo idealizadas para se lancarem em consonancia com as ba-
ses do projeto de Nacao. Vale lembrar que o processo de construcao da
Nacao foi amplo, ocorrendo em diversas esferas da sociedade assumindo
posteriormente distintas faces.

Ao dar inicio a uma reflexao das questoes referentes ao processo de
institucionalizacao do ensino que ocorria na primeira metade do século
XIX, nos deparamos de antemao com um Brasil imperial que, mesmo
marcado por extremas desigualdades idealizava um projeto de nacao e
sociedade que se formulasse nas bases do conceito de cidadania. E como
a cidadania representa um conceito intimamente ligado ao valor da
igualdade politica, apresentava-se como uma problematica importar o
conceito de cidadania para uma sociedade marcada por uma estrutura
historicamente desigual.

Formular um conceito de cidadania, que esta ligado por exceléncia
ao valor de igualdade, em uma sociedade que se constituiu historicamen-
te marcada pela desigualdade e um sélido escravismo, se tornou uma ta-
refa dificil. Compreendemos que os valores modernos que estavam se
consolidando em diversos paises europeus nao faziam sentido quando se
deparavam com as estruturas sociais que vigoravam no Brasil império, e
enquanto a luta no velho mundo era contra o absolutismo real o nosso
maior conflito eram as bases do sistema colonial.

O projeto de nacao que se pretendia instaurar no Brasil império in-
tencionava formar cidadaos, objetivo que por sua vez estava atrelado ao
papel da escola enquanto um local privilegiado para se instruir a socie-
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dade. A qual adquiria paulatinamente novas e mais organizadas formas
de pensar o ensino, fato que gerou consequéncias singulares para o pro-
cesso de institucionalizacao da instrucdo publica. Todavia, a criacao de
leis para a instrucao durante a primeira metade do século XIX nos de-
monstrou a maior atencao que o Estado e a sociedade de uma maneira
geral comecavam a atribuir para a questao educacional neste periodo. Is-
to nos leva a sugerir que tal periodo desencadeou no decorrer do século
XIX transformacoes decisivas no que tange ao ensino. E mesmo obser-
vando a existéncia de variadas praticas educativas ou ainda a implemen-
tacdo das aulas régias durante o peridio colonial, é importante afirmar
que somente ap6s a Independéncia é que teve inicio o processo de insti-
tucionalizacdo da instrucao pelas maos do Estado nacional.

A organizacio institucional de um projeto de Estado Nacao ocorreu
inicialmente durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,
em maio de 1823. Embora a Assembleia nao tenha finalizado seu projeto
sobre a educacao, tendo em vista que foi dissolvida, tomemos este mo-
mento como fase inicial deste processo, uma vez que se intencionou des-
de entao promover a gratuidade da instrucao primaria.

Algo sobre a propria natureza do Estado Nacao, que se pretendia
formar, ja se revelava no fato de iniciarem a partir de entao iniimeros de-
bates sobre o tema do ensino. Discussoes sobre o ensino ocorridas na As-
sembleia foram retomadas pela Constituicao de 1824. As reflexdes de
Chizzotti (2001, p. 32), sobre a Constituinte de 1823 e o0 ensino neste pe-
riodo, revelam que era possivel notar nos discursos da época alguns as-
pectos da natureza deste Estado que comecava a delinear-se em sua or-
ganizacio:

Pelo seu discurso e pela forma, pela composicao de seus mem-
bros e pelos projetos apresentados, constitui um observatoério
privilegiado dos problemas e das concepcoes sociopoliticos do
Brasil, no primeiro quartel do século XIX. As propostas de lei,
as indicacoes e os decretos, assim como 0s usos, o estilo e o con-
tetdo dos discursos revelam muito das orientacoes politicas e
culturais que vao tomando forma e delineando a organizacao ju-
ridico politica do Brasil independente.
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A historiografia educacional brasileira enveredou por caminhos in-
vestigativos e explicativos que consideram uma multiplicidade de fatores
através dos quais a historia nacional foi construida. Porém os eventos
ocorridos na sociedade brasileira tanto na esfera politica, social ou eco-
nomica contém em sua estrutura grande relacao com a dimensao do en-
sino tendo em vista que instruir os individuos se tornava parte de uma
politica de Estado.

A promessa do ensino é percebida de outra forma por Xavier
(1985) em seu estudo sobre a Constituinte de 1823. Para Xavier haveria
naquele momento projetos de educacao universal, porém estes funciona-
riam como uma “farsa” liberal como um compromisso que nao teria fir-
meza, mas sim “que encobriria a mesquinhez do jogo politico que se en-
cetava” (XAVIER, 1985, p. 132). Embora afirme que ali no ano de 1823
constituiu-se a génese da educacao brasileira, tal questao na opinidao da
autora, fez somente adiar a solucao para o problema do ensino no pais, e
reitera que as discussoes sobre o ensino eram usadas somente para justi-
ficar a aparéncia liberal ali estabelecida.

A “educacio popular”, representou nada mais que uma discussao
demagobgica que interessava as elites nacionais, ja que o pais nao dispu-
nha de recursos materiais para investir nesse setor. Xavier (1985, p. 61)
considera que:

O problema da instruc¢do popular deveria esperar o tempo ne-
cessario para ser resolvido satisfatoriamente, muito embora
fosse inconcebivel, na sua auséncia, o funcionamento do novo
regime constitucional. E, muito discutido e emendado, o pri-
meiro projeto apresentado pela Comissao de Instrucao foi enga-
vetado e esquecido antes de ser aprovado. Ficou, “proclamada”
e comprovada a grande preocupacao do novo governo nacional
com a educacao popular.

Tal tipo de concepcao desconsidera a natureza moderna do Estado
imperial que se consolidava no Brasil na primeira metade do século XIX.
Considerar o projeto da instrucao publica uma mera discussao demago-
gica revela um olhar pouco atento para as iniciativas governamentais do
Estado imperial durante os anos seguintes 4 Independéncia. De acordo
com Saviani (2006) é importante considerar que, embora nao tenha se
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proclamado ali um plano geral, o tema da instrucao foi colocado na or-
dem do dia, e cabia "a Comissao de Instrucao Publica da Assembleia Na-
cional Constituinte pensar em uma solucao urgente e prioritaria que pre-
conizasse a organizacao de um sistema de escolas puablicas para ser im-
plantado em todo o territério do Império. Saviani (2006, p. 5371) afirma
no que se refere a instrucao que

Essa aspiracao esteve presente reiteradamente nos discursos das
autoridades, de modo geral, assim como dos parlamentares, re-
fletindo-se na Comissao de Instrucdo que, entretanto, ndo conse-
guia objetivar num projeto a necessidade proclamada de um pla-
no geral para a organizacao da instrucao publica.

Desse modo, houveram de fato dificuldades para o desabrochar do
processo de institucionalizacao da instrucao publica no Brasil, que ocor-
reu de forma paulatina e marcada por uma série de entraves. Porém, o
fato de a instrucao ter se tornado pauta primordial das muitas discussoes
publicas a respeito do futuro da Nacao, pode nos revelar algo sobre a na-
tureza deste Estado imperial que se pretendia formar. Além da busca por
organizar um modo de implementacao do ensino, vivia-se naquele con-
texto a necessidade de invencao de uma cidadania que era respaldada pe-
lo papel decisivo que a instrugao assumia na consolidacao do projeto de
Nacao. Nao podemos, portanto, assumir uma visao reducionista do deba-
te que se iniciou na Assembleia Constituinte no ano de 1823, e que trouxe
o debate da instrucao publica enquanto algo necessario para aquele mo-
mento historico.

Durante a Assembleia Constituinte, segundo Costa (1979), as dis-
cussoes que se travaram em torno da institucionalizacao do pais inde-
pendente acabaram também por revelar muitas divergéncias de interpre-
tacao e de objetivos por parte da esfera politica, conferindo diversos sig-
nificados e limites para formulas até entao amplas e universalizantes
(COSTA, 1979).

Como homem influente que foi Hipélito José da Costa, através das
edi¢Oes do jornal Correio Braziliense, era um dos que apontava a educa-
cao como condicao primeira as mudancas necessarias ao Brasil caso o pa-
is pretendesse adentrar o terreno do desenvolvimento material acentua-
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do. Conforme declaracao de Hipélito (CORREIO BRAZILIENSE, 2001, p.
240)

Todos os homens tém o direito de se instruir; ou para melhor
dizer tém obrigacao de se instruir, cada um segundo o seu esta-
do lhe permitir; logo o governo, que proibe os meios de instru-
cao aos seus suditos, faz-lhes uma injustica, e uma violéncia
manifesta; e quando lhes permite que se instruam, nao lhes faz
graca alguma, simplesmente se abstém de lhes roubar um direi-
to que é inerente a todos os homens.

Conforme sua visao o conhecimento deveria ser ofertado a um na-
mero amplo de individuos, pois sintonizado com a mentalidade da mo-
dernidade que via a educacao como um direito dos individuos, e que
guardava em si a possibilidade de construcao de um homem novo. Este
homem que deixaria de lado as supersticoes do passado e se guiaria pelos
rumos da racionalidade incorporando de forma segura para as mudancas
do seu tempo. Porém muitos como Hipodlito tinham consciéncia que nao
seria tarefa facil lancar luzes do conhecimento em lugares sem as condi-
coOes propicias a germinacao dessas ideias, contudo, ele afirma em tom de
dentncia: “o Governo em coisa nenhuma tem ajudado a promover a ins-
trucao nestes paises, aonde poucas pessoas sabem ler e escrever, e onde
apenas hd uma ou duas escolas de primeiras letras” (CORREIO BRAZI-
LIENSE, 2001, p. 232-233).

A crescente necessidade de instruir o povo naquele periodo assim
se expressou como “invencao imperial”, em muitos discursos publicos a
“aprendizagem da leitura, da escrita, das contas, bem como a frequéncia
a escola se apresentava como fator condicional de edificacdo de uma no-
va sociedade” (VEIGA, 2008, p. 502). A imprensa, juntamente com as
elites politicas e intelectuais da provincia mineira, contribuiram, durante
a primeira metade do século XIX, para a veiculacao de um discurso em
defesa da escola publica. Instruir a populacao representava uma das
emergéncias do Estado, e a premissa da obrigatoriedade escolar era o
mecanismo do governo capaz de fazer cumprir a necessidade de expan-
sao da instrucao elementar. A organizacao do ensino passou a ser melhor
discutido no periodo Imperial a partir da primeira lei da instrucao pu-
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blica implementada em 1827, a qual foi criada para lancar as bases do
processo de institucionalizacdo do ensino, dando sequéncia a imple-
mentacao da instrucdo enquanto um direito civil que havia sido
colocada anteriormente pela Constituicao em 1824.

Conforme analise de trechos presentes na obra de Primitivo Mo-
acyr (1836) a necessidade de escolarizacao da sociedade e principalmente
das camadas inferiores assumia de fato centralidade no cenario nacional
e discursos da assembleia. Nota-se conforme citacao que o ensino se ca-
racterizava nesta primeira metade do século XIX como uma questao cen-
tral no cenario politico imperial. Na fala do Sr. Lino Coutinho (MOACYR,

1836, p. 224),

e talvez se possa avancar esta proposicao — que o saber ler e es-
crever depende a prosperidade da Nacao, porque este é o prin-
cipio de toda a educacao moral e politica, que se pode dar. De-
mais esta primeira instrucao, de que tanto precisamos, esta
muito atrasada; ha muita gente que nao sabe ler, nem escrever;
o método de pensar é péssimo. Logo este é que deve ser um dos
grandes objetos de que devemos tratar: a primeira instrucao.

Seguindo moldes europeus a constituicio dos estados modernos
incorporou a educacao como um elemento fundamental tanto para a ga-
rantia da ordem nacional, como também para fundamentacao da cidada-
nia. Contudo, para compreendermos um pouco da cidadania que se for-
mulou no Brasil é essencial indagar suas especificidades pois esta se
construiu sobre as bases de uma realidade histérica distinta.

As instituicOes escolares constituiam-se no decorrer da moderni-
dade em meio a conflitos que estiveram geralmente ligados ao processo
de producao, organizacao e distribuicao do conhecimento, nesse sentido
Veiga (1994, p. 329) reitera:

As discussoes centrais, postas pelos liberais classicos em torno
do individualismo, da propriedade e da experiéncia, disseram
respeito a producao de uma nova cultura que pressupée a raci-
onalizacdo dos saberes, a elaboracdo de formas de assimilacao
das novas relacoes de trabalho e de novos compassos do tempo.
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Desse modo, o meio eficaz de dotar a sociedade de comportamentos
homogeéneos e civilizados residia na estratégia da instrucao escolar, deli-
neava-se o projeto de uma escola que onde o passava a exercer 0 mono-
polio sobre os saberes elementares.

Cidadania e ensino a nossa maneira

A primeira metade do século XIX marcou a fase preliminar do pro-
cesso de institucionalizacao da instrucao publica no Brasil e igualmente
na provincia de Minas Gerais. As discussoes no sentido de implementar o
ensino e difundir a instrucao representaram parte de uma série de me-
didas que podem ser associadas a necessidade de transformar a popu-
lacdo livre e pobre, que constituia a maior parte da sociedade, em cida-
daos ordeiros, possibilitando a governabilidade. Desta maneira, a instru-
cao escolar foi vista como um importante meio para se atingir o grau de
civilizacdo que caracterizava as sociedades ditas modernas. E de forma
embrionaria, buscava-se construir no Brasil durante o contexto da pri-
meira metade do século XIX algumas experiéncias de cidadania. Especi-
almente na medida em que se buscava estabelecer as condicoes da ins-
trucao enquanto um direito civil.

Para uma maior compreensao das origens da cidadania que se for-
mulou no império brasileiro, foi realizado um breve resgate de uma nova
historiografia que se debruca sobre as origens do conceito de cidadania
ibero- americana. Argumenta-se que a cidadania nao é um efeito irrever-
sivel de um processo evolutivo, mas na verdade se desdobra como o re-
sultado de um contingente de conflitos ou acoes que sao levados a cabo
por diferentes grupos sociais. Mais do que algo fixo, a cidadania é uma
construcao histoérica. Essa linha é composta principalmente por autores
como Francois-Xavier Guerra (1993; 1994; 1999), Hilda Sabato (2009),
Antonio Annino (1999), entre outros, e tem nos indicado que o processo
de formulacao desse conceito em nossa sociedade assumiu caracteristicas
singulares, particularmente ligadas ao contexto latino- americano. Man-
tivemo-nos durante o século XIX em sintonia com o tempo historico que
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acentua a consolidacdo dos Estados modernos; entretanto, a constru-
cao de nossa cidadania nao acontece de maneira semelhante aquela que
ocorreu no contexto europeu. Pois enquanto as nacbes modernas euro-
peias se constituiram tendo por base o questionamento da soberania do
rei, as nacoes ibero-americanas buscaram consolidar sua modernidade,
sobretudo adquirindo o formato de uma nacao independente. As diferen-
tes vias de acesso a modernidade na ibero-américa deram lugar a um
moderno repleto de hibridismos, que por sua vez produziu uma gama di-
versificada de culturas politicas, que continuariam a se fazer sentir poste-
riormente. A caracteristica mais evidente do século XIX, segundo Guerra
(2000, p. 13) é: “la consciéncia que tienem los actores, y que todas las
fuentes reflejan, de abordar una nueva era, de estar fundando un hom-
bre nuevo, una nueva sociedade y una nueva politica”. Esse homem no-
vo é um homem individual, que busca estar desgarrado dos vinculos da
antiga sociedade estamental e corporativa, e tenta se inserir no ditame de
uma nova sociedade, a sociedade contratual, surgida no novo pacto social
expresso pela Constituicao.

O que se propoe aqui como sendo o novo, nao € a existéncia de um
novo sistema global de representacoes onde se combinam ideias, imagi-
narios sociais e valores, mas sim aquilo que poderiamos relacionar com a
criacdo de uma cena publica, através da qual novas referéncias que vi-
nham se constituindo ao longo do século XVIII, em grupos de homens
restritos que se agrupavam em novas formas de sociabilidade, deixa o
circulo do provavel e se coloca a luz. E neste movimento que, segundo o
historiador franco-espanhol, triunfa uma nova legitimidade composta
por uma nacao, e politicos que buscam conquistar sua legitimidade.

A modernidade representa a invencao do individuo que ira conver-
ter-se agora num sujeito normativo das instituicoes, um cidadao repleto
de valores, “progressivamente, el individuo va ocupando el centro de
todo el sistema de referencias, remodelando, a pesar de la inercia so-
cial y de multiplas resisténcias, los valores, el imaginario, las institui-
ciones (...)” (GUERRA, 2000, p. 85). No entanto, no caso do Brasil ti-
nhamos no século XIX uma hierarquia constitutiva da ordem social, ao
mesmo tempo em que se buscava estabelecer um Estado Nacional aos
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moldes liberais. Deste movimento quase que paradoxal é de onde se
origina e nasce, em nosso territério, o novo sistema de referencias
culturais, e se gesta um novo modelo de sociedade, de opiniao publica
e politica moderna. Este processo de invencao do moderno deve ser es-
tudado, considerando com cuidado seus ritmos, as rupturas e as per-
maneéncias, “las hibridaciones entre lo viejo y lo nuevo” (GUERRA,
1999, p. 1).

No contexto da constituicao dos Estados Modernos, segundo Fran-
cois- Xavier Guerra (1999), surge um componente individual que pode
ser caracterizado como “el ciudadano moderno”, e assim constitui-se e
forma-se aquele que esta inserido em uma coletividade abstrata repre-
sentada por “la nacion, o el pueblo” (GUERRA, 1999, p. 43). O olhar in-
vestigativo de Guerra (1999), sobre a conjuntura historica e politica da
ibero-américa nos sugere uma gama de novos significados e interpreta-
coes que € interessante recuperar para que possamos construir uma pos-
sibilidade de interpretacao do conceito de cidadania que aqui se formu-
lou.

No intuito de tecer uma compreensao, em certa medida, singular do
contexto vivido pelo Brasil imperial durante o século XIX, buscamos su-
perar um olhar reducionista do conceito de cidadania a fim de lancar no-
vos olhares sobre o projeto de Nacao que se intencionou instaurar.

O projeto de construir uma nacio esta intimamente relacionado
com a formulacao dos direitos civist da sociedade. Segundo T.H. Mars-
hall (1967) a educacao é um pré-requisito necessario da liberdade civil, e
tendo em vista que o objetivo da educacao é moldar a crianca para que se
torne um adulto educado, dai percebemos que existe o direito do cidadao
adulto de ter sido educado. O ensino se relaciona com a cidadania na
medida em que opera na formacao do cidadao, Marshall (1967, p. 73) rei-
tera:

A educacao das criancas esta diretamente relacionada com a ci-
dadania, e, quando o Estado garante que todas as criancas serao
educadas, este tem em mente sem sombra de duavida, as exigén-

1 A respeito da distincao entre direito civil, direito politico e direito social, ver T. H.
Marshall (1992).

Revista de Historia e Historiografia da Educagdo - ISSN 2526-2378
Curitiba, Brasil, v. 2, n. 4, p. 49-68, janeiro/abril de 2018
DOI: http://dx.doi.org/10.5380/rhhe.v2i4.52583

61



Revista de Historia e

ANPUg
?ﬁﬂaﬁqgmffa da Educagio S -

cias e a natureza da cidadania. Esta tentando estimular o desen-
volvimento de cidadaos em formacao.

Desta maneira é essencial pensar sobre o processo de formulacao
da cidadania no Brasil imperial, levando em conta o fato de que possui-
amos uma realidade historica pouco condizente com as formas moderna
e liberal da origem do conceito de cidadania. E tao logo nao cumprimos
com as defini¢oes da cidadania enquanto um conceito importado do Ve-
lho Mundo. Necessitavamos durante a primeira metade do século XIX no
Brasil formular o nosso proprio conceito de cidadania, e o fizemos a nos-
sa maneira.

Formular uma cidadania singular era imprescindivel, uma vez que
seria complicado abdicar das marcas do passado e singularidades histoéri-
cas de uma sociedade altamente hierarquizada e que ainda escravista al-
mejava modernizar-se politicamente enquanto nacdo. Constatada a difi-
culdade imediata em incorporar um conceito de cidadania aos moldes
europeus e forjar um cidadao novo, moderno e civilizado nas bases de
uma sociedade marcada até entao por estruturas ainda arcaicas. Faz-se
necessario neste momento compreender aspectos de uma modernidade
que comecou a se consolidar no império brasileiro assumindo em alguns
momentos caracteristicas proprias.

Para nos posicionarmos diante de tal situacao que se apresentou
enquanto uma problematica para o processo de formacao da cidadania
no império brasileiro, buscaremos neste primeiro momento recuperar
brevemente as origens da cidadania no México, através das reflexoes do
autor Antonio Annino (1999). Em sua concepcao as formas nas quais se
desdobraram a politica moderna sempre intencionaram implantar no
Ocidente uma espécie de “monoidentidades coletivas” que substituissem
as poliidentidades dos antigos regimes (ANNINO, 1999, p. 65).

Ao realizar uma analise do dilema que se travou entre a questao da
governabilidade e as origens da cidadania no México, Annino (1999) es-
clarece a capacidade da sociedade em utilizar a categoria liberal “cidada-
nia” para defender-se do proprio Estado liberal. Ocorreu ali uma espécie
de reformulacdao do conceito de cidadania onde foi possivel articular os
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aspectos do liberalismo, presente em suas bases, com as praticas contra-
tualistas que caracterizavam aquela configuracao social.

A cidadania liberal foi redefinida e incorporada, no caso do México,
pelas culturas locais de maneira distinta aquela elaborada pela Constitui-
cao de Cadiz. Na medida em que o municipio assume um conjunto de
poderes constitui-se um sujeito institucional novo representando a ex-
pressao direta do interesse local, e a soberania local se faz valer expres-
sando-se naquele contexto por meio de corpos representativos. Tal fe-
nomeno, segundo Annino (1999), gerou na sociedade mexicana um rom-
pimento do pacto de subordinac¢ao aos governos.

No Brasil imperial, digamos que, seguindo o raciocinio de Annino
nos parece também impreciso pensarmos um projeto de Estado Nacao
com a capacidade de construir sujeitos novos que nao possuiam qualquer
conexao com o passado. Ao pensarmos as origens deste desafio, podemos
sugerir que a cidadania se constituiu em nosso territério marcada tam-
bém por algumas reformulacées e singularidades assumindo um valor
polissémico. Conforme Annino (1999, p. 65) reitera:

En las periferias del sistema, la ciudadania, como las otras ca-
tegorias que fundam el Estado moderno, se mide con otras cul-
turas y se transforma en un valor polisemico, cuyos signos hay
que investigar a fondo(...).

A problematica que perpassa as origens da cidadania retorna, e in-
vestigar a multiplicidade dos sentidos que este conceito assume nas peri-
ferias do sistema implica em valorizar os momentos de descontinuidade,
0s quais para Annino (1999) rompem com a aparente unidade deste pro-
cesso institucional reivindicado pelo Estado.

A difusao desta cidadania reformulada no México deu lugar a novos
significados naquela sociedade e articulou também novos direitos. No
Brasil podemos afirmar que a cidadania se constr6i também assumindo
especificidades, e cabe questionar em que medida a escola seria uma ex-
pressao deste conceito reformulado de cidadania.

Idealizdvamos no Brasil império, no decorrer da primeira metade
do século XIX uma escola que se consolidava, de forma paulatina, nao
somente propondo-se a formar cidadaos e contribuir para ordem nacio-
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nal, mas que principalmente se vinculava as necessidades da comunidade
local. Constituia-se no império brasileiro, uma escola que se singulariza-
va em nome de sua localidade, incorporava criancas negras em um espa-
co educativo a0 mesmo tempo em que viviamos o “peso” e os dilemas de
um contexto escravista. Tinhamos, especialmente no contexto da provin-
cia mineira, uma instrucao que se direcionava "as criancas pobres e "as
camadas desfavorecidas da sociedade (VEIGA, 2008; FONSECA, 2009).

No que tange ao caso mexicano, os povos e as comunidades locais
perceberam de alguma forma o constitucionalismo liberal como uma
transformacao, algo novo que possuia a capacidade de se integrar aos co6-
digos de comunicacao simboélica a0 mesmo tempo em que nao rompia
com as estruturas das culturas coletivas e locais.

Este processo caracterizado por Annino (1999) como “desliz de la
cidadania” é marcado entao por uma reapropriacao de valores para o in-
terior do conceito de cidadania, dando origem a um conceito polisseman-
tico que possui, contudo, as marcas do liberalismo. De forma clara, An-
nino (1999, p. 90) reitera:

Como se ha visto, el concepto tiene uma naturaliza moderna:
uma colectividad mas un territério y um sentido de pertencia.
Quiza sea correcto afirmar que la nacion diseniada em la peti-
cion tiene uma cara liberal y un cuerpo indigena mitico, el del
catolicismo evangelizador novohispano.

Segundo reflexdes de José Murilo de Carvalho (2007), uma das
concepcgoes de cidadania que foi produzida pela tradicao ocidental esta
muito ligada a nocao de identidade coletiva e sentimento de comunidade
entre os habitantes de uma cidade ou regiao configurando o sentimento
de nacao. Porém a cidadania representa mais do que o proprio sentimen-
to de nacao, enquanto a nacao seria a formacao dessas identidades cole-
tivas a cidadania para este autor é: “concebida de maneira ampla, inclu-
indo todas as modalidades possiveis de relacao entre os cidadaos, de um
lado, e o governo e as institui¢coes do Estado, de outro, além de valores e
praticas sociais definidoras da esfera publica” (CARVALHO, 2007, p. 11).

No que tange as reformulacoes pelas quais passaram o conceito de
cidadania que se construiu no Brasil imperial. Vale recuperar o contexto
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da provincia de Minas Gerais durante o decorrer do século XIX, onde a
instrucao publica elementar que era ofertada principalmente as classes
desfavorecidas passou a representar uma condicao para construcao da
nacao, e vejamos: uma singularidade aqui se estabelece nas formas e re-
lacOes sociais entre Estado e sociedade. A escola idealizada no século XIX
nao tinha como alvo os filhos da elite branca, sendo na realidade desti-
nada para instruir as criancas que fossem pobres, negras ou também
mestica. Os negros, ao contrario do que dizem alguns estudos nao esta-
vam impedidos de frequentar as aulas, vale ressaltar que havia o impe-
dimento por lei no que se referia "a frequéncia de escravos em aulas pu-
blicas. No entanto, a lei em nada proibia o negro livre ou liberto de fre-
quentar aulas, vale mencionar que a presenca dos negros nao escravos no
espaco educativo ja é tema de alguns estudos (BARROS, 2005; FONSE-
CA, 2002; 2009; SILVA, 2000).

Sugerimos, portanto, que esta questao se lanca como contorno de
uma cidadania sui generis que se formulou no Brasil imperial. A difusao
dos saberes elementares se direcionava especialmente as camadas pobres
e livres da sociedade, que no caso de Minas Gerais, era composta majori-
tariamente por pessoas negras e mesticas (VEIGA, 2008). Nesse sentido,
segundo o pensamento das elites politicas dirigentes, a escolarizacao era
o caminho necessario para se estender a civilidade a populacao que ainda
era possuidora dos habitos rudes, tornando-os, portanto mais afeitos "as
normas sociais. Enquanto criancas das familias mais abastadas brancas
tinham seus meios proprios de ensino, a classe dos “desfavorecidos” re-
presentava o alvo de uma escola que pretendia “homogeneizar” (VEIGA,
2008, p. 504). Conforme Sabato (2009), as liberdades de reunir-se bem
como liberdades de expressar-se tiveram “funciao chave na vida politica
oitocentista”, e se os direitos surgiram na modernidade definindo “as
margens da cidadania civil” podemos dizer que as instituicoes foram
“seus ambitos de exercicio” (SABATO, 2009, p. 10).
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Consideracoes Finais

O processo de formacdo da cidadania nos paises ibero-americanos
nao acontece de maneira semelhante a formagao europeia, vale afirmar
que possuimos a nossa propria construcao da cidadania, com caracteris-
ticas singulares e particularmente ligadas ao nosso contexto histérico e
politico. Mantivemo-nos durante o século XIX em sintonia com o tempo
historico, que acentua a consolidacao dos Estados modernos, o qual vi-
nha ocorrendo em outros cenarios politicos de diversos paises, entretan-
to isso se fez a nossa maneira.

A nacao moderna e também a figura do cidadao sao invencoes que
devem ser analisadas conforme as transformacoes semanticas destes
conceitos no decorrer do processo historico, segundo Guerra (1999) “Es
este processo de invencion el que hay que estudiar, atentos a sus ritmos,
a las rupturas y permanéncias, a las hibridaciones entre lo viejo y lo
nuevo” (GUERRA, 1999, p. 2).

Poderiamos sugerir que a dimensao politica nao se expressa so-
mente pela questao do voto, mas também pode ser percebida pelo valor
da igualdade que esta dado em uma sociedade, como aquela que se cons-
tituiu nesta primeira metade do século XIX no Brasil. De todo modo
houve aqui a formulacao de uma cidadania que se revelou com principios
e construcao distinta a cidadania que se formulava em alguns paises da
Europa.

Nesse sentido vale considerar que a consolidacao, do que chama-
mos hoje de Estado Nacao, teve o poder de alterar substancialmente o
conceito de cidadania que se formulou em algumas nacoes modernas. Tal
conceito foi sendo construido assumindo distintas semanticas dentre elas
a que se sintoniza, sobretudo, com o tempo de formacao dos direitos civis
vivido pelo Brasil império.

De forma reducionista nao podemos simplesmente importar con-
ceitos europeus para compreender o processo histérico ocorrido na ibe-
ro-américa. Se nos limitarmos, contudo, a pensar a modernidade politica
do mundo ibérico como algo inseparavel a dissolucdo dos regimes mo-
narquicos, mais dificil se tornara compreender as origens do cidadao.
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