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RESUMO

A boa gestdo da arborizacdo urbana municipal pode contribuir para a sustentabilidade das cidades,
resultando em beneficios para 0 meio ambiente, as pessoas e a aplicacao eficiente de recursos. Assim,
foram propostas quatro diretrizes que poderdo auxiliar nas discussdes para a elaboracdo de um modelo
de certificacdo publica de arborizacéo urbana, como forma de incentivar os municipios a endossarem o
planejamento do manejo arbéreo e melhorar sua realidade ambiental. Essas diretrizes dizem respeito a
elaboracao participativa do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana, configuracdo minima do contetdo,
aplicacdo das acdes e, por fim, a revisdo e avaliacdo continua. Para tal desenvolvimento, foram
selecionados por amostragem trinta e nove Planos Municipais de Arborizagdo Urbana do Estado de S&o
Paulo a fim de identificar seu conteldo e propor diretrizes de uma certificacdo para respaldar o
planejamento desses planos. Os documentos verificados tinham informac8es basicas em comum, mas
ndo aprofundavam seu conteddo e raramente definiam acdes e recursos para sua implementacgéo,
indicando uma provavel mé aplicagcéo desses planos.

Palavras-chave: Certificacdo Ambiental, Gestdo Participativa; Planejamento Ambiental; Floresta
Urbana.

ABSTRACT

The good management of municipal urban forestry can contribute to the sustainability of cities, resulting
in benefits for the environment, people and the efficient application of resources. Thereby, four guidelines
were proposed that could help in the analysis for the elaboration of a model for a public certification
model for urban forestry, as a way to encourage municipalities to endorse the planning of tree
management and improve their environmental reality. These guidelines concern the participatory
elaboration of the plan, the minimum configuration of the content, the application of actions and, finally,
the ongoing review and evaluation. For such listed through sampling thirty-nine municipal urban forestry
plans in the State of Sdo Paulo were evaluated, in order to identify their contents and propose guidelines
for a certification to support the planning of these plans. The verified documents had basic information in
common, but they did not deepen their contents and rarely defined actions and resources for their
implementation, indicating a probable bad application of these plans.

Keywords: Environmental Certification, Participatory Management; Environmental Planning; Urban
Forest.
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INTRODUCAO

A crescente urbanizacdo, aumento populacional e modernizacdo da infraestrutura das
cidades, muitas vezes, acarretam prejuizos na qualidade ambiental dos meios urbanos.
Vivenciamos os efeitos deste modelo de expansdo urbana na constante troca de mudanca da
paisagem natural para uma paisagem antropizada, como o asfalto, edifica¢des, telhas de
ceramica, estruturas metdlicas, vidros e diversos outros elementos com elevada capacidade
refletora, causando desconforto na populacdo pelo aumento de temperatura local,
influenciando nas ilhas de calor (SCHUCH, 2006).

Novos elementos passaram a disputar o espaco fisico com a infraestrutura verde,
cedendo area para paisagens cada vez mais cinzas e impermedaveis. Da mesma forma, as
cidades séo locais dindmicos, ber¢co de mudancas constantes, sendo mais espontaneas do que
planejadas (SCHUCH, 2006). Konrad (2014) e Sanches, Costa e Filho (2008) apresentam em
seus estudos ponto similar da discussao, elucidando que as cidades se desenvolveram sem o
planejamento necesséario causando espacos verdes urbanos conflituosos e em desequilibrio
com as necessidades humanas, em especial do bem-estar psiquico da populagdo (KONRAD,
2014).

A partir de um cenario em que as cidades comecam a sofrer consequéncias da
exclusdo das arvores do meio urbano e a perda de servigos ecossistémicos (WICKI et al.,
2021), a temética da Arborizacdo Urbana vem sendo valorizada. Neste sentido, Konrad (2014,
p. 18) argumenta que a “sociedade atual tem discutido e vivenciado as consequéncias do
modelo de desenvolvimento trilhado pela humanidade, trazendo a tona as questdes atinentes a
degradagao ambiental”.

A Arborizagdo Urbana, também conhecida como floresta urbana, é composta nédo
apenas pelas arvores nas extensdes dos passeios, mas pelas arvores nas areas verdes dos
parques, areas de preservacao, reservas florestais, quintais, jardins, canteiros centrais, pragas,
areas de recreacdo, em suma, toda a vegetagao lenhosa presentes nas cidades e seu entorno
(PIVETTA; FILHO 2002). Assim, a permanéncia das arvores no tecido urbano torna-se cada
vez mais pautada nas discussdes de resolucdo de problemas urbanos, as quais convergem
para a valorizagdo dos espécimes vegetais urbanos como uma forma de melhoria da qualidade
de vida da populacdo, agregando externalidades ambientais, sociais e econdmicas positivas.
Em muitas cidades “sua importancia é potencializada em virtude da grande caréncia de areas
verdes, em muitos bairros o espaco de terrenos destinados a implantagédo das arvores se limita
as calgadas” (SCHUCH, 2006, p. 11).

A estrutura florestal, desde quando bem gerenciada, pode acarretar para o meio
urbano com diversos servico ambientais essenciais (PIVETTA; FILHO 2002; POTHIER,;
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MILLWARD, 2013; COSTA, 2015), desde os ciclos urbanos de agua e carbono (LIVESLEY et
al., 2016), reducédo da luminosidade excessiva e temperatura do microclima local; interceptacéo
de chuva pelo dossel e absor¢cédo de agua pelos sistemas de biofiltro no escoamento de aguas
pluviais, contribuindo para a diminuicdo de enchentes e volume superficial de dguas da chuva;
melhoria da qualidade do ar pela reducao da poluigcdo atmosférica pelo sequestro de carbono;
para fomento a abrigo para avifauna e, consequentemente, no incremento de espécies no
local e até mesmo para efeitos estéticos e psiquicos (SCHUCH, 2006; LIVESLEY et al., 2016;
COSTA, 2015; PAYTON et al., 2008; DEMATTE, 2001).

Costa (2015, p. 25) afirma que o fomento as cidades mais arborizadas “veio como
uma alternativa de reaproximar o homem da natureza, atenuar os efeitos da urbanizacdo e
trazer de volta um pouco dos beneficios que ela pode oferecer em esséncia”, agregando
beneficios ao bem-estar psiquico da populagdo (SCHUCH, 2006; DEMATTE, 2001;
PIVETTA; FILHO, 2002). Nesse sentido, as pessoas ainda podem usufruir dos espacos
verdes como forma de recreacdo, permitindo a melhoria de sua saude mental, prejudicada
pelo distanciamento social decorrente da pandemia decorrente da Sars-CoV-2 (Covid-19)
(LENNON, 2020; HANZL, 2020; MCCUNN, 2020).

A grandeza na dimenséao das cidades é proporcional aos impactos que nela podem
acontecer, em especial aos relacionados a acao antropica. De certo, a falta de planejamento
e ma gestdo das arvores acarreta prejuizo ao poder publico municipal e ndo atende os
objetivos de seus usuarios, podendo ainda oferecer riscos a populacdo (SCHUCH, 2006 e
COSTA, 2015).

O planejamento puablico local tem importdncia na execucdo de acles
“principalmente quando direciona sua gestdo para fomentar politicas que estimulem a
participacdo dos diversos atores sociais dentro do debate para a constru¢cdo da agenda
ambiental” (MACHADO, 2014, p. 25). As partes interessadas tém papel importante nesse
processo, pois envolvem solugBes inovadoras para 0S espagos que experienciam e,
também, os limites para o planejamento (WICKI et al., 2021). Por outro lado, Sanches, Costa
e Filho (2008) identificaram na andlise dos Planos Municipais de Arborizacdo Urbana
(PMAU) selecionados que a participagdo social ndo acontece de forma efetiva na sua
elaboracdo.

Nesse ponto Zuniga-Teran et al. (2020) elencam pontos de resiliéncia que as
cidades precisam garantir para a integracao do verde no ambiente construido, com base nas
solucdes baseadas na natureza que otimizem 0S servicos ecossistémicos, que estdo
disponiveis em maior ou menor grau em todas as cidades.

Consoante ao entendimento de que a conjuntura da Arborizacdo Urbana é oriunda

ao planejamento das cidades, o Estado de Sao Paulo langou em 2007 o Programa Municipio
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VerdeAzul (PMVA) que tem a finalidade de contribuir na gestdo ambiental estratégica e
descentralizada dos municipios e criar uma agenda ambiental puablica minima e comum a
todos os municipios do Estado (SIMA, 2019).

O programa é de adesdao voluntaria e composto por diversas 10 diretivas teméticas e
suas subsequentes tarefas que sao formadas por diversas pautas da tematica ambiental
(SIMA, 2018). Os municipios que se inscrevem no programa devem realizar e comprovar
acdes para pontuar em cada uma das 10 diretivas, que ap0s a valoracdo das tarefas, cada
uma delas serd somada e compord a nota final do municipio que sera classificado no
ranqueamento. Os municipios que atingem nota minima podem utilizar o selo do PMVA
durante 1 ano apés a avaliacdo final, de acordo com a SIMA (2018). Uma das diretivas diz a
respeito a Arborizacdo Urbana, a qual o municipio devera entregar, além de outras tarefas, o
documento comprobatério do PMAU da cidade e seu respectivo cronograma.

A certificacdo ambiental é entendida como um sistema de avaliagdo com base em
critérios, podendo resultar em um selo de identificagdo, para atestar sua conformidade,
sendo voluntéria, independente e considerada um mecanismo de informagédo ao consumidor
(Nahuz, 1995). Apesar da certificagdo estar vinculada majoritariamente a produtos e ao
mercado, pode ser vantajosa no uso publico, pois desenvolve uma avaliacdo com base em
uma normativa, portanto padronizada, orientando a acdo do poder publico na matéria,
podendo resultar em um selo que os municipios possam publicitar, indicando um
planejamento de acdes visando a melhoria da sua realidade ambiental (SIMA, 2021).

Levando em consideracdo os problemas acarretados pela falta do planejamento
ambiental nas cidades e a importancia do planejamento publico local, este estudo teve como
objetivo analisar a composicdo dos PMAU que foram entregues ao PMVA para
comprovacao da tarefa de Arborizagdo Urbana durante o ciclo do PMVA 2018-2 (i.e. ciclo
PMVA do ano de 2018, segunda qualificacdo) e, a partir destes resultados, propor uma
contribuicdo tedrica na elaboracdo de diretrizes para a construgdo de uma certificacao
publica de arborizacdo urbana, visando estabelecer um instrumento que possa orientar 0s
municipios na construgdo do planejamento de Arborizagdo Urbana e consequentemente na

melhoria da qualidade ambiental das cidades.
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MATERIAL E METODOS

Foi realizado estudo de caso nos municipios aderentes ao PMVA, sendo analisados 0s
documentos de PMAU entregues para compor a diretiva de Arborizacdo Urbana. Para auxiliar a
analise destes documentos, foram elaboradas categorias norteadas por Therivel (2004), Clark
et al. (1997) e MPPR (2018).

O artigo baseou-se na pesquisa de natureza aplicada com delineamento metodolégico
pelo método indutivo, empreendendo uma analise sistematica de informacdes selecionadas,
buscando elencar realidades legitimas ao estudo realizado (LAKATOS, MARCONI, 2003). A
abordagem da andlise dos dados foi qualitativa, buscando o aprofundamento da situacéo e
gerando informagdes necessarias para a andlise da situacdo delineada (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009).

A pesquisa documental foi a principal forma de compreender o objeto de estudo e
fornecer os resultados. Por isso, a tarefa de Arborizagdo Urbana do PMVA foi escolhida para a
andlise, pois permite verificar as informagfes sobre as agfes realizadas pelos municipios
dentro do PMVA.

Os documentos foram adquiridos mediante solicitacdo ao programa em sua sede,
situado na Secretaria de Estado de Infraestrutura e Meio Ambiente de Sao Paulo (SIMA) e ndo
podem ser divulgados, pois a exposi¢cado foi aprovada apenas para este estudo, mas ainda ndo
estao disponiveis para consulta publica devido as regras do programa. A andlise dos dados foi
realizada entre junho e dezembro de 2019.

Metodologia de amostragem

A andlise retrata um estudo experimental de investigacdo, dentro de um contexto
especifico em busca de fontes de evidéncia (GIL, 2008). Para desenvolver o estudo de caso foi
utilizado o método da amostragem estratificada proporcional, de forma que o resultado refletiu
a caracteristica da populagédo (BARBETTA, 2012).

O PMVA realiza o ranqueamento dos municipios de acordo com sua pontuagéo, e na
sua segunda avaliagcdo, de 2018 (correspondente ao periodo de 10/2017 a 10/2018), dos 645
municipios do Estado de Sdo Paulo, 293 receberam nota maior do que zero e compuseram a
populagéo do estudo.

Para constituir a amostra dos municipios foi respeitado o nivel de confianca de 85% e
realizada a corre¢éo para o tamanho populacional, como observado a seguir:

Primeira aproximacgéo do tamanho amostral (no):

1 1
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Onde ng-0 tamanho da amostra e e2 = erro amostral.

Correc¢éo para o tamanho populacional (N) conhecido:

N+n0 _ 293%44,44 39 (2)

N = = =
N+no0 293+44,44

Onde N = populagéo e ng- 0 tamanho da amostra.

Uma amostra de 39 municipios selecionados foi separada de maneira proporcional em

4 estratos, como disposto na Tabela 1. Assim, o primeiro estrato foi composto por 5 municipios

com pontuacdo entre 10 e 7,5, o segundo por 10 municipios de 7,49 e 5, o terceiro por 8

municipios de 4,99 e 2,5 e, por fim, 0 quarto estrato com 16 municipios de 2,49 e 0,1.

Tabela 1. Resultado da selegdo dos municipios por estrato
Table 1. Results of the selection of municipalities by stratum

Estratos Intervalo N° municipios da populacéo N° municipios da amostra
1 10,0-7,5 36 (12%) 5 (12,8%)
2 74-50 75 (26%) 10 (25,6%)
3 49-25 63 (22%) 8 (20,5%)
4 2,4-0,1 119 (41%) 16 (41%)
Total 293 (100%) 39 (100%)

Fonte: Elaboracéo propria

Analise dos planos selecionados

A andlise foi baseada a partir de pardmetros fornecidos pela Avaliacgdo Ambiental

Estratégica (AAE), em especial por Therivel (2004), que discute diretivas para politicas,

planos e programas dentro da AAE, bem como pelas estruturagdes trazidas pelo Ministério

Publico do Estado do Parana (MPPR) para a construcao de um Plano de Arborizacdo Urbana

Municipal, e pelos conceitos de Clark et al. (1997) que determinam indicadores para o

planejamento estratégico de florestas urbanas.
Segundo o MPPR (2018, p.11) o PMAU é fundamentado como:

SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ARBORIZAGAQ URBANA

“Um documento oficial do municipio que legitima e descreve as acdes
referentes a gestdo, implantacdo, plantio, manutencdo e monitoramento
das arvores (...) e trata-se, além de uma obrigacdo legal, de um

instrumento eficiente de gestdo municipal cuja aplicacdo resulta
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invariavelmente na melhoria da qualidade de vida por meio da aplicagédo
responsavel dos recursos publicos disponiveis.”

A sua adequada formulacdo e execucdo apresenta-se indispensavel, ndo somente
para 0 planejamento das acdes e iniciativas relacionadas ao diagndstico, implantacgéo,
manuten¢cdo e monitoramento das suas medidas concretas, mas também para o exercicio do
poder de policia referente ao licenciamento e autorizacdo de eventual poda, corte e
substituicdo de arvores (MPPR, 2018).

Clark et al. (1997) avaliaram indicadores para o planejamento de florestas urbanas,
que sao baseados em trés categorias inter-relacionadas: 1) recursos florestais, 2) conjunto
comunitario forte, e 3) apropriada gestdo dos recursos. Para os autores, a Arborizacdo Urbana
“é criada e mantida por meio da visdo compartilhada e cooperagdo com um foco sempre no
presente, maximizando beneficios € minimizando custos” (CLARK et al. 1997, p. 24).

A AAE foi utilizada neste estudo por caracterizar-se como um instrumento de analise
prévio as tomadas de decisbes, “sendo focada na avaliagdo da viabilidade ambiental e dos
impactos decorrentes de politicas, planos e programas. A AAE é um instrumento muito
apropriado para integrar o processo decisoério referente a elaboracdo de politicas publicas”
(OLIVEIRA; MONTARNO; SOUZA, 2009, p. 2).

Foram criadas sete categorias para orientar a analise dos contetdos de forma
guantitativa e qualitativa: apresentacdo, diagndstico, planejamento de plantio,
manejo/manutengdo, monitoramento, cronograma e outros assuntos identificados. A analise
gquantitativa ocorreu pela identificacdo da frequéncia em que os temas eram apresentados nos
PMAUSs por categorias. Por outro lado, a andlise qualitativa aconteceu na forma de avaliagdo
dos resultados identificados e contribuiu para a criagéo das diretivas de certificacio propostas.

Idealizac&o de diretrizes de certificagdo
Posterior as analises, e com o embasamento na literatura, foi realizado o
desenvolvimento de diretrizes que poderdo servir como base para a elaboragdo de uma

certificag@o publica de arborizacdo urbana.
Ainda, utilizando como base a certificacdo em Sistema de Gestdo Ambiental da norma
ABNT NBR ISO 14001:15, a sugestdo de diretrizes para se desenvolver a certificagdo esta
construida na abordagem do ciclo Planejar-Fazer-Checar-Agir (Plan, Do, Check, Act - PDCA),
gue busca garantir a melhoria continua nas organizagfes por meio de objetivos para alcance
de resultados, implementacdo de processos, monitoramento e por fim realizacdo de acodes
corretivas (ABNT, 2015). O PDCA consiste em quatro etapas: (i) Planejar - estabelecer os

objetivos ambientais e processos necessarios para atingir o objetivo desejado; (i) Fazer -
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implementar os processos; (iii) Verificar - monitorar e medir 0s processos e reportar 0s
resultados; e (iv) Agir - tomar ac6es para a melhoria continua.

A certificagdo poderd ser utilizada por municipios e gestores de arborizagcdo urbana,
assim como outras partes interessadas, em conjunto com outras legislagbes e programas

locais em busca da melhor eficiéncia do planejamento e aplicagéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De um total amostrado de 39 municipios, 12 ndo apresentaram documentos
comprovando a tarefa ou estes foram insuficientes, e 2 apresentaram a legislacdo municipal de
Arborizacdo Urbana na integra, ndo enquadrada no formato de um plano. Dessa forma,
resultou-se a andlise de 25 documentos.

Os planos tiveram data de publicacéo diversas, dos quais 18 tinham sua publicacdo
em até 2 anos da data de entrega da comprovagéo da diretiva, 6 com data inferior a 2 anos e 1
nédo apresentou datacgao.

Conforme proposto, na metodologia de andlise foram avaliadas as informacdes de
sete categorias: apresentacdo, diagnostico, planejamento de plantio, gestdo/manutencao,
monitoramento, cronograma e outros assuntos identificados. Os resultados identificados por
categoria sdo apresentados na Figura 1.

De forma que se observa na Figura 1, correspondente a apresentacéo dos planos, foi
elencado avaliar cinco itens: a introducéo; sumario; objetivos; métodos; responsavel técnico e
sumario. A introducdo esteve presente em todos os documentos (expondo informacdes da
importancia e beneficio das arvores para o ambiente urbano e social, a problematica da
auséncia de arvores nas cidades, a importancia do planejamento publico ambiental e
caracteristicas dos municipios), o sumario e os métodos utilizados na construgdo dos planos
apareceram em 14 (56%), os objetivos em 22 (88%) e o responsavel técnico em 16 deles
(64%).

As informacdes do diagnéstico foram identificadas em trés principais itens:
levantamento quantitativo; levantamento qualitativo e a presenca de mapas. Foi encontrado em
19 planos o levantamento quantitativo (76%) indicando informac®fes relativas a quantidade de
individuos arboreos e suas espécies, e a porcentagem de cobertura arbérea; e em 6 planos
levantamento qualitativo (24%) representando caracteristicas dos individuos arbéreos, como
porte, altura, didmetro a altura do peito, tamanho médio da copa, a situacéo nas vias publicas e

situacgdo fitossanitaria; e em 12 a representacdo de informagdes em mapas (48%).
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Figura 1. Resultados da avaliacdo dos Planos Municipais de Arborizagcdo Urbana por categoria
proposta no estudo
Figure 1. Results of the Urban Afforestation Plans evaluation by category proposed in the study

Na analise do planejamento do plantio, sdo destacados cinco itens: os critérios de
selecdo de espécies; especificacdes para local de plantio; instru¢cdes para o plantio; listagem
de espécies recomendadas; e definicAo de é&reas prioritarias. Os critérios de selecdo de
espécies foram citados em 16 planos (64%), as especificagbes para local de plantio em 20
(80%), ja& as instrucbes para o plantio em 18 planos (72%), a listagem de espécies
recomendadas em 16 (64%) e a definicdo de areas prioritarias em 11 planos (44%).

O manejo e manutencdo foram avaliados em trés itens, relativos aos critérios para
manutencédo, as orienta¢des para poda e o critério para remocéo. Foram identificados em 15
planos os critérios para manutencdo (60%), em 19 planos as orientacdes para poda (76%) e
em 12 os critérios para remocao (48%). A caracterizacdo do monitoramento da infraestrutura
verde foi citada em apenas 6 planos (24%).

O cronograma foi identificado em 20 dos planos analisados (71%) e na categoria de

outros assuntos identificados (ndo enumerados), foram citados: producdo de mudas em viveiro
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municipal, legislacdo e instrumentos de planejamentos publicos ambientais, parcerias para
implementacéo do plano, além de programas e campanhas de educacdo ambiental.

De acordo com as analises realizadas, os planos sdo compostos por informacdes das
sete categorias analisadas, contudo, eles tendem a ndo aprofundar os contelddos e raramente
definem acfes para sua execuc¢do. Corroborando com os resultados deste trabalho, Ordo6fiez e
Duinker (2013) que também apontaram lacunas na analise de PMAUs do Canadéa quanto ao
aprofundamento de seus conteldos, em especial de ecologia, social e gestdo econémica, tais
como de mudancgas climaticas, externalidades para a sociedade, participacdo social e
incentivos econdmicos.

As datas dos planos apresentados ao programa podem inferir que 0s municipios
realizam o planejamento arbdreo da cidade com baixa frequéncia, sendo importante a
manutencdo dos planos atualizados para que possam condizer com a realidade do municipio,
estrutural e financeira. Uma vez que os planos poderiam estabelecer horizontes de atuacéo
diferentes, néo é possivel afirmar se um plano entregue com data de 2011 esta desatualizado
para o ciclo 2017-2018, ja que a verificacdo da validade do documento é realizada por critérios
internos do programa.

Nao foi identificada a consulta & populacdo quanto ao processo de constru¢do dos
planos. Mengédo a participacdo social foi identificada em apenas um caso, em um documento
no tépico referente a implementacdo de plantio de arvores em atividade de educacéo
ambiental, correspondendo a uma agao pontual.

O levantamento quantitativo (inventario florestal) € o item mais recorrente nos planos,
dispondo de informacdes das quantidades e espécies dos individuos, normalmente dispostas
em tabelas. Por outro lado, o levantamento qualitativo é raramente abordado, sendo
representado pela salde fitossanitaria dos individuos e a caracterizagdo de seu local de
implantacéo.

Clark e Matheny (1998) coletaram informag¢des por meio de um questionario de 25
cidades nos Estados Unidos e os analisaram por critérios de um modelo de floresta urbana
sustentavel, sendo que seus resultados também demostraram que as cidades apresentaram
pontuagdo baixa em relagdo ao modelo de analise utilizado, incluindo o carater dos recursos
vegetais, a conscientizacdo da comunidade, atitudes em relacdo as florestas urbanas, e
programas de gerenciamento de recursos.

Costa (2015), por sua vez, analisou a gestédo da arboriza¢éo urbana nos municipios do
Estado de S&o Paulo mediante a aplicacdo de questionarios quali-quantitativo com 375
interlocutores dos municipios no PMVA. A autora observou que h& relacdo positiva entre
fatores socioeconémicos - indice de Desenvolvimento Humano (IDH), classe populacional, nota

geral do PMVA e renda per capita; e a gestdo de arvores de municipios. Entretanto, sua
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andlise da gestdo de &rvores dos municipios paulistas analisados apontou diversas
deficiéncias, politicas (e.g. legislativas, estruturais e orcamentarias) e técnicas (e.g. selecao de
espécies, podas).

Nesse sentido, Payton et al. (2008) também indicaram em seu estudo que cidades
com mais florestas urbanas, por intermédio de intervengdo publica, estas ndo somente séo
benéficas para o meio ambiente, mas também na valorizac@o de propriedades. Também Lima
et al. (2020) mostraram que é&reas mais urbanizadas possuem relagdo com a dinamica
socioambiental, identificando que a Arborizacdo Urbana esta relacionada a valorizacdo e
distincdo de moradia, visto que had uma tendéncia das areas arborizadas adensadas estarem
em territérios economicamente favorecidos, por outro lado, em regides periféricas se encontra
uma vegetacdo pontual e arbustiva.

Assim como abordado no estudo de Nordh e Olafsson (2020), os PMAUs na
Escandinavia tiveram boa influéncia de um discurso nacional, focado no desenvolvimento de
um modelo para a construcdo dos planos, apresentando um enfoque para as fungdes sociais
das areas verdes, a preocupacdo no aumento da infraestrutura verde densa das cidades e a
necessidade da participagdo social no processo do planejamento, assuntos pouco elencados
nos planos do estado de S&o Paulo.

Portanto, o planejamento da gestéo arbdrea contribui para 0s municipios encontrarem
solucdes para suas probleméticas ambientais locais, gerando externalidades positivas como a
melhoria na qualidade ambiental, consolidacdo de legislacdo da temética e aumento da
participacdo social na gestdo publica, sendo tais resultados reforcados por outros estudos
(CLARK; MATHENY, 1998; NORDH; OLAFSSON, 2020; ORDONEZ; DUINKER, 2013).

Desta forma, verificou-se que os planos analisados apresentam lacunas quanto ao
aprofundamento dos seus itens, sendo necesséria a definicdo de acbes, metas e dotacbes
orcamentarias, em cronogramas detalhados para sua efetiva implementacéo. Nessa hip6tese,
caso houvesse um modelo de certificacdo que o0s municipios pudessem recorrer para o
planejamento dos seus planos, poderia incorrer numa robustez no planejamento e
consequentemente na efetivacdo das acdes planejadas.

Uma importante iniciativa que buscou orientar e padronizar os planos, estd sendo
realizada pelo MPPR, entre outros atores, de avaliacdo e acompanhamento dos PMAU
realizados no estado. Em 2012 foi publicado a primeira edicdo Manual para Elaboracdo do
Plano Municipal de Arborizagdo Urbana, com estrutura que sugere seguintes topicos a serem
incorporados nos PMAUSs: Introdugdo, Caracterizagdo do Municipio, Diagnéstico da
Arborizacdo, Planejamento, Implantacdo, Manutengcdo, Monitoramento e Gestdo da
Arborizacdo Urbana (MPPR, 2018). Em uma avaliagdo do programa, entre maio de 2015 e

outubro de 2016, o MPPR recebeu para analise 158 PMAUSs. Destes, 32 foram reprovados na
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triagem inicial, enquanto os que foram encaminhados ao Comité de Trabalho Interinstitucional
para analise dos Planos Municipais de Arborizacdo Urbana do Estado do Parana, 48 foram
reprovados, 72 foram devolvidos com requisicdo de modificacbes e 1 foi aprovado
(BARCELLOS et al., 2016). O artigo de Barcellos e colaboradores n&o especifica 0s motivos
que levaram a reprovacao dos projetos ou sugestdo de modifica¢cées. Entretanto, nota-se que
esses dados corroboram com o0s resultados aqui apresentados, visto que muitos planos

carecem de itens minimos exigidos para uma adequada implementacdo de um PMAU.

Proposicéo de Diretrizes

O PMAU deve refletir as caracteristicas e as necessidades das cidades e ser
aplicado em nivel fisico, ambiental, social, econémico e politico. Quanto mais o plano tiver
consonancia com a estrutura social, mais chances de efetiva aplicagdo havera (MPPR,
2018). Para subsidiar o debate da construcdo da certificagcdo, foram elaboradas quatro
diretrizes, baseadas no conceito do PDCA, apresentadas na Figura 2, sendo elas: a
elaboracdo participativa e legislativa dos planos, aplicagdo das agbes planejadas,

monitoramento e fiscalizacdo das acdes e, por fim, a revisdo e avaliagdo continuada do

documento.
Elaboracéo Execuca Revisédo e
B ¢ao das i .
participativae acdes . ST . avaliagdo
legislativa continua

Fonte: Elaboracéo propria

Figura 2. Ciclo de Diretrizes para orientar a elaboracéo da certificacéo
Figure 2. Cycle Guidelines to leader the preparation of certification

A primeira etapa, Elaboragéo Participativa e Legislativa, consiste em realizar a¢des
para a coleta de informacdes sobre o entendimento da populacdo a respeito da temética, a
fim de compreender as suas expectativas e necessidades, bem como sensibiliza-la. A
perspectiva é buscar a efetiva e intensa participagdo da sociedade em todos 0s processos
em vistas a melhoria do pertencimento (PAYTON et al., 2008), desde as discussdes do
objetivo do plano, da aplicacéo das agles e a sua revisdo. Afinal, é a populagdo quem esta
em contato direto com as &arvores préximas de suas casas ou em caminhos rotineiros. Desta
forma, criar uma comissdo com diferentes atores pode ser decisivo para 0 acompanhamento
da sociedade na construcdo do instrumento de planejamento do PMAU.

Um possivel modelo de fomento a participacéo popular para a gestdo adequada da

arborizagéo urbana foi desenvolvido pelo Comité de Trabalho Interinstitucional para analise

dos Planos Municipais de Arborizagdo Urbana do Estado do Parana. O comité, para garantir
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gue seja captada a percepgdo da populacdo para o desenvolvimento do PMAU, propbe
entrevistas, consultas digitais e audiéncias publicas, com atencdo a realizar essa
intervencdo em diferentes bairros, respeitando uma amostragem que vai de 10% da
populacdo para municipios de até 50.000 habitantes, até 2,5% da populacdo para
municipios de mais de 100.000 habitantes (MPPR, 2018).

Também se faz importante iniciar ou aprofundar as discussbes em torno das
legislagbes municipais que compdem o arcabouco legal da temética, sendo que, apds sua
finalizacdo, é essencial aprovar o plano como lei municipal, estabelecendo compromisso
governamental na sua execucdo. Sugere-se que se estabelecam relacdes da teméatica com
outras legislac@es, priorizando a arborizacdo urbana no planejamento urbanistico da cidade.
Nespolo et al. (2020) indicaram em seu estudo a caréncia de legislagédo federal e estadual
para corroborar com os Planos Diretores de Arborizacdo Urbana e destacaram a esfera
municipal no pontapé de iniciativas para o planejamento de Arborizagdo Urbana.

De forma que néo foi identificada legislacdo especifica indicando o conteudo e
estrutura minima dos PMAUs, mas alguns documentos e modelos para a tematica, com
base nos planos analisados, propde-se a estruturacdo do documento de PMAU ocorrer com
0S seguintes critérios basicos, dispostos na Tabela 2 e organizados em sete principais
grupos: apresentacdo do plano, diagnéstico quantitativo e qualitativo do municipio,
planejamento de plantio, manejo e manutengdo dos individuos arbdreos, monitoramento da
cobertura florestal e o cronograma de implementacédo de todas as a¢des do plano.

Cabe ressaltar que o plano deve trabalhar com toda a infraestrutura verde do
municipio de forma integrada, sendo trabalhada cada uma de forma separada, com seu
diagnéstico, por consequéncia, toda a estrutura florestal da cidade sera identificada e
zelada. De forma quantitativa, devera avaliar as arvores no sistema viario (calcadas,
rotatorias, canteiros centrais e similares), areas verdes publicas protegidas (parques, pracas,
areas de preservagdo ambiental e similares) e areas privadas. No entanto, a andlise
gualitativa sera restrita as areas publicas, incluindo o sistema viario.

O viario e areas publicas devem ser o foco principal do PMAU, realizando as agdes
do diagnoéstico quantitativo e qualitativo destes individuos arbéreos, bem como a definicdo
de sua manutencdo. Contudo, a infraestrutura verde privada deve ser monitorada de forma
guantitativa e pode ser incentivada por legislacdo complementar, em especial nos novos
loteamentos.

No cronograma, deve constar as acdes que o plano prové, cada qual com seu

respectivo periodo de aplicacdo e dotacdo orcamentéria.
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Tabela 2. Composicao de critérios para a elaboracédo dos Planos Municipais de Arborizacao Urbana
Table 2. Composition of criteria for the preparation of Urban Afforestation Plans

Grupo

Critérios

Apresentacao

Apresentar introdugdo com importancia do tema, beneficios das arvores para a
cidade e populacédo. Aqui também é possivel apresentar as caracteristicas do
municipio e histérico da sua arborizacgao.

Definicao dos objetivos gerais e especificos, demonstracdo dos métodos utilizados,
em especial do levantamento e processamento de informacdes.

Apresentar legislacdes, planos e programas relacionados, assim como entrelacar
com as demais legislacdes.

Identificar os responsaveis pela elaboracéo, bem como a equipe multidisciplinar e
responsaveis técnicos.

Defininir um horizonte para o plano e prazos de reviséo.

Diagnostico
quantitativo e
qualitativo

Realizar levantamento quantitativo das arvores (quantidade de individuos arbéreos e
suas respectivas espécies) agrupado por: 1) calgadas, 2) areas publicas (parques,
areas de protecao e afins).

Realizar levantamento qualitativo das arvores nas cal¢cadas e demais areas publicas
(estado fitossanitario dos individuos e situagédo do entorno), definindo prazos e
metas para cada componente.

Apresentar mapas teméaticos de uso do solo constando, no minimo, asfalto,
calcada, telhados e cada tipo de vegetacéo do levantamento quantitativo (cal¢ada,
areas publicas e privadas e areas degradadas com suas respectivas proporgdes).

Planejamento
de plantio

Definir critérios para a escolha das mudas a serem adquiridas ou produzidas,
priorizando as nativas do respectivo bioma, a serem utilizadas nas diferentes areas
do municipio.

Definir &reas prioritarias de plantios em calgadas e areas publicas, definindo prazos
e metas para cada area.

Definir critérios para locais de implementag¢é@o, como largura da cal¢ada, presenca de
equipamentos urbanos, entre outros.

Elaborar cartilha e realizar treinamento, prioritariamente, para responsaveis pelo
plantio e posteriormente para a populacéo.

Manejo e
manutengao

Definir critérios para manutencgédo de individuos recém-plantados, bem como a
frequéncia de manutencao, rega, fertilizacdo e demais assuntos pertinentes.

Definir rigidos critérios para autoriza¢do da poda e supressao de individuos.

Propor a reposicdo de mudas em compensagao para o caso de arvores retiradas ou
transplantadas.

Monitoramento

Definir indicadores para monitoramento da cobertura florestal por imagem de satélite
em programa de geoprocessamento, segregando o viario, &reas publicas e areas
privadas.

Apresentar indicadores para acompanhar o monitoramento qualitativo dos
espécimes no viario e nas areas publicas in loco e definir agcbes para espécimes em
situacao critica.

Cronograma de
implementacao

Curto prazo (até 1 ano).
Médio prazo (de 1 a 5 anos).
Longo prazo (mais de 5 anos).

Prever dotacdo orgcamentaria para todas as acfes definidas.
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Realizada a primeira etapa, deve-se seguir para a segunda etapa, a Execucdo das
Acdes. Esta diretriz € relativa ao incentivo da atividade publica na aplicacdo do plano. Uma
vez que na etapa anterior todo o planejamento foi elaborado - os objetivos do plano, as
prioridades e critérios, a partir de esforcos comunitarios e da gestao publica - neste tépico a
execucdo das acdes dependerd do 6rgdo responsavel, designado pelo poder publico
municipal. Desta forma, para ser colocado em pratica, o planejamento realizado devera
dispor de colaboradores, suporte técnico, recursos financeiros e, especialmente,
engajamento do poder publico.

Em seguida, também cabe ao poder publico o Monitoramento. O monitoramento
tera como fungdo acompanhar e avaliar se as acdes planejadas foram implementadas, uma
vez que serdo definidos indicadores para sua analise. Para tal, ele sera realizado por meio
da analise quantitativa e qualitativa.

O acompanhamento quantitativo ocorrera a partir da analise da cobertura florestal
por imagem de satélite dos individuos alocados no sistema viario, nas areas publicas e nas
areas privadas. J& o monitoramento qualitativo, ocorrera in loco para avaliar a situacdo
fitossanitaria, bem como a situacdo do local que o individuo arboreo estd implementado, em
especial dos recém-plantados, garantindo o sucesso do seu crescimento. Podendo ser
realizado por amostragem ou censo, a depender do tamanho da cidade e dos recursos
disponiveis. Este monitoramento servird como levantamento continuo de informacgdes para a
atualizacdo do diagndstico realizado inicialmente para planejar as a¢cdes do municipio.

Cabe ressaltar, também € de atribuicdo das prefeituras fiscalizar eventuais
intervencdes realizadas pela populacdo na arborizagéo urbana. Todo tipo de intervencao, do
plantio, poda ou remocdao, deve ser autorizado pela entidade ambiental responséavel. Por fim,
como Ultima etapa do processo, uma vez que os planos estdo consolidados e em fase de
implementacéo, é essencial a Revisdo e avaliacdo continuada do mesmo para continuidade
do planejamento ambiental, sendo o periodo de revisdo definido de acordo com o
planejamento das agfes e orcamentaria de cada plano.

A revisdo refere-se a todo o processo de construcdo do documento, perpassando
cada diretriz, aplicando as novas necessidades e objetivos do municipio. Cada edi¢do do
PMAU contara com seus objetivos especificos, incluindo a revisdo do diagndstico,
planejamento de plantio e cronograma. No entanto pode ser realizada a manutengéo outras
se¢bes que abordam critérios ou informag¢des padrdo, como a apresentacdo, manejo e
manutengdo e monitoramento. A avaliacdo tera como objetivo identificar se o planejamento
realizado foi compativel com as possibilidades de equipe técnica e do orcamento previsto
para o Plano e, assim, ponderar novas acdes que possam ser aplicadas na realidade do

municipio juntamente com a gestao do dinheiro publico.
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CONCLUSOES

De acordo com os dados analisados dos PMAUSs, pOde-se observar que os planos
forneceram informacdes das sete categorias de andlise, contudo apresentaram inconstancia e
pouco aprofundamento das acgbes, metas e dotacdo orgamentaria para sua efetivagéao,
indicando uma possibilidade da ineficaz aplicacdo do seu conteddo. O levantamento
guantitativo foi o diagnéstico mais presente nos planos, juntamente com as orientagdes para a
poda e os critérios para manutencao dos individuos. Por outro lado, o levantamento qualitativo
e 0 monitoramento da infraestrutura verde das cidades foram aspectos pouco apresentados. O
cronograma esteve presente em boa parte deles, no entanto, muitas vezes, ndo apresenta
dotacdo orcamentaria e metas, enfraquecendo as possibilidades do cumprimento do
planejamento.

Devido a importancia da tematica, foram pautadas quatro diretrizes para fundamentar
as discussbes na elaboracdo de uma certificagdo publica de arborizacdo urbana. A proposta
tem por finalidade incentivar os municipios a endossarem o planejamento da gestdo arborea,
de forma a encontrar um conjunto de solugdes para suas problematicas ambientais locais e
contribuir com externalidades positivas, como a melhoria na qualidade ambiental, consolidar e
relacionar legislacbes da tematica, aumentar a participacdo social na gestdo publica e o
reconhecimento da importancia por parte da sociedade.

A proposta buscou oferecer embasamento no planejamento dos planos, e como
resultado, a melhoria das chances de implementacdo das acdes planejadas. Os planos
precisam representar as necessidades das cidades, juntamente com suas caracteristicas em
nivel fisico, ambiental, social, econémico e politico, de forma que as informacdes levantadas e
as planejadas sejam passiveis de execucao, melhorando a realidade da infraestrutura verde
das cidades.

Ao longo do desenvolvimento deste estudo foi possivel identificar lacunas que podem
ser desenvolvidas em futuros trabalhos, como: (i) o formato da certificagdo publica de
Arborizacdo Urbana a ser desenvolvida; (i) qual instituicho da gestdo publica ficara
responsavel pela sua elaboragdo e acompanhamento; e (iii) consolidar critérios comporao o

modelo de PMAU proposto.
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