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RESUMO

As Areas de Preservacédo Permanente (APPs) séo areas protegidas, definidas pela legislacdo e que devem
ser mantidas com vegetagéo nativa. As metragens e a definigdo das APPs foram sendo modificadas ao
longo dos anos, desde a publicacdo do cddigo florestal de 1965, que teve diversas alteragbes até sua atual
versdo dada pela publicagdo da Lei 12.651/2012. A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB) utiliza estas mudancas historicas da legislacao para avaliar a regularizagdo de usos antrépicos
consolidados em locais que hoje sdo considerados como APPs, a partir da temporalidade da ocupacéo. O
presente estudo avaliou a temporalidade das ocupagdes existentes em APPs hidricas em 2018,
identificando quais destas ocupac¢fes sao anteriores a 1986, no municipio de Jundiai/SP, a partir de
técnicas de geoprocessamento. ldentificou-se que dos 8.390 hectares de APPs hidricas do municipio,
625,86 hectares estavam ocupados em 2018 por usos antrépicos exceto agropecudria. Deste montante,
303,67 hectares podem ter o uso antrépico regularizado, ja que a ocupacao existe desde 1985, quando
tais areas ndo eram consideradas como APPs. Entre 1985 e 2018, houve incremento de cobertura florestal
em 214,97 hectares de APPs. O uso de geoprocessamento pode auxiliar os érgdos competentes ha gestao
e no licenciamento ambiental.

Palavras-chave: Geoprocessamento, Cédigo Florestal, uso e cobertura do solo, iniciativa MapBiomas,
licenciamento ambiental.

ABSTRACT

Permanent Preservation Areas (APPs) are protected areas, defined by legislation and must be maintained
with native vegetation. The lengths and the definition of APPs have been modified over the years, since
the publication of the forest code in 1965, which had several changes until its actual version with the
publication of the Law 12.651/2012. The Environmental Company of the State of Sdo Paulo (CETESB)
uses these historical changes in legislation to assess the regularization of consolidated anthropic uses in
areas that today are considered as APPs, based on the temporality of the occupation. This study evaluated
the temporality of existing occupations in riparian APPs in 2018, identifying which of these occupations are
prior to 1986, in the municipality of Jundiai/SP, using geoprocessing techniques. It was identified that of
the 8,390 hectares of riparian APPs in the municipality, 625.86 hectares were occupied in 2018 by anthropic
uses except for agriculture. Of this amount, 303.67 hectares can be regularized, once the occupation has
existed since 1985 when such areas were not considered as APPs. Between 1985 and 2018, there was an
increase in forest cover in 214.97 hectares of APPs. The use of geoprocessing tools can assist the
environmental agencies in environmental management and licensing.

Keywords: Geoprocessing, Forest Code, land use and land cover, MapBiomas initiative, environmental
licensing.

Recebido em 27.01.2020 e aceito em 24.07.2020

1 Engenheiro Agronomo, doutorando em Planejamento e Uso de Recursos Renovaveis. Engenheiro da Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo (CETESB). Jundiai/SP. Email: gavioli.f@gmail.com

2 Engenheira Ambiental, especialista em Gerenciamento Ambiental. Engenheira da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB). Jundiai/SP. Email: ahossomi@gmail.com

* As opinides, entendimentos e conclusdes deste texto séo de responsabilidade exclusiva dos autores e néo reflete, necessariamente,
o entendimento da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB.

SOCIEDADE BRASILEIRA DE REVSBAU, Curitiba — PR, V.15, n.3, p. 01-17, 2020
ARBORIZAGAO URBANA




INTRODUCAO

A conservacao e a restauracdo de florestas em paisagens antropizadas é estratégia
central para a promocéo de diversos servigos ecossistémicos de interesse econdmico e social,
tais como a regulagéo climética, a estocagem de carbono, a manutencdo da biodiversidade, a
producdo de 4gua em quantidade e qualidade, dentre outros (SCHMIDT et al., 2019).

Um dos principais instrumentos legais para a promocdo da conservacdo e da
restauracdo de florestas no Brasil € a Lei de Prote¢cdo da Vegetacdo Nativa (LPVN),
consubstanciada na Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012, com alteracdes dadas pela Lei
Federal 12.727, de 17 de outubro de 2012, e regulamentada pelo Decreto 7.830, de 17 de
outubro de 2012 (AGUIAR et al., 2017). A LPVN opera a partir do estabelecimento de duas
categorias de areas especialmente protegidas que incidem nas propriedades privadas do pais,
a saber, as areas de Reserva Legal e as Areas de Preservacdo Permanente (APPS).

Estas tltimas s&o definidas pela legislagdo como areas de ocupagéo restrita, aplicaveis
tanto em propriedades urbanas quanto em imoveis rurais, e instituidas em faixa variavel ao longo
dos rios e cérregos, no entorno de nascentes e de determinadas categorias de lagos ou
represamentos de agua, em areas de elevada declividade, dentre outras areas frageis do ponto
de vista ambiental ou geotécnico (BRASIL, 2012). As APPs precisam ser mantidas com
vegetacéo florestal ou nativa, conforme determina o artigo 7° da LPVN, sendo que a ocupacao
ou intervencdo em APP é admitida excepcionalmente nos casos de utilidade publica, interesse
social, ou baixo impacto ambiental (BRASIL, 2012).

Em relacdo as chamadas APPs hidricas, isto é, aquelas associadas a corpos hidricos,
nascentes ou lagos/barramentos, a LPVN define que para os cursos d’agua de até 10 metros de
largura a faixa protegida a titulo de preservacao permanente é de 30 metros; e para 0S COrpos
hidricos com largura entre 10 e 50 metros a faixa protegida é de 50 metros. No entorno das
nascentes a APP ¢é definida em raio de 50 metros e para lagos/represas a faixa protegida é
variavel conforme a tipologia da massa de agua (se natural, decorrente de barramento ou de
escavagao), tamanho do espelho d’agua, e localizagao em perimetro rural ou urbano.

A manutencdo das APPs hidricas com vegetacao florestal riparia € fundamental para o
adequado desempenho das fun¢gBes eco-hidrolégicas destas areas, tais como a retencédo de
sedimentos oriundos do escoamento superficial, a diminuicdo da velocidade da &4gua com
protecdo das margens dos coOrregos contra desbarrancamentos, a melhoria na infiltragdo da
adgua, a conservacgao de biodiversidade, entre outros (TAMBOSI et al., 2015). A protecdo das
APPs associadas aos corregos de primeira ordem ganha ainda mais relevancia, pelo fato destes
apresentarem, no geral, &gua de melhor qualidade e por serem mais susceptiveis a degradacao

por processos de assoreamento (TANIWAKI et al., 2018).
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No contexto da expanséao urbana, a manutencao de boas condicdes de preservacao das
Areas Verdes, dentre estas as APPs, produz diversos beneficios como conforto térmico,
regulacdo do microclima, diminuicdo da poluicdo atmosférica e sonora, melhoria dos aspectos
estéticos e paisagisticos da malha urbana, criacdo de espacos para recreacado e contato com a
natureza, dentre outros que contribuem para a construcdo de cidades saudaveis (AGUJARO;
COLLAGCO; PINTO, 2018).

Em que pese a necessidade de manter estas areas efetivamente protegidas e
florestadas, observa-se que em muitos casos, em especial nas cidades brasileiras, as APPs
hidricas se apresentam degradadas e ocupadas por estruturas urbanas. Estudo de Silva Neto e
Aleixo (2019) identificou que um terco das APPs hidricas da cidade de Manaus/AM estavam
degradadas em 2017. Silva, Guimaraes e Oliveira (2017), utilizando imagens de satélite de 2009
e 2013, verificaram que 65% das APPs da zona urbana de Porto Velho/RO estdo antropizadas.
Na cidade de Ouro Preto/MG, 19% das APPs se encontravam antropizadas em 2011 (LUCON
et al., 2011). Em Indaiatuba, interior do estado de S&o Paulo, 20,56% das APPs estavam
degradadas com edifica¢des, solo exposto e estruturas urbanas em 2015 (ARAUJO, 2015).

Em alguns casos, as situacdes de uso antrépico das APPs no contexto urbano estéo
consolidadas ha anos, e além de serem de dificil reversé@o, podem ser passiveis de regularizacao.
Isto porque as metragens de protecdo associadas as APPs, e a propria definicdo de APP, foram
sendo modificadas ao longo dos anos desde a publica¢éo do primeiro codigo florestal em 1934,
passando pelo codigo florestal de 1965, que teve diversas alteracdes significativas até sua
revogacgdo com a publicagdo da versdo atual da legislagdo dada pela Lei 12.651/2012 .

Neste historico, tém-se que de 1965, ano da publicagédo do codigo florestal por meio da
Lei 4.771, até a alteracdo dada pela publicacdo da Lei Federal 7.511 em 07 de julho de 1986, as
APPs dos cursos d’agua eram assim definidas (BRASIL, 1965):

“Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas
e demais formas de vegetagao natural situadas:

a) aolongo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua, em faixa marginal cuja largura
minima sera:

1. de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura;

2. igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200 (duzentos)
metros de distancia entre as margens;”

Verifica-se que a Lei 4.771/1965 garantia protecdo em faixa de 05 metros para corpos
hidricos de até 10 metros de largura, e tutelava somente a flora, ou seja, faixas ndo ocupadas
por vegetacdo nativa ndo estavam protegidas no marco deste diploma legal, Ademais, o texto
original da Lei 4.771/1965 néo se aplicava as zonas urbanas (AZEVEDO; OLIVEIRA, 2014).
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No caso das nascentes e lagos/represamentos de agua, a Lei 4.771/1965 néo delimitava
qualquer faixa protetiva a titulo de Area de Preservacio Permanente, o que ocorre somente a
partir de 1986, através da publicacdo da Resolucdo CONAMA 004/1985 (BRASIL, 1965; BRASIL
1986a).

Ainda em 1986, houve a publicacdo da Lei Federal 7.511, a partir da qual a APP passou
a ser considerada de 30 metros para corpos hidricos de até 10 metros de largura e de 50 metros
para rios com largura entre 10 e 50 metros, bem como foi definido raio de protecao de 50 metros
no entorno de nascentes. No caso das massas de agua, a Resolugdo CONAMA 004, de 18 de
setembro de 1985 estabeleceu APPs variaveis de 30 a 100 metros, a depender do tamanho do
espelho d’agua e localizagao (se em zona rural ou urbana) (BRASIL, 1986a; BRASIL, 1986bh).

Ainda, verifica-se que a partir da publicacdo da Lei Federal 7.803 em 18 de julho de
1989, a faixa de preservacao permanente associada a corpos hidricos passou a ser considerada
desde o nivel mais alto do curso d’agua, incluindo, deste modo, as areas de varzea (BRASIL,
1989), o que foi alterado pela LPVN, por meio da qual a faixa de preservacdo permanente
retornou a ser mensurada a partir da calha regular dos cursos d’agua, deixando desprotegidas
as areas de varzea e de inundagéo sazonal.

Estas modificacbes ocorridas ao longo do tempo na delimitacdo das faixas de
preservacdo permanente hidricas apresentam impactos relevantes nas agdes de gestdo e de
licenciamento ambiental conduzidas pelos 6rgdos gestores. No Estado de S&o Paulo, a
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB, 6rgdo responsavel pela gestao e
licenciamento ambiental, utiliza o principio da temporalidade na avaliacdo de ocupacdes e usos
das APPs que nao podem ser enquadrados como de utilidade publica, interesse social, ou baixo
impacto ambiental, e que, portanto, estdo em desacordo com a legislagcéo atualmente vigente.

A partir da nogdo de temporalidade, consideram-se como regulares as ocupagfes
realizadas até 1986 nas faixas que hoje sdo APP, desde que respeitada a APP vigente a época
de sua implantacdo. Neste caso, as ocupacgfes sdo passiveis de continuidade, possuindo os
proprietarios o direito ao uso. Desta forma, uma edificacdo que se encontra a 20 metros do curso
d’agua, ou no interior do raio de 50 metros projetado a partir de nascente, por exemplo, é
considerada regular pelo 6rgdo ambiental se comprovado que tal edificacdo foi implantada antes
de 1986, quando a area ainda nédo era considerada como de preservacao permanente, com as
restricbes de uso associadas a esta classificacao.

Neste cenario, estimativas das APPs hidricas degradadas, isto €, desprovidas de
vegetacdo nativa e, portanto, passiveis de restauracao ecoldgica, existentes em determinado
territério podem ser impactadas pela aplicacéo do principio da temporalidade, especialmente em
regibes densamente urbanizadas. Deste modo, conhecer as areas hoje consideradas como

APPs que foram ocupadas/edificadas em periodo anterior a esta categoriza¢do permite estimar,
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em um ajuste mais fino, o montante de APPs degradadas cuja restauracéo ecoldgica devera ser
compulséria em determinado territério, bem como ilumina os processos de ocupacéo irregular
(pb6s-1986) destas areas especialmente protegidas.

Uma andlise desta natureza para um territério amplo pode ser realizada a partir de uso
de geoprocessamento e de bases de dados disponiveis ao publico. O presente estudo se insere
neste contexto e busca, a partir do uso de informacdes geoespaciais disponibilizadas pela
iniciativa MapBiomas e pela Fundacdo Brasileira de Desenvolvimento Sustentavel (FBDS),
efetuar uma estimativa do montante de APPs ocupadas de forma regular pelo principio da
temporalidade; bem como identificar os principais vetores de mudanca no uso e cobertura do
solo destas areas especialmente protegidas no municipio de Jundiai/SP.

O municipio de Jundiai foi selecionado para este estudo por possuir urbanizacao antiga,
com processo de expansao acelerado em decorréncia da sua malha viaria (PRADELA; BUENO,
2017). Ademais, é um municipio industrializado de médio porte, que pode representar a realidade
de parcela importante dos municipios do interior paulista.

Assim, o objetivo geral deste trabalho foi realizar o levantamento das informagdes de
uso e ocupacao do solo nas APPs hidricas, associadas a nascentes, massas de agua e cursos
d’agua existentes no municipio de Jundiai, definidas conforme a Lei Federal 12.651/12, utilizando
os dados geoespaciais disponiveis ao publico no banco de dados da colegéo 4.0 da iniciativa
MapBiomas e FBDS, visando verificar as APPs que se encontram regularmente ocupadas, para
as quais existe direito de uso em decorréncia da temporalidade. Tal levantamento podera servir
como ferramenta para os 6rgdos municipais e estadual para a avaliacdo da possibilidade de
manutencdo das ocupacdes. A partir deste objetivo geral, o estudo busca resposta aos seguintes
objetivos especificos:

- Avaliar as condic¢des de uso e cobertura do solo nas APPs hidricas de Jundiai em 1985
e em 2018.

- Averiguar a tendéncia de mudanga de uso e cobertura do solo nestas areas entre 0s
periodos estudados, como desmatamento e ocupacao, ou restauracdo ecolégica.

- Verificar o montante de APPs ocupadas em 1985 que permaneceram ocupadas em
2018, e que, portanto, podem requerer reconhecimento de regularidade pela temporalidade.

- Estimar o montante de APPs sem cobertura de vegetacao florestal ou nativa, e sem
ocupacOes passiveis de regularizacdo pelo principio da temporalidade e que constituem o

universo de APPs passiveis de receberem projetos de restauragdo ecolégicas.

3 Neste estudo ndo foi efetuado modelagem da aplicagdo do artigo 61-A da Lei 12.651/2012, que instituiu a flexibilizagdo da
recomposicao florestal de APPs em imdveis rurais com uso rural consolidado em APP anterior a julho.2008 (a chamada “regra da
escadinha”). Do universo de APPs sem ocupacao regular pelo principio da temporalidade, e sem cobertura de vegetag&o nativa,
provavelmente existem APPs ocupadas por atividade agrossilvipastoril anterior a 2008, ao que a recomposicdo seria variavel em
funcéo do tamanho do imével rural, conforme estabelece o artigo 61-A em referéncia.
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MATERIAIS E METODOS

O estudo foi realizado no municipio de Jundiai, interior do estado de S&o Paulo.
Localizado a cerca de 60 quildbmetros da capital paulista, Jundiai apresenta area total de
43.121,00 hectares, e populagéo estimada para o ano de 2020 em 407 mil habitantes. Cerca de
97% da populacéo vive na zona urbana do municipio, e a economia é fortemente vinculada ao
setor servicos (cerca de 75% do produto interno bruto municipal) e também ao setor industrial,
responsavel por quase 25% do produto interno bruto municipal (SEADE, 2020).

Em que pese a caracteristica urbana do municipio, Jundiai abriga em cerca de um terco
do seu territério 0 macico montanhoso da Serra do Japi, um importante remanescente florestal
da Mata Atlantica paulista (MORELATTO, 1992). Com vistas a proteger esta area florestada, o
municipio se tornou uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, da categoria Area de
Protecdo Ambiental (APA) em 1984. A Figura 1 apresenta um mapa de localiza¢cdo do municipio

de Jundiai.
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Elaborade por: os autores, 2020

Figura 1. Mapa de localiza¢do do municipio de Jundiai/SP
Figure 1. Location map of the municipality of Jundiai/SP

Para a realizagdo do estudo, inicialmente foi acessada a base de dados publica da

FBDS, disponivel em http://geo.fbds.org.br/SP/, para obtencédo dos arquivos vetoriais (formato
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shapefile) das APPs hidricas do municipio de Jundiai, delimitadas conforme a Lei 12.651/2012.
Estes arquivos foram gerados no ambito do projeto “Mapeamento em Alta Resolucéo dos Biomas
Brasileiros” elaborado pela FBDS que produziu dados primarios de uso e cobertura do solo, rede
hidrografica e APPs para todos os municipios brasileiros a partir do tratamento de imagens do
satélite RapidEye com resolucdo de 05 metros, objetivando apoiar a implementacao do Cadastro
Ambiental Rural no territério nacional (FBDS, 2018; REZENDE et al., 2018).

Apos, foi acessada a base de dados da Colecéo 4.0 da iniciativa MapBiomas a partir
dos scripts disponibilizados na plataforma Google Earth Engine, com acesso por meio do link
https://code.earthengine.google.com/.

O MapBiomas — Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo no Brasil €
uma iniciativa interinstitucional lancada em 2015 que objetiva efetuar o mapeamento anual de
uso e cobertura do solo em todo o territério brasileiro, com dados disponiveis a partir do ano de
1985. Os mapeamentos realizados pela iniciativa MapBiomas séo elaborados a partir de imagens
de satélite, com resolugéo espacial maxima de 30 metros, permitindo uma analise detalhada das
classes de uso e cobertura do solo que envolvem, por exemplo, a vegetagao natural (dividida em
formacdes florestais, savanicas, campestres, entre outras), as coberturas de uso agropecuario
(pastagem, cultura anual, cultural semi-perene, agricultura, mosaico de agricultura e pastagem),
e as coberturas para o uso urbano ou de infraestrutura (infraestrutura urbana, areas com solo
exposto, mineragéo, entre outros) (MAPBIOMAS, 2020).

Para fins do presente estudo, as classes de uso e cobertura do solo apresentadas na

iniciativa MapBiomas foram agrupadas em classes de interesse, conforme Tabela 1.

Tabela 1. Classes de uso e cobertura utilizadas no estudo
Table 1. Classes of use and coverage used in the study

Classes de uso e cobertura utilizadas no Classes de uso e cobertura da iniciativa
estudo MapBiomas (n°ID no cédigo de legendas)
Formacdes florestais e naturais Formacdo florestal (3), Afloramento rochoso (29)
Agropecuaria e silvicultura Floresta plantada (9), Pastagem (15), Cultura

anual e perene (19), Mosaico de agricultura e
pastagem (21)

Area nfo vegetada Infraestrutura urbana (24), Mineracéo (30), Outra
area nado vegetada (25)

Rio e lago Rio e lago (33)

Ainda, utilizou-se os arquivos de uso e cobertura do solo do territrio paulista para os
anos de 1985 e 2018, bem como o arquivo de mudanca de uso e cobertura do solo para o estado
de S&o Paulo entre 1985 e 2018. O ano de 1985 foi adotado por ser 0 mais representativo para
a situacao legal anterior as mudancas ocorridas em 1986, em decorréncia da publicacdo da
Resolucdo CONAMA 004/1985 e da Lei Federal 7511/1986.
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Com a utilizacdo do software livre de geoprocessamento QGIS versdo 2.18 — Las
Palmas, associado aos complementos GRASSGIS, SAGAGIS e GroupStats, foram extraidos dos
dados obtidos da iniciativa MapBiomas, em formato raster, as informacfes referentes ao
municipio de Jundiai com uso do poligono contendo os limites do municipio. Apds, 0s arquivos
foram convertidos para formato vetorial.

Na sequéncia, os arquivos de uso e cobertura do solo para Jundiai, anos 1985, 2018, e
transicdo 1985-2018 obtidos junto a iniciativa MapBiomas, bem como o arquivo das APPs
hidricas obtidos junto a base da FBDS, foram redefinidos para proje¢cdo UTM, datum WGS84 —
fuso 23S.

Foi realizada, entéo, a intersec¢do dos mapas de uso e cobertura do solo para 0s anos
de 1985 e 2018 com as APPs hidricas, e 0 mapa de transicdo de uso e cobertura do solo de
1985-2018 com as APPs hidricas, de modo a obter a informacao de uso e cobertura de solo e
transicdo do uso e cobertura especificamente nas areas especialmente protegidas a titulo de
preservacdo permanente conforme delimitacdo definida pela legislagéo vigente.

Com uso da calculadora de campo do software foram calculadas as areas, em hectares,
obtidas a partir destas interseccbes, e as planilhas de atributos foram organizadas no

complemento GroupStats, e exportadas para o software Excel para analise.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir das analises empreendidas, verifica-se que no territério municipal de Jundiai
incide cerca de 8.390 hectares de APPs hidricas delimitadas conforme as diretrizes da legislagéo
vigente, qual seja, a Lei Federal 12.651/2012, o que representa 19,45% da area do municipio.

A Figura 2 apresenta 0 mapa do municipio de Jundiai, com a indicagdo das APPs

hidricas e as informagdes de uso e cobertura do solo para a totalidade do municipio para o ano
de 2018.
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Figura 2. Mapa das APPs hidricas e de uso e ocupacédo do solo, ano 2018, Jundiai/SP
Figure 2. Map of riparian APPs and land cover / land use for the year of 2018, Jundiai/SP

Verifica-se do mapa da Figura 2 que a porcao sul do municipio, representada pelo
maci¢co montanhoso protegido da Serra do Japi, apresenta uso e ocupagao predominantemente
florestal. A porcédo central do municipio concentra a ocupacdo urbana e antrdpica, e a porgéo
norte apresenta uso e ocupacdo predominantemente agropecuaria e de silvicultura, com
remanescentes florestais bastante fragmentados.

A Tabela 2 apresenta o comparativo de uso e cobertura do solo nas APPs hidricas,
delimitada conforme legislacéo atual, para os anos de 1985 e 2018.

Observa-se que em ambos periodos de analise, a maior parte das APPs esté recoberta
com cobertura florestal ou com demais formas de vegetacéo nativa, sendo que de 1985 a 2018
houve um incremento de 242,35 hectares de cobertura florestal/vegetacdo nativa em APP, ou
5,98%.

Com relacdo as éareas ndo vegetadas, que contemplam infraestrutura urbana,
mineragdo e outras areas ndo vegetadas, em 1985 estas ocupavam 360 hectares de APPs,
passando para 625 hectares em 2018, verificando-se, deste modo, um incremento de 265
hectares, ou 73,78%.
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Tabela 2. Uso e cobertura do solo nas APPs hidricas de Jundiai em 1985 e 2018
Table 2. Land cover and land use in the Jundiai water APPs in 1985 and 2018

Diferenca entre 2018

Classes de uso e 1985 2018 6 1985
cobertura utilizadas no < < <
estudo Area % Area % Area %
(hectares) (hectares) (hectares)
Formagdes florestais e 4.04824 4825 429059 51,14 242,35 5,98
naturais
Agropecuaria e silvicultura 3.907,14 46,57 3.443,73 41,05 - 463,41 -11,86
Area ndo vegetada 360,14 4,29 625,86 7,46 265,69 73,78
Rio e lago 10,94 0,13 6,43 0,08 -4,51 -41,22
0 classe de uso/cobertura g3 gq 0,76 23,51 028  -4035  -6318
ndo definido
TOTAL 8.390,32 100,00 8.390,12 100,00 -0,2 -0,0024

A partir do principio da temporalidade, entende-se que € possivel regularizar parte dos
360 hectares de &reas ndo vegetadas em APP existentes em 1985, que se mantiveram na
mesma condi¢cdo em 2018. Estas areas correspondem a infraestrutura urbana (edificacdes),
atividades minerarias, ou demais areas nao vegetadas, como, por exemplo, areas terraplenadas,
que em 1985 estavam regulares (fora de APP), e a partir de 1986 foram inseridas em APP por
ocasido das alteragbes no diploma legal.

A Figura 3 apresenta um mapa ilustrativo do uso e cobertura do solo em 1985 e em

2018 das APPs hidricas de Jundiai.

Legenda
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Figura 3. Mapa comparativo — uso e cobertura do solo — APPs hidricas 1985/2018
Figure 3. Comparative map — land use and land cover — water APPs 1985/2018
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Para estimar quanto destas areas ocupadas em 1985 assim se mantiveram em 2018,
foi realizada a andlise das informa¢des de mudancas no uso e cobertura do solo entre 1985-
2018, disponibilizadas pela iniciativa MapBiomas, apos recorte das APPs hidricas com a
utilizacéo das informac6es disponibilizadas pela FBDS.

Considerando as classes de uso e cobertura utilizadas neste estudo, definidas na
Tabela 1, partiu-se do principio de que tem direito a regularizacdo por meio da temporalidade as
mudancas de uso e cobertura observadas entre 1985-2018 descritas na Tabela 3. Cumpre
indicar que para esta estimativa foram utilizadas somente as classes de uso referentes a
infraestrutura urbana, mineragdo, e outras areas nao vegetadas, sendo que nao foram
considerados 0s usos agropecuarios como passiveis de requerer a regularizagado pela 6tica da
temporalidade.

Tabela 3. Mudancas de uso e cobertura do solo que tem direito a regularizacdo por temporalidade -
Cddigos de legenda MapBiomas colecéo 4.0

Table 3. Changes in land use and land cover that are entitled to regularization by temporality - Legend
codes MapBiomas collection 4.0

Cédigo de legenda e mudanca de uso e cobertura Mudanca observada entre 1985 e 2018
observada Area (hectares)
2525 — Outra area ndo vegetada para outra area ndo 0,62
vegetada
2530 — Outra area ndo vegetada para mineracao -
2524 — Outra area ndo vegetada para infraestrutura urbana 3,27
3030 — Mineragéo para mineracao 0,90

3025 — Mineracao para outra area ndo vegetada -
3024 — Mineracéo para infraestrutura urbana -

2424 — Infraestrutura urbana para infraestrutura urbana 298,24
2425 — Infraestrutura urbana para outra area ndo vegetada 0,60
2430 — Infraestrutura urbana para mineracao 0,05
TOTAL 303,67

Em analise dos dados da Tabela 3, verifica-se que dos 360,14 hectares de APPs
ocupadas por “areas nao vegetadas” em 1985, 303,67 hectares (84,31%) se mantiveram
edificadas/impermeabilizadas/antropizadas em 2018, e, portanto, podem ser regularizaveis pelo
principio da temporalidade. Verifica-se que a infraestrutura urbana € o uso com maior expressao
em APPs desde 1985 até a atualidade.

Cotejando as informacdes das Tabelas 2 e 3, observa-se que dos 625,86 hectares de
areas nao vegetadas em APPs em 2018, 303,67 hectares podem ser regulares pelo principio da

temporalidade (48,52%), o0 que equivale a 3,62% do total de APPs existentes no municipio; ao
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passo que que 322,19 hectares de infraestrutura urbana/area nao vegetada/mineracdo em APP
observados em 2018 ndo sdo amparados pela temporalidade (51,48%).

No entanto, € prematuro informar que este montante se refere a ocupacoes irregulares,
visto que neste universo é possivel a presenca de sistemas viarios, infraestruturas de
saneamento, dentre outras obras de utilidade pulblica, interesse social ou baixo impacto
ambiental que podem ter sido regularmente implementadas em APP entre 1985 e 2018.

Em uma primeira aproximacdo, as APPs degradadas passiveis de restauracao
ecoldgica em Jundiai, em 2018, equivalem a 3.765,92 hectares, que é o somatério das APPs
ocupadas por agropecuaria e silvicultura, e por areas ndo vegetadas nao regularizaveis pelo
principio da temporalidade, ou 44,89% do total de APPs do municipio. Cumpre ressaltar que a
aplicacdo do artigo 61-A da LPVN, que nao foi objeto deste estudo, podera diminuir esta area
total de APP passivel de restauracao ecoldgica.

A partir do mapeamento de mudancas de uso e cobertura do solo entre 1985-2018,
também foi possivel analisar a dindmica de desmatamento e restauragéo florestal nas APPs de
Jundiai no periodo estudado, conforme observado na Tabela 4.

Tabela 4. Dindmica de conservacéo florestal, desmatamento e restauracéo florestal nas APPs hidricas
de Jundiai entre 1985-2018

Table 4. Dynamics of forest conservation, deforestation and forest restoration in the Jundiai water APPs
between 1985-2018.

Mudanca observada entre 1985 e 2018
Mudanca de uso e cobertura observada i
Area (hectares)

1. MANUTENCAO DE VEGETACAO 3.704,01
FLORESTAL/NATIVA

Converséo de formagéo florestal para agropecuéaria 338,42
Converséao de formacéo florestal para area nao vegetada 29,49

2. TOTAL CONVERSAO 367,91

Restauracdo de floresta em area agropecuéria 580,00
Restauracdo de floresta em area ndo vegetada 2,18
Restauracao de florestal em rio e lago 0,76

3. TOTAL RESTAURACAO 582,94

Verifica-se que dos 4.290,59 hectares de APP ocupadas por florestas nativas
observadas em 2018, 3.704,01 hectares estdo nesta condicdo adequada desde 1985.

A restauracao florestal, que ocorreu em 582,94 hectares, superou em 214,97 hectares
o desmatamento em APPs no periodo observado, que foi de 367,91 hectares, indicando uma
tendéncia de melhoria na qualidade florestal das areas especialmente protegidas, com aumento

da cobertura florestal do territorio, 0 que corrobora com outros estudos desenvolvidos que vém
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apontando para um aumento da cobertura florestal no estado de Sao Paulo, como o de Calaboni
et al. (2018).

A Figura 4 apresenta um mapa ilustrativo das mudancgas de uso e cobertura do solo
observadas nas APPs hidricas de Jundiai entre 1985 e 2018, com destaque para as areas
desmatadas no periodo (legenda “conversdo de florestas”), para as areas em que houve
restauracao de vegetacao nativa (legenda “regeneracgao de florestas”), para as areas em que a
cobertura florestal se manteve (legenda “manutencao de florestas”), e para as areas passiveis
de serem regularizadas pela o6tica da temporalidade, isto €, aquelas que se mantiveram
edificadas/impermeabilizadas/antropizadas desde 1985. A legenda “outras transi¢cdes” indicada
no mapa é referente as areas que se mantiveram com atividade agropecuaria ou de silvicultura

no periodo, bem como as areas em que houve transicdo de areas ndo vegetadas para

agropecuaria ou silvicultura e vice-versa, no periodo estudado.

N
7\ 312000 %:soo

g
| Legenda

[ Qutras transigoes
[ Temporalidade de ocupagao

| | I Convers3o de floresta
[ Regeneragdo de floresta
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Projecdo UTM 23S Datum
WGS84

Base cartografica: FBDS,
MapBiomas

Elaborado por: os autores,
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N T )

Figura 4. Mapa das mudangas de uso do solo nas APPs hidricas entre 1985 e 2018
Figure 4. Map of land use change in the riparian APPs between 1985 and 2018

Em que pese a localiza¢do de Jundiai entre os municipios de Sao Paulo e Campinas, 0
gue sugere a existéncia de uma forte pressédo imobiliaria e de urbanizacéo, verifica-se que na
série historica de 1985-2018 a urbanizacdo/industrializacao foi responsavel pela conversao de

29,49 hectares de florestas em APP, ao passo que a agropecuaria respondeu por 338,42

hectares desmatados em APP, indicando que 0s usos agropecuarios sdo o0s principais vetores
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de desmatamento nas APPs hidricas em Jundiai, 0 que corrobora com outros estudos mais
amplos, que indicam que a expansao da agropecuaria € a principal ameaca as florestas tropicais
em diversas regides do planeta (DE SY et al., 2019). Também séo as classes de agropecuéria
as que mais cederam areas para restauracao florestal em APPs no periodo, o que sugere que
as acdes de comando e controle ou enforcement em relacdo a aplicacdo da legislacao florestal,
associado a politicas de incentivo a restauracdo florestal de areas especialmente protegidas,
vém surtindo algum efeito nas Ultimas trés décadas no territorio estudado.

Os resultados obtidos e a metodologia aplicada no presente trabalho podem auxiliar os
orgaos competentes de gestéo e licenciamento ambiental na identificacdo de usos (ir)regulares
em APPs, bem como na mensuracao do universo de APPs degradadas e disponiveis para
restauracao florestal. Neste sentido, pesquisas futuras poderdo complementar este estudo com
a modelagem do montante de APPs cuja restauracdo fica isentada pela aplicacdo das
disposi¢Oes transitérias da LPVN, em especial o artigo 61-A.

Considerando que o presente estudo foi desenvolvido com base em dados secundarios
disponibilizados ao publico pela iniciativa MapBiomas e pela FBDS, cujos repositorios
apresentam dados para todo o territério brasileiro, avalia-se que o itinerario metodolégico aqui
descrito pode ser replicado por outros pesquisadores em outros municipios do estado de Séo
Paulo ou de outros estados brasileiros.

Avalia-se que a continuidade deste trabalho podera, em um primeiro momento, abordar
0s demais municipios do aglomerado urbano de Jundiai ou da regido administrativa de
Campinas, de modo a verificar se 0s municipios do entorno apresentam padrdo semelhante de
ocupacdo em APP e de possibilidades de regularizacdo das ocupagfes pela via da
temporalidade.

Em um segundo momento, outras regibes do estado de Sao Paulo poderdo ser
avaliadas sob o enfoque ora apresentado, na perspectiva de avaliar a existéncia de eventuais

diferencas regionais no padréo de ocupacédo de APPs hidricas.

CONCLUSOES

O presente estudo objetivou caracterizar as APPs hidricas do municipio de Jundiai, no
gue se refere as condi¢Bes de uso e ocupacdo em 2018 e em 1985, com vistas a identificar o
montante de APPs ocupadas por usos antropicos que podem ser regularizadas pelo principio da
temporalidade, bem como iluminar os processos de manutencdo, conversao e regeneracao de
florestas nestas areas especialmente protegidas, identificando o universo de APPs degradadas

em 2018 passiveis de restauracao florestal.
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A partir dos resultados obtidos, conclui-se que dos 8.390 hectares de APPs hidricas
existentes, a maior parte — 4.290,59 hectares — estava ocupada por vegetacao florestal, e 625,86
hectares estavam ocupados por infraestrutura urbana, mineracéo ou outras areas ndo vegetadas
em 2018.

Provavelmente, a existéncia do macico montanhoso e florestal da Serra do Japi, com a
presenca de muitas nascentes e corpos hidricos, na regido sul do municipio, contribui para este
resultado. Estudos futuros, comparando Jundiai com municipios vizinhos, poderédo aprofundar
esta hipétese e avaliar em que medida a existéncia da Serra do Japi e os instrumentos de
protecdo associados contribuem para a manutencéo das APPs florestadas.

Dos 625,86 hectares de APPs antropizadas em 2018, o estudo revelou que 303,67
hectares (48,52%) podem ser regularizados pela Otica da temporalidade, jA& que estédo
antropizadas desde 1985. Este resultado indica que mais da metade das APPs antropizadas em
2018 nao comprovam temporalidade frente as alteracdes da legislacdo vigente. Também cabe
ressaltar que as APPs passiveis de regularizacdo pela temporalidade representam apenas
3,62% das APPs existentes no municipio.

As APPs com uso agropecuario ou areas nao vegetadas que ndo comprovam
temporalidade, e que, portanto, sdo passiveis de restauragdo ecolégica, perfazem 3.765,92
hectares, desconsiderando-se os mecanismos de flexibilizagdo da recomposicao florestal em
APPs previstos na Lei 12.651/2012. Estudos futuros poderéo estimar o impacto da aplicacéo do
artigo 61-A da LPVN no territério, de modo a refinar este resultado.

Um resultado relevante obtido no estudo é que de 1985 a 2018 houve incremento liquido
de cobertura florestal em APPs de 214,97 hectares, sendo que a restauracéo florestal foi maior
gue a supressdao de vegetagdo nativa em APPs verificada no periodo. Também se constatou que
0 vetor mais importante de supressdo de vegetacdo nativa em APPs foi a agropecuaria,
responsavel pela conversdo de 338,42 hectares de florestas em APPs no periodo estudado.

Avalia-se que 0 uso de técnicas simples de geoprocessamento, com tratamento dos
dados disponibilizados ao publico da iniciativa MapBiomas e da FBDS podem auxiliar os 6érgaos
competentes de gestdo e licenciamento ambiental na identificacdo de usos (ir)regulares em
APPs, na identificacdo de areas prioritarias de restauracao florestal, na verificacdo dos principais
vetores de conversdo de uso do solo, dentre outras andlises pertinentes para as rotinas de

licenciamento e gestdo ambiental.
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