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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo o levantamento de contribuicbes e a discussdo da
aplicacdo de Sistemas Agroflorestais (SAF) em areas urbanas. SAF podem oferecer
servicos ambientais importantes a area urbana e contribuir na melhoria de condi¢des
sOcio-econdmicas de parte da populacdo urbana. Sua aplicacdo ndo se restringe a
areas de producéo, sendo sua utilizagéo possivel também na recuperacéo de Areas de
Protecdo Permanente (APP) e de Reserva Legal. Dentre as contribuicBes pode-se citar
seguranga alimentar; aumento de areas permeaveis para minimizacao de enchentes e
contribuicdo para aguas subterrdneas, reducdo de poluicdo em areas urbanas;
conservacdo de diversidade biolégica; promocdo de recreacdo, educacdo e
interpretacdo ambiental. Observa-se a importancia de adequacao desse tipo de sistema
ao contexto urbano. As politicas publicas em relacdo a esse assunto ainda estdo pouco
estruturadas, faltando maior participacéo efetiva do estado nos diferentes niveis.
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URBAN AGROFORESTRY SISTEMS

ABSTRACT
The goals of this paper were to research contributions and make discussions about the
application of agroforestry systems in urban areas. Agroforestry may offer important
environmental services to urban areas and contribute in social and economic conditions
for part of the urban population. Its application is not limited to productive areas but also
to protected natural areas. Some of its contributions are nutrition safety; increase of
permeable areas to minimize flood and contribution to groundwater; pollution reduction

in urban areas; biodiversity conservation; recreation promotion, environmental education
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and interpretation. It is important to notice the need to adapt this kind of system to the
urban context. Public politics in this area are still little structured and need more effective
participation of the State in several levels.

Key words: agroforestry, urban agroforestry.

1. INTRODUGAO

A agricultura urbana e peri-urbana se desenvolve dentro dos limites ou ao redor
das cidades de todo o mundo, incluindo atividades agricolas propriamente ditas, mas
também atividades pecuarias e florestais e servicos ambientais associados (FAO,
1999).

Os limites oficiais da area urbana podem variar muito entre os paises e também
entre diferentes regides do Brasil tendo diferentes densidades de edificagdo e ocupagéo
do solo. Nas éareas peri-urbanas, a ocupacdo do solo também €& muito variavel,
especialmente na densidade populacional e no tipo de uso da terra. Ao redor de
grandes metrépoles ha normalmente alta densidade populacional e uma rapida
alteracdo do uso da terra, especialmente com a criagdo de novos loteamentos
habitacionais e industriais. Ja ao redor de pequenas cidades do interior, a baixa
densidade populacional esta associada as atividades agricolas e pecuarias tradicionais.

A producédo agricola nas areas tanto urbanas quanto peri-urbanas tém algumas
vantagens como facil acesso aos mercados consumidores, menor necessidade de
armazenamento e transporte, maior possibilidade de acesso direto ao mercado,
disponibilidade de alimentos frescos, proximidade aos servigos oferecidos na area
urbana, possibilidade de utilizacdo de residuos, e outros. No entanto, ha também alguns
problemas associados como 0s riscos ao meio ambiente e a salde associados as
praticas agricolas inadequadas, aumento na competicao por terra, 4gua, energia € mao
de obra, presenca de poluentes interferindo na qualidade dos produtos, producdo de
lixo e reducdo da capacidade do meio ambiente para absorver contaminagdes se
comparado as areas naturais (FAO, 1999).

Além da producdo agroflorestal e de outros bens, a agricultura desenvolvida
nessas areas desempenha fungBes ambientais de grande importancia para as areas
urbanas, como manutencdo dos processos hidrologicos, amenizacdo do clima, fixagdo
de carbono, etc.

Dentre os diversos tipos de sistemas que podem ser utilizados na agricultura
urbana e peri-urbana destacamos os sistemas agroflorestais. Esses sistemas s&o
formas de manejo da terra e producdo que envolvem a consorciagdo de espécies

arbdéreas com outras culturas anuais e perenes.
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Os sistemas agroflorestais diversificados podem ser criados procurando-se
maximizar as interacfes positivas entres as espécies, sejam elas de ordem econémica
ou ecoldgica, aumentando a diversidade de produtos, diminuindo as necessidades de
insumos e reduzindo os impactos ambientais (FERNANDES; NAIR, 1986; NAIR, 1983).

Os sistemas agroflorestais podem ser de varias naturezas, variando na estrutura
(disposicdo dos componentes), no arranjo temporal (disposicdo dos componentes
simultaneamente ou sequencialmente), na funcdo (producdo de bens e servi¢os), no
papel sécio-econdmico. Os sistemas agroflorestais podem ser classificados em trés
grandes grupos: sistemas agrosilviculturais com arvores e culturas agricolas, sistemas
silvipastoris com criacdo de animais e culturas florestais e sistemas agrosilvipatoris
incluindo arvores, culturas agricolas e criagdo de animais (MACDICKEN; VERGARA,
1990).

Apesar dos sistemas agroflorestais serem utilizados milenarmente na agricultura
em todos os continentes, a agricultura moderna rejeitou essa pratica em favor da
monocultura em larga escala. No entanto, pela falha das promessas de sustentabilidade
da agricultura convencional, os sistemas agroflorestais tém estado cada vez mais em
evidéncia nos meios cientificos e na sociedade como um todo (FERNANDES; NAIR,
1986; NAIR, 1983).

Muitos sistemas agroflorestais tém sido estudados e caracterizados em muitas
partes do mundo, mas especialmente nas regifes tropicais pela sua abundancia e
biodiversidade (NAIR 1989; MONTAGNINI, 1992).

Nas areas urbanas, os quintais sdo locais tradicionalmente utilizados para as
praticas agroflorestais, onde pode ser encontrada uma grande variedade de espécies
de plantas e animais destinados & produgéo de alimento e outros bens. Esses locais e
sistemas ainda foram muito pouco estudados quanto ao seu potencial de producéo e
contribuicdo para a seguranca alimentar e quanto aos servicos ambientais que podem
oferecer as areas urbanas (ALCORN, 1990).

Fernandes e Nair (1986) avaliaram a estrutura e fungéo de diversos tipos de
quintais agroflorestais (“homegardens”) e definiram esses sistemas como: praticas de
uso da terra envolvendo o manejo de &rvores e arbustos de uso multiplo em associacao
direta com culturas anuais e perenes e animais, como componentes de unidades
habitacionais individuais e sendo manejadas pelo trabalho familiar.

Os quintais agroflorestais podem ser encontrados em quase todas as regides
tropicais e subtropicais do mundo, onde os sistemas de producdo de subsisténcia
predominam. Os autores ainda colocam que a escolha das espécies a serem utilizadas

nos sistemas € determinada por fatores ambientais e socioecondmicos como hébitos

PRee
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alimentares, demandas do mercado local, mas muitas espécies sdo utilizadas em
diferentes sistemas em varias regiées (LANDAUER; BRAZIL, 1990).

As areas destinadas a esses sistemas podem compor uma fracdo consideravel
do solo urbano. Gonzélez-Garcia e Sal (2008) estudando as areas de jardins e quintais
particulares na cidade de Ledn na Nicardgua encontraram que essas areas
representavam 96,1% das areas verdes urbanas. Essas areas ainda foram
responsaveis por uma grande diversidade, chegando a 293 espécies de 88 familias
boténicas.

Entre os elementos mais comuns encontrados estdo as arvores frutiferas. No
Brasil, algumas espécies podem ser amplamente encontradas como goiaba (Psidium
guajava), manga (Magifera indica), jaboticaba (Myrciaria spp.), abacate (Persea
americana), e muitas frutas citricas, dentre outras. Outras espécies nativas tem se
tornado mais presentes em SAF, como por exemplo, cupuagu (Theobroma
grandiflorum) e acai (Euterpe oleracea) da Amazénia e pequi (Caryocar brasiliense) e
guariroba (Syagrus oleracea) do Cerrado.

No Brasil, os sistemas agroflorestais sdo utilizados em todas as regides,
especialmente por comunidades tradicionais, como caicaras, ribeirinhos, povos
indigenas e também por muitos agricultores familiares. Esses sistemas também estédo
presentes em areas urbanas e peri-urbanas, especialmente em pequenas e médias
cidades, mas também podem ser encontrados até mesmo nas regiées metropolitanas.

Slinger (2000) estudando sistemas agroflorestais do P6lo Municipal de Produgéo
Agroflorestal em areas peri-urbanas de Rio Branco, Estado do Acre, encontrou uma
grande diversidade de espécies utilizadas na producdo: 24 espécies de arvores, 7
espécies perenes ndo arbdreas, e 22 espécies anuais. Esses sistemas apresentaram
grande potencial de produgdo tanto para consumo proprio como para a

comercializacdo, podendo garantir a permanéncia desses agricultores na terra.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 CONTRIBUICOES URBANAS
Seguranca Alimentar

Até recentemente acreditava-se que a agricultura em geral e a producao de
alimentos que abastecia as populacfes urbanas s6 eram realizadas na zona rural. Mas
a agricultura urbana, mesmo sendo uma préatica antiga, sé agora tem despertado o
interesse de pesquisadores, governos locais, ONGs e movimentos sociais. Hoje, tem-se

detectado o fenbmeno de um namero crescente de moradores urbanos que se dedicam
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as atividades agricolas, especialmente nos paises menos desenvolvidos (WEITZMAN,
2007)

As contribuicbes socioambientais da agricultura urbana s&o inquestionaveis.
Todavia, os beneficios do incentivo ao aproveitamento de pequenos espacos dentro das
cidades para o cultivo de alimentos, plantas medicinais e criacdes de pequenos animais
em associacdo com arvores nativas de maneira simultdnea ou numa sequéncia
temporal, os chamados Sistemas Agroflorestais Urbanos (SAFs urbanos), sdo ainda
maiores.

Uma das principais contribuicbes sociais do SAF urbano é em relagdo a
seguranga alimentar das populacfes de baixa renda que vivem nas grandes areas
urbanas. Uma caracteristica que se manifesta de forma recorrente em meio a essas
familias se deve a combinacdo de dois fatores interdependentes: a dificuldade de
acesso aos alimentos em razdo dos baixos niveis de renda familiar e a tendéncia a
homogeneizacdo dos habitos alimentares, em que prevalece a baixa qualidade
nutricional das dietas, em geral carentes de vitaminas e sais minerais (MONTEIRO;
MENDONCA, 2007).

No entanto, € importante ressaltar a necessidade de cuidados em relagcéo a solos
contaminados, visto que sdo raras as areas que ndo sofreram alteracdes. Areas
anteriormente utilizadas para descartes de residuos e efluentes domésticos séo de risco
potencial. Além disso, 0 manejo dessa area deve ser considerado, pois adubacdes
incorretas e aplicacdes inadequadas de produtos fitossanitarios altamente tdxicos
podem oferecer riscos a populacdo (PEDRON et al., 2004). Da mesma forma, é preciso
levar em consideracdo &reas proximas a corpos d’dgua contaminados, e areas de
descarte de lixo. O uso de compostos derivados do lixo urbano na atividade agricola
também merece atengdo, estando os riscos relacionados & matéria prima de méa
gqualidade e compostagem mal conduzidas (PIRES, 2006).

A funcdo econdmica dos SAF urbanos esta representada, principalmente, pela
producdo de alimentos para auto-consumo e para comercializagdo de excedentes,
podendo contribuir para a melhoria da alimentacédo das popula¢des urbanas de baixa
renda. Segundo entrevista feita por Odurukwe (2004) em SAF urbanos na Abia, Nigéria,
75% dos entrevistados afirmaram que aumentaram suas rendas com a venda de
produtos agroflorestais.

No Brasil, em SAF peri-urbanos do Estado do Acre, muitos dos participantes do
programa venderam mais de 20% de sua producdo anual, gerando renda além da
producdo para consumo proprio. Outro fator que contribui para a geracdo de renda é a

proximidade e facilidade de acesso a centros urbanos (SLINGER, 2000).
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A producdo de plantas medicinais, para a prevencdo e combate a doencas
através da utilizacdo e aproveitamento de principios ativos destas plantas também séo
contribuicBes apontadas aos SAF urbanos (ARRUDA, 2006).

Aumento de absorc¢édo de 4gua da chuva

O processo de urbanizacdo e as alteragbes decorrentes do uso do solo, como a
retirada da vegetacdo e a impermeabilizacdo do solo causam impactos significativos no
ciclo hidrolégico. As principais alteracdes no ciclo hidrologico causadas pela
urbanizagédo sdo: dréstica diminuicdo na capacidade de absor¢cdo e armazenagem de
aguas pluviais pelo solo e subsolo, associada ao aumento do escoamento superficial, e
0 consequente aumento da intensidade do fluxo fluvial. Os resultados notaveis desse
desequilibrio na drenagem séo as enchentes urbanas, que acometem sazonalmente as
grandes cidades. (BRAGA; CARVALHO, 2003; ROSS, 2004; SILVA; MUCCI;
PELICIONE, 2007).

Com a supressédo de areas verdes ocorre a diminuicdo da evapotranspiracao que
auxilia na amenizagdo de temperatura do ambiente. Além disso, a impermeabilizagéo, a
diminuicdo de areas verdes e a poluicdo atmosférica nas cidades causam o fenébmeno
das ilhas de calor, que esta associado ao aumento da pluviosidade urbana com
concentracdo maior de chuvas em determinados periodos do ano e vem contribuindo
para o agravamento do problema das enchentes (BRAGA; CARVALHO, 2003).

Desta forma, parques urbanos e outras areas verdes nas cidades oferecem entre
outros beneficios, a protecdo de areas de captacdo da agua para abastecimento,
diminuicdo do escoamento superficial, controle de enchentes, equilibrio climatico (macro
e microclimaticos), aumento da biodiversidade e estabilizacdo de relevo (TUCCI, 2003;
ANGELO FURLAN, 2004; SILVA; MUCCI; PELICIONE; 2007).

Os SAF urbanos, além dos beneficios ja citados, podem oferecer beneficios
adicionais, como a otimizacdo da reducéo de perda de solo por erosdo. A quantidade de
solo erodido por uma pastagem, um cafezal e um algodoal sdo, respectivamente, 700,
1100 e 38000 Kg/ha/ano, enquanto em uma area coberta por floresta, a quantidade de
solo erodido € de 4Kg/ha/ano. Considerando que o0os SAF urbanos possuem
caracteristicas proximas a floresta, pode-se inferir que a quantidade de solo erodido por

esse tipo de uso sera relativamente menor (LEPSCH, 2002).

Diversidade Bioldgica
A preocupacdo com a preservagdo e conservacdo da diversidade bioldgica,
entendida como a variedade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo

todos os tipos de ecossistemas, abrangendo ainda a diversidade dentro de espécies,
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entre espécies e de ecossistemas (BRASIL, 2000), deve ser estendida para as areas
urbanas.

O processo de fragmentacdo de diversos ecossistemas brasileiros,
principalmente a Mata Atlantica, leva a uma drastica reducdo na diversidade bioldgica,
seja imediatamente, através da perda da area, ou em longo prazo, através dos efeitos
do isolamento (METZGER, 2004). A prioridade, no caso da Mata Atlantica, é portanto,
desenvolver tecnologias para a restauracdo dos ecossistemas degradados da maior
parte (93%) desse bioma, assim como para a preservacdo dos fragmentos poucos
perturbados (7%) (KAGEYAMA; GANDARA, 2000).

O incentivo do SAF urbano, como elemento da paisagem urbana, certamente é
uma tecnologia para a reabilitacdo de pequenas areas degradadas, pois aumenta a
capacidade da paisagem urbana de facilitar os fluxos biol6gicos, por meio a criagdo de
trampolins ecologicos, podendo minimizar os efeitos da fragmentacéo, possibilitando,
desta forma, que essa conectividade permita uma maior permeabilidade da matriz
(CULLEN JR et al, 2003).

Em areas urbanas, especialmente na arborizacdo viaria brasileira, prevalece a
homogeneidade de espécies, aumentando a vulnerabilidade em relacdo a pragas e
doencgas (SILVA-FILHO; BORTOLETO, 2005). A diversificagdo biolégica na implantagcéo
de SAF urbanos, além de contribuir para a minimizacao de pragas e doencas vegetais,
promove também a manutencdo dos processos ecoldgicos ha paisagem urbana. A
conservacdo genética de espécies arboreas em SAF urbanos também deve ser
considerada em sua implantacdo, uma vez que a manutencdo da diversidade no
gendtipo da flora urbana permite a vivéncia das espécies vegetais utilizadas por
diversas geracdes, diminuindo o risco do surgimento de endogamia e deriva genética,
impedindo extin¢gdes futuras.

A fauna também se beneficia com a insercdo de SAF, que aliados a arborizagéo
urbana existente, garantem abrigo e diversidade de fontes de alimentacéo, beneficiando
também espécies tipicas de matas nativas provenientes principalmente de matas
nativas proximas a centros urbanos, complementando suas fontes alimentares (BRUN
et al, 2007). Além disso, os SAF podem contribuir na formagéo “corredores” e
“trampolins” ecolégicos, auxiliando na conectividade da paisagem e fluxo génico de
populagbes (MOSCHINI, 2005).

Poluicdo e Condi¢cdes Sanitarias
Os espacos ociosos, principalmente em area peri-urbanas, podem ser utilizados
para o desenvolvimento de sistemas agroflorestais, evitando-se que 0s mesmos sejam

utilizados como depdésitos de lixo que trazem consigo uma série de consequéncias
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negativas. Cabe salientar a necessidade de verificacdo da area na qual serd implantado
0 SAF, caso seja para consumo de alimentos, visto a raridade de encontrar solos que
nao sofreram alteracdo em &rea urbana - descartes de residuos e/ou efluentes
domeésticos, podendo oferecer riscos de contaminacdo aos consumidores da producdo
(PEDRON et al., 2004).

A melhoria sanitaria também é uma contribuicdo dos SAFs urbanos, uma vez que
estes podem ser manejados sem aplicacdo de agrotéxicos e fertilizantes sintéticos, o
gue faz com que os efeitos negativos sobre o ambiente sejam minimos (VIANA et al.,
1996).

A ampliacdo da base alimentar para a fauna com plantio de arvores frutiferas
nativas em &reas de agricultura urbana, como nos SAF urbanos, possibilita a criagdo
habitats que favorecem o aumento da biodiversidade da fauna, principalmente da
avifauna, e o natural controle biolégico de pragas. Consequentemente, a incidéncia de
algumas importantes doengas urbanas, principalmente as transmitidas por insetos,

como a dengue, podem ter sua incidéncia diminuida (OTS/CATIE, 1986).

Recreacdo, Educacéo e Interpretacdo Ambiental

A presenca de SAF em areas urbanas além de fonte de alimento, renda e
melhoria nas condi¢cdes ambientais, pode funcionar como um importante instrumento de
recreacao, educacao e interpretacdo ambiental. Pode-se auxiliar a reaproximacédo das
pessoas com 0 ambiente natural através do estimulo da curiosidade e da imaginacéo,
aliado ao conhecimento e a reflexdo sobre a relacdo homem-natureza
(VASCONCELLOS, 2006).

A recreacdo proporciona a oportunidade de realizac&o de atividades ao ar livre,
em contato com a natureza, podendo ser desenvolvidas atividades como o plantio e a
manutencdo de SAF, o que desenvolve também o espirito de equipe (ARRUDA, 2006).
A educacéo ambiental serve de apoio e alternativa para as atividades da rede formal de
ensino (VASCONCELLOS, 2006). Os SAF podem oferecer uma ampla gama de
recursos de apoio ao ensino, envolvendo questdes como ciclos hidroldgicos,
diversidade biologica, poluigdo, etc. Ja a interpretacdo da natureza, segundo a mesma
autora, € um instrumento de comunicag¢do que estimula as pessoas a compreenderem e
seu ambiente através de uma linguagem mais acessivel, sendo os SAF, espacos de
ricas oportunidades.

Sua localizagdo urbana ou peri-urbana permite que maior numero de pessoas
tenham acesso aos SAF para as atividades citadas acima, podendo-se criar parcerias
com escolas, ONGs, grupos de terceira idade, entre outros. No entanto, essa

localizacdo representa ndo s vantagens, mas também potencial de problemas. No

REVSBAU, Piracicaba — SP, v.4, n.3, p.70- 87, 2009



Sistemas agroflorestais... 9

estado de Abia, Nigéria, 36% dos entrevistados reportaram acidentes em estradas por
gueda de arvores na beira das mesmas causadas por choque de veiculos ou raios; 25%
apontam casos de pessoas eletrocutadas por arvores plantadas proximas a redes de
alta tensado; 7% relatam invas@es por assaltantes que invadiam as propriedades através
de arvores frutiferas plantadas préximas a cercas; e 27% acreditavam que SAF
préximos as residéncias sdo prejudiciais a saude por fornecer alimento a roedores,
cobras e insetos como mosquitos e baratas (ODURUKWE, 2004).

Desta forma, observa-se a necessidade de cuidados ao se implantar SAF em
areas urbanas, levando-se em consideracdo as diversas caracteristicas e

peculiaridades presentes em meio urbano.

2.2. CONTEXTO ESPACIAL E ESTETICO

O sistema agroflorestal visando producéo de alimentos tende a funcionar melhor
em areas peri-urbanas, que ainda possuem maior quantidade de espacos cultivaveis e
classe de baixo poder aquisitivo, carentes na alimentacdo e na renda como um todo.
Nessas areas, SAF podem também contribuir na recuperacdo de areas abandonadas
com acumulo de biomassa, melhoria nas caracteristicas fisico-quimicas, tornando a
terra produtiva novamente (PANDEY, 2007).

As areas mais centrais, geralmente bastante urbanizadas e com poucos espacgos
disponiveis e com terrenos altamente valorizados tendem a ter dificuldade de
implantacdo. Além disso, a inclusdo do plantio de arvores em terrenos particulares nao
edificados se torna pouco atraente por poder dificultar empreendimentos imobiliarios
futuros. No entanto, é possivel a aplicacdo de SAF em Areas de Protecdo Permanente
(APP), otimizando a qualidade da area verde quanto servicos ambientais e podendo
auxiliar de uma forma mais eficiente como corredor ecoldégico com a insercdo de
espécies frutiferas nativas. Observamos aqui, o cuidado necessario na escolha de
espécies, sendo desaconselhavel a utilizacdo de espécies de consumo humano em
margens de rios poluidos e areas contaminadas em geral.

Algumas observacgdes, no entanto, sdo necessarias. Por estar em area urbana é
interessante o cuidado no planejamento, a queda de &rvores em vias publicas,
acidentes de cargas elétricas de arvores proximas a fios de alta tensdo (ODURUKWE,
2004). Na cidade de Sdo Paulo, segundo Engenheiro Agrénomo Ludvig Genehr®,

atualmente existe um grande problema com roedores, especificamente os ratos de

®Entrevista concedida por Ludvig Genehr, Engenheiro Agronomo, Técnico do Programa de Vigilancia e
Controle de Roedores - Geréncia de Vigilancia em Saude Ambiental (GVISAM) / Coordenacéo de Vigilancia
em Saude (COVISA) / Secretaria Municipal de Saude (SMS) da Prefeitura de S&o Paulo, em 08/09/08, S&o
Paulo, SP.
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telhado (Rattus rattus) que podem se alimentar especialmente de algumas frutas como
abacate, banana, amora, frutas citricas, mamao, goiaba, pitanga, jabuticaba entre
outras.

Outra questdo que pode ser levada em consideracdo € a estética. Ainda existe
culturalmente a idéia de folhas caidas nas ruas e calcadas como sujeiras, a idéia da
limpeza ao se retirar a vegetacao, perigo associado a matas, herancas historicas, como
comenta Thomas (1988), em contexto europeu, que 0s primeiros homens preferiam
campo aberto as florestas por sua seguranca, por ser assim possivel ver o que se
aproximava e defender-se com antecedéncia. Acredita-se que seja importante o
desenvolvimento de possibilidades estéticas para SAF, principalmente em areas mais
urbanizadas, para se evitar um impacto perceptivo negativo direto por plantios que
causem a impressao de serem baguncados ou abandonados. Pode-se criar SAF mais
alinhados, combinados em aléias de forma a evitar aglomeracdes de espécies
dificultando a visibilidade, por exemplo, intercalando-se fileiras espécies de grande porte
com espécies de pequeno porte, ou mesmo associando na borda espécies de pequeno

porte com caracteristicas ornamentais.

2.3. POLITICAS PUBLICAS

Um dos aspectos a serem abordados, quando buscamos compreender todo o
desenvolvimento social de novas praticas de manejo ambiental, € a sua
regulamentacao publica, de forma a ordenar seu uso e métodos em favor de um manejo
socioambiental sustentavel. Esta regulamentacdo publica se da em decorréncia da
adocao, préatica ou recomenda¢do de uma nova técnica pela sociedade, podendo ser
citadas como exemplos de métodos recentemente desenvolvidos, as ciéncias
ambientais e agrérias, os sistemas agroflorestais, a agricultura urbana e a preservagao
de &reas naturais em cidades.

Desta forma, as politicas publicas sdo geradas com objetivo de auxiliar a adogéo
da sociedade em relac@o a estas tematicas, podendo ser demonstradas na forma de
legislagbes especificas que auxiliam a fiscalizacdo e a normatizacdo de seu manejo,
bem como na forma de projetos publicos de incentivo a adogéo e a difusdo destas
técnicas pela sociedade.

Os proximos itens abordarédo as tematicas especificas:

Programas publicos de incentivo a adoc¢éo e difusdo de técnicas agroflorestais
em centros urbanos
Historicamente as acdes e projetos publicos que auxiliam o desenvolvimento e 0

entendimento das teméticas ligadas aos sistemas agroflorestais em areas urbanas, sdo
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praticamente inexistentes no Brasil, existindo atualmente, precedentes proprios para 0s
temas relacionados a agricultura urbana e a preservacdo de areas naturais urbanas,
sendo os sistemas agroflorestais subentendidos como técnica possivel de manejo a ser
adotada em estratégias afins.

A agricultura urbana tem um papel especifico como forma de agricultura que
aponta claramente a necessidade de buscar estas especificidades, para que se tenha a
construcao de novas politicas publicas e sociais relacionadas a esta tematica. Existe a
necessidade de melhor compreenséo das diferencas entre a agricultura rural e urbana,
sendo a segunda complementar a primeira por estar integrada no sistema econémico e
ecoldgico urbano, para que o conceito seja Util nos campos cientifico, tecnoldgico e
politico (MOUGEOT, 2002).

Deve-se atentar ao fato de que os quintais agroflorestais sdo modalidades de
SAF urbanos e séo praticados h& geracdes em diversas cidades pelo pais, e possuem
importancia para a manutengao da biodiversidade dos sistemas em que estéo inseridos
(FLORENTINO, 2007).

SAF e os programas publicos de estratégia de producao e seguranca alimentar

No cenario mundial existem alguns exemplos de politicas publicas e planos de
desenvolvimento ao uso de sistemas agroflorestais urbanos como o "Pacific Island
Regional Family Food Projection and Nutrition Project" da FAO, que através do
programa denominado "Agriculture, Food and Nutrition in the Developing World", reiine
0s paises: Vanuatu, Tonga, Kiribati, The Federated States da Micronesia, das Ilhas
Marshall, Papua New Guinea, llhas Solomon, Fiji, e Samoa do Oeste Samoa, e com
base na consciéncia da importancia alimentar e medicinal dos quintais agroflorestais
para as populacdes das areas urbanas destas localidades, buscam incentivar seu
desenvolvimento e conservacdo (CLARKE; THAMAN, 1993).

Como exemplo da criagdo de politicas publicas nacionais visando o
desenvolvimento da agricultura urbana e prevendo o uso de praticas agroecolégicas,
pode ser citado o Edital SESAN/MDS n° 01/2007 — Agricultura Urbana e Peri-urbana
que visa, respaldado na Lei N° 11346 de 16 de setembro de 2006, que Cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e da outras providéncias (BRASIL, 2006). O SISAN orienta as
acOes do Ministério do Desenvolvimento Social, intervindo no abastecimento social, de
forma a integrar as atividades de producdo, beneficiamento e comercializacdo de
produtos agroalimentares, buscando contribuir na construgdo de Sistemas Locais de
Seguranca Alimentar e Nutricional, e no escoamento da producdo de familias

agricultoras, processadoras e que comercializam seus produtos nas regides

@@gi
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metropolitanas, porém ndo prevé diretamente incentivos ao uso e adocao de sistemas
agroflorestais.

Atualmente, os sistemas agroflorestais, no contexto urbano, podem ser utilizados
como instrumento de producado alimentar e recomposi¢cdo ambiental, tendo sua difusédo
em bases sustentaveis, que leve em conta a conservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico e social. Prevista também como atribuicdo da Secretaria
de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente, podendo ser entendido também
como estratégia na politica de combate a desertificacdo e a revitalizacdo de bacias
hidrogréficas, atribuicdo da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do

Ministério do Meio Ambiente, Decreto n® 6.101, de 26 de abril de 2007 (BRASIL, 2007).

Programas publicos de incentivo a conservagao do patriménio natural urbano

Como acgdes de politicas publicas para o incentivo e a preservagdo de areas
naturais em centros urbanos, cita-se a categorizacdo de propriedades particulares em
reserva particular do patriménio natural (RPPN), garantindo incentivos fiscais e
tributarios a seus proprietarios, como o caso da RPPN Menino Deus — llha de Santa
Catarina (MENDONGCA, 2004).

Ressalta-se, porém, que apesar de existirem algumas leis de incentivo a
preservacdo de areas naturais urbanas, com beneficios, como a reducdo de impostos,
muitas delas ndo séo divulgadas ou se mostram desconhecidas dos beneficiarios. Por
exemplo, a Lei 9.806, de 03 de janeiro de 2000, com a instituicdo do Cddigo Florestal
Municipal de Curitaba, PR, possibilita a isencdo ou reducdo do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) para as propriedades de conservam areas verdes (PEREIRA,
2006), demonstrando assim a necessidade de uma maior divulgacdo para que estas

formas de apoio a conservacgao do patriménio natural se efetivem.

Legislacdes, Normatizagbes e regulamentacbes do uso de Sistemas
Agroflorestais em areas urbanas.

N&o existe legislacdo que preveja, especifique ou normatize o uso de sistemas
agroflorestais em areas urbanas no Brasil, tendo como apoio ao entendimento desta
tematica especifica regulamentacdes para a preservagdo do patrimdnio natural em
areas urbanas e do uso de sistemas agroflorestais neste meio. Devemos, entretanto,
notar que tanto os sistemas agroflorestais, quanto o proprio uso de métodos agricolas
em areas urbanas sédo conceitos recentemente criados, demonstrando ainda possuirem
um amplo campo para o desenvolvimento de estudo e pesquisas.

Com base na lei 10.257 de 10 de julho de 2001 que regulamenta e estabelece

diretrizes gerais da politica urbana, comeca a ser adotada em diversos municipios do
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Brasil, a elaboracdo de planos diretores municipais, onde alguns prevéem a importancia
e geram instrumentos de apoio a agricultura urbana e peri-urbana.

Paralelamente e num contexto rural, os sistemas agroflorestais também tem tido
um percurso muito recente e particular no que se refere ao seu reconhecimento e
regulamentacdo em instancias de normatizacdo e regulamentacdes publicas, sendo a
mais especifica a Resolucdo SMA - 44, de 30-6-2008 (SAO PAULO, 2008) que “Define
critérios e procedimentos para a implantacdo de Sistemas Agroflorestais”, em areas
sujeitas a restricbes, como APP ou Reserva Legal, determinando um nimero maximo
de individuos de espécies exoéticas e um namero minimo de espécies nativas.

No inicio de seu desenvolvimento os sistemas agroflorestais eram encarados por
produtores como estratégias de producdo que deixariam &rvores perenes em seus
campos de cultivo, que jamais poderiam ser retiradas ou manejadas, de forma a gerar
davidas quanto a adogé&o desta técnica de manejo agroecologico.

A partir de seu reconhecimento legal enquanto técnica de cultivo, que pode ser
utilizada como forma de recuperacdo de areas degradadas, de conservagdo e
preservacdo (art. 4° da Resolugcdo CONAMA 369/06) BRASIL (2006), os sistemas
agroflorestais tém obtido maior incentivo e reconhecimento como estratégia de apoio a
conservacao de areas naturais urbanas.

A preservacao de recursos naturais em areas urbanas também é um tema que
possui um grande horizonte para o desenvolvimento de legislacBes e politicas publicas,
como apontado por participantes do Encontro da Rede de ONGs da Mata Atlantica em
junho de 2006.

“As Areas de Preservacdo Permanente (APP) historicamente foram e
continuam sendo sacrificadas, especialmente no meio urbano, onde
dao lugar a estradas, favelas, avenidas e até mesmo a cidades inteiras.
Essas areas sao protegidas por lei, entretanto, na pratica a realidade é
muito diferente. [...] ‘temos, de um lado, a aglomeragédo informal e os
loteamentos clandestinos e, na esteira deste problema, o setor
imobiliario especulativo, que pega carona na questdo social para
enfraquecer a legislacdo e lancar seus empreendimentos para as
classes média e alta em areas de preservacdo™ (MATSUBARA,
2006)

Desta forma, esta demanda tem gerado um reconhecimento legal da
necessidade de preservacdo de areas de mananciais e de preservacao integral, em
centros urbanos especificamente como se observa na Resolucdo SMA - 54, de 19

dezembro de 2007, que “Dispbe sobre o licenciamento ambiental e regularizacdo de
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empreendimentos urbanisticos e de saneamento basico considerados de utilidade
publica e de interesse social e da outras providéncias”.
Como citado por Carvalho (2000, p. 1):

“A legislacdo urbana, como quaisquer outros instrumentos juridicos,

a

esta sempre defasada em relacdo a realidade que se quer regular.
Assim, é imprescindivel uma cultura de continuo aperfeicoamento dos
instrumentos juridicos, sendo inclusive, as vezes, necessario, nao
apenas inovagfes quantitativas, mas também momentos de superacéo

qualitativa”.

Demonstra desta forma, que a sociedade tem um papel ativo, na elaboracéo de
processos que busquem normatizar e regularizar as atividades de manejo propostas
para 0os meios urbanos, e que a conquista de politicas publicas e legislacbes que
amparem e auxiliem o desenvolvimento de sistemas agroflorestais em cidades deve ser

construida participativamente com todas as instancias de convivio social destes centros.

3. CONCLUSAO

Os sistemas agroflorestais diversificados, pelas suas muitas contribuicdes a uma
agricultura mais sustentavel, vém sendo cada vez mais enfocados tanto pelas
pesquisas cientificas, mas também pelas politicas publicas das areas agricolas, sociais
e ambientais.

Nas regides urbanas os sistemas agroflorestais podem contribuir de diversas
formas para uma melhor qualidade de vida, diminuindo alguns dos problemas
ambientais comuns nos centros urbanos, como poluicdo e alteracdo dos ciclos
hidroldgicos. Mas também representam uma forma de producédo de alimentos e outros
bens que podem contribuir para a seguranca alimentar e renda das familias,
especialmente aquelas em situacdo econdmica mais vulneravel.

Em relacdo a localizacdo, em cidades pouco urbanizadas os SAF podem
funcionar bem em toda a sua extensdo e de forma mais homogénea. Ja em areas
intensamente urbanizadas é provavel que SAF voltados para consumo sejam mais
aplicaveis em areas peri-urbanas, sendo interessante a aplicacdo do mesmo sistema
em Areas de Protecdo Permanente, com devidos cuidados em areas contaminadas. A
sua insercdo em contexto urbano pode gerar certa estranheza quanto a sua estética
para aqueles que nédo estéo culturalmente acostumados com esse tipo de sistema, mas
sempre que possivel, pode-se considerar cuidados paisagisticos principalmente em

areas intensamente urbanizadas.

REVSBAU, Piracicaba — SP, v.4, n.3, p.70- 87, 2009



Sistemas agroflorestais... 15

Os sistemas agroflorestais urbanos, assim como outras areas verdes, podem
gerar uma série de servicos ambientais, cada vez mais necessarios para 0 bom
funcionamento das cidades, especialmente as de médio e grande porte. Os servi¢cos
podem também ser traduzidos na forma de incentivos financeiros diretos e indiretos a
populacdo, estimulando o seu emprego mais generalizado.

As politicas publicas no Brasil relacionadas a agricultura urbana e aos sistemas
agroflorestais em particular ainda estdo pouco estruturadas, faltando uma participagéo
mais efetiva do Estado em seus diferentes niveis.

Aliado a isso, séo raros os trabalhos caracterizando os sistemas agroflorestais
urbanos, retratando pouco desenvolvimento do conhecimento e a pesquisa nesta area
no Brasil. Também s&o poucos grupos trabalhando no estudo da construgéo,
implantacdo e manejo desses sistemas, especialmente aqueles mais aplicaveis as

areas urbanas.
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