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RESUMO: Este artigo apresenta uma analise critica dos discursos (re)produzidos na
sentenca T-622, de 2016, por meio da qual a Corte Constitucional colombiana
reconheceu o rio Atrato como “sujeito de direitos”. O objetivo é descrever e analisar
os recursos linguistico-discursivos e estratégias ideoldgicas utilizadas pela Corte
Constitucional, na construcdo da decisdo. Nesse sentido, questionamos a aparente
imparcialidade do discurso juridico e expomos as formas como no texto da sentenca
revela-se um imaginario racista em a representacéo e exclusdo das comunidades étnicas
que moram nas margens do rio Atrato. Da mesma maneira, mostramos gque a suposta
emancipagdo que a decisdo produze ndo escapa a tensdo ideoldgica entre a protecdo
ambiental e o desenvolvimento. Finalmente, desvelamos a polariza¢do ideologica
implicada na sentenga, por meio da qual o Estado se posiciona como agente do
desenvolvimento, o que produz efeitos no (in)cumprimento das ordens emitidas e na
integridade do rio e as comunidades humanas e mais que humanas que moram nele.
PALAVRAS-CHAVE: Andlise Critica do Discurso Juridico; Rio Atrato; Sujeito do
Direitos; Exclusao Racial.

ABSTRACT: This article presents a critical analysis of the discourses (re)produced in
the ruling T-622-2016 by which the Colombian Constitutional Court recognized the
Atrato River as a “subject of rights”. We aim to describe and analyze the linguistic-
discursive resources and ideological strategies used by the Constitutional Court in the
making of the decision. In this sense, we question the apparent impartiality of the legal
discourse and expose the ways in which the text of the ruling reveals a racist imaginary
in the representation and exclusion of the ethnic communities that live on the banks of
the Atrato River. Likewise, we show that the supposed emancipation that the ruling
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produces does not escape the ideological tension between environmental protection and
development. Finally, we reveal the ideological polarization implied in the ruling,
through which the State positions itself as an agent of development, which produces
effects on the (non)compliance with the orders issued and on the integrity of the river
and the human and more-than-human communities that live there.

KEYWORDS: Critical Analysis of Legal Discourse; Atrato river; Legal Subject;
Racial exclusion.

INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, o direito judiciario colombiano tem experimentado uma tendéncia ao
reconhecimento de entidades ndo humanas como “sujeitos de direitos”. Em 2016, a Corte Constitucional
colombiana adotou a decisdo de reconhecer o rio Atrato, sua bacia e seus afluentes, como uma “entidade
sujeito de direitos”, depois que as comunidades étnicas que habitam a bacia do Atrato no Choco
biogeografico entraram com uma acao de tutela para que o Estado protegesse seus direitos fundamentais
e adotasse medidas que garantissem efetivamente a protecdo do rio, devido as afetacbes causadas pela
mineracao ilegal em sua integridade fisica, espiritual e cultural. Desde entdo, varios juizes e tribunais
do pais comecaram a atribuir direitos aos rios e ecossistemas como sujeitos, a tal ponto que atualmente
mais do 72% do territério colombiano ¢ “sujeito de direitos” (Sdnchez Zapata, 2022).

Inicialmente, pode-se pensar gque as condicdes dos ecossistemas e das comunidades humanas e
ndo humanas que os habitam, melhoraram desde que receberam um “novo” status legal, ou seja, o Estado
passou a adotar medidas que garantam o cumprimento das ordens judiciais emitidas. A verdade é que,
apesar de a maior parte do territdrio nacional ter sido declarada “sujeito de direitos”, a realidade
socioambiental colombiana parece indicar o contrério. A Avaliacdo Nacional de Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos de 2021 mostra que a degradagdo dos ecossistemas no pais tem sido
incremental, e a biodiversidade tem sido cada vez mais ameagada por atividades antropogénicas legais
e ilegais e por alteragdes fisico-quimicas dos ciclos ecoldgicos.

Ecossistemas como o rio Atrato, considerado “sujeito de direitos”, esta a quase uma década,
seriamente afetada pela contaminacdo, uma situacéo que aflige as populagées humanas e ndo humanas
gue habitam sua bacia e margens, que, como consequéncia dos altos niveis de mercurio presentes no rio,
sofrem um “envenenamento silencioso” (Angulo Ballén; Amaya Rueda, 2023).

Embora a literatura académica tenha tratado extensivamente dessas questdes, a maioria dos
autores argumenta que os problemas de eficicia das sentencas estdo relacionados a fatores
circunstanciais de natureza social, politica e econdmica, ou a fatores internos, como ambiguidades,
lacunas e antinomias na criagdo ¢ no desenvolvimento dos direitos atribuidos aos “novos sujeitos”.
Nesse contexto, vale a pena perguntar se a transformacgio que esses casos implicam ¢ “real” e produz

efeitos materiais positivos sobre o direito e a sociedade, ou se é mais uma mudancga aparente e nominal,
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que é apresentada como uma solug¢do que mascara os sistemas de crencas e valores da tradi¢do juridica
ocidental hegemonica e, portanto, perpetua as relagcdes de poder existentes.

Considerando que o direito é uma pratica social discursiva e um dispositivo de poder, este artigo
apresenta uma abordagem dos estudos criticos do discurso acerca da construgdo juridica de sujeitos ndo
humanos e seus direitos. Especificamente, nos concentramos na analise critica da sentenca T-622 de
2016. Na primeira secdo, discutimos as relacGes entre direito, discurso e ideologia. Na segunda,
apresentamos 0 contexto de producdo do texto estudado e a abordagem metodoldgica do corpus
analisado. Na terceira secdo, analisamos linguistico-discursivamente algumas das declaraces da
sentenca e as tensdes e implicacBes ideoldgicas subjacentes. Por fim, apresentamos algumas reflexdes a

guisa de concluséo.
DIREITO, DISCURSO E IDEOLOGIA

O direito é uma pratica social discursiva que, ao se (re)produzir, constroi sujeitos e organiza o
mundo por meio de significados. As teorias criticas do direito latino-americanas, como aponta \Wolkmer
(2017), buscam desnaturalizar as formas juridicas instituidas e abrir caminho a praticas emancipadoras.
Nesse sentido, “na medida em que se materializa como um processo social de producéo de significado”
(Céarcova, 2007, p. 162), o direito ndo é neutro: ele é atravessado por ideologias e discursos que refletem
e moldam relag6es de poder.

Para Fairclough (2003), o discurso € uma pratica social que articula estruturas e agentes em
eventos comunicativos, produzindo efeitos materiais e simbélicos. Essa abordagem, apoiada por Barros
(2015), permite compreender o papel dos textos na consolidagao ou contestacdo de ordens sociais. Os
discursos, como praticas sociais, sdo formas de a¢éo e determinam nossas formas de (inter)acdo no/com
0 mundo. Dessa forma, os discursos desempenham um papel fundamental no estabelecimento e na
transformacéo das relacbes de poder na sociedade.

A perspectiva sociocognitiva de van Dijk (2006) acrescenta que os discursos influenciam a
cognicdo social e operam como instrumentos de controle ideoldgico. As ideologias, nesse modelo,
moldam crencas, atitudes e interagOes sociais, naturalizando desigualdades e legitimando assimetrias de
poder. No campo juridico, o discurso se apresenta como oficial e legitimo, mas estd imerso em disputas
sociais e politicas. Thompson (2011) identifica modos de operacdo das ideologias — legitimacéo,
dissimulagdo, unificacao, fragmentac&o e reificagdo — que sdo recursos cruciais para a analise critica
dos textos legais. Ao identificar esses mecanismos em sentencas como a T-622 de 2016, é possivel
revelar os efeitos discursivos que ocultam desigualdades, racializam sujeitos e reproduzem imaginarios
coloniais sob a aparéncia de imparcialidade juridica.

A andlise critica do discurso juridico (ACDJ) permite analisar as relaces entre linguagem,
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direito e sociedade, e expor as representacdes e crengas que operam nos textos legais. Segundo Colares,

Os textos produzidos socialmente em eventos auténticos do judiciario séo o resultado
da estruturacdo social da linguagem que os consome e os faz circular. Por outro lado,
esses mesmos textos sdo também potencialmente transformadores dessa estrutura
social da linguagem, assim como os eventos sociais sdo, a0 mesmo tempo, resultado
e substrato dessas estruturas sociais. (Colares, 2014, p. 124).

Na proxima secdo, abordamos sobre a exclusdo da regido do Choco no Pacifico
colombiano e a poluicdo do rio Atrato.

O CHOCO E O ATRATO: ENTRE A EXCLUSAO E A POLUICAO

O rio Atrato, localizado no departamento de Choc6, uma das regides de maior biodiversidade
do mundo, é o maior rio da Colémbia e o terceiro rio mais navegavel do pais. Suas margens sao habitadas
por muitas comunidades indigenas, afro-colombianas e camponesas ha varios séculos, que organizaram
seu modo de vida em torno do rio. No entanto, ha varias décadas o rio vem sendo afetado pelas atividades
extrativistas legais e ilegais de varios atores privados e paraestatais, 0 que também afetou as
comunidades humanas e ndo humanas gue o habitam.

A regido do Pacifico colombiano foi abandonada pelo Estado, desde a sua fundacéo, e a presenca
do Estado, na regido, tem se caracterizado pela exclusdo social, pelo extrativismo e pelo racismo
institucional. Nesse contexto, os conselhos comunitarios e 0s espagos associativos das comunidades que
habitam as margens do rio, mobilizaram o aparato judicial por varios anos, para que o Estado tomasse
medidas contra a intensificagdo das atividades de mineragdo e extracdo de madeira que afetam a
integridade do rio e seus direitos fundamentais. Embora as 9 a¢Bes constitucionais e administrativas
movidas pelas comunidades tenham sido julgadas a seu favor, o ndo cumprimento delas levou-as a entrar
com uma acdo de tutela que foi selecionada pela Corte Constitucional e resultou na “decisdo historica”
que reconheceu o rio Atrato, sua bacia e afluentes como uma “entidade sujeito de direitos”. A Figura 1

mostra duas perspectivas diferentes sobre a situagao do rio antes e depois da decisdo.
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Figura 1 - Imagens da degradag&o ambiental do rio Atrato em 2016 e 20213,

Fonte: Montagem elaborada pelos autores para iIustrr a persisténbiddos;irrﬁbarctos ;mbientais com base nai(;:orte
Constitucional da Colémbia (2016) e El Espectador (2021).

A primeira fotografia foi tirada como parte da inspecdo judicial, realizada pela Corte
Constitucional da Colémbia, em janeiro de 2016, em Choco, para verificar a situacdo estudada no caso
T-5.016.242. A imagem foi incorporada ao texto da sentenca com a seguinte nota: “Folio 2126 do Livro
de Provas n° 5. Imagem da transformacédo produzida pelas atividades de mineracao na selva de Choco,
29 de janeiro de 2016”. A segunda fotografia foi tirada por Oscar Guesgiidn Serpa, em 2021, e publicada
em uma reportagem fotografica no jornal EI Espectador, em setembro daquele ano, intitulada:
“Contaminado com mercurio, assim € o rio Atrato, apesar de uma decisdo judicial”, na qual denuncia
que “a mineragdo, a contaminac¢do e o desmatamento persistem, e o rio continuam sendo afetados”. A
nota que acompanha a imagem afirma que “as cicatrizes deixadas pela mineragao ilegal na bacia do rio
Atrato podem ser vistas a apenas alguns minutos de barco de Quibdd. Margens sem vegetacao,
montanhas de pedras no meio do leito do rio, retroescavadeiras destruindo o leito do rio” (EI Espectador,
2021). Em ambas as fotografias, a bacia do rio e seus ecossistemas foram transformados pelo
desmatamento e pela mineracdo, em grande escala na regido, e os “dragdes”, as maquinas e as
instalagdes em que essas atividades ocorrem, “tornaram-se parte” da paisagem da regido.

No que tange ao corpus de andlise, é relevante destacar que a sentenga T-622, de 2016, foi
analisada, seguindo a proposta de andlise discursiva de Pardo Abril (2013), em articulagdo com a
abordagem sociocognitiva de van Dijk (2006; 2016), e complementada com as ferramentas analiticas
dos modos de operacéo das ideologias, propostas por Thompson (2011). Na se¢éo a seguir apresentamos
alguns dos resultados da analise das estratégias discursivas usadas na decisdo judicial e que refletem os

efeitos politicos e ideoldgicos.

3‘A esquerda, transformacéo da selva de Chocd pela mineragdo em 2016 (Corte Constitucional da Colémbia, 2016).
A direita, cicatrizes da minerago ilegal no leito do rio Atrato em 2021 (EI Espectador, 2021). As imagens, embora
de contextos distintos, ilustram a continuidade da degradacdo ambiental apesar da sentenga T-622.
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ANALISE DAS ESTRATEGIAS DISCURSIVAS NA SENTENGCA T-622 de 2016

Temas e topicos: 0 uso de mitigacdo e nominalizagao

As crencas ideoldgicas podem ser projetadas nas diferentes dimensdes e niveis do discurso, por
meio de estruturas especificas. Uma das dimens6es em que as ideologias sao exibidas mais diretamente
no discurso é a do significado. Van Dijk (2003; 2006) distingue dois niveis de significado: o global —
relacionado ao contetido tematico que define a coeréncia geral de um discurso; e o local —relacionado
ao conteudo de frases e proposigdes nas quais “o contetido real do discurso” é expresso (2003, p. 333).

Tema e tdpico sdo duas categorias que nos permitem estudar o significado geral de um discurso.
O topico é o assunto de um discurso e representa as informacdes mais relevantes do discurso. Os temas
cumprem uma funcdo mneménica no discurso, pois geralmente o que é mais lembrado sobre um texto
Ou conversa sao o0s temas presentes nele.

Pardo Abril (2013) considera que o topico desempenha um papel coesivo e construtivo no
discurso, a partir do qual se configuram os significados que ele carrega em seu contexto: o primeiro tem
a ver com a formacdo dos vinculos necessarios para o desenvolvimento conceitual dos contetdos
expressos, e 0 segundo esta relacionado com as redes conceituais que ddo origem ao discurso.

No predmbulo da sentenga, a Corte tematiza em torno de quatro unidades conceituais: Estado,
representado a partir de sua natureza de Estado Social do Direito; Ambiente, representado a partir de
diferentes elementos, cuja protecdo é constitucionalmente relevante; Direitos e Comunidades, as quais
estdo relacionadas como uma unidade; e Mineracgdo, em torno da qual se concentram sua regulagéo e
seus efeitos sobre os seres humanos e ndo humanos, em geral, e no caso especifico. A forma de
tematizacdo utilizada pela Corte (re)apresenta algumas tensdes entre as unidades conceituais e seus

significados, como se mostra no Quadro 1.

Quadro 1 — Tematizagdo na sentenga T-622 — 2016.

Titulos Sentido Unld_ade Tema
conceitual
gir];ci)tr:ma do Estado Social do gstagq(;)gzloDir:ﬁglal do Estado Estado Social do Direito
A protecéo dos
N . ecossistemas, do meio
A relevancia constitucional da ;
protecdo de rios, florestas, fontes af“b!e“te. ¢ da} . x .
de alimentos rﬁeio amb’iente o biodiversidade é¢ | Ambiente Protecdo ambiental
Co ! relevante no direito
biodiversidade. Contexto geral L
constitucional
colombiano
Direito a sobrevivéncia fisica, | As comunidades étnicas | COmunidades | Direitos das comunidades
cultural e  espiritial  das | ttm o direito a| DIreitos etnicas
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comunidades étnicas.  Direitos

territoriais e culturais

sobrevivéncia, ao
territério e a cultura

Mineracédo e seus efeitos sobre a
agua, o meio ambiente e as
populacdes humanas: principio da
precaucdo em questdes ambientais
e de saide. O caso das

A mineracdo no rio
Atrato tem efeitos sobre
as comunidades étnicas,
a agua e o0 meio
ambiente

Mineracéo

Efeitos da mineracéo no
rio Atrato sobre as
comunidades étnicas e 0
meio ambiente

comunidades étnicas de Choco que
habitam a bacia do rio Atrato.

Fonte: Sierra Pacheco (2024).

Os topicos expressam uma relacdo funcional no discurso, na medida em que organizam as
microestruturas semanticas e refletem a posicado adotada pelas unidades de significado no discurso. Os
topicos direcionam a atencdo para um referente discursivo, e contribuem para dar sentido nessa direcéo,
desempenhando, assim, uma fun¢do informativa que “constitui uma chamada de atengdo ao interlocutor
para que ele perceba a carga semantica de uma magnitude” (Gutiérrez Ordofiez, 2000, p. 34). Em geral,
0s topicos sdo propostos sintaticamente no inicio das proposi¢cdes, embora também possam aparecer
junto com marcadores discursivos. Nessa ordem de ideias, o foco pode ser entendido como “o conjunto
de procedimentos, por meio dos quais um constituinte se destaca como foco, ou seja, como informagéo
nova ou contraria a esperada” (Franco; Casanova, 2009, p. 67).

Para estudar o foco no corpus, foi examinada a se¢do final da sentenca, intitulada “analise do
caso concreto”, na qual a Corte define 4 pontos que coincidem com os topicos abordados. Foram também

analisados o problema juridico e a sua conclusdo, como ilustra o Quadro 2.

Quadro 2 — Foco na sentenca T-622 de 2016.

Problema

Conclusao

A Corte considera que o problema juridico a ser
resolvido nesta ocasido ¢ determinar se as atividades
ilegais de mineracdo na bacia do rio Atrato (Choco),
seus afluentes e territorios circundantes, € a omissdao
das autoridades estatais (responsaveis por lidar com
essa situacdo, tanto em nivel local como nacional),
violam os direitos fundamentais a vida, a saude, a
agua, a seguranca alimentar, a um ambiente saudavel,
a cultura e ao territorio das comunidades étnicas
demandantes.

As autoridades estatais demandadas sdo responsaveis
pela violagdo dos direitos fundamentais a vida, a
satide, a 4gua, a seguranca alimentar, a um meio
ambiente saudavel, a cultura e ao territério das
comunidades étnicas demandantes, em razido de sua
conduta omissiva ao ndo tomar medidas efetivas para
deter o desenvolvimento de atividades ilegais de
mineragdo, que geraram a configuragdo de uma grave
crise humanitaria e ambiental na bacia do rio Atrato
(Chocd), seus afluentes e territorios circundantes.

Topico

Sentido

a. Com relagdo ao despejo de merchrio e outros
produtos quimicos toxicos necessarios para atividades
de mineragdo ilegal no Rio Atrato, seus afluentes e
territorios circunvizinhos.

Produtos quimicos toxicos sdo despejados no rio
Atrato, em seus afluentes e nas areas adjacentes.

b. Sobre a contaminagdo do rio Atrato, seus afluentes,
florestas e fontes de alimentos causada pelo

O rio Atrato, seus afluentes e territorios circunvizinhos
estdo contaminados pela mineragio ilegal na regido.
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desenvolvimento de atividades de mineragao ilegal na
regido.

¢. Com relagdo a violagdo dos direitos fundamentais
ao territério ¢ a cultura das comunidades étnicas

Os direitos fundamentais das comunidades étnicas ao
territorio e a cultura foram violados.

demandantes.
d. Algumas consideragdes sobre politicas publicas de | A politica publica de mineragdo ¢ energia esta (ou
mineracao e energia. deveria estar) sujeita a (re)consideracao.

Fonte: Sierra Pacheco (2024).

Considerando a relacdo entre o problema apresentado e a conclusao derivada da analise do caso,
pode-se observar uma variacdo sintatica que implica uma inversdo virtual do conteido de ambos
enunciados, embora ele seja mantido em sua totalidade. Assim, o problema se baseia na questao de saber
se as atividades de mineracdo na bacia do rio, por um lado, e a omissdo das autoridades estatais, por
outro, violam os direitos das comunidades étnicas demandantes, enquanto a conclusdo se concentra na
responsabilidade das entidades estatais demandadas pela violagdo dos direitos fundamentais das
comunidades étnicas demandantes, devido a sua conduta omissiva em tomar medidas para interromper
as atividades de mineracao.

Além disso, hd um nexo causal entre a omissdo das entidades estatais e as atividades de
mineracdo, que, no problema, ndo foram apresentadas em termos causais, mas em termos aditivos ou
complementares, bem como a incorporagdo de um acréscimo na conclusdo: “a configuragdo de uma
grave crise humanitaria e ambiental na bacia do rio Atrato, seus afluentes e territorios circunvizinhos”.
Embora esse acréscimo, que faz alusdo ao problema mais grave identificado na frase, seja digno de nota,
sua colocagdo no final é questionavel, na medida em que ndo faz parte da frase.

No que tange aos tdpicos das letras a, b e ¢, é possivel observar o uso de outro recurso linguistico
chamado ‘nominalizac¢do’, por meio do qual as acdes e os atores sdo transformados em substantivos,
com 0s quais 0s agentes ou pacientes das a¢cdes compBdem a proposicdo e que permanecem implicitos.
Dessa forma, a nominalizag&o, assim como a passivizacao, implica processos de mitigacéo e reificacao,
pois “concentram a atencdo do ouvinte ou leitor em certos temas com prejuizo de outros. Elas apagam
0s atores e a acao e tendem a representar processos COmo coisas ou acontecimentos que ocorrem na
auséncia de um sujeito que produza essas coisas” (Thompson, 2011, p. 88).

No primeiro caso, o verbo “despejar” ¢ nominalizado com o substantivo “despejo” e, embora
seja mencionado que substancias sdo despejadas para realizar atividades de mineracéo ilegal no rio, ndo
ha mencéo de quem realiza essas atividades, de modo que os atores que despejam substancias, os que
permitem gue substancias sejam despejadas e os afetados pelo despejo de substancias no rio Atrato, seus
afluentes e territdrios circundantes, ficam ocultos por trds da aten¢do dada ao despejo.

No segundo topico, 0 mesmo recurso € utilizado: a nominalizagdo do verbo ‘contaminar’e o

consequente desaparecimento dos atores que realizam a a¢do. Além disso, a causa da contaminacao é
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mencionada no final da proposi¢éo, o que significa que a Corte se concentra na contaminacao e ndo em
sua origem. Na mesma linha, observa-se que apenas a mineracdo ilegal € mencionada, e a mineracao
legal e a exploragdo florestal, que também tém efeitos negativos sobre o rio, as florestas e as fontes de
alimentos, séo ocultadas.

No caso do terceiro topico, a nominalizacdo do verbo ‘violar’ ¢ a omissdo do agente sdo
novamente notadas, embora os pacientes ou destinatarios da acdo sejam mencionados. No entanto, é
notavel que o foco esteja na violagdo em si e ndo nas comunidades cujos direitos estdo sendo violados.

Finalmente, no enunciado do paragrafo d, localizado no final da secdo, algumas consideracées
sdo apresentadas em termos de politica publica de mineracdo e energia, sem qualificadores, apesar do
fato de que nessa secdo sdo feitas sérias acusacdes contra o governo nacional e o Estado, em geral, pela
negligéncia na emissao de um novo codigo de mineracao, a desarticulacdo de suas instituicdes e a falta
de informacgfes atuais sobre questdes de mineracdo, enquanto duas necessidades importantes sdo
levantadas: a necessidade de (re)avaliar o atual modelo mineiro-energético para garantir maior controle
sobre as atividades ilegais e a falta de regulamentacéo publica do comércio de ouro no pais, um mineral
que, segundo a Corte, é usado para financiar o conflito armado e o trafico de drogas.

Os recursos linguistico-discursivos empregados pela Corte, especialmente a nominalizacao e a
passivizacdo, evidenciam a operacdo ideologica da reificacdo, pois transformam agdes sociais e politicas
concretas em entidades abstratas, apagando os sujeitos e as responsabilidades envolvidas. Ao se referir
ao “despejo de mercurio” ou & “contaminagdo”, por exemplo, o discurso juridico substitui os agentes
por processos aparentemente autdbnomos e inevitaveis, como se ocorressem por for¢a de uma légica
natural ou técnica. Essa reificacdo contribui para a dissimulacdo da responsabilidade estatal e
empresarial, diluindo as causas sociais e politicas da crise ambiental. Além disso, ao tematizar a
“violagdo dos direitos” sem explicitar os atores violadores, opera-se também uma fragmentacéo
discursiva, pois se separam os efeitos dos seus agentes e se obscurecem as relacdes de poder que
estruturam essas violagdes. Assim, a sentenca reforga uma representacdo do Estado como entidade

abstrata e neutra, a0 mesmo tempo em que silencia sobre 0s interesses e omissfes que o atravessam.

MINERAQAO EM CHOCO: NA~TURALIZA(;AO E NARRATIVIZAQAO COMO
ESTRATEGIAS DE REPRESENTACAO IDEOLOGICA E EXCLUSAO RACIAL

A narrativizacdo e a naturalizacdo s&o processos que permitem que 0s eventos historicos sejam
tratados como fendmenos perpétuos, imutiveis, normais ou universais, que sempre existiram ou
existiram por muito tempo e cuja transformacdo é apresentada como improvavel e incerta. A
narrativiza¢do, nessa ordem, ¢ um processo pelo qual se concentra a atengdo nos ‘“detalhes dos
acontecimentos para dar-lhes um carater excepcional, 0 que permite que as a¢fes tomadas pelo grupo
dominante sejam propostas como obrigatorias e inevitdveis em virtude das circunstancias e

207
Revista X, v. 20, n. 01, p. 199-220, 2025.



H S Universidade Federal do Parana
\26\} ‘ TA Departamento de Letras Estrangeiras Modernas

ISSN: 1980-0614

particularidades do grupo dominado” (PARDO ABRIL, 2013, p. 185). Por outro lado, é um processo
pelo qual os eventos sdcio-histéricos sdo tratados como ocorréncias naturais, como fendmenos
resultantes de uma seérie de fatos ou leis bioldgicas, fisicas ou quimicas inevitaveis.

O uso desses recursos pode ser visto nos seguintes trechos do texto. No primeiro, é estabelecida
uma relaco histdrica e condicional entre o desenvolvimento da Coldmbia e a extragao de minérios. Para
ilustrar essa relacdo, a Corte se refere aos tempos pré-coloniais e ao mito do “El Dorado” como uma
explicagdo da origem da industria extrativa que “define —na atualidade— a configuracdo sociocultural de
nosso pais baseada no trabalho negro”. Dessa forma, o extrativismo ¢ sutilmente reconhecido como
presente na atual “configuragdo sociocultural” do pais, embora o “trabalho negro” seja apresentado

como a base dessa configuracdo, o que também da um vislumbre da posicao racista que a sustenta.

7.2. A esse respeito, deve-se observar que, se ha um processo que esta enraizado na historia do
desenvolvimento da Colombia, é o da extracdo de minérios, que comegou com o estabelecimento
de coldnias de mineracdo espanholas no continente americano, a primeira nos campos de ouro de
Veraguas (Panama, 1507), e a segunda, chamada Santa Maria de la Antigua del Darién, no norte de
Chocd, em 1510, seguida pela construcéo de alguns portos adicionais para facilitar o trafico de escravos
e ouro em Cumana (1520), Santa Marta (1525) e Coro (1527). A partir desse momento, as mais diversas
expedigdes comecaram a ser organizadas a partir da Europa, primeiro com o objetivo mistico de
1 | encontrar o “El Dorado”, fundado no imaginario medieval das cidades de ouro no norte dos
Andes, e, mais tarde, com o objetivo de explorar todos os recursos naturais e minerais possiveis,
especialmente o ouro e a platina das minas encontradas, reduzindo os indigenas a seus interesses ¢
introduzindo a escraviddo por meio do comércio de povos e culturas africanos. Nessa busca, também
encontraram esmeraldas e sal, além de jazidas de ouro que, embora ndo correspondessem a fonte de
riqueza infinita que os espanhois almejavam, foram suficientes para estabelecer uma industria
extrativista que define parte da configuracio sociocultural de nosso pais com base no trabalho
negro®.

No fragmento seguinte, as condi¢des biogeograficas do Choco e suas “fontes de riqueza” sdo
espetacularizadas. Ao mencionar que era inevitavel que se transmitissem mitos intergeracionais sobre
“os fabulosos tesouros que esse territorio escondia”, atribui-se um carater excepcional a essas condicoes,
e apresentam-se como inevitaveis as acdes de pilhagem, desapropriacdo e extracdo, promovidas por
interesses cujos agentes sao elididos, os quais sdo situados atemporalmente por meio da expressao “por

vir”. Essa construgdo é consolidada ao condicionar a historia do departamento & exploracéo de

#7.2. En este sentido, debe sefialarse que si hay un proceso que esté arraigado a la historia del desarrollo de
Colombia es el de la extraccion minera, que inici6 con el establecimiento de las colonias mineras espafiolas en
tierra firme en América, la primera, en los campos auriferos de Veraguas (Panamd, 1507), y la segunda, que se
Ilam¢6 Santa Maria de la Antigua del Darién en el norte del Choco, en 1510, a las que sigui6 la construccion de
algunos puertos adicionales para facilitar el trafico de esclavos y oro en Cumand (1520), Santa Marta (1525) y
Coro (1527). A partir de este momento, se comenzaron a organizar las mas diversas expediciones desde Europa,
primero con el fin mistico de encontrar “El Dorado”, fundado en el imaginario medieval de las ciudades de
oro del norte de los Andes, y posteriormente, con el propésito de explotar todos los recursos naturales y
minerales posibles, especialmente de oro y platino de las minas halladas, reducir a los indigenas a sus intereses,
e introducir la esclavitud mediante la trata de los pueblos y culturas africanas. En esta blsqueda también
encontraron esmeraldas y sal, asi como yacimientos de oro que, si bien no se correspondian con esa fuente de
riqueza infinita que tanto anhelaban los espafioles, si fueron suficientes para establecer una industria extractiva
que define parte de la configuracion socio-cultural de nuestro pais con base en la mano de obra negra.
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mineragdo, quando a Corte naturaliza essa série de eventos historicos, ao afirmar “como se ambos
fizessem parte da mesma unido indissoltivel”. A sentenga, portanto, apaga o passado de Choco antes da
conquista da Ameérica e estabelece uma relagdo condicional necessaria entre a mineracao e a extragao

de minérios, como se esse fosse 0 caso desde antes da colonizagdo espanhola.

Desses territérios neogranadinos, um em particular adquiriu grande notoriedade como fonte de ouro e
riqueza: o Choco. Assim, foi inevitavel que se contassem historias e se passassem mitos de geragado
em geracdo que falavam dos fabulosos tesouros que esse territério escondia em seu solo, em suas
arvores, em suas montanhas e em suas aguas (rios), 0 que o tornou extremamente atraente para
2 multiplos interesses na época e nos séculos por vir. Desde entdo, esse departamento esta ligado a
mineracao, como se ambos fizessem parte de uma mesma unifo indissoltivel. Sobre esse ponto, a
secdo sobre mineragdo em Chocd entrara em mais detalhes sobre varios aspectos. Entretanto, o
desenvolvimento espetacular da mineragdo na época colonial foi puramente extrativista e niao gerou
nenhum valor agregado para o pais ou seus territorios. Dentro do esquema econdmico colonial, os
metais preciosos eram exportados diretamente para a Espanha®.

Além disso, ao julgar o desenvolvimento “espetacular” da mineracdo na época colonial como
“puramente extrativista”, que ‘“ndo gerou nenhum valor agregado para o pais ou seus territorios”, a Corte
parece justificar a extracdo de minérios quando ela ¢ mais do que “puramente extrativista”, ou seja,
quando gera “valor agregado para o pais ou seus territorios”, o que ndo implica “valor agregado” para o
territério no qual minerais sao extraidos.

Essa ideia é desenvolvida no terceiro fragmento, ao afirmar que, por um lado, o departamento
foi historicamente moldado como uma “area de extracdo de recursos naturais”, entre os quais se
destacam o0 ouro, a madeira e 0s peixes; por outro lado, que essa conformacédo extrativista histérica de
Choc6 ocorreu com base em “grandes cidades, centros econdmicos e sociais”. Dessa forma, a regido ¢
caracterizada como uma “periferia” e, a0 mesmo tempo, por meio dos exemplos utilizados, destaca-se
a continuidade do esquema extrativista desde os tempos coloniais até a era republicana: de exportar para

a Espanha, Choc6 e suas comunidades passaram a “exportar sua riqueza” para o Estado central.

Como resultado da heranca colonial e depois republicana descrita acima, a conformacio
historica do departamento de Chocé -como uma drea de extra¢io de recursos naturais
3 | (principalmente ouro, madeira e pesca)- foi baseada principalmente em grandes cidades,
centros econémicos e sociais: por exemplo, na época colonial, toda a producdo era
direcionada para a Espanha, na Republica, para o Estado central®.

° De estos territorios neogranadinos, uno en particular adquirié gran notoriedad como fuente de oro y de riqueza:
el Choc6. De modo que fue inevitable que se contaran historias y se transmitieran mitos de generacion en
generacion que cantaban los fabulosos tesoros que este territorio escondia en su tierra, en sus arboles, en sus
montafias y en sus aguas (rios), lo que lo hizo sumamente atractivo para multiples intereses de la época y en
los siglos por venir. Desde entonces, este departamento ha estado vinculado a la explotacion minera, como si
ambos hicieran parte de una misma union indisoluble. Sobre este punto, el acépite dedicado a la mineria en
Choco profundizard en diversos aspectos. Sin embargo, el espectacular desarrollo de la mineria en la época
colonial fue puramente extractivo y no genero valor agregado alguno para el pais o sus territorios. Dentro
del esquema econdémico colonial, los metales preciosos se exportaban directamente a Espafia.

6 Producto de la herencia primero colonial y luego republicana resefiada, la conformacién historica del
departamento del Chocé -como zona de extraccidon de recursos naturales (principalmente oro, madera y
pesca)-, se ha dado, principalmente, en funcion de grandes ciudades, centros econémicos y sociales: por
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A continuidade do padréo colonial de poder no pais fica explicita no quarto fragmento, quando
a Corte afirma que “a Coldmbia continua como na coldnia”, embora fique embagada quando a posiciona
como “um dos principais produtores de ouro do mundo”. Essa comparacao ¢ problematica devido a
questdes como, por exemplo, se a exploracdo do ouro na época colonial pode ser considerada “produgdo”
nos mesmos termos em que “producdo” é usada na economia atualmente; ou, considerando que nos
tempos coloniais o territério da atual Colémbia estava subordinado a dominacdo e a exploracdo dos
colonizadores espanhois, afirmar que “a Colombia continua como na coldnia” implica afirmar que o
territério continua sob as mesmas relac6es de poder, o que levanta a questdo dos atores subordinados

nessa relacéo.

No entanto, com rela¢do & mineragdo de ouro, a Colombia continua como na colonia, sendo um dos
4 | principais produtores do mundo: ¢ o sexto maior produtor da América Latina e esta em 20° lugar
como o maior do mundo, com 65 toneladas por ano’.

O quinto fragmento apresenta o paradoxo que pode ser vislumbrado nos exemplos anteriores:
Choco é e tem sido uma regido precaria abandonada pelo Estado, uma regido explorada e marginalizada
a margem da producdo de riqueza para um Estado que ndo fornece servicos administrativos eficientes
ou servicos publicos essenciais em seu territério. No entanto, é surpreendente que a raga esteja ausente
na construc¢@o de Choc6 como uma “area de extrac@o de recursos naturais”, especialmente porque a raga
é a categoria com base na qual os padrdes de classificacdo e hierarquizacdo social foram estruturados
durante o periodo colonial e na qual muitas das estruturas da modernidade colonial foram fundadas,

como a divisdo do trabalho entre as populag¢ées colonizadas (QUIJANO, 2000).

Paradoxalmente, as principais cidades do principal departamento produtor de ouro tém se
5 | caracterizado pela falta de uma infraestrutura institucional robusta para a prestacio de servicos
administrativos, bem como de servicos publicos essenciais®.

As poucas alusdes destinadas a raca, associadas a diversidade e a mistura na estrutura do carater
“multicultural” da Republica, revelam um discurso racista, que constroi a minera¢ao na regido como um
processo historicamente ligado ao desenvolvimento, quase como algo natural. Faz sentido, entdo, que a
Corte se refira a “atividade de mineracdo”, em outra parte da sentenga como uma “estratégia de
desenvolvimento do Estado”. De fato, quando no sexto fragmento a Corte argumenta que a “mineracao
legal e ilegal” se desenvolveu por “quase 400 anos em Chocod” e categoriza Chocd como “um

departamento tradicionalmente mineiro rico em recursos naturais”, ela se baseia na historia colonial do

ejemplo, en la colonia toda la produccién estaba dirigida a Espafia, en la Republica, al Estado central.

7 Ahora bien, respecto de la mineria de oro, Colombia contintia como en la colonia, siendo uno de los
principales productores a nivel mundial: es el sexto en América Latina y ocupa el puesto 20 como el méas grande
a nivel mundial con 65 toneladas anuales.

8 paraddjicamente, las principales ciudades del departamento lider en la produccion de oro se han caracterizado
por no contar con una infraestructura institucional robusta para la prestacion de servicios administrativos, ni
tampoco de los servicios publicos esenciales.
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departamento, de modo que € a tradicdo colonial que fez de Chocd um departamento mineiro explorado.

O paradoxo, para a Corte, ¢ que esse departamento “tem as taxas de pobreza mais dramaticas do pais”.

E nessas condigdes que a mineracdo legal e ilegal - por varios interesses civis e econdmicos e, mais
6 recentemente, por atores armados- tem sido realizada ha quase 400 anos em Choc6, que, embora
seja tradicionalmente um departamento de mineragao rico em recursos naturais, paradoxalmente
tem as taxas de pobreza mais dramaticas do pais®.

Essa contradicdo é paradoxal e praticamente incompreensivel, justamente porque o Corte ndo
incorpora ou dimensiona os efeitos da configuragdo racial na exclusdo histérica, politica, econémica e
social do departamento. Essa “cegueira” (in)voluntaria € percebida na elisdo dos sujeitos cujos interesses
intervieram no processo de desenvolvimento da mineragédo na regido. Embora a intengdo da Corte, ao
usar a expressdo “mais recentemente, por atores armados”, seja aludir aos atores e grupos armados
ilegais que atualmente estdo extraindo minerais e madeira no departamento, o que esta por tras disso é
o desconhecimento de que outros atores historicamente envolvidos nesse processo também estiveram
armados.

No sétimo fragmento — apresentado duas vezes, tanto na se¢do sobre mineracdo quanto na
secdo final das consideragdes, a Corte conclui que a exclusdo historica em Choco se deve a “corrupgao
desde os tempos coloniais”, que, a partir de sua narrativa, se mantém porque, apos a independéncia da
Espanha, “ndo foram construidas institui¢des politico-administrativas inclusivas, mas puramente
extrativistas”. Esse argumento € falacioso, pois propde a “corrup¢do” como a causa historica de um
processo multicausal e ignora outros elementos muito importantes para a compreensao da exclusdo na
regido, como a condicéo racial de sua populacéo e os padrdes coloniais do poder. Portanto, ao afirmar o

vinculo espurio entre excluséo e corrupgéo, a Corte constroi seu argumento de forma falaciosa.

A exclusdo social em Chocod tem raizes histéricas profundas devido fato de que, apds a
independéncia, ndo foram construidas instituicdes politico-administrativas inclusivas, mas
puramente extrativistas, com pouquissimos controles, o que favoreceu a corrupgao desde a época
colonial®.

Os fragmentos 1 a 7 revelam como o discurso juridico da sentenca T-622 de 2016 opera ideologicamente
para construir uma narrativa que oculta responsabilidades, naturaliza o extrativismo e desracializa os
conflitos territoriais. Por meio de recursos como a nominalizagdo, a passiviza¢do e a historicizacdo
seletiva, a Corte oculta os agentes da degradacdo ambiental e das violagGes de direitos, deslocando o

foco para os efeitos dos processos e apagando os sujeitos implicados. A mineragdo, longe de ser

® Es en estas condiciones en donde se ha desarrollado la explotacion minera legal e ilegal -por parte de diversos
intereses civiles, econdmicos y méas recientemente por actores armados- por cerca de 400 afios en el Choco, que,
aunque es un departamento tradicionalmente minero y rico en recursos naturales, paraddjicamente, posee los
indices de pobreza méas dramaticos del pais.

10 La exclusion social en Choco tiene profundas raices historicas debido a gue tras la independencia no se
construyeron instituciones politico-administrativas incluyentes sino puramente extractivas, con muy pocos
controles, lo que ha favorecido la corrupcion desde tiempos coloniales.
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problematizada como parte de um modelo de exploracdo racializado e colonial, € apresentada como
elemento constitutivo da identidade regional do Choco, associada a um suposto “trabalho negro”
fundacional e a uma tradigdo extrativista que atravessa séculos. Ao atribuir a exclusdo social a
“corrupg¢do historica” e a auséncia de instituicdes inclusivas, a sentenca reproduz uma explicacdo
funcionalista que silencia a colonialidade do poder (Quijano, 2000) e ignora a centralidade da raga como
tecnologia de organizacdo social. Assim, os mecanismos ideoldgicos de reificacdo, dissimulacdo e
unificagdo (Thompson, 2011) atuam para legitimar uma ordem discursiva que representa o extrativismo
como destino histérico e o Estado como agente neutro, apagando os conflitos e as disputas politicas,

ambientais e epistémicas que atravessam o territério e seus habitantes.

ENTRE DISCURSOS AMBIENTALISTAS E DESENVOLVIMENTISTAS: ALGUMAS
TENSOES IDEOLOGICAS

Nesta secdo, apresentamos alguns trechos que expdem os outros discursos gque circulam na
decisdo “emancipatdria” da Corte Constitucional: “o discurso ambientalista superficial” e o “discurso
desenvolvimentista”. No oitavo fragmento, o direito ao “meio ambiente” ¢ apresentado como um
interesse superior que foi desenvolvido por disposi¢cBes constitucionais que buscam, por um lado,
protegé-lo integralmente e, por outro, garantir um modelo de desenvolvimento sustentavel. Embora o
desenvolvimento seja descrito como sustentavel, ha uma tensdo entre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento econémico. O interessante desse fragmento é que a Corte reconhece que o conceito de
“Constitui¢do Ecoldgica” construido pela jurisprudéncia constitucional se baseia nessas duas dimensdes

e, portanto, ¢ uma nogdo que pressupde e garante “um modelo de desenvolvimento sustentavel”.

5.3. A Carta Politica de 1991, em consondncia com as principais preocupagdes internacionais em
relagdo a protecdo do meio ambiente e da biodiversidade, reconheceu que o direito fundamental a um
meio ambiente saudavel tem o carater de um interesse superior e, dessa forma, desenvolveu-o
8 | amplamente por meio de um importante catalogo de disposi¢des -quase 30 no total- que consagram
uma série de principios, mandatos e obrigacdes focados em uma dupla dimensao com o objetivo de: (i)
proteger o meio ambiente de forma abrangente e (ii) garantir um modelo de desenvolvimento
sustentivel, sobre o qual foi construido o conceito de “Constituicio Ecolégica™’.

No fragmento, a Corte reconhece a evolugdo “progressiva” do constitucionalismo colombiano
de acordo com as tendéncias globais e as transformagdes que essas tendéncias produziram na
consideracdo juridica do meio ambiente e da biodiversidade. Entretanto, a narrativa da Corte, que em

[13

principio ¢ apresentada de forma progressiva e linear, abre caminho para a tensdo entre “o

11'5.3. La Carta Politica de 1991, en sintonia con las principales preocupaciones internacionales en materia de
proteccion del ambiente y la biodiversidad, ha reconocido que el derecho fundamental al medio ambiente sano
tiene el caracter de interés superior, y de esta forma, lo ha desarrollado ampliamente a través de un importante
catélogo de disposiciones -cerca de 30 en total- que consagran una serie de principios, mandatos y obligaciones
enfocados en una doble dimensién dirigida a: (i) proteger de forma integral el medio ambiente y (ii) garantizar
un modelo de desarrollo sostenible, sobre los que se ha edificado el concepto de “Constitucion Ecolégica”.
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reconhecimento da importancia da mée terra e de seus multiplos componentes” ¢ “a estratégia de
desenvolvimento sustentavel”. As duas dimensdes da “Constituicdo Ecologica”, sdo apresentadas em
contradi¢dao aberta. Portanto, sua integragdo implica um “processo complexo ¢ dificil que ainda gera
controvérsias”.

No entanto, a integracdo desses elementos, que poderia parecer equilibrada, acaba sendo
favoravel ao elemento econémico, como pode ser visto no arranjo dos elementos que o
constitucionalismo tenta conciliar: primeiro o crescimento econémico, depois o bem-estar social e, por
fim, a protecdo ambiental, um elemento que esta subordinado a “possibilidade de uso sustentavel dos
recursos no presente e no futuro”. A protecdo da natureza, portanto, € presentada em relagdo ao consumo

desses “componentes” que constituem “recursos” para os seres humanos atuais e futuros.

Assim, em nosso constitucionalismo - que segue as tendéncias globais no campo - 0 meio ambiente
e a biodiversidade adquiriram progressivamente conotacées sociojuridicas valiosas. No entanto,
nao foi um processo facil: a evolucéo conceitual do direito, juntamente com o reconhecimento da
importancia da "mae terra" e de seus multiplos componentes na estratégia de desenvolvimento
sustentavel, foi produto de um processo complexo e dificil que ainda gera controvérsias ao tentar
conciliar trés elementos a0 mesmo tempo: crescimento econdmico, bem-estar social e protecao
ambiental, no entendimento de que essa combinagio permite a possibilidade de uso sustentavel
dos recursos no presente € no futuro®?.

No décimo fragmento, a Corte afirma a existéncia de uma profunda tensdo constitucional entre
“o0 desenvolvimento dos Estados” e o “respeito aos direitos fundamentais das comunidades”, nos quais
0s projetos de desenvolvimento sdo implementados. Essa tensdo mostra, por um lado, que as
comunidades sdo um obstaculo ao desenvolvimento de projetos econdmicos extrativistas planejados
pelo “desenvolvimento”; por outro lado, que ndo se trata apenas de mineracdo ilegal, pois os projetos
“legais”, endossados pelo Estado, também tém um impacto sobre as comunidades e 0s ecossistemas que

elas habitam, de modo que a discusséo vai muito além do escopo da sentenca.

De fato, a atividade de mineracdo -legal e ilegal- suscita debates importantes ndo apenas em nivel
nacional, mas também internacional, devido a profunda tensdo constitucional que ela apresenta, em
termos gerais, entre o direito ao desenvolvimento dos Estados ¢ o respeito aos direitos
fundamentais das comunidades onde esses projetos sdo desenvolvidos®®,

10

Isso é ainda mais problemético quando se 1€ a seguinte passagem, na qual a Corte se refere a

12 Asi las cosas, en nuestro constitucionalismo -que sigue las tendencias globales en la materia-, el medio
ambiente y la biodiversidad han adquirido progresivamente valiosas connotaciones socio-juridicas. Sin
embargo, no ha sido un proceso facil: la evolucion conceptual del derecho a la par del reconocimiento de la
importancia de la “madre tierra” y sus multiples componentes frente a la estrategia del desarrollo sostenible
han sido producto de un proceso complejo y dificil que ain genera controversia al intentar conciliar a un mismo
tiempo tres elementos: el crecimiento econdmico, el bienestar social y la proteccion del medio ambiente en el
entendido que esta conjugacion permita la posibilidad de aprovechamiento sostenible de los recursos en el
presente y en el futuro.

13 En efecto, la actividad minera -legal e ilegal- suscita importantes debates no solo a nivel nacional sino
internacional por la profunda tensidn constitucional que plantea, en términos generales, entre el derecho al
desarrollo de los Estados y el respeto a los derechos fundamentales de las comunidades en donde se
desarrollan tales proyectos.
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mineracao ilegal como um “modelo de desenvolvimento”, distinto do modelo normalizado, legal e,
portanto, estranho “trazido por estrangeiros e atores armados”. Nesse ponto, a Corte se refere
genericamente aos atores ¢ ndo especifica a distingdo que faz entre “estrangeiros” e “atores armados”.
Se o0s estrangeiros, por exemplo, forem diferenciados dos atores armados, isso significa que
“estrangeiros” refere-se a atores corporativos, como empresas de mineracdo e multinacionais? Além
disso, a Corte omite qualquer explicacdo sobre a intensificacdo desse modelo, ao longo de duas ou mais
décadas, o que levanta davidas sobre o papel do proprio Estado e sua cumplicidade nessa situacdo que

ameaca a sobrevivéncia do rio e das comunidades.

Esse “modelo de desenvolvimento de mineracio ilegal” trazido -principalmente- por estrangeiros
e atores armados piorou nos ultimos 20 anos e ataca diretamente as comunidades étnicas, pois €
realizado em seus territorios coletivos e esta corroendo seus costumes, usos e tradi¢cées ancestrais,
o que implica uma afetacdo de seu direito 2 sobrevivéncia fisica, cultural e espiritual®*,

11

O papel do Estado, na “crise” no departamento de Choco, é abordado pela Corte nos trés trechos
a seguir. No primeiro deles, verifica-se o carater critico do caso, em analise baseada nas constatacdes
empiricas, realizadas em janeiro de 2016, destacando que um dos aspectos mais graves da crise tém que
ver com a dificuldade das entidades estatais em articular e “enfrentar efetivamente o complexo desafio
que representa a atividade de mineracéo ilegal”, e enfatizando que o controle dessas atividades esta nas
maos de “grupos armados ilegais”. Nesta declaracdo, ao mesmo tempo em que se reconhece a falta de
coordenacdo entre as entidades estatais, em todos os niveis de governo, como um fator que perpetua e
agrava a crise, a atenc¢@o ¢ desviada para a luta entre o Estado e os “grupos armados ilegais”: trata-se de
uma questdo de luta, de recuperar o controle do territdrio e erradicar essas atividades, uma abordagem

gue ndo aponta para uma solucdo abrangente para a crise.

A Corte pode confirmar, na inspegdo judicial realizada em Choco em janeiro de 2016, que um dos
elementos mais graves da crise descrita tem como componente essencial uma grande dificuldade
12 | das entidades estatais, desde o nivel local até o nacional, para articular politicas, planos e
programas destinados a enfrentar eficazmente o complexo desafio representado pela atividade
de mineracio ilegal, que na maioria dos casos esta nas maos de grupos armados ilegais'®.

A representacdo belicosa da abordagem da situacdo também é ilustrada no trecho a seguir. Nesse
caso, a Corte argumenta que, se o Estado negligencia sua responsabilidade de proteger “nossos recursos

naturais”, ele acaba transferindo essa responsabilidade para os cidaddos e as comunidades locais, que

14 Este “modelo de desarrollo de la mineria ilegal” traido -principalmente- por extranjeros y actores
armados se ha agravado en los Ultimos 20 afios y atenta directamente contra las comunidades étnicas, ya que se
ejecuta en sus territorios colectivos y esté erosionando sus costumbres, usos y tradiciones ancestrales lo que
implica una afectacion a su derecho a la supervivencia fisica, cultural y espiritual.

15 La Corte ha podido constatar en la inspeccion judicial realizada en Chocé en el mes de enero de 2016, que uno
de los elementos més graves de la crisis descrita tiene como componente esencial una gran dificultad de las
entidades estatales, desde el nivel local al nacional, para articular politicas, planes y programas dirigidos a
enfrentar de forma efectiva el complejo desafio que implica la actividad minera ilegal que en la mayoria de
los casos esta en manos de grupos armados ilegales.
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“teriam de enfrentar a propria administracdo, os empresarios, as multinacionais ¢ os trabalhadores da
mineracao”. Essa hipotese —verificada na pratica e nas proprias ordens emitidas— revela alguns dos
atores elididos no texto e, a0 mesmo tempo, 0s posiciona e polariza de acordo com seus interesses. Em
um extremo estdo os cidaddos e as comunidades, que tém interesse em proteger os ecossistemas e
garantir seus direitos fundamentais; no outro extremo estdo o Estado, 0s empresarios, as multinacionais
¢ os trabalhadores da mineracdo, cada um interessado em os proprios projetos de seus “modelos de
desenvolvimento”. Chama a ateng@o o fato de que, nesse cenario, os alegados “protagonistas” da crise

estdo completamente ausentes; ndo ha nenhuma mencgao aos “grupos armados ilegais”.

De fato, se o Estado negligenciar sua responsabilidade de oferecer o maximo de protecio possivel
a0s NoOSsos recursos naturais, ele acaba transferindo essa responsabilidade para os cidadaos e as
comunidades locais, que teriam entdo -se tal situagdo ocorresse- que enfrentar a mesma
administracio, os empregadores, as multinacionais e os trabalhadores da mineraciio®®.

13

As tensdes ideoldgicas entre 0s grupos interessados na protecdo ambiental e nos direitos
humanos, e aqueles interessados no desenvolvimento, nos permitem identificar algumas ironias e
paradoxos na sentenca. A ironia € ilustrada no fragmento, cuja Corte Constitucional é a representante
do poder judiciario do Estado, “se permite lembrar ao Estado colombiano como um todo”, como se ndo
fosse parte dele, “que, de acordo com a Constituicdo Politica, ele tem uma série de obrigagdes
irrenunciaveis”. Isso ¢ irdnico, pois se trata de um julgamento sobre todos os 6rgéos estatais responsaveis
pela grave violacdo dos direitos fundamentais em Chocd, mas, em nenhum momento, a Corte afirma,
explicitamente, que o Estado é responsavel por essa violagdo de direitos; apenas faz um chamado as
entidades estatais para lembrar que o Estado tem obrigagdes irrenunciaveis de garantir os direitos
fundamentais de todos os colombianos, as quais ndo estd cumprindo. Além disso, é importante observar
que a Corte se refere apenas a mineracéo ilegal e ndo menciona os outros problemas enfrentados pela
regido de Chocd e suas comunidades, como pobreza, racismo institucional, corrupgao, falta de servigos
bésicos e ineficiéncia administrativa, sem, contudo, mencionar, a exploracdo madeireira; apenas 0s

rotula como “outros problemas estruturais”.

Finalmente, dada a grave violacdo dos direitos fundamentais que a mineracio ilegal e outros
problemas estruturais estdo causando no departamento de Choco, a Corte gostaria de lembrar ao
Estado colombiano como um todo, em nivel nacional encabegado pelo Governo e em nivel regional
encabecado pelas autoridades departamentais e municipais, que, de acordo com a Constituicio
Politica, ele tem uma série de obrigacées constitucionais irrenuncidveis com o tinico propdésito de
garantir a plena validade dos direitos fundamentais do povo colombiano®’.

14

16 En efecto, si el Estado descuida su responsabilidad de otorgarle el mayor amparo posible a nuestros
recursos naturales, acaba trasladdndola sobre la ciudadania y las comunidades locales, que, en
consecuencia, tendrian -en caso de darse tal situacién- que enfrentarse contra la misma administracion, los
empresarios, las multinacionales y los trabajadores mineros.

17 Por dltimo, ante la grave vulneracion de derechos fundamentales que la mineria ilegal y otras
problematicas estructurales estan causando en el departamento del Choco, la Corte se permite recordarle al
Estado colombiano, en su conjunto, en el nivel nacional en cabeza del Gobierno y en el nivel regional en cabeza
de las autoridades departamentales y municipales, gue conforme a la Constitucién Politica tiene una serie de
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O fragmento 15 mostra os paradoxos que ocorrem na sentenca. O primeiro tem a ver com a
contradicao entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento, sendo apresentada como algo superado na
evolugdo do direito com a incorporacdo dos direitos bioculturais, “que preveem a prote¢do conjunta ¢
interdependente dos seres humanos com a natureza e seus recursos”. Em uma nota de rodapé, a Corte se
refere a eles como aqueles “direitos que as comunidades étnicas tém de administrar e exercer uma tutela
autdbnoma sobre seus territorios e 0s recursos naturais que constituem seu habitat, onde se desenvolvem
sua cultura, suas tradi¢des e seu modo de vida”. Se a questdo é da autonomia, entdo por que a Corte
atribuiu a representacao do rio Atrato as comunidades e ao Estado? Realmente incorporou a Corte uma
abordagem biocultural?

9.32. Nesse sentido, levando em consideracdo o ambito de protecdo dos tratados internacionais
assinados pela Colombia sobre a prote¢do do meio ambiente, Constitui¢do Ecologicanula e dos direitos
bioculturais (fundamentos 5.11 a 5.18), que preveem a protec@o conjunta e interdependente dos seres
humanos com a natureza e seus recursos, ¢ que a Corte declare que o rio Atrato é sujeito de direitos
que implicam sua protecdo, conservagiao, manutencio e, no caso concreto, restauracio. Para o
15 efetivo cumprimento dessg Qeclaragﬁ.o, a Corte. ordenara ao Estado F:olombianp que exerca a tutela ea
representacdo legal dos direitos do rio em conjunto com as comunidades étnicas que habitam a bacia
do rio Atrato em Chocd; dessa forma, o rio Atrato e sua bacia passar@o a ser representados por um
membro das comunidades demandantes e um delegado do Estado colombiano. Adicionalmente, e com
o objetivo de garantir a protecdo, recuperagdo e devida conservagdo do rio, ambas as partes deverao
projetar e formar uma comissdo de guardiées do rio Atrato, cuja composi¢cdo ¢ membros serdo

desenvolvidos na segiio de ordens a serem emitidas nesta sentenga®®,

O segundo paradoxo tem a ver com o reconhecimento da responsabilidade do Estado na crise
socioambiental, econdmica e politica, que historicamente afetou e afeta 0 Choco e as decisdes adotadas
pela Corte. No que se refere a representagdo do rio como “sujeito de direitos”, cujas acdes e omissdes
levaram a sua contaminagéo e deterioracédo, o Estado ndo deveria ser o guardido do rio? Em relacéo as
comunidades, seus direitos serdo garantidos por entidades que historicamente as ignoraram e excluiram?
E o Estado, suas entidades serdo capazes de se articular para proteger a integridade do rio e garantir a
sobrevivéncia das comunidades humanas e mais que humanas que o habitam? Infelizmente, quase dez
anos depois de proferida a sentenga, parece que os paradoxos permanecem ndo resolvidos e tudo

continua igual.

obligaciones _constitucionales irrenunciables con el Unico objeto de garantizar la plena vigencia de los
derechos fundamentales del pueblo colombiano.

18 9.32. En esa medida, dimensionando el dmbito de proteccion de los tratados internacionales suscritos por
Colombia en materia de proteccion del medio ambiente, la Constitucion Ecoldgica y los derechos bioculturales
(fundamentos 5.11 a 5.18), que predican la proteccion conjunta e interdependiente del ser humano con la naturaleza
Yy sus recursos, es que la Corte declarara que el rio Atrato es sujeto de derechos que implican su proteccion,
conservacion, mantenimiento y en el caso concreto, restauraciéon. Para el efectivo cumplimiento de esta
declaratoria, la Corte dispondra que el Estado colombiano ejerza la tutoria y representacion legal de los derechos
del rio en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato en Choc6; de esta forma,
el rio Atrato y su cuenca -en adelante- estaran representados por un miembro de las comunidades accionantes y un
delegado del Estado colombiano. Adicionalmente y con el propésito de asegurar la proteccién, recuperacion y
debida conservacion del rio, ambas partes deberan disefiar y conformar una comision de guardianes del rio
Atrato cuya integracion y miembros se desarrollara en el acpite de drdenes a proferir en la presente sentencia.
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As tensdes entre protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico revelam operagdes
ideologicas de legitimagdo e unificagdo, fortemente presentes na retérica da “Constituigdo Ecologica”.
Os fragmentos 8 a 15 evidenciam as tensdes discursivas que emergem quando a Corte tenta conciliar os
direitos da natureza com o modelo desenvolvimentista que historicamente orienta a agéo do Estado. A
invocagdo da “Constituicdo Ecologica” e do “desenvolvimento sustentavel” configura uma retorica de
equilibrio que, ao invés de romper com a ldgica extrativista, a legitima ao transformar a protecdo
ambiental em instrumento para viabilizar o uso continuado dos chamados “recursos naturais”. Essa
operacdo legitima projetos de desenvolvimento extrativista ao representa-los como compativeis com a
protecdo ambiental, contanto que sejam “sustentaveis”. A Corte naturaliza esse arranjo discursivo ao
apresentar o crescimento econémico como prioridade, subalternizando a integridade ecoldgica e os
modos de vida comunitérios.

Ao mesmo tempo, o discurso juridico constroi o Estado como sujeito fragmentado: por um lado,
agente do desenvolvimento; por outro, guardido da natureza — uma operacdo de autoapresentacao
positiva que evita reconhecer sua responsabilidade histdrica. Os conflitos territoriais e ecolégicos sdo
deslocados para o campo da “mineraggo ilegal” e dos “grupos armados”, enquanto as corporacdes, as
autoridades estatais e o extrativismo legal permanecem silenciados. Por fim, ao nomear as comunidades
como “guardids do rio” em parceria com o proprio Estado, a Corte promove uma unificacéo ideologica
(Thompson, 2011) que obscurece as assimetrias de poder e transforma um regime de exclusdo em
narrativa de cooperacdo, reafirmando assim os limites da figura do “sujeito de direitos” quando
capturada pelo direito hegemdnico.

Assim, antes de avangar para as consideragdes finais, € importante destacar que os paradoxos
identificados no discurso juridico da sentenca T-622 de 2016 ndo sdo apenas retoricos ou simbalicos,
mas tém consequéncias concretas sobre os territdrios e os corpos racializados que habitam a bacia do
rio Atrato. A persisténcia dos impactos socioambientais na bacia do rio Atrato evidencia que o
reconhecimento juridico de entidades ndo humanas como sujeitos de direitos, embora simbolicamente
potente, carece de efetividade material quando desarticulado de um enfrentamento das estruturas de
poder racializadas e coloniais que continuam operando nos territérios. Como aponta Mignolo (2005), a
colonialidade do poder persiste para aléem da colonialidade politica e se manifesta nas formas pelas quais
o0 conhecimento, o territorio e 0s sujeitos sao organizados e hierarquizados. O imaginario racista presente
na sentenga T-622 de 2016, que invisibiliza a condigdo racial das comunidades afetadas, reafirma esse
padrdo, pois, como insiste Krenak (2020), a separagdo entre humanidade e natureza ¢ uma invencao
colonial que sustenta a ldgica da exploragdo e da excluséo.

Além disso, dados recentes mostram que, quase dez anos apds a decisdo, as comunidades que

vivem na bacia do rio Atrato continuam expostas a contaminagao por mercurio e a degradacéo ambiental
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causada pela mineracdo ilegal e pela extra¢do de madeira. O documentario “Atrato envenenao” (Angulo
Ballén; Amaya Rueda, 2023), realizado em Choco, revela que o envenenamento silencioso do rio,
devido ao uso massivo de mercurio para mineracao ilegal, persiste como uma ameaga constante a satide
das populagdes humanas e mais que humanas da regido. Isso nos leva a questionar se a figura do “sujeito
de direitos” aplicada a natureza, nos marcos do direito ocidental hegemonico, tem poténcia real para

produzir justica ecoldgica ou se opera como um novo regime de controle sobre territérios racializados.

CONCLUSOES

A analise critica da sentenca T-622 de 2016 permitiu evidenciar como o discurso juridico, longe
de ser neutro, atua como tecnologia de poder e de producdo de sentidos que organiza e hierarquiza
sujeitos, territorios e formas de vida. Ao investigar os recursos linguistico-discursivos mobilizados pela
Corte Constitucional, identificamos a circulacdo de dois discursos na decisdo: um discurso racista, que
naturaliza e oculta os marcadores sociais da diferenca e exclusao racial no Choc6 por meio de estratégias
de apagamento; e um discurso desenvolvimentista e ambientalista superficial, que tenta conciliar
interesses incompativeis em nome da sustentabilidade.

No primeiro caso, identificamos estratégias de reificacdo, nominalizacdo e dissimulacdo, que
deslocam a atencdo dos agentes para os efeitos, ocultando responsabilidades e convertendo eventos
sociais em processos naturais. No segundo caso, observamos a tentativa de harmonizar a protecdo
ambiental com a expansdo de projetos econdmicos extrativistas, sem problematizar o modelo de
desenvolvimento que os sustenta. A Corte reconhece a crise socioambiental, mas atribui a excluséo das
comunidades a fatores como a corrupgdo e a auséncia de instituigdes inclusivas, desconsiderando o0s
efeitos historicos da racializacdo do territorio e da colonialidade do poder. Além disso, o texto da
sentenca constroi o Estado como sujeito ambiguo: simultaneamente agente do desenvolvimento e

&

“guardido” da natureza, encobrindo sua participagdo historica na marginalizagdo do Choco. Através da
autoapresentacdo positiva, a Corte reforga a imagem de um Estado que adverte a si mesmo sobre suas
obrigac@es constitucionais, sem assumir plenamente sua responsabilidade pelas violagdes identificadas.
O recurso a figura dos “guardides do rio” — comunidades e Estado juntos — evidencia os limites da
representacdo legal da natureza quando esta é regida pelas mesmas légicas que geraram sua degradag&o.
A persisténcia dos impactos na bacia do rio Atrato, quase uma década ap6s o reconhecimento de sua
personalidade juridica, confirma que o reconhecimento simbodlico de direitos ndo se traduz
automaticamente em transformacéo material.

Embora este artigo tenha-se concentrado na sentenca T-622 de 2016, acreditamos que 0s
achados aqui apresentados abrem caminhos para futuros estudos comparativos com outras decisdes
judiciais, na Coldmbia ou em outros contextos, que atribuem direitos a entidades mais que humanas.
Tais pesquisas poderdo explorar a recorréncia dessas estratégias discursivas e aprofundar o debate sobre

os limites e possibilidades dos “direitos da natureza” no campo juridico.
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