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RESUMO: Este artigo tem como objetivo apresentar um panorama historico da
educacédo angolana, enfatizando a importancia da formacéo de professores para a
construcdo de um ensino de qualidade. O sistema angolano vivencia tanto uma
caréncia qualitativa como quantitativa na formacdo docente, esta realidade
apresenta raiz na época colonial do pais e continuou ap6s a independéncia, uma
vez que os recursos econdmicos foram utilizados em conflitos bélicos internos.
Este artigo é fruto de uma pesquisa qualitativa (Lidke e André, 1986), mais
especificamente um estudo de caso que buscou compreender como a formagéo
docente acontece em Angola. A interpretagdo dos dados ocorreu por meio da
articulacéo de diferentes leituras, entre elas Gatti (2010), Saviani (1997), Samuels
(2011) e Zau (2011). Como concluséo, foi possivel evidenciar que os problemas
vivenciados na educagdo basica estéo articulados, entre outros fatores, & auséncia
de uma politica educacional que contemple a formacgédo docente, a maneira como
esta formacdo vem acontecendo evidencia a busca por uma formagéo técnica,
superficial e voltada apenas para a pratica, marcada pela desprofissionalizacdo da
docéncia e a consequente precarizacdo do trabalho do professor.
PALAVRAS-CHAVE: Formacdo docente; Angola; Qualidade da educagdo;
Precarizagao docente.

ABSTRACT: This article aims to present a historical overview of Angolan
education, emphasizing the importance of teacher training for the construction of
quality education. The Angolan system experiences both a qualitative and
guantitative lack in teacher training, this reality has roots in the colonial era of
the country and continued after independence, since economic resources were
used in internal warfare. This article is the result of a qualitative research (Ludke
and André, 1986), more specifically a case study that sought to understand how
teacher training happens in Angola. The interpretation of the data occurred
through the articulation of different readings, among them Gatti (2010), Saviani
(1997), Samuels (2011) and Zau (2011). As a conclusion, it was possible to show
that the problems experienced in basic education are articulated, among other
factors, the absence of an educational policy that contemplates teacher training,
The way this training has been happening evidence the search for a technical
training, superficial and focused only on practice, marked by the devolution of
teaching and the consequent precariousness of the work of the teacher.
KEYWORDS: Teacher training; Angola; Quality education; Teacher
precariousness
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INTRODUCAO

O debate em torno da formacéo de professores vem se intensificado cada vez mais nos
Gltimos anos. A necessidade de formar profissionais competentes, que atendam as crescentes
necessidades do campo educacional tem suscitado constantes reflexdes em torno da forma e do
contexto no qual esses profissionais vém sendo formados. Para contribuir com o debate, este
artigo pretende refletir sobre a formagdo docente no contexto angolano, permeado por guerras
internas e externas. Com esta finalidade sera necessaria a articulagdo do passado recente de
col6nia portuguesa - uma vez que este passado historico ainda tem bastante influéncia na realidade
do pais - com a situagdo conflituosa na pos-independéncia.

Este artigo é fruto de uma pesquisa qualitativa (Ludke e André, 1986), mais precisamente
um estudo de caso. Segundo Gil (2008), este tipo de pesquisa se baseia no estudo de um, ou de
poucos casos, permitindo assim um conhecimento mais acurado dele. O recorte deste artigo
pretende mostrar os desafios do sistema de ensino angolano no que se refere a formagao de
professores, sobretudo professores alfabetizadores. Nesta perspectiva, a formagéo de professores
foi vista de forma contextualizada, uma vez que o processo educacional acontece articulado ao
aspecto social e politico do pais.

O contexto social angolano foi durante certo tempo caracterizado pela violéncia
provocada pelas guerras, especificamente nas regides do interior do pais, por isso nada mais
coerente do que mostrar como foi a situagdo no passado, e como é atualmente. Em seguida, foi
abordado o sistema educativo, que apresenta o analfabetismo como caracteristica central
enfatizando a falta de uma formacéo docente adequada dos professores alfabetizadores. Pelo fato
de a formag&o docente estar dentro do sistema educativo, no caso de Angola, é necessario mostrar
como o pais chegou ao processo formativo atual, pois, como apontam os autores Samuels (2011),
Brito Neto (2005) e Zau (2011a) existe uma articulacdo que emana do fato destes dois fendmenos
(educacdo e formacdo docente) serem oriundos das relagdes sociais.

Neste sentido, Gatti (2008) aponta que a formacéo docente € um desafio cujas lutas séo
vivenciadas de diferentes formas em cada momento da histdria, trazendo consigo seus conflitos e
anseios para a superacdo destes. No contexto angolano, isto ndo foi diferente, seu percurso
também sentiu os dilemas sociais de sua realidade ao longo dos anos. Assim, para que possamos
perceber a continuidade ou descontinuidade de suas politicas educacionais e as influéncias
sofridas ao longo do tempo, num primeiro momento, foi tracado um panorama geral sobre o pais
no seu periodo colonial, uma vez que se trata de uma realidade especifica daquela regido. Em
seguida, apresentamos o cenario pés-independéncia e a formacdo docente neste contexto, uma

vez que o processo educacional (como um todo) sofre as determinacdes sociais do meio em que
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se insere (Ludke e André, 1986).
Para concluir este artigo, apresentamos algumas consideragdes sobre o cenério atual no
que se refere a formagéo de professores, a sua articulagdo com o passado e as suas perspectivas

de futuro.
O PERIODO COLONIAL: A EDUCAQAO COMO FORMA DE ACULTURAQAO

A independéncia de Angola é datada de 11 de novembro de 1975, apds a destituicdo da
forca colonial portuguesa do governo (Angola, 2010), por isso para compreender 0 seu sistema
educativo, é preciso levar em consideracdo dois fatores importantes: (i) o longo periodo de
colonizacdo portuguesa- cerca de cinco séculos- e (ii) o conflito politico e armado que, apds a
independéncia, durou guase trinta anos. (Angola, 2003a, 2010; Liberato, 2014).

Assim, entendemos que a compreensdo do sistema educativo angolano e da formacéo
docente devem ser precedidas por uma analise do contexto, pois tanto a educagdo, quanto 0s
processos de ensino que derivam desta sdo determinados em grande escala pelas particularidades
do meio em que eles estdo inseridos. As dificuldades vivenciadas no sistema educativo angolano
ndo sdo recentes, elas sdo produtos de uma histéria repleta de conflitos e retrocessos. Para Saviani
(1997, p. 108), é preciso “compreender a educagado escolar tal como ela se manifesta no presente,
mas entendida essa manifestacdo presente como resultado de um longo processo de transformacao
historica”, e ndo como um fendmeno desconectado do tempo.

O processo educacional angolano ndo foi linear. Em seu inicio, seus objetivos ndo
estavam vinculados ao desejo de escolarizar 0 povo por motivos nobres, havia uma preocupacao
por uma educagdo meramente instrutiva que visava formar mao de obra, por isso Samuels (2011)
afirmou que, no sistema colonial, o ensino focava apenas na aprendizagem do necessario, para
gue houvesse um ajustamento entre os dois grupos, os dominadores e os dominados, ndo
considerando que a educacdo transcende a mera instrucdo. Para o autor, a educacgdo
contemporanea em Angola é também produto daquilo que foi intentado pelos portugueses, por
isso a necessidade desta volta ao passado, para que seja possivel compreender as necessidades da
realidade educativa atual.

Os conflitos existentes no final do periodo colonial, decorrentes da perda de poder e/ou
hegemonia territorial, fizeram com que 0s portugueses comegassem a se posicionar de forma
diferente em relacdo aos seus subjugados. Com medo de perder suas colonias, Portugal reforcou
suas estratégias de controle. Nesse caso, a educagdo dos nativos se tornou um dos fatores mais
importantes para a implementac&o das ideias de afirmacéo territorial e politica. A grande questdo

é que essa educacdo consistia apenas em ensinar algumas instrucfes basicas por se acreditar que
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0 negro era incapaz de ser intelectual. (Brito Neto, 2005).

Esta educacdo destinada aos nativos ocorreu atraves de missfes evangélicas que
pretendiam catequizar e alfabetizar a populacdo nativa, ndo havia a preocupagdo em formar
professores angolanos. Para Samuels (2011), este é um dos momentos mais cruciais para a
construgdo do projeto educacional angolano (1878-1904), pois de um lado estavam as juntas
missionarias e de outro, 0s portugueses.

Este modelo de escolarizagdo ndo teve grandes beneficios, pois o0s europeus
vislumbravam a educacdo para os africanos apenas como um método de aculturagdo, algo que
modificaria os seus habitos e costumes -desvalorizados pelos portugueses - e imporia a visdo de
mundo europeia. Uma vez que a dominagao pela violéncia fisica se tornou condenavel na Europa,
0s portugueses recorreram a educa¢do como uma forma de doutrinar o povo angolano. Assim,
viu-se na educagdo - proposta como uma forma de aculturacdo- um novo meio de levar os
subordinados ao servico pesado, pois ndo podiam arriscar a perda da dindmica produtiva e o lucro
obtido com ela.

Zau (2011a) segue afirmando que os colonizadores tinham uma forma de compreender o
africano e a sua escolarizagdo. O processo educacional tinha como base 0 conceito de
“assimilado”.

O assimilacionismo, um principio reitor da politica de educacdo colonial em Angola,
Mogambique e Guiné-Bissau, tinha como propésitos mudar valores e habitos culturais africanos
por europeus como forma de perpetuar a administragdo colonial; proporcionar aos africanos uma
formac&o voltada, quase que exclusivamente para a religido e para a atividade laboral, mas que
evitasse a concorréncia no mercado de trabalho com os portugueses, bem como qualquer
aspiracgdo politica dos africanos a um maior sentido de autonomizagéo. (Zau, 2011a).

Esse conceito foi predominante no inicio do processo de ensino para os povos africanos.
Tal conceito demonstrava claramente a visdo dos colonizadores em relacéo aos colonizados, para
os colonizadores, os africanos, apesar de ndo serem completamente “normais” como os povos
europeus, eram capazes de assimilar seus habitos e costumes e isto era o principal. (Zau, 2011a)

A preocupacdo com a educacao dos angolanos ndo ultrapassava o nivel primario, pensar
em formacdo docente era algo inimaginavel. Além disso, havia a questdo linguistica, cada regido
falava uma lingua diferente, mesmo sendo o portugués a lingua oficial do pais, uma parte
significativa da populacdo apresentava pouco dominio do idioma, uma vez que em seus momentos
de lazer, ou em casa, preferiam se comunicar na lingua nativa.

Para o autor, as implicacdes destes dois problemas justificaram a construgcdo de uma
educacédo deficiente cujos efeitos ainda sdo vistos na sociedade angolana, nesse sistema ndo se
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observava nada além do que os colonizadores julgavam ser necessario para 0 povo nativo
aprender, a educacdo foi oferecida como uma intervencéo superficial.

Ainda no periodo colonial, foi necessario realizar algumas mudangas na educagédo
oferecida a fim de conter e manter a colénia sob controle, por isso hos meados do século XIX, foi
criado um sistema de ensino préoprio para as coldnias. Alonso (2002) afirma que o ensino oficial
surgiu, em Angola, nos meados do século XIX, considerando-se como ponto de partida o decreto
de 14 de agosto de 1845, muitos anos apds a independéncia do Brasil. Segundo o autor, duas
visGes marcavam a época deste decreto: por um lado estava a corrente daqueles que afirmavam
que a educacdo deveria ser catequizadora, e de outro, estavam 0s que a queriam completamente
separada do viés religioso.

Este decreto de 1845 determinou as responsabilidades do governo colonial, ele deveria
ser responsavel pela organizacdo e manutencdo do ensino nos dois niveis estabelecidos: o
elementar (no Brasil, ensino fundamental) e o complementar (no Brasil, ensino médio), este
segundo deu origem a escola principal, responsavel por formar os docentes alfabetizadores.
(Alonso, 2002). Além disso, este decreto estabeleceu também o Conselho Inspetor de Instrucéo
Publica. (Liberato, 2014).

Zau (2011) afirmou que estes dois niveis correspondiam ao que posteriormente se
denominou de primeiro e segundo grau. Alonso (2002) e Zau (2011) apontaram ainda que o
mesmo documento trazia as matérias que deveriam ser lecionadas nestas escolas. Zau (2011)
afirmou que os idealizadores desta reforma a pensaram para atender as necessidades das coldnias,
que h& muito tempo pleiteavam por um ensino mais estruturado e para suprir 0s entraves, Como 0
envio dos filhos das classes sociais privilegiadas a Portugal para a sequéncia dos estudos. Porém,
a motivagdo maior era a consolidacdo da aprendizagem da lingua e da cultura portuguesa entre 0s
subordinados.

Um ponto importante deste decreto era a fiscalizagdo das escolas e do sistema como um
todo. Esta fiscalizacdo estava vinculada aos problemas que se encontravam na base da
estruturacdo da escola local, pois além dos desajustes como falta de estrutura fisica, baixo salario
para os docentes e varios embates que os colonizadores enfrentavam vivendo nas colénias,
notava-se ainda uma falsa ilusdo de sucesso provocada pela adulteracdo das estatisticas sobre as
matriculas e o rendimento dos alunos. Estas rasuras muitas vezes eram feitas por alguns
professores com o aval da escola a fim de darem uma imagem de resultado positivo de seu
trabalho. (Samuels, 2011).

Considerando que era uma época em que se decidiu firmemente a disseminacéo da lingua
e da cultura portuguesa através do ensino, optou-se por fazé-lo com professores que ja eram
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detentores desta cultura, os professores portugueses. Assim, nesse periodo, ainda ndo havia um
processo de formagdo docente bem estruturado em Angola, Samuels (2011) destacou que na
maioria absoluta dos casos, os professores eram enviados de Portugal para Angola, o autor
afirmou ainda que havia alguns poucos nativos considerados “autodidatas”, que se dispunham a
ensinar o seu proprio povo.

Outro marco importante deste periodo foi a fundacdo da Escola Industrial, em 1872, cujo
foco era totalmente profissional. Sua fungéo era preparar os angolanos para 0s servicos essenciais,
porém seu ensino foi programado para ndo suplantar a instru¢do primaria. Por isso, apesar do
investimento, essa escola nunca chegou a funcionar de acordo com o objetivo proposto. Samuels
(2011) afirma que isto era estratégico, pois os colonizadores temiam uma insurrei¢éo dos nativos,
uma vez que o ensino avangado daria mais condi¢des de entenderem a realidade e assim lutarem
por seus direitos. Nesse sentido, uma instituicdo ficticia era o plano ideal, havia a promessa da
criacdo de uma escola, mas ela ndo foi concretizada.

A escassez de docentes foi sentida em diferentes &reas, Samuels (2011) afirma que, em
um orfanato de Luanda, no final do século XIX, apés certo tempo de escolarizagdo havia um
processo seletivo, a fim de que as meninas — as Orfds mais velhas- “fossem usadas como
professoras priméarias nas areas negligenciadas da cidade e que lhes fosse pago um pequeno
salario, para que as raparigas ganhassem dinheiro para se tornarem melhores partidos para o
casamento”. (p.84)

Numa breve analise desta situacdo, € possivel perceber o pouco preparo exigido para o
exercicio da docéncia e a estrutura patriarcal da sociedade angolana, a formacao oferecida as
meninas para o exercicio da docéncia nao foi detalhada pelo autor, no entanto é possivel inferir
que este orfanato ndo tenha sido projetado para forméa-las para a docéncia, apenas para lhes
oferecer escolarizacdo superficial. A questdo do salario é, novamente, problemaética, trata-se de
uma visdo “coisificante” aliada a ndo compreensao da finalidade da profissdo. O que também
merece destaque € a preocupagdo em tornar estas mogas “boas opg¢des para o casamento”, tal
afirmacéo carrega em si uma dose de desmerecimento do sexo feminino ao aliar o valor da mulher
a apenas a sua situacdo matrimonial. Esse fato, ainda que remoto, ja revelava os dilemas que
sempre perseguiram tanto a formacdo quanto a propria atuagdo docente.

O clima de promessas deste periodo perdurou até a metade do século XX, através da
implementacdo de novas ordens e decretos. Neste periodo, as instabilidades provocadas pelas
lutas por independéncia fizeram com que muitos planos para o sistema de educacgéo fracassassem,
pois as atencdes e recursos financeiros eram gastos de outra forma, a consolidacdo de um sistema

educativo parou a espera de uma definicéo politica. Logo apds a independéncia, surgiu uma nova
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fase, a época da reformulacdo da educagéo, dando lugar a reforma educacional que durou até o
final de 2001.

O PERIODO POS-INDEPENDENCIA: A ESCASSEZ DA FORMAGCAO DOCENTE

A independéncia de Angola trouxe distintas sensaces, se por um lado havia a alegria da
liberdade de um sistema opressor, por outro lado havia os desafios que a “despaternalizagdo”
trouxe, assim, novos planos precisaram ser tragados e colocados em acdo em todas as esferas
sociais e politicas do pais, principalmente no que se referia a educacdo formal da populacéo. E
assim que, em 1975, quase um més apos a independéncia, é promulgada a primeira lei da reforma
educacional do sistema de ensino, Lei n° 4, de 9/12/1975 (Angola, 1975). Essa lei trouxe a
reestruturacéo geral do sistema de ensino e ditou 0 organograma das suas etapas: o Ensino de
Base (ensino pré-primério, o primeiro, o segundo e o terceiro nivel); Ensino Médio (ensino pré-
universitario, normal e formacéo profissional) e o Ensino Superior (Liberato, 2014)

A estrutura organizacional foi praticamente mantida, mas os seus ideais mudaram, pois o
maior foco desta lei estava na criacdo de principios de nacionalizacéo e igualdade da educacgao
através do abandono das ideias portuguesas que eram excludentes. A intencéo era erradicar o
analfabetismo e promover a escolariza¢éo da populagdo, ao menos o discurso assim afirmava.

As modalidades de ensino médio eram: os cursos de Formacdo Industrial, o Instituto
Médio de Saude (IMS), o Instituto Médio Normal de Educacdo (IMNE) e o Ensino Pré-
Universitario (PUNIV). Todas estas vertentes de ensino médio davam acesso direto ao ensino
universitario. Essa estrutura era valida para todo o pais.

Apesar da grande énfase nos cursos industriais, talvez para contrapor as grandes
necessidades do pais, a universidade se tornou um espago importante para o prosseguimento dos
estudos e para o avanco formativo e intelectual. Nesta época, havia uma Unica instituicdo
universitaria, a Universidade Agostinho Neto (UAN), que se subdividia nas diferentes regides do
pais. A universidade ja era um ponto de preocupacdo educacional desde a implementacdo da
reforma na pos-independéncia, pois era necessario formar profissionais angolanos com nivel
superior para as variadas areas, inclusive para a educacao.

A escolarizagdo deficiente na era colonial resultou num alto nivel de analfabetismo e
defasagem escolar nos anos subsequentes, somados a guerra civil que trouxe o desvio de atengdo
das questdes realmente essenciais na po6s-independéncia caracterizaram o contexto angolano.
(Cardoso e Flores, 2009; Liberato, 2012, 2014).

Assim, essa primeira reforma tinha como objetivo principal a distribui¢do igualitaria do

ensino e a0 mesmo tempo o combate ao alto nivel de analfabetismo produzido pelo sistema
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excludente da era colonial, cujo nimero chegava aos 85% da populacéo adulta, apds a saida dos
portugueses. (Liberato, 2014).

Nessa época, a formagéo dos docentes para atuar na educagéo bésica era feita nas escolas
normais, denominadas Instituto Médio Normal de Educagdo (IMNE). Atualmente, tal instituto é
designado de Escola de Formagao de Professores.

Apesar da grande explosdo de inscritos no sistema de educagao nos anos que sucederam
a independéncia, grandes dificuldades foram encontradas, além da estrutura precéria e da falta de
investimento, a qualificacdo docente era uma das areas grandemente fragilizadas, ndo havia
professores para formar os futuros professores. (Angola, 2003a; Liberato, 2014)

Em 1980, havia um total superior a 1,8 milhdes de pessoas matriculadas no sistema, no
entanto “em 1977, Angola dispunha apenas de cerca de 25 mil professores pobremente formados.”
(Angola, 2003a, p. 2), estes dados revelam n&o apenas um porcentual numericamente destoante
em relagdo a demanda, mas também uma caréncia formativa, resultado das condigdes do contexto.
Cardoso e Flores (2009, p. 660) afirmam que fatores de ordem econdmica e social criaram um
grande impasse no sistema de formacdo docente em Angola, “tornando-0 improficuo na
consecucdo de seus objectivos.” Neste caso especifico, ndo apenas o nimero de professores
formados era reduzido, mas também a qualidade da formacdo destes profissionais era
questionavel.

Ainda em 1980, Angola foi integrada a um bloco econémico e politico de quinze nagdes,
denominado SADC! (Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral). Para André
(2017), ainsercdo na SADC foi um ponto crucial para a nagdo em termos politicos e econdémicos,
pois fez com que o pais vislumbrasse momentos de ascensdo. Infelizmente, o clima tenso e
violento que antecedeu a independéncia ainda perdurava, a briga passou a ser interna, pois
diferentes liderangas ndo conseguiam chegar a um acordo para governar.

A independéncia de Angola ndo foi o comeco da paz, mas de uma nova guerra aberta.
Muito antes do Dia da Independéncia, ja os trés movimentos nacionalistas, que tinham batalhado
contra o colonialismo portugués, lutavam entre si pelo controle do pais, e em particular da capital,
Luanda. (André, 2017, p. 23-24).

Desta forma, o periodo de transicdo se caracterizou pela luta bélica, que provocou um
desvio de foco da nacdo, esse desvio gerou inimeros retrocessos. De acordo com Alonso (2002),
ndo houve vantagem nenhuma no investimento na guerra civil, pelo contrario houve perda de

tempo e de recursos econdmicos necessarios ao pais. Para ele, a guerra intensificou uma queda

1 SADC - Southern Afiican Development Community ou CDAA - Communauté de développement de
l'Afrique australe
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econdmica e educacional que ja havia sido iniciada pela escravizagéo e pela colonizagéo.

Esta situacdo sociopolitica repercutiu no sistema educacional, gracas a dispersao de
recursos e de atencdo, a reforma educativa assumida no periodo de pds-independéncia entrou em
colapso, ndo chegando a produzir um resultado esperado. (Liberato, 2014). Segundo a autora, esta
reforma falhou porque todos os recursos do pais estavam sendo investidos na luta armada.

A utilizacdo dos recursos financeiros para garantir uma estrutura bélica acarretou um
investimento reduzido & educagdo, e consequentemente, a formacdo docente. (Liberato, 2014).
Havia grandes obstaculos para a construcdo de um processo formativo consistente.

A formacdo docente é uma etapa importante para a construcdo do proprio sistema de
ensino, nela, ha a preparacdo global do professor - que compreende uma instrumentalizacdo
tedrica e pratica que permitira ao docente ter uma identidade profissional, assim como favorecera
a articulacdo pedagogica no exercicio da fungdo, se esta acontece de forma deficiente, diversas
lacunas podem aparecer inclusive na aprendizagem dos alunos que serdo formados por estes
docentes. (Gatti, 2010). Tendo em conta o constante estado de “guerra”, a escolarizagdo sofreu
resisténcia até mesmo dos docentes, muitos se negavam a trabalhar em regides violentas, o que
tornou a situac¢éo no interior do pais ainda mais precéria.

Devido ao contexto social, as questdes sobre a qualidade da formag&o docente, o curriculo
e as condicOes formativas foram negligenciadas. O que se percebe tanto no caso de Angola, assim
como em outros paises, € que as deficiéncias formativas no magistério sdo, em sua maioria, um
reflexo de uma realidade conflituosa mais ampla. (Cardoso e Flores, 2009; Gatti, 2010; Saviani,
1997; Torres, 2000).

Como Samuels (2011) havia afirmado, a historia da educacdo em Angola se confunde
com a propria historia do pais, por isso arrolar algumas datas € também costurar os caminhos que
0 sistema educacional percorreu, e consequentemente a formacdo docente, uma vez que sdo
realidades que se afetam mutuamente. O tipo de educacdo que se vive no pais é também uma
continuidade e fruto do que se viveu em outros tempos. (Samuels, 2011).

A estrutura de ensino apresentada no inicio da independéncia prevaleceu até o final dos
anos de 1990, sendo substituida por uma nova forma de organizacdo, apresentada pela Lei n°
13/01 do sistema educativo angolano, aprovada em 31 de dezembro de 2001 (Angola, 2001b).

O atual sistema educativo angolano € previsto por lei e amparado pelos 6rgdos oficiais
gue o regulamentam. A Lei de Bases do Sistema de Educacdo (LBSE) 13/01 apontou a existéncia
de pelos menos trés necessidades primarias: escolarizar as criangcas na idade certa, reduzir o
analfabetismo da populacéo adulta e uma terceira que esta vinculada ao funcionamento interno

do proprio sistema que € a sua eficicia, como se 1&: “Considerando a vontade de realizar a
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escolarizagdo de todas as criangas em idade escolar, de reduzir o analfabetismo de jovens e adultos
e de aumentar a eficacia do sistema educativo” (Angola, 2001b, p. 2).

Em 2012, o ministro da educacdo afirmou que o governo angolano colocou em
funcionamento um “plano estratégico de revitalizacdo da Alfabetiza¢80”, sendo lancada a
“Campanha Nacional de alfabetizagdo” formando 19.418 técnicos alfabetizadores de jovens e
adultos. Formou-se “técnicos” ndo professores, esta fragilidade na formagao ¢é reiterada pelos
documentos oficiais.

A LBSE de 2001 foi atualizada/modificada pela LBSE 17/16, que enfatiza a gratuidade
(ensino primério realizado em escolas publicas), laicidade e universalizagdo do ensino publico.
No que se refere a formacéao de professores, a lei reconhece a necessidade de uma formacéo sélida
e continua durante o exercicio da docéncia:

b) formar professores e demais agentes de educagdo com solidos
conhecimentos cientificos, pedagdgicos, metodolégicos, técnicos e
praticos;

g) )Desenvolver acgdes de atualizacdo e aperfeicoamento permanente
dos professores e agentes da educacdo. (ANGOLA, 2016)

Embora a lei reconheca a necessidade de uma boa formacdo docente, a realidade nos
apresenta outro cenario. Em 2017, numa entrevista, o ministro da educacdo afirmou que um dos
problemas do sistema era a questdo do “salario” para os professores alfabetizadores cadastrados
nesses programas de formacao, algumas vezes eles atuavam como voluntarios. (Agéncia Lusa,
2017). Em muitos casos, esses professores eram voluntarios que recebiam uma formag&o técnica
para se tornarem docentes deste setor, sem uma formacao especifica. (Angola, 2001). Apesar da
justificativa apresentada no proprio documento, ndo é coerente que um segmento do ensino
funcione através de colaboracGes e processos voluntarios. Esta situagdo reforgca a condicdo de
precarizacdo da formagdo e atuacdo docente, ndo resolvendo a questdo do analfabetismo ou
propiciando o analfabetismo funcional, como j& fora apontado em outros documentos oficiais.
(Angola, 2014, 2003).

A causa para o parco salario docente estava na crise em que o pais mergulhou em 2014,
“[...] com a baixa do prego do petréleo no mercado internacional, ndo tém sido pagos os subsidios
a alfabetizadores e facilitadores, bem como para a aquisi¢do dos materiais didaticos” (Agéncia
Lusa, 2017). O ministro afirmou ainda que esta situagdo era “uma demonstracdo clara do espirito
de sacrificio, que caracterizou os alfabetizadores, facilitadores, formadores e todos os agentes
envolvidos no processo” (Agéncia Lusa, 2017).

Essa afirmacdo que incentiva o heroismo docente, mesmo quando seus direitos séo

negados, apresenta um discurso compensatério no qual muitas vezes se tenta mergulhar a acdo
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docente. Gatti (2010) j& apontara que, muitas vezes, ha um discurso que caracteriza o magistério
como uma questéo apenas de vocagdo na qual o sacrificio, principalmente em relacéo ao salério,
é a sua principal marca. Ainda que se reconhecam as fragilidades do contexto, ha que se entender
gue a questdo financeira sempre foi um problema para a categoria. A tendéncia de incentivar o
“amor a camisa” em detrimento de um salario digno vem seguindo a historia da docéncia ha
muitos anos em diferentes paises, ndo apenas em Angola.

Gatti (2010) aponta que a questdo salarial, muitas vezes desmotiva o0 ingresso na carreira
docente, nesse sentido, discursos como esses parecem animadores e heroicos, mas ao se observar
essa questdo em linha longitudinal, desmerecem e acentuam a imagem negativa que se tem da
docéncia, diminuindo a procura por cursos de formagdo docente, 0 que resulta numa situacao
ainda pior no contexto angolano, no qual ha uma grande demanda por este tipo de profissional. E
necessario investimento para que 0s jovens ndo deixem de procurar a docéncia como profisséo.

Em 2020, a LBSE/2016 foi reformulada e vale destacar uma pequena alteragdo sobre a
formagdo de docente: “b) formar professores e demais agentes de educacdo com solidos
conhecimentos cientificos, pedagdgicos, metodoldgicos, linguisticos, culturais, técnicos e
humanos” (ANGOLA, 2020).

A lei manteve a formacdo continuada como um dos objetivos do sistema de formacéo de
professores. Outro ponto de destaque € a questdo da alfabetizagdo, sobretudo na idade escolar.
Para realizar esta alfabetizacdo na “idade correta”, bem como alfabetizar uma grande parte da
populagao adulta seriam necessarios muitos professores, por isso foi um aberto um “cadastro”
para docentes alfabetizadores, eles seriam chamados para atuarem nos programas de
alfabetizaco.

A formacdo de professores esta interligada com as questdes desafiantes da educag¢do no
sentido geral, que por sua vez estdo também relacionadas ao contexto no qual esta inserido, tal
como apontaram Liudke e André (1986), ao afirmarem que a educagdo emerge da sociedade, e
gue sente o impacto que as determinantes sociais impdem sobre ela. Tal como em outros lugares,
a formacdo de professores em Angola também enfrentou, e ainda enfrenta desafios de diversas
naturezas, tais como o pouco financiamento, o descaso em relacdo ao seu planejamento, e ainda
aspectos ligados a desvalorizacao da profissao.

Segundo Zau (2011a), a historia da educacdo angolana deve andar de méos dadas com a
formacdo docente, uma vez que séo estes dois aspectos que intervém diretamente na sociedade
através da formagéo de cidaddos “tendo em vista a construgdo politica da identidade nacional e 0
desenvolvimento do pais.” (Zau, 2011a, p. 14): o nimero de analfabetos era alto, pois ndo havia

professores em quantidade e qualidade suficiente, por outro lado, o governo continuava nao
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colocando a questdo da formag&o docente como prioridade.

Assim, conhecer a historia da educagdo angolana traz uma percepg¢do mais completa do
contexto e de como aconteceu (ou ndo aconteceu) o processo de formagdo docente, que se
constitui em um dos pilares para a superagdo de problemas recorrentes vivenciados no processo
de escolarizagéo.

Em Angola, a docéncia é alvo de uma luta constante por reconhecimento como um espaco
profissional, com objeto, conceito e teorias proprias. A nocdo equivocada de que saber ensinar
equivale a ser professor é ainda uma das grandes lutas a se transpor. (Garcia, 1999). O conceito
de educacdo transcende o conceito de ensino (Saviani, 1997), assim como, o conceito de docéncia
se sobrepde ao senso comum sobre o ser professor. A compreensdo de profissionalidade docente
deve ser levada em consideracdo nessa conceituacdo. (Gatti, 2010).

A formacdo docente deve ter uma base sélida que alavanque o conceito da
profissionalidade para a categoria. Corroborando com Garcia (1999), Gatti (2010) afirma que essa
profissionalidade consiste na compreensdo dos conhecimentos e habilidades que sdo necessarias
ao exercicio do magistério, de tal maneira que o docente seja “um profissional que tem condi¢des
de confrontar-se com problemas complexos e variados, estando capacitado para construir
solugBes em sua a¢do, mobilizando seus recursos cognitivos e afetivos.” (Gatti, 2010, p. 1360).

Segundo Gatti (2010), reconhecer a profissionalidade docente implica em abandonar as
ideias vazias e equivocadas de vérias figuras distorcidas que sdo impressas ao professor, tais como
“quebra-galho”, missiondrio, técnico, “tapa-buraco”, entre outras. E preciso que haja investimento
no sistema de ensino angolano, investimento numa formagdo que contemple simultaneamente
uma base sélida de conhecimentos tedricos e praticos que permitam afastar as caricaturas
associadas a imagem docente.

Saviani (1997) aponta que é necessario que o docente tenha o que ele chamou de
competéncia técnica, em suas palavras “compreende dominio teérico e pratico dos principios e
conhecimentos que regem a institui¢ao escolar.” (Saviani, 1997, p. 36), a0 mesmo tempo em que
abarca “[...] o conhecimento, o dominio das formas adequadas de agir; ¢, pois, o saber-fazer.”
(Saviani, 1997, p. 43).

Com base nesta afirmacdo entendemos que este saber ndo é aleatério ou genérico, mas é
um conhecimento préprio e objetivo para o exercicio do magistério, ou seja, é uma compreensdo
ampliada, critica e consciente da realidade educacional que permitira ao docente intervir nela para
a mudanca da realidade. Uma preparacdo deficiente ndo levara a essa percepcdo, pois é em si
mesma vazia e destoante do que deva ser a fungdo docente.

Para Saviani (1997), o trabalho docente exige do profissional o uso de método,
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planejamento, avaliagdo. Estas habilidades s6 sdo possiveis de se adquirir caso o docente seja
formado intencionalmente para isto. (Garcia, 1999).

Conforme o documento oficial que trouxe a Reforma Curricular do Ensino (Angola,
2003), o subsistema de Formag&o de Professores estruturou-se nos seguintes niveis com duragao
de 4 a 6 anos, respectivamente:

e Meédio Normal

e Superior Pedagodgico

Compreende ainda acgdes que se enquadram na formagdo permanente:
e Agregacdo Pedagdgica

o Aperfeicoamento (Angola, 2003a, p. 4)

Esta estrutura de formagdo foi mantida até 2020, ela acontecia presencialmente nas
instituicGes publicas de ensino médio normal e nas escolas ou institutos superiores pedagogicos.
Um namero reduzido de escolas e universidades privadas oferecem esses cursos.

A matriz teérica curricular é embasada pelas teorias construtivistas, tal como se aponta
nos documentos oficiais desde 2003. (Angola, 2003, 2003a). O curriculo é Unico e obrigatorio em
todo o territorio nacional. (Angola, 2001a). J& a carga horaria para atuagdo no ensino geral
(educacdo bésica) é de 37h semanais em seu total, divididas em: um maximo de 5h letivas por
dia, um periodo minimo de 7h e maximo de 12h semanais de permanéncia na escola para o
cumprimento de atividades néo letivas. O horario passa a ser oficialmente de seis dias, alternando
aos sabados. (Angola, 2018).

Foi langcado, em 2018, no Instituto Superior de Ciéncias da Educagéo de Luanda (ISCED),
0 primeiro curso intensivo de agregacao pedagdgica, com o objetivo de fornecer aos docentes em
servico, cuja formacao inicial ndo visava a formacdo didatico-pedagdgica, um conhecimento
tedrico e pratico da acdo docente.

O curso foi direcionado apenas aos docentes que ja se encontravam lecionando e que ndo
possuiam formacao para tal (Calueto, 2018). O curso teve a duracao de seis semanas, equivalentes
a 120 horas. Seu curriculo tera 14 moédulos, dos quais 30% teorico e 70% pratico. (Calueto, 2018).
Este “curso” ¢ semelhante aos que ja vém acontecendo em outras institui¢des universitarias de
Angola, mas vale destacar que ele foi oferecido pelo instituto pedag6gico publico da capital do
pais, considerado a instituicdo de mais renome nacional.

Tal curso apresentava uma carga horaria bastante reduzida, 120 horas distribuidas em 14
modulos, além disso, a forma como foi distribuida a carga horéria evidencia que tipo de formagao
é privilegiada no contexto angolano, ha uma vantagem para as horas dedicadas a préatica, desta
forma havera pouco tempo dispensado ao conhecimento teorico, cerca de 40 horas de
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conhecimentos teoricos divididos em 14 modulos. Podemos afirmar que esta distribuigcéo da carga
horéria do curso aponta para a desvalorizagdo da teoria em detrimento da pratica.

Diante disso, retomamos o que diz Duarte (2003) sobre esta supervalorizagéo da pratica,
apontando que existe uma tendéncia atual de se enveredar por este caminho- a epistemologia da
préatica- para o autor, este € um modismo educacional. Tanto a pratica como a teoria tém seu lugar
no processo formativo e na atuacdo docente. Nesse aspecto, Garcia (1999) aponta que um dos
principais fatores que se deve levar em consideracéo na formagao docente é justamente a conexao
entre teoria e pratica. O autor demonstra que nao se trata apenas de um ou de outro, mas “incluem
as dimensdes de conhecimento, destrezas, habilidades, ou competéncias, e atitudes ou
disposigoes.” (Garcia, 1999, p. 81), ou seja, € um conjunto no qual a teoria e a pratica devem estar
articuladas.

O autor também chama atencao para se fugir do “mito da pratica” como sendo a principal
formadora do docente e reitera a unificacdo das duas dimensdes. Nesse caso, um maior equilibrio
entre os dois componentes, isto €, teoria e préatica, seja a melhor op¢do. Nem a supervalorizacdo
da préatica, nem a supervalorizagdo da teoria, mas um equilibrio entre elas, de tal forma que
permita ao professor o desenvolvimento dos seus conhecimentos e a escolha dos melhores
métodos de ensino.

Em 2014, foi promulgado em Angola o documento oficial “Exame Nacional da Educacgao
para Todos”, este apontou que um dos focos para a superacao dos varios problemas referentes a
educacgao ¢ o investimento na formagdo docente, como se 1€: “Com vistas a melhorar a qualidade
do Ensino de Base, o Executivo vai empreender ac¢des para melhorar a formacéo de professores
[...]”. (Angola, 2014, p. 3).

Os dados retirados deste documento mostram que até a data desta afirmacéo o total de
professores da educacao basica era de 278 mil, sendo 153 mil lecionando no Ensino Primério e
classe de iniciagéo, e os outros 125 mil eram docentes do Ensino Secundario.

O mesmo documento afirmou que o governo pretendia trabalhar na melhoria da qualidade
do ensino de base através do investimento na preparacdo dos professores, uma vez que muitas
pesquisas apontam que as dificuldades de aprendizagem dos alunos estéo relacionadas a formacao
docente, principalmente a inicial, que nédo raras vezes, acontece de forma fragmentada e sem
relacdo a realidade da qual faz parte. (Gatti, 2010; Garcia, 1999; Unesco, 2004; Torres, 2000).

As criticas também atingiram o sistema universitario, por meio do professor e historiador
Gamboa (2010), ele afirmou que a organizacao curricular angolana fez com que se deixasse de
abordar a “Historia de Angola” nos cursos dos Institutos Superiores da Educagédo (ISCED), o que

na sua visao foi um grande retrocesso tendo em conta o passado histérico da nagéo, sobre o qual
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disse: “’Essa reforma néo veio ajudar em nada, quase que sé piorou’” (Gamboa, 2010).

Esta posigéo é corroborada pela visdo de Samuels (2011) e Zau (2011a), estes autores ja
afirmaram que o estudo da historia de Angola é importante, pois a historia do pais e a histéria do
seu sistema educativo estdo intrinsecamente ligadas, sdo dois fatores da formagdo da nagdo que
em dado momento se confundem requerendo constante investigacdo para a compreensdo da
realidade educacional que se tem hoje.

Muito do que se viveu nos tempos passados no sistema de ensino, tais como a vinda dos
portugueses, a chegada das miss@es, entre outros fatores que impulsionaram a escolariza¢do no
pais, sdo aspectos historicos relacionados aos métodos usados para a difusdo de uma forma de
viver a partir de politicas educacionais, para Gamboa (2010), conhecer esta historia é mais do que
pertinente para o futuro professor, é essencial.

Assim, somam-se as criticas em relacdo a formacédo e situacdo de trabalho do professor.
Na verdade, as indisposi¢cdes em relacdo a reforma no sentido geral e a condi¢do do docente no
sentido especifico evidenciam que o professor, sozinho, ndo tem “poderes magicos" para fazer
desaparecer a baixa qualidade da educacéo e do ensino, pois esta é causada pela acéo de multiplos
fatores. A auséncia da visdo da educagdo como um processo caracterizado pela complexidade
multifatorial muitas vezes é dominante, inclusive por aqueles que tém por fungdo balizar tal
processo.

Este esvaziamento atingiu tanto os conhecimentos didaticos como os contelidos
socialmente construidos. A existéncia de um saber escolar implica na existéncia de um saber
objetivo, sendo o saber escolar uma forma de organizar o saber objetivo em gradativos niveis de
dificuldade para que assim seja possivel facilitar a assimilacdo deste contetdo pelos alunos.

Torres (2000) ja havia alertado sobre a questao de se olhar a formacéo docente como uma
“avenida promissora”, cuja travessia sana todos os problemas relacionados a educacdo, para a
autora isto ndo é real, o problema é mais amplo, pois estd no investimento integral, seja das
pessoas, das estruturas, que ndo raras vezes sao um enorme entrave para o desenvolvimento.
Formar o docente é preciso, mas é necessario também se atentar a totalidade do problema.

No primeiro semestre de 2018, os docentes tiveram uma conquista, a aprovagao do novo
“Estatuto da Carreira Docente”, que beneficiara a categoria:

Ele tem como finalidade ajustar as carreiras e categorias a nova
estrutura dos subsistemas do ensino geral, técnico profissional, de
educacdo de adultos, do ensino secundario pedagégico e das
modalidades diferenciadas de educacdo, assim como melhorar o perfil
de cada categoria e 0s requisitos de provimento (Silva, 2018, p. 1).
Este estatuto veio beneficiar os educadores do primeiro ciclo, auxiliares de acéo

educativa, professores da educacéo primaria e da secundaria, técnicos pedagogicos e especialistas
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de administracéo da educacéo. (Silva, 2018). Tal conquista soou como um alento para muitos que
h& muito viam a sua carreira ser abandonada principalmente em questfes salariais, gerando nestes
ltimos meses sucessivas greves por parte destes.

Como é possivel perceber sdo muitos os conflitos vivenciados pelos docentes angolanos,
tanto em relagdo a sua formagéo, bem como a sua condicdo atual de trabalho. Transitando entre
momentos de negligéncia e de abandono e momentos de reconhecimento, essa categoria vem
lutando para firmar o seu valor naquela sociedade.

Isto pode ser considerado como o despertar de uma classe que had muito tempo vem
tentando se impor contra todos os contratempos que afetam a docéncia de diversas formas. Formar
0 docente ndo pode estar restrito ao oferecimento de cursos curtos, realizados sem estrutura e com
pouca reflexdo tedrica para integrar/subsidiar uma boa pratica em sala de aula, sendo muitos
destes orientados por organismos internacionais que conhecem pouco, ou nada, do sistema

angolano.
CONSIDERACOES FINAIS

O sistema educativo angolano desde o periodo colonial enfrentou problemas que até o
presente momento ndo foram sanados por completo. Apos a independéncia. No periodo colonial,
a pouca escolarizacdo era uma forma de manter o pais subordinado a metrépole e os cidadaos
sujeitos a um sistema precario de trabalho que ndo Ihes permitia o questionamento de sua situacado
individual ou coletiva. A formacéo de professores era realizada apenas em Portugal e destinada
aos portugueses ou a alguma familia africana rica e descendente diretamente dos portugueses, o
que era bastante conveniente para Portugal, pois 0 processo educacional visava sobretudo a
manutencao do sistema e a aculturacdo da populacéo local.

No periodo pds-independéncia, as lutas e a violéncia ndo cessaram, 0 novo pais enfrentou
inimeras disputas internas, o que impediu muitos de frequentarem as poucas escolas disponiveis
e a educacdo, que ja era restrita, se tornou praticamente inexpressiva. Tal situacdo teve uma
repercussao negativa para o sistema educativo, muitos cidaddos ainda ndo se encontravam
matriculados e a taxa de analfabetismo era muito grande. Neste periodo, os professores passaram
a ser contratados no territorio africano e, percebeu-se que o pais ndo tinha formado professores.
Na pressa por uma formagao docente que atendesse a demanda da sociedade, optou-se por uma
formagao meramente “técnica “e pouco eficaz, marcada pela precarizacdo do trabalho docente e
consolidacdo de uma visdo que vé& a docéncia como uma profissdo feminina & espera do
matrimoénio. Os poucos recursos financeiros destinados a educagdo também contribuiram para o

agravamento deste cenario e para a precarizacdo docente.
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No final da década de 2010, o discurso de valorizacdo da educagdo e da formagao
docente tornou-se mais forte no cenario angolano, embora isto seja algo positivo, é preciso estar
atento para que esta valorizagdo ndo fique apenas no discurso. Investir na formacdo docente é
uma etapa importante na constru¢do da qualidade educacional, por isso ela precisa ser bem
realizada, em ambientes que propiciem a articulacdo da formag&o tedrica com a préatica, que
articulem a pesquisa e a extensdo a esta formacdo. Neste contexto, é preciso ultrapassar 0 mero
discurso de valorizagdo docente e implantar medidas que de fato formem bem os docentes,
ampliar as vagas nas universidades publicas, garantir a gratuidade de ensino para todos o0s niveis,
descentralizar a formacdo de professores, promover concursos publicos e implementar um plano
de carreira consistente. Formar professores de um modo “aligeirado “ é dar continuidade a um
sistema educacional precario.

Também precisamos destacar que, além do investimento na formacao docente, o sistema
educativo angolano precisa de um investimento na infraestrutura da educagdo béasica, na
ampliacdo das vagas e na implantacado de politicas publicas capazes de garantir a permanéncia das
criangas na escola e dos professores em sala de aula.

Construir um sistema educativo de qualidade é algo complexo e em constante avaliagao,
é preciso que a escola e a formacao de professores estejam a servigo da educacéo e, portanto, da
socializacdo do saber sistematizado ao longo dos anos, uma educacdo emancipatoria que permita
0 questionamento da realidade e a sua consequente melhoria, apostar numa formacao aligeirada,
no trabalho voluntario dos docentes, na baixa rentabilidade do salario, numa formagéo técnica e
sem a devida articulagdo entre teoria e pratica evidenciam que ainda hd um longo caminho a ser

seguido no contexto angolano.
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