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RESUMO: O presente artigo parte do carater ideologicamente situado do processo
avaliativo do PNLD (d)entre cronotopos distintos para analisar refracoes ideoldgicas
relacionadas a principios éticos e de cidadania enunciadas em critérios avaliativos que
comp&em editais do PNLD destinados a avaliagdo de materiais didaticos para 0s anos
finais do ensino fundamental e para o ensino médio em um periodo de quinze anos, de
2011 a 2024. Na rota epistemologica que orienta nossas interpretacdes dos editais,
colocamos em dialogo a concepc¢éo dialdgica da linguagem delineada pelo Circulo de
Bakhtin (Bakhtin, 2015 [1930], 2016 [1953]; Medviédev, 2016 [1928]; Voléchinov,
2017 [1929]), perspectivas queer (Miskolci, 2012), a concepcdo de criticidade como
préatica problematizadora (Tilio, 2019) e indisciplinar (Tilio; Szundy, 2021) e preceitos
da vertente indisciplinar de Linguistica Aplicada (Moita Lopes et al, 2006; Szundy;
Fabricio, 2019) para criar inteligibilidades sobre questdes de raga, género, sexualidade,
direitos humanos, entre outras, refratadas em principios éticos e de cidadania elencados
em dez editais. A andlise problematiza as alteragGes sofridas pelos critérios avaliativos
a partir de inter-relagbes com os acentos valorativos que marcam 0S cronotopos
macropoliticos em gue os diferentes editais circularam.

PALAVRAS-CHAVE: ideologias; critérios de avaliacdo; PNLD; principios éticos e
de cidadania.

ABSTRACT: This paper takes into consideration the situated ideological nature that
characterizes the assessment process of the Brazilian National Textbook Program
(PNLD) within different chronotopes to analyze the ideological refractions related to
ethical and citizenship principles voiced in its evaluation criteria. These criteria
integrate public notices that orient the assessment of textbooks targeted at the final years
of elementary school (6" to 9" grades) and high school in a period of fifteen years, from
2011 to 2024. The theoretical framework that orients our interpretations are based on
the dialogical conception of language proposed by the Bakhtin’s Circle (Bakhtin, 2015
[1930], 2016 [1953]; Medviédev, 2016 [1928]; Volochinov, 2017 [1929]), the
conception of critical as problematizing practice (Tilio, 2019) and transgression (Tilio;
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Szundy, 2021) and on perspectives defended by a transgressive approach to Applied
Linguistics (Moita Lopes et al, 2006; Szundy; Fabricio, 2019). It is through the dialogue
between these different concepts that we draw our reflection on issues related to race,
gender, sexuality, human rights etc. portrayed in ethical and citizenship principles
which integrate ten public notices of PNLD. The analysis problematizes the changes
observed in the evaluation criteria in connection to the axiological accents
characterizing the distinct macropolitical chronotopes in which the public notices
circulated.

KEYWORDS: ideologies; evaluation criteria; PNLD; ethical and citizenship
principles.

INTRODUCAO

Desde a instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Parecer CNE/CP n° 3/2004 e
Resolu¢do CNE/CP n° 01/2004) e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos (Parecer CNE/CP n° 8/2012), a promocéo da cultura e histdria afro-brasileira e dos povos
indigenas e dos direitos humanos passaram a integrar os critérios eliminatérios comuns estabelecidos
pelo Edital do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD). Além de estarem livres de
quaisquer esteredtipos e/ou preconceitos relacionados a raca, género, sexualidade etc., as obras
aprovadas no ambito do PNLD devem dar centralidade aos corpos e as praticas de usos das linguagens
de negros/as e povos indigenas no processo de ensino-aprendizagem.

Embora os critérios de avaliagdo mantenham certa estabilidade ao longo das diversas edi¢es
do PNLD, entendemos que os acentos valorativos que demarcam diferentes cronotopos? politico-
ideoldgicos tém potencial de abalar estes critérios. Assumindo, portanto, o carater ideologicamente
situado do processo avaliativo do PNLD ao longo de cronotopos distintos, o artigo pretende analisar
refracOes ideoldgicas relacionadas a principios éticos, especialmente no que diz respeito a nocdo de
cidadania, enunciadas em critérios de avaliacdo que compdem editais do PNLD destinados a avaliagdo
de materiais didaticos para os anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio em um periodo
de quinze anos, de 2011 a 2024.

Com base na concepgéo dialdgica da linguagem delineada pelo Circulo de Bakhtin (Bakhtin,
2015 [1930], 2016 [1953]; Medviedev, 2016 [1928]; Voldéchinov, 2017 [1929]), em perspectivas queer

(Miskolci, 2012), na concepcdo de criticidade como prética problematizadora (Tilio, 2019) e

2 A partir da concepgéo de cronotopo, Bakthin (2015 [1930]) faz uma sintese das dimensdes de tempo (crono) e
espago (topo). Para o autor, as (inter)agBes humanas, inscritas em tempos-espacos especificos, (trans)formam o
espago e o proprio tempo ao mesmo tempo em que sdo (trans)formadas por eles. Dada a natureza dial6gica da
nossa existéncia, 0s cronotopos em que nossas experiéncias sao forjadas ndo sdo lineares, mas amalgamas de
(inter)acOes passadas e presentes que projetam futuros possiveis.
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indisciplinar (Tilio; Szundy, 2021) e de preceitos da vertente indisciplinar de Linguistica Aplicada
(Moita Lopes et al, 2006; Szundy; Fabricio, 2019), focaremos nossa andlise em critérios avaliativos
relacionados a principios éticos e cidadania, incluindo questdes relacionadas a raca, género, sexualidade,
entre outras, em dez editais do PNLD voltados para avaliacdo de materiais didaticos destinados aos anos
finais do ensino fundamental (do 6° ao 9° ano) e ao ensino médio. Dada a nossa atuacdo mais especifica
em reflexBes sobre politicas publicas e materiais didaticos voltados para o ensino-aprendizagem de
lingua inglesa, este recorte contempla todos os editais em que obras destinadas a esse componente
curricular foram avaliadas.

Assumindo a perspectiva de que ideologias sdo performativas, ou seja, estdo imbricadas com as
nossas acdes discursivas no mundo social e, portanto, susceptiveis a permanéncias e abalos
desencadeados por (re)posicionamentos ideolégicos em niveis micro e macropoliticos (Szundy;
Fabricio, 2019), as nossas atitudes responsivas em relacao aos discursos (des)legitimados nos diferentes
editais sdo construidas em dialogos com os diferentes cronotopos politicos em que estes documentos
circularam. Esses dialogos sdo tecidos nas proximas quatro se¢des do artigo.

Na secdo que segue esta Introducdo, apresentamos uma breve contextualizacdo historica de
politicas de livros didaticos no Brasil para entdo tracar a linha do tempo dos Editais em que o
componente curricular de lingua inglesa foi incluido no processo de avaliacdo do PNLD. Seguindo essa
historia, apresentamos uma descricdo suscinta das principais caracteristicas que definem o género Edital
do PNLD. Em duas outras se¢des, consideramos os critérios eliminatorios comuns e/ou 0s critérios
especificos para o componente de lingua inglesa dos editais em dois recortes temporais distintos: PNLD
2011 a 2018 e PNLD 2020 a 2026 para analisar as ideologias relacionadas a principios €ticos e de
cidadania a partir de inter-relagbes com o contexto macropolitico do pais. Por fim, em nossas
Considerages Finais, sintetizamos nossas interpretagdes acerca das ideologias refratadas nos critérios
avaliativos a partir da imbricagéo de dois cronotopos e destacamos a relevancia dos critérios avaliativos

especificados nos editais para a (in)visibilizacdo de corpos e praticas frequentemente marginalizadas.

POLITICAS DE LIVROS DIDATICOS NO BRASIL?®

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) pode ser considerado uma das
mais importantes politicas publicas educacionais brasileiras. Sendo o Brasil um pais marcado por

profundas desigualdades regionais e limitagGes estruturais nas escolas publicas, o PNLD contribui para

3 Secdo baseada nos sites oficiais https://www.gov.br/mec/pt-br/pnld/historico e http:/portal.mec.gov.br/conaes-
comissao-nacional-de-avaliacao-da-educacao-superior/318-programas-e-acoes-1921564125/pnld-439702797,
além de Batista (2010), Cassiano (2013), Sousa (2017), Souza (2005).
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maior democratizacdo do ensino e equidade no acesso ao conhecimento por meio da distribuigdo de
livros e materiais didaticos de qualidade, que devem atender critérios curriculares estabelecidos
nacionalmente, para estudantes da rede publica de ensino. Sua origem remonta a década de 1930, com
iniciativas pontuais do governo federal para a distribuicdo de livros didaticos as escolas publicas. No
entanto, foi somente em 1985 que o programa foi instituido de forma sistematica e estruturada e, desde
entdo, vem se consolidando.

A preocupacdo do Estado brasileiro com o livro comega em 1937, quando se criou, por meio do
Decreto-Lei n° 93, de 21/12/37, um 6rgdo especifico para legislar sobre politicas do livro: o Instituto
Nacional do Livro (INL) e, em 1938, por meio do Decreto-Lei n® 1.006, de 30/12/38, que institui a
Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD). Trata-se da primeira politica publica de legislacdo e
controle de producdo e circulagdo do livro didatico no pais. Anos mais tarde, em 1945, o Estado
consolida a legislacdo sobre as condi¢fes de producdo, importacdo e utilizacdo do livro didatico por
meio do Decreto-Lei n° 8.460, de 26/12/45, passando a restringir a escolha que pode ser feita pelo/a
professor/a do livro a ser utilizado pelos/as alunos/as.

Em 1966, foi firmado um acordo entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), que possibilitou a criacdo da Comissédo do
Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED), com a finalidade de coordenar agdes relacionadas a
producdo, edicdo e distribuicdo dos livros didaticos. Com a garantia de financiamento do governo a
partir de verbas publicas, o programa garantiu sua continuidade. As agdes se intensificam na década de
1970, quando o Ministério da Educagao, por meio da Lei n° 35, de 11/3/1970, implementa o sistema de
coedicdo de livros com as editoras nacionais, com recursos do INL. No ano seguinte, em 1971, o INL
passa a executar o Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (PLIDEF), assumindo as
responsabilidades administrativas e a gestdo dos recursos financeiros que, até entdo, estavam sob a
responsabilidade da COLTED. Com o encerramento do convénio entre 0 MEC e a USAID, tornou-se
necessaria a contrapartida das Unidades da Federacéo, o que se concretizou por meio da implantacdo do
sistema de contribuicdo financeira dessas unidades para o Fundo do Livro Didético.

Cinco anos depois, com o Decreto n° 77.107, de 4/2/76, 0 governo passa a se responsabilizar
pela aquisi¢do de uma parcela significativa dos livros didaticos, com o objetivo de distribui-los a parte
das escolas e das unidades federadas. Com a extin¢do do INL, a responsabilidade pela execucdo do
programa do livro didatico é transferida para a Fundacdo Nacional do Material Escolar (FENAME). Os
recursos utilizados passam a ser oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
além das contribuicdes correspondentes as contrapartidas minimas exigidas para a participacdo das
Unidades da Federacdo. No entanto, devido a insuficiéncia de recursos para atender a todos/as os/as

estudantes do ensino fundamental da rede publica, a maior parte das escolas municipais acaba sendo
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excluida do programa. Substituindo a FENAME, em 1983 ¢ criada a Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE), que passa a incorporar o PLIDEF. Naquele momento, o grupo de trabalho encarregado
de analisar os problemas relacionados aos livros didaticos propde a inclusdo dos professores/as no
processo de escolha das obras, bem como a ampliacdo do programa para abranger as demais séries do
ensino fundamental.

Com a promulgacdo do Decreto n® 91.542, de 19 de agosto de 1985, o PLIDEF é substituido
pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que introduz uma série de mudancas significativas.
Entre as principais inovacgdes estdo: a indicagdo dos livros didaticos passa a ser realizada diretamente
pelos/as professores/as, valorizando sua autonomia pedagogica; os livros passam a ser reutilizaveis, o
que resulta na extincdo do modelo de livro descartavel e na necessidade de aprimoramento das
especificacdes técnicas de producdo, com o objetivo de aumentar a durabilidade do material e viabilizar
a criacdo de bancos de livros didaticos; a oferta do programa é estendida aos estudantes da 12 e 2% séries
das escolas publicas e comunitarias, ampliando o alcance da politica educacional; encerra-se a exigéncia
de participacdo financeira por parte dos estados, transferindo-se o controle do processo decisorio para a
FAE, a0 mesmo tempo em que se assegura o direito dos/as professores/as de escolherem os livros
utilizados em sala de aula.

Apos limitacBes orcamentarias, que, no inicio da década 1990, comprometem a distribuicdo de
livros didaticos, em 1995, a distribuicdo do livro didatico no ensino fundamental retorna, ainda que de
forma gradativa. Nesse ano, sdo distribuidos livros de lingua portuguesa e matematica; em 1996, de
ciéncias; e, em 1997, de geografia e historia. Em 1996 comeca o processo de avaliagdo dos livros. A
partir de entdo, obras que apresentam erros conceituais, indugao a erros, desatualizagdo, preconceito ou
discriminagdo de qualquer tipo sdo excluidas do PNLD. A retomada da distribui¢do e o inicio da
avaliacdo de livros didaticos, insere-se em um contexto das reformas educacionais, quando o Brasil
buscava modernizar e expandir o acesso a educagdo basica com o apoio financeiro e técnico de
organismos internacionais, como o Banco Mundial.

Durante os anos 1990, o Banco Mundial financiou diversos programas no setor educacional
brasileiro, como parte de sua politica de incentivo social nos paises em desenvolvimento. Os interesses
do Banco Mundial foram fundamentais para a estruturagdo do PNLD como uma politica publica
estruturada, eficiente e com ampla cobertura nacional, o que vinha ao encontro do desejo do Brasil de
universalizar o ensino fundamental e elevar a qualidade da educacédo bésica. A expansao e consolidagao
do PNLD acontece em um contexto em que a distribui¢do de livros didaticos se encontra entre 0s eixos
prioritarios dos projetos educacionais do Banco Mundial no Brasil. Como parte de sua logica de atuacéo,
o Banco Mundial defendia certos principios de eficiéncia, gestdo de resultados e racionalizagdo de

recursos publicos tais como: avaliacdo técnica rigorosa dos livros com a participacéo de universidades;
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otimizacdo de custos por meio da reutilizagdo dos livros; distribuicdo em larga escala com logistica
nacional; e implementacdo de sistemas de escolha pelos professores, respeitando a autonomia
pedagdgica e, a0 mesmo tempo, garantindo controle de qualidade.

Em 1997, com a extingdo da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), a responsabilidade
pela execucdo do PNLD passa a ser do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE). A
partir de entdo, o programa é ampliado e o Ministério da Educacéo passa a realizar, de forma continua,
a aquisicdo de livros didaticos voltados para as disciplinas de alfabetizacdo, lingua portuguesa,
matematica, ciéncias, estudos sociais, histéria e geografia, destinados a todos os estudantes matriculados
da 12 a 82 série do ensino fundamental da rede publica de ensino. A partir dos anos 2000, o PNLD passou
por um processo de expansao progressiva, passando a distribuir livros de inglés e/ou espanhol (Lingua
Estrangeira Moderna) — a partir do PNLD 2011 — e ampliando seu alcance para outros segmentos.

A distribuicdo de livros para o ensino médio comecou em 2004 sob o nome de Programa
Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM). A partir do PNLD 2012, o fornecimento
de livros para o ensino médio passou a ser parte integrante do PNLD. Embora ja atendesse outras
disciplinas do ensino médio, como Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria, Geografia, Biologia,
Quimica e Fisica, foi a partir do PNLD 2012 que as disciplinas de Filosofia, Sociologia e Lingua
Estrangeira Moderna passaram a ser contempladas, garantindo que todos os alunos do ensino médio da
rede publica tivessem acesso gratuito a livros didaticos, atualizados e de qualidade, destes componentes
curriculares.

Posteriormente, o PNLD foi estendido para a educagéo infantil, a educagao de jovens e adultos
(EJA) e a educagdo do campo. Além dos livros didaticos, passou a contemplar também materiais
literarios, pedagogicos e recursos educacionais digitais, em consonancia com as inovages tecnologicas
e as novas exigéncias pedagdgicas do contexto educacional contemporaneo. Em 2017, passa a
incorporar materiais didaticos que, até entdo, eram adquiridos por meio de outras iniciativas, e, por isso,
passa a se chamar Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, mantendo a sigla PNLD. Além
disso, com a implementacdo da Lei n® 13.415/2017, que institui a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e reformula o ensino médio, o PNLD passa a prever o fornecimento de livros didaticos para o
ensino médio ndo mais por disciplinas isoladas, mas por areas do conhecimento — Linguagens e suas
Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, e Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicada. Foram mantidos, entretanto, obras didaticas isoladas para Matematica,
Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa. O PNLD 2026, destinado a etapa do ensino médio, prevé livros
didaticos separados também para Lingua Espanhola, Artes e Redacéo.

A partir desse breve historico e do conceito bakhtiniano de cronotopo, que articula tempo e

espaco como forma de organizar a experiéncia historica e cultural que d& forma e sentido a eventos e
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acoes, podemos identificar quatro cronotopos relativos a histéria do PNLD no Brasil:
(i) cronotopo da formacdo republicana e da centralizacdo educacional (1937-1964): periodo de
nacionalizacdo e unificagdo cultural (décadas de 1930 a 1960), com o Estado centralizador, no contexto
do Estado Novo e das politicas nacionais. O livro didatico comeca a ser visto como um instrumento de
unificacdo da identidade nacional e como ferramenta de controle ideol6gico. O tempo histérico é
marcado pela busca de um projeto nacionalista e pelo fortalecimento do papel do Estado como regulador
da educacdo. O espaco é o da escola publica em expansdo e o Estado como promotor de politicas
culturais centralizadas. A criagdo de normas para avaliacao de livros didaticos ja aparece nesse contexto,
antecipando o que viria a ser o PNLD.
(ii) cronotopo da modernizacdo tecnocratica e da consolidacdo institucional (1964-1995):
periodo da ditadura militar e das reformas educacionais modernizadoras (décadas de 1970 e
1980), caracterizado pela burocracia tecnocratica do MEC e pela presenca das grandes editoras,
em contexto de regime militar. Em um tempo de modernizacao acelerada, orientada por uma
I6gica tecnocratica e desenvolvimentista, o PNLD ¢é oficialmente criado em 1985, buscando
sistematizar e estruturar melhor praticas ja existentes de aquisicdo e distribuicdo de livros. O
programa passa a abranger uma rede nacional de distribuicdo e controle, com o Estado atuando
como mediador entre editoras e escolas, definindo critérios técnicos e principios ideol6gicos
para o0s livros.
(iif) cronotopo da democratizagdo e da diversidade (1995-2017): periodo de consolidagéo
democréatica marcado por politicas publicas de inclusdo, pluralidade cultural, combate as
desigualdades e de acesso a tecnologias digitais. O programa amplia sua atuagdo para incluir
ndo so livros didaticos, mas também obras literarias e materiais digitais, passando a contar com
ciclos regulares, avaliagdes pela comunidade académica, aumento da autonomia docente e
tentativas de descentralizagao.
(iv) cronotopo da onda neoconservadora (2017—presente): periodo pés-impeachment de Dilma
Roussef (2016), com seu auge a partir das eleicdes de 2018. E marcado pela ascensdo de
discursos neoconservadores, moralistas, nacionalistas e religiosos e por reacdes a
democratizacgio cultural e & ampliagdo de direitos conquistados. E um tempo de ruptura, de
retrocessos discursivos e de recrudescimento de valores tradicionais, religiosos e nacionalistas,
mas também de disputa de memorias, com discursos de “combate a doutrinagdo”, “defesa da
familia”, “retomada de valores cristdos” etc. O futuro é invocado como ameaga a ordem moral,
e 0 passado ¢ idealizado como tempo de valores perdidos. Projetos de nacéo e de educacéo se
confrontam. A escola passa a ser um espago de controle ideoldgico e moral, um ambiente onde

se projeta a “salvacdo” da juventude e da patria através da contengdo de discursos progressistas
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com tentativas de revisar marcos curriculares e historicos — como os debates sobre “ideologia
de género”, “doutrinagdo” e “escola sem partido”. O PNLD passa a sofrer, direta ou
indiretamente, tentativas de censura e controle de contetidos considerados “ideologicos” ou
“inadequados”, com pressdo para eliminar contetidos sobre género, sexualidade, diversidade
cultural, movimentos sociais e até referéncias a determinados autores ou abordagens criticas.
Apés o golpe juridico-parlamentar de 2016, os editais foram submetidos a revisGes nos
principios e critérios de avaliagdo e selecdo de obras, buscando uma suposta “neutralidade

ideologica” — que nada mais € do que uma posicao ideoldgica conservadora.

Atualmente, o PNLD é reconhecido como um dos maiores programas de distribuicdo de livros
didaticos do mundo, alcancando milhdes de estudantes em todas as regides do pais. Seu escopo vai além
da simples provisdo de materiais escolares, pois se trata de uma politica publica de Estado voltada a
promocao da inclusdo educacional, ao alinhamento curricular e a valorizagdo da educacao publica. Em
um cenario nacional historicamente marcado por desigualdades sociais e regionais, o PNLD configura-
se como um instrumento essencial para a efetivacdo do direito a educacdo e para o fortalecimento da
cidadania. Atualmente, é regulamentado basicamente pelos Decreto n° 12.021/2024 e Decreto n°
9.099/2017, mas um projeto de lei — PL 3965/23 — encontra-se em tramita¢do na Camara dos Deputados,
com a intencao de dar ao PNLD o status de lei.

Para analisar como os editais do PNLD projetam a forma como esperam que a construcéo da
cidadania seja trabalhada no material didatico, optamos por limitar nosso corpus aos editais dos anos
finais do ensino fundamental e do ensino médio langados entre 2008 (PNLD 2011) e 2024 (PNLD 2026).
A escolha pelo recorte temporal se justifica por abarcar a transi¢do entre os dois Gltimos cronotopos, e
por 2011 ser 0 ano em que O programa passou a abarcar todos 0s componentes curriculares,
especialmente lingua estrangeira moderna, que ndo era contemplada até entdo. Os segmentos anos finais
da educacgdo fundamental e ensino médio justificam-se por serem 0s segmentos que compreendem a
adolescéncia — etapa em que o jovem consolida principios e valores, experimenta papéis pessoais e se
prepara para a vida adulta.

A linha do tempo abaixo traz um recorte cronoldgico dos PNLDs em que o componente
curricular de lingua estrangeira moderna (inglés e/ou espanhol) foi incluido no processo de avalia¢éo e
indica a etapa da educacéo basica — segundo ciclo do Ensino Fundamental (EF) (6° ao 9° ano) e os trés

anos correspondentes & etapa do Ensino Médio (EM) contemplada em cada processo.
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Figura 1 — PNLDs que incluiram materiais didaticos de Lingua Estrangeira Moderna

2011 2014 2017 2020 2024

(EF) (EF) (EF) (EF) (EF)
2012 2015 2018 2021 2026
(EM) (EM) (EM) (EM) (EM)

Fonte: Elaboragéo prépria

Das dez edi¢bes do PNLD ilustradas na Figura 1, cinco séo referentes ao segundo ciclo do ensino
fundamental (PNLD 2011, 2014, 2017, 2020 e 2024) e outras cinco destinadas a avaliacdo de obras para
a etapa do ensino médio (PNLD 2012, 2015, 2018, 2021, 2026). O processo de avaliacdo do PNLD
inclui materiais didaticos dos varios componentes curriculares que integram o processo de construcdo
do conhecimento na etapa da educacdo basica contemplada em cada edicdo. Inicialmente, o PNLD de
cada etapa ocorria a cada trés anos. A partir de 2020, no entanto, a periodicidade para avaliacdo de livros
didéticos referentes a cada etapa passa a ser de quatro anos. E importante ressaltar ainda que o0s anos
especificados na figura acima se referem a edicdo do PNLD e ndo ao ano de publicacdo dos editais.
Cada processo avaliativo se inicia cerca de dois anos antes do processo de aquisicao e distribuicdo de
livros nas escolas. Assim, o Edital referente ao PNLD 2026, por exemplo, foi publicado em junho de
2024.

A tabela abaixo especifica 0 ano de publicagdo dos editais de cada edi¢do do PNLD contemplada
neste artigo:

Quadro 1: Edi¢do do PNLD X data de publicacdo do Edital

ETAPA EDICAO DO PNLD  MES/ANO DO EDITAL

Ensino Fundamental (6° 2011- 2013 Dezembro de 2008

ao 9°ano) 2014-2016 Novembro de 2011
2017-2020 Janeiro de 2015
2020-2023 Outubro de 2018
2024-2027 Marco de 2022

Ensino Médio 2012-2014 Dezembro de 2009
2015-2017 Janeiro de 2013
2018-2020 Dezembro de 2015

96
Revista X, v. 20, n. 01, p. 88-111, 2025.



H S Universidade Federal do Parana
\26\} ‘ TA Departamento de Letras Estrangeiras Modernas

ISSN: 1980-0614

2021-2024 Novembro de 2019
2026-2029 Junho de 2024

Fonte: Elaboragao prépria

A necessidade de especificar a data de publicacdo dos editais referentes a cada edi¢cdo do PNLD
que tomamos como documento analitico esta alicercada na orientacdo dialégica da analise que nos
propomos a realizar, inspirada por conceitos da filosofia da linguagem do Circulo de Bakhtin,
especialmente pelas concepcdes de cronotopo, género discursivo e ideologia. Sob essa perspectiva,
compreendemos o Edital do PNLD com um género discursivo (Bakhtin, 2016 [1953]), um enunciado
com contetido, construcdo composicional e estilo proprios que estabelece preceitos para a avaliacdo das
obras didaticas inscritas em cada edicdo do Programa. Com intuito de situar a analise cronolégica

especificada na figura 1, delineamos brevemente as caracteristicas desse género na se¢éo a seguir.

O GENERO EDITAL DO PNLD

Bakhtin (2016 [1953]) define géneros discursivos como tipos relativamente estaveis de
enunciados reconhecidos a partir de suas fun¢des sociais. Aponta ainda que as (inter)acdes humanas nas
diferentes esferas sociais transformam os géneros que, enquanto ferramentas semiéticas potentes,
também tém o potencial de reestruturar as atividades humanas. Dada a fungdo social de regulamentar
processos seletivos diversos, frequentemente (mas ndo exclusivamente) vinculados a esfera publica,
espera-se que editais tragam informagdes necessarias para orientar a selecdo em foco, seja um concurso
publico, um processo seletivo para obtencdo de bolsas e/ou outros recursos para financiamento de
atividades académicas, artisticas, entre outras. Com o intuito de estabelecer critérios para a avaliagdo de
obras e recursos didaticos®, os editais do PNLD mantém certa estabilidade ao longo das diversas edigdes
do Programa. Séo editais longos, que incluem informacdes detalhadas sobre o objeto (tipos de obra a
serem adquiridas, etapa e rede da educacédo basica a que se destinam); as caracteristicas requeridas das
obras inscritas; prazos, etapas e validagdo de inscricdes; critérios de acessibilidade; caracteristicas da
avaliacdo; divulgacdo dos resultados; procedimentos para interposicéo de recursos; e etapas envolvidas
na aquisicdo das obras aprovadas pelo governo federal.

As etapas e critérios avaliativos estabelecidos por cada edital traduzem expectativas de agentes
sociais diversos envolvidos na elaboracdo inicial do documento (servidores/as do Ministério da

Educacdo, professores/as e/ou pesquisadores/as que integram a Comissdo Técnica de cada componente

4 Além de avaliar obras didéticas e/ou literarias, 0 PNLD contempla a avaliagdo de recursos didaticos como, por
exemplo, recursos digitais-interativos incluindo &udios, videos, carrosséis de imagens, entre outros, que se
integram ao ou complementam o processo de construcdo de conhecimento proposto pelas obras.
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curricular contemplado no processo avaliativo, por exemplo). Apés a publicacdo do Edital, os preceitos
estabelecidos pelo documento orientam a (re)formulacdo das obras didaticas e, posteriormente, um
processo complexo de avaliacdo realizado por uma equipe multidisciplinar numerosa, composta de
professores/as e/ou pesquisadores/as de cada componente curricular organizados/as hierarquicamente
em diferentes fungdes (Comissdao Técnica, Coordenadores/as Pedagdgicos/as, Assessores/as
Pedagdgicos/as, Avaliadores/es, Recursistas e Leitores/as Criticos/as).

Além das informagdes especificadas acima, os editais incluem anexos que elencam os critérios
de avaliagdo das obras didaticas, divididos em Critérios Eliminatérios Comuns e Critérios Especificos.
Os primeiros devem ser contemplados por todos 0s componentes curriculares que integram o processo
avaliativo em foco. Ja os segundos estabelecem critérios especificos para a avaliagcdo de obras didaticas
de diferentes componentes (lingua inglesa, lingua portuguesa, matematica, geografia etc.). A
semelhanca dos demais itens que integram os editais, os Critérios Eliminatérios Comuns apresentam
relativa estabilidade ao longo de diferentes editais, conforme pode ser observado na tabela abaixo, que

reproduz esses critérios conforme listados nos editais referentes ao PNLD 2020 e PNLD 2026.

Quadro 2: Critérios Eliminatérios Comuns em duas edi¢des do PNLD

CRITERIOS ELIMINATORIOS COMUNS

PNLD 2020 PNLD 2026
(Ensino Fundamental, anos finais) (Ensino Médio)

Serdo excluidas as obras didaticas inscritas no
PNLD 2020 que ndo atenderem ao disposto nos
seguintes critérios eliminatdrios comuns:

1. Respeito a legislacdo, as diretrizes e as normas
oficiais relativas a Educagio;

2. Observincia aos principios éticos necessarios
a construcao da cidadania e ao convivio social

3.17. Serdo reprovadas as obras didaticas inscritas

no PNLD 2026 que ndo atenderem

ao disposto nos seguintes critérios comuns:

a) Respeito a legislagdo, as diretrizes e as normas
oficiais relativas ao Ensino Médio.

b) Observancia de  principios éticos
necessarios a construcio da cidadania.

republicano; ¢) Coeréncia e adequacdo da abordagem teorico-
3. Coeréncia e adequacdo da abordagem teorico- metodologica assumida pela obra no que diz
metodologica respeito a proposta didatico-pedagogica

4. Corregdo e atualizagdo de conceitos,
informacgdes e procedimentos;

5. Adequagdo e a pertinéncia das orientagdes
prestadas ao professor;

6. Observancia as regras ortograficas e gramaticais
da lingua na qual a obra tenha sido escrita;

7. Adequacdo da estrutura editorial e do projeto
gréfico;

8. Qualidade do texto e a adequacdo tematica;
(Brasil, 2018, p. 37)

explicitada e aos objetivos visados.

d) Respeito a perspectiva interdisciplinar na
apresentagdo e abordagem dos conteudos.

e) Correcdo e atualizagdo de conceitos,
informagdes e procedimentos.

f) Adequagdo e pertinéncia das orientagdes
prestadas ao professor.

g) Observancia as regras gramaticais da lingua
na qual a obra tenha sido escrita.

h) Adequacio da estrutura editorial e do projeto
grafico aos objetivos pedagogicos da obra.

i) Pertinéncia e adequagdo do conteudo
multimidia (objetos digitais) ao projeto
pedagdgico e ao texto impresso.

(Brasil, 2024, p. 6)

Fonte: Elaboragdo prépria
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Mesmo contemplando etapas distintas da educacéo basica, os critérios eliminatérios comuns dos
dois editais sdo praticamente os mesmos. Observamos apenas uma ampliagdo do critério ¢: “Coeréncia
e adequacdo da abordagem tedrico-metodologica”, que passa a ser relacionado a “proposta didatico-
pedagdgica explicitada e aos objetivos visados”, além da inclusdo de critérios relativos a
interdisciplinaridade (item d) e a contetido multimidia (item i) no Edital do PNLD 2026, publicado em
junho de 2024 e destinado a avaliacdo de obras didaticas voltadas para os trés anos do ensino médio.
Apesar da estabilidade de critérios retratada na Tabela 2, nosso interesse esta nas mudancas relacionadas
aos critérios especificos que dispdem sobre a “Observancia aos principios éticos necessarios a
construcdo da cidadania e ao convivio social” (grifo nosso) em editais que incluem o componente
curricular lingua inglesa publicados ao longo dos ultimos quinze anos.

Como todo enunciado, o Edital do PNLD ¢é axiologicamente orientado, ou seja, refrata as
atitudes responsivas daqueles/as envolvidos/as na sua (re)formulacdo em relacdo aos sistemas
ideoldgicos constituidos (Medviédev, 2016 [1928]; Volochinov, 2017 [1929]) que orientam 0 processo
de elaboracdo e avaliacdo das obras didaticas. Partindo do pressuposto de que politicas publicas como o
PNLD sdo ideologicamente situadas, entendemos que os diferentes editais que regem o processo de
avaliacdo do Programa ndo podem ser considerados géneros objetivos ou neutros, conforme comumente
se supde em relacdo a enunciados de natureza legislativa. Supomos, ao contrario, que 0s acentos
ideoldgicos que caracterizam cronotopos macropoliticos séo refratados nos diferentes editais.

Nas duas se¢des que se seguem, procuramos compreender 0s acentos ideologicos que regem
principios relacionados & construcdo da cidadania em critérios de avaliacdo que integram editais do
PNLD em dois cronotopos macropoliticos. Em um primeiro cronotopo, incluimos os editais referentes
ao PNLD 2011, 2012, 2014, 2015, 2017 e 2018, publicados em 2008, 2009, 2011, 2013 e 2015 durante
0s governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT),
avaliados como governos de esquerda comprometidos com pautas progressistas.

O segundo espaco-tempo inclui os editais que orientaram o processo de avaliagdo no PNLD
2020, 2021, 2024, 2026, publicados em 2018, 2019, 2022 e 2024. Trés desses editais foram publicados
durante governos de direita relacionados a pautas mais conservadoras: o Edital do PNLD 2020 no
governo de Michel Temer, que sucedeu a presidenta Dilma Roussef apos golpe juridico-parlamentar que
levou ao seu impedimento; os Editais do PNLD 2021 e 2024 no governo de extrema direita de Jair
Bolsonaro. O quarto Edital, referente ao PNLD 2026, foi, por sua vez, publicado durante o governo
vigente de Luis Indcio Lula da Silva, que iniciou seu terceiro mandato presidencial em janeiro de 2023
apos derrotar Jair Bolsonaro nas elei¢des de 2022, em um cendrio politico bastante conturbado. A partir
dessa divisdo, buscamos, nas duas se¢des seguintes, refletir sobre ideologias relacionadas a principios
éticos e de cidadania, incluindo questfes de raca, género, sexualidade, direitos humanos, entre outras
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que orientam editais (re)formulados em espacos-tempos marcados por arenas ideoldgicas que transitam

(d)entre valores mais progressistas e/ou conservadores.
PRINCIPIOS DE CIDADANIA NOS EDITAIS: DO PNLD 2011 AO PNLD 2018

A forma como os editais do PNLD entre 2011 e 2018 entendem o papel do material didatico é
discutida a partir do anexo “Principios e critérios de analise”, mais especificamente na parte referente
aos principios. A leitura dos editais indica uma padronizacao relativamente diferenciada entre os editais
do ensino fundamental e os do ensino médio. Ao delinear os principios que devem orientar o livro
didatico para os anos finais do ensino fundamental, o Edital do PNLD 2011 ressalta a qualidade do
material — “veicular informagdo correta, precisa, adequada e atualizada” (Brasil, 2008, p. 34) — e a
contribuicdo para a construcdo da cidadania — “buscar a formagao dos alunos como cidaddos, de modo
que possam estabelecer julgamentos, tomar decisfes e atuar criticamente frente as questdes que a
sociedade, a ciéncia, a tecnologia, a cultura e a economia tém colocado ao presente e, certamente,
colocardo ao futuro” (Brasil, 2008, p. 34).

Em relacdo a construcdo da cidadania, o Edital estipula que esta deve ser parte integrante das
propostas pedagégicas das colecdes. Para isso, elenca oito eixos tematicos a serem trabalhados. O
Quadro 3, a seguir, sistematiza esses 0ito eixos tematicos em uma analise comparativa dos editais dos
PNLD 2011, 2014 e 2017, uma vez gque sao muito parecidos e todos referentes aos anos finais do ensino

fundamental.

Quadro 3: Comparacéo dos editais PNLD 2011, 2014 e 2017 (EF)
Eixos tematicos PNLD 2011 PNLD 2014 PNLD 2017

Valorizagdo da mulher em Adicéo do termo "protagonismo

Imagem da mulher L Mesmo texto S
g espacos sociais social
A R Separacdo de violéncia de género e
Violéncia de género, ) . N
R . . R combate a homofobia em critérios
Género incluindo combate a Mesmo texto S - N
. distintos; inclusdo de combate a
homofobia ;
transfobia
. Inclusdo da vivéncia, além do
L. Foco em criangas e . NS
Direitos humanos Mesmo texto conhecimento, dos principios e
adolescentes .
ainda o Estatuto do ldoso
Diversidade e Cidadania ativa e . .
. . . Mesmo texto Retirada do termo “ativa”
cidadania sustentabilidade
Representagao Afrodescendentes e etnias Mesmo texto Acréscimo dos povos do campo e
étnico-racial indigenas seu protagonismo
T o Inclusdo de formas de participagdo
Cultura afro e Visibilidade e valorizacdo .
indigena dos saberes & Mesmo texto social e refor¢o dos saberes
9 sociocientificos
Racismo e Mesmo contetido com nova

Sociedade antirracista Mesmo texto

preconceito redacao

Fonte: Elaboracdo propria
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O texto do Edital do PNLD 2011, é, portanto, o texto-base dos editais posteriores. O Edital do
PNLD 2014 reafirma integralmente o contetido do edital anterior. O texto desses editais ja possui marcas
progressistas claras ao incluir temas de diversidade, mas o texto do Edital do PNLD 2017 ainda introduz
inovagBes conceituais importantes, como: a inclusdo da transfobia como forma de violéncia a ser
combatida; o reconhecimento de outros grupos historicamente invisibilizados, como os povos do campo;
e a ampliacdo da abordagem de direitos humanos (com o Estatuto do 1doso).

A mesma se¢do nos editais do ensino médio traz um texto bem diferente e, pelo menos em um
primeiro momento (editais PNLD 2012 e PNLD 2015), ndo utilizam o texto do edital dos anos finais do
ensino fundamental como base. O Quadro 2, a seguir, compara o texto do anexo “Principios € critérios

de analise” dos editais PNLD 2012 e PNLD 2015, que se apresentam de forma muito parecida.

Quadro 4: Comparacéo dos editais PNLD 2012 e 2015

Categoria Edital PNLD 2012 Edital PNLD 2015
Ensino Médio como ponte entre o Ensino  Ensino Médio como espaco de
Concepgao de Fundamental e o Ensino Superior, com  formagdo integral e emancipacéo, com
Ensino Médio énfase na continuidade dos estudos e destaque para a juventude como ator
insercdo no mercado de trabalho. social e politico.

O estudante é reconhecido como jovem
em condicdo juvenil, com tensdes
proprias da adolescéncia e inserido em
uma cultura proépria.

O estudante é visto como sujeito com
Visdo do estudante  expectativas de ascensdo social via
educagdo formal.

Enfase na preparacio académica e Enfase na formagao pessoal, ética e
- ~ profissional, com destaque para a critica, com valorizacdo da
Enfase na formagédo : T . x . S L
interdisciplinaridade e articulagdo teoria- subjetividade, identidade e
pratica. protagonismo juvenil.
Valorizagdo das culturas juvenis,
. . Cultura como parte da formacao geral opulares e regionais; didlogo entre a
Cultura e identidade . mo parte da (409 Pop 9 dialog
vinculada a ciéncia e a tecnologia. cultura escolar e a realidade dos
estudantes.

Reafirma os mesmos cinco eixos
cognitivos, mas dentro de uma
proposta de curriculo contextualizado e
articulado as dimensdes da vida.
Mesma fungéo, mas com foco na
educacdo integral e no didlogo com a
diversidade sociocultural.

Abordagem formativa e critica, voltada

Aponta os cinco eixos cognitivos como
diretriz para 0 ENEM, articulando-os ao
papel do livro didatico.

Relagéo com o
ENEM

Ferramenta de apoio & articulacdo entre

Livro didatico ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia.

Concepcao de Abordagem instrumental, voltada a . . -
educa pé?o eficéciagescolar e insercdo social para o desenvolvimento integral, ético
& ¢ ' e politico do jovem.
. x . . . Superagdo do foco exclusivo no
Necessidades de Superacdo da dicotomia entre humanismo . . .
SUDeracio o tgcnocl;o ia vestibular e do distanciamento da
perac gra. realidade cultural dos alunos.

Fonte: Elaboracdo propria

E interessante notar como os textos desses dois editais do ensino médio descolam-se

completamente dos textos dos editais dos anos finais do ensino fundamental. Por conta do segmento,
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ensino médio (em que o estudante se distancia da infancia rumo a vida adulta), o texto enfatiza o jovem
como sujeito politico e as culturas juvenis. O protagonismo juvenil e o reconhecimento da pluralidade
de culturas juvenis contribuem para a percepg¢do de uma concepg¢ao mais fluida e diversa da juventude.
Nesse sentido, o Edital do PNLD 2015 faz um movimento sutil (em relagdo ao de 2012) em direcdo a
uma perspectiva queer (Miskolci, 2012), na medida em que desnaturaliza uma visdo homogénea do
estudante. Da mesma forma, ha uma guinada importante na mudanca da concepcao de educacgdo de uma
abordagem instrumental e voltada a eficacia (PNLD 2012), para uma formativa, critica e voltada a
emancipagdo (PNLD 2015), na linha da criticidade como pratica problematizadora (Tilio, 2019). A
critica ao foco exclusivo no vestibular e a valorizacdo da realidade cultural dos alunos indicam uma
intencdo de romper com uma ldgica escolar tradicional e aproximar o curriculo da vida concreta dos
estudantes, um ponto central para se desenvolver a pratica problematizadora.

Apesar de reconhecer 0 avango do texto do Edital do PNLD 2015 em relacdo ao de 2012, ndo
podemos deixar de destacar que o foco apenas nas culturas juvenis ainda é limitador. Talvez por isso, o
Edital do PNLD 2018 ndo se baseia apenas nos editais anteriores do ensino médio, mas também
incorpora parte do texto do Gltimo edital dos anos finais do ensino fundamental (PNLD 2017), que se
demonstra mais plural, ao incluir outras identidades, e enfatiza diversos principios de construcdo de
cidadania a partir da necessidade de discussao de certos eixos tematicos inclusivos. O Quadro 5, a seguir,
sintetiza as ideias presentes no Edital, deixando claro a escalada rumo a formacéo cidadd no percurso
do Edital do PNLD 2011 ao do PNLD 2018.

Quadro 5: Sintese dos principios de avaliagdo no Edital do PNLD 2018

- Consolidar e aprofundar conhecimentos do ensino fundamental
- Preparar para trabalho e cidadania

Finalidade do Ensino - Aprimorar a pessoa humana

Médio - Fomentar ética, autonomia intelectual e pensamento critico
- Compreender fundamentos cientifico-tecnologicos, relacionando teoria e
prética
- Jovem com papel social e cultural ativo, reconhecido como “sujeito em
formagéo”

Perfil do Estudante do |- Conhecedor do discurso mercadoldgico e culturas de massa

Ensino Médio - Protagonista em movimentos sociais e culturais

- Jovem com expectativas quanto a qualificacdo profissional
- Adolescente com desafios psicoldgicos e identitarios.

- Acolher o jovem em sua especificidade

- Superar o foco exclusivo no prosseguimento dos estudos

- Reduzir o distanciamento das culturas juvenis

- Promover ensino e aprendizagem significativos, criticos e emancipadores

- Desenvolvimento integral do ser humano: preocupacdes éticas, estéticas,
historicas, culturais, corporais

Politicas Educacionais |- Curriculo: trabalho, ciéncia, tecnologia, cultura, pesquisa, direitos humanos,
sustentabilidade

- Ensino contextualizado e interdisciplinar em &reas do conhecimento

Desafios da Escola
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- Ferramenta de apoio a articulagdo entre ciéncia, cultura, trabalho e
tecnologia

- Organizacdo de conteldos e metodologias para garantir conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos

- Promocéo do dominio das linguagens contemporaneas

- Organizagdo do trabalho do professor e do desenvolvimento das habilidades
dos estudantes

- Estimulo a formacédo cidada, critica e participativa

1. Promover positivamente a imagem da mulher, valorizando sua
participacgdo social.

2. Abordar género para uma sociedade ndo sexista e igualitaria, combatendo
homo e transfobia.

3. Debater superacao da violéncia, especialmente contra a mulher.
Construcdo da cidadania [4. Promover direitos humanos, direitos de criancas, adolescentes e idosos.
5. Valorizar diversidade, sustentabilidade e cidadania.

6. Promover imagem positiva de afrodescendentes e povos do campo.

7. Valorizar cultura e historia afro-brasileira e indigena.

8. Abordar relacdes étnico-raciais, preconceito, discriminacéo e violéncia
correlata, visando uma sociedade antirracista e justa.

Fonte: Elaboracéo propria

Papel do Livro Didatico

Em linhas gerais, o Edital do PNLD 2012 é mais técnico e centrado em politicas de acesso ao
ensino superior e ao mercado de trabalho. O Edital do PNLD 2015 é mais critico, humanizado e sensivel
as dimens0es culturais, psicoldgicas e sociais da juventude, reconhecendo explicitamente o jovem como
sujeito cultural, politico e emocional. Apesar das mudancas do segundo edital em relacdo ao primeiro,
a construcdo da cidadania ainda esta bastante centrada na ideia de culturas juvenis e na relacdo entre
cultura escolar e a realidade dos estudantes. O Edital de 2018, por sua vez, se distingue dos anteriores
por enfatizar a diversidade, os direitos humanos, a igualdade de género, a visibilidade de povos indigenas
e afrodescendentes, incluir o compromisso com a educacdo alimentar e salde, e conceber o livro didatico
como espago de debate e transformacdo social. Ao dar visibilidade a performances identitarias
consideradas abjetas e, frequentemente, vitimas de violéncias simbolicas e/ou fisicas (pessoas pretas
e/ou trans, por exemplo), os critérios avaliativos apontam para a possibilidade de praticas indisciplinares
(Moita Lopes et al, 2006; Szundy; Fabricio, 2019) que contestam o que discursos hegemdnicos rotulam
como (a)normal (Tilio; Szundy, 2021).

Com isso, o Edital do PNLD 2018 parece manter o lugar das identidades juvenis, com espago
para pluralidade e subjetividades ndo normativas, mas também problematiza identidades de género, raca,
etnias indigenas e povos do campo, em um aparente esfor¢co de visibilizar sujeitos historicamente
marginalizados. Ademais, a homofobia e a transfobia ganham destaque préprio — ndo apareciam nos
editais do ensino médio; nos dos anos finais do ensino fundamental aparecia apenas a homofobia, mas
apenas como parte da violéncia de género. A nova configuragdo também se alinha com uma perspectiva
queer ao desvincular identidade de género de violéncia apenas, reconhecendo a existéncia autbnoma

dessas expressoes identitarias.
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O PNLD 2018, cujo edital foi publicado em dezembro de 2015, foi o Gltimo antes do golpe
juridico-parlamentar de 2016, que levou ao impeachment da presidenta Dilma Roussef. A ascensao de
Michel Temer ao poder acelerou o avango neoliberal ja existente no pais e impactou diretamente a
abordagem de principios relacionados a construcdo da cidadania nos editais do PNLD, conforme

discutimos na préxima se¢éo.
PRINCIPIOS DE CIDADANIA NOS EDITAIS: DO PNLD 2020 AO PNLD 2026

Em conversa com apoiadores/as em frente ao Palacio da Alvorada no dia 03 de janeiro de 2020,
inicio do segundo ano do seu mandato como presidente do Brasil, Jair Bolsonaro faz criticas aos livros
didaticos que serdo distribuidos pelo Ministério da Educacao as escolas publicas por meio do Programa

Nacional do Livro e do Material Didatico. Disse o entdo presidente na ocasido:

Tem livros que vamos ser obrigados a distribuir esse ano ainda levando-se em conta a sua feitura
em anos anteriores. Tem que seguir a lei. Em 21, todos os livros serdo nossos. Feitos por nés. Os
pais vdo vibrar. Vai estar la a bandeira do Brasil na capa, vai ter 1a o hino nacional. Os livros
hoje em dia, como regra, € um amontoado... Muita coisa escrita, tem que suavizar aquilo.
(Gullino; Grandelle; Ferreira, 2020)°

Na mesma conversa, Bolsonaro ainda culpa as ideias educacionais de Paulo Freire pelos
resultados ruins de estudantes brasileiros/fas em avaliacbes de larga escala como o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), lamentando o que a extrema direita que ele representa
avalia como a dogmatizag&o perpetrada pela esquerda nas escolas. O fato de partidos como o PT (Partido
dos Trabalhadores) e PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) angariarem muitos votos da juventude
seria, sob sua Optica, prova cabal dessa educagdo dogmatica cujo objetivo maior seria inculcar nos/as
jovens brasileiros/as a ideologia socialista. Avalia ainda que o Colégio Pedro Il, colégio federal de
educacédo bésica com varios campi na cidade do Rio de Janeiro, foi destruido durante os governos de
esquerda do PT: “Menino de saia, MST 14 dentro. E outras coisas mais que ndo quero falar aqui”
(Agéncia o Globo, 2020), concluiu o entdo presidente.

Em seu ataque aos livros didaticos, Bolsonaro refrata os principios ideolégicos que, segundo
Miguel (2018), possibilitaram a reemergéncia da extrema direita. Esses principios, fundados na
mobilizacdo do odio como estratégia politica, incluem o libertarianismo, o fundamentalismo e a
reciclagem da ameaca comunista. Sistemas ideoldgicos cristalizados (Volochinov, 2017 [1929]) que
remetem a ameaga comunista sdo ecoados na atitude responsiva de Bolsonaro de que livros didaticos
constituem ‘“um amontoado... Muita coisa escrita” com o objetivo de promover a doutrinagdo de

estudantes. A alternativa, segundo ele, seria livros didaticos mais “suaves” (a exemplo da cartilha

5 Fonte: https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-defende-mudanca-em-livros-didaticos-muita-coisa-escrita-
tem-que-suavizar-24170001. Acesso 25/06/2025.
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Caminho Suave pela qual ele menciona que foi alfabetizado) e orientados por principios patriéticos, o
gue seria garantido, a partir de 2021, pela inclusdo do hino nacional e da bandeira do Brasil nos livros
distribuidos pelo MEC. A ameaca comunista estd articulada ao fundamentalismo religioso e ao
libertarianismo na medida em que a doutrinagdo ideol6gica em escolas inspiradas por principios
freireanos, a exemplo do Colégio Pedro |1, deixaria o0s/a jovens mais permeaveis a “ideologia de género”
(“Menino de saia...”) e ao questionamento da ideia de propriedade privada tdo cara ao libertarianismo
([...] “MST 14 dentro”).

Beato-Canato e Szundy (2021) destacam que o termo ‘“ideologia de género” tem sido
amplamente utilizado pela extrema direita para demonizar identidades de género que desafiam a logica
hétero e/ou cisnormativa. A compreensao de processos de (des)legitimacédo de performances identitarias
demanda, conforme sublinhado por Melo e Moita Lopes (2021), uma abordagem que leve em conta a
interseccionalidade, ou seja, a imbricacdo de tragos de raca, género, sexualidade, classe social, entre
outros. Com base na perspectiva dialégica da linguagem postulada pelo Circulo de Bakhtin (Medviédev,
2016 [1929]); Voldchinov, 2017 [1929]; Bakhtin, 2015 [1953]), compreendemos que os discursos que
(re)constroem corpos transgéneros, femininos, pretos, pobres, gordos, idosos em suas diversas
interseccdes como abjetos sdo forjados em (inter)acdes ideoldgica e historicamente situadas entre
enunciados presentes, passados e futuros. Neste sentido, o tempo-espaco (cronotopo) em que
determinadas praticas discursivas estdo inscritas influencia os acentos valorativos enunciados e/ou
silenciados.

N&o obstante a estabilidade dos editais do PNLD, partimos das instabilidades em relacdo aos
critérios que compdem o item “observancia aos principios éticos necessarios a construgdo da cidadania
e ao convivio social republicano”, parte dos Critérios Eliminatorios Comuns em quatro edigdes do
PNLD, para refletir sobre as praticas e grupos sociais enunciados/silenciados. A tabela abaixo ilustra os
critérios que permaneceram o mesmo, que sofreram alteracdes e aqueles que foram incluidos nas quatro

edi¢es do PNLD em foco.

Quadro 6: AlteracGes nos critérios eliminatorios do PNLD - cronotopo iv

CRITERIOS ELIMINATORIOS COMUNS PNLD 2020, 2021, 2024, 2026
Observancia aos principios éticos necessarios a construgdo da cidadania e ao convivio social republicano
CRITERIOS REPETIDOS

Estar livre de esteredtipos ou preconceitos de condigdo socioecondmica, regional, étnico-racial, de género, de orientacdo sexual, de idade,
de linguagem, religioso, de condicéo de deficiéncia, assim como de qualquer outra forma de discriminagao, violéncia ou violacdo de
direitos humanos

Promover positivamente a imagem de afrodescendentes e indigenas, considerando sua participacdo em diferentes trabalhos, profissdes e
espacos de poder, ao longo da obra, com o intuito explicito de valorizar sua visibilidade e protagonismo social.

Promover positivamente a imagem da mulher, considerando sua participagdo em diferentes trabalhos, profisses e espacos de poder, ao
longo da obra, com o intuito explicito de valorizar sua visibilidade e protagonismo social, com especial atencdo para o compromisso
educacional com a agenda da ndo-violéncia contra a mulher.
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Promover positivamente a cultura e a histéria afro-brasileira, quilombola, dos povos indigenas e dos povos do campo, ao longo da obra,
com o intuito explicito de valorizar seus saberes, conhecimentos, tradi¢Ges, organizacoes, valores e formas de participagdo social.

CRITERIOS ALTERADOS

Critério

Alteracfes

Edicdo do PNLD

Estar livre de doutrinacéo religiosa, politica ou
ideoldgica, respeitando o caréter laico

e auténomo do ensino publico.

(PNLD 2020, 2021, 2024)

Respeitar o carater laico e autbnomo do ensino
publico

2026 (jun. 2024)

impeca qualquer forma de doutrinacéo.
(PNLD 2021)

Promover, ao longo da obra, pluralismo de ideias que

Promover o pluralismo de ideias que impega qualquer
forma de doutrinacdo, dogmatismo, reducionismo e
anticientificismo

2024 (mar. 2022)

Promover o pluralismo de ideias que impeca qualquer
forma de reducionismo e anticientificismo

2026 (jun. 2024)

econdmica do pais.
(PNLD 2020)

Representar a diversidade cultural, social, histérica e

Representar a diversidade social, historica, politica,
econdmica, demografica e cultural do Brasil com o
intuito explicito de subsidiar a analise critica, criativa
e propositiva da realidade brasileira.

2021 (nov. 2019)
2024 (mar. 2022)
2026 (jun. 2024)

Representar as diferencas politicas, econdmicas,

sociais e culturais de povos e paises (PNLD 2020).

Representar as diferencas sociais, histéricas, politicas,
econdmicas, demograficas e culturais de outros povos
e paises com o intuito explicito de subsidiar a analise
critica, criativa e propositiva da realidade brasileira
em comparagdo com o resto do mundo.

2021 (nov. 2019)

Representar as diferencas sociais, histdricas, politicas
econdmicas, demograficas e culturais de outros povos
e paises com o intuito explicito de desvelar a
existéncia de multiplas realidades em suas
semelhancas, diferencas e antagonismos

2024 (mar. 2022)
2026 (jun. 2024)

a respeito dos principios éticos necessarios a
construcdo da cidadania e ao convivio social
republicano.

Promover, ao longo da obra, praticas (orais e escritas)
de argumentacdo fundamentadas em dados cientificos

Promover préticas (orais e escritas) de argumentacéo
fundamentada em dados cientificos a respeito dos
principios éticos necessarios a construgao da
cidadania e ao convivio social republicano em prol da
democracia.

2024 (mar. 2022)

(PNLD 2021)

Promover préticas (orais e escritas) de argumentacéo
fundamentada em dados cientificos a respeito dos
principios éticos necessarios a construgao da
cidadania.
Estar isenta de imagens e textos que contenham
violéncia sem a devida justificativa pedagdgica (de
forma homéloga a isencéo de publicidade, de marcas,
produtos ou servigos comerciais, sem a devida
justificativa pedagdgica, conforme disposto no
parecer, CEB n° 15/2000).

CRITERIOS INCLUIDOS

Critério
Promover condutas voltadas para a sustentabilidade do planeta, para a cidadania e o respeito a diferencas.
Promover préticas e vivéncias que possibilitem, de forma sistemética, o desenvolvimento da empatia e
cooperacao entre os estudantes, bem como da sua relagdo com o corpo docente e a comunidade escolar.
Ao abordar a temética de género, objetivar a construcdo de uma sociedade ndo-sexista, justa e igualitéria,
inclusive no que diz respeito ao combate a homofobia e transfobia.
Proporcionar o debate critico acerca dos compromissos contemporaneos de superagdo de toda forma de
violéncia, com especial atencdo para o compromisso educacional com a agenda de ndo-violéncia contra a
mulher e do enfrentamento do racismo estrutural.

2026 (jun. 2024)

2021 (nov. 2019)
2024 (mar. 2022)
2026 (jun. 2024)

Estar isenta de publicidade, de marcas, produtos ou
servigos comerciais, exceto quando enquadrar-se nos
casos referidos no Parecer CEB n° 15 de 04/07/2000
(PNLD 2020)

Edicdo do PNLD
2020 (out. 2018)
2024 (mar. 2022)
2026 (jun. 2024)
2026 (jun. 2024)

2026 (jun. 2024)

Fonte: Elaboracdo propria

Conforme apontamos na sec¢ao anterior, os editais do PNLD referentes a determinada etapa da
educacdo basica tendem a ser muito semelhantes entre si, 0 que sugere que, a cada nova edi¢cdo do
Programa, o edital é elaborado a partir de um documento anterior. Como a avaliagao de livros didaticos
estd submetida a legislacdo brasileira, os critérios identificados como repetidos no Quadro 6 sdo
recorrentes nos quatro editais contemplados: dois referentes aos anos finais do ensino fundamental (2020
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e 2024) e dois a etapa do ensino médio (2021 e 2026). N&o obstante o fato de trés desses editais (2020,
2021 e 2024) terem sido publicados durante um governo de extrema direita, marcado por discursos
misdginos, machistas, homofdbicos, transfobicos e racistas, do entdo presidente Bolsonaro e de
muitos/as de seus/suas apoiadores/as, critérios eliminat6rios que reprovam as obras por quaisquer tipos
de estereotipos e preconceitos sdo reiterados, em concordancia com os principios legais que regem o
processo de avaliacéo.

Embora observemos relativa estabilidade em varios dos critérios listados como alterados no
quadro acima, algumas inclusGes ou omissdes remetem a arena ideoldgica que caracteriza o quarto
cronotopo — da onda neoconservadora — a que nos referimos na segunda secao. A relativa estabilidade
esta na visao de cidadania atrelada a diversidade histérico-cultural, ao convivio social republicano, a
defesa da democracia, a promocédo de praticas discursivas cientificamente embasadas e a auséncia de
imagens ou textos que contenham violéncia e/ou publicidade sem explicita justificativa didatica. Essas
estabilidades remetem, uma vez mais, ao processo de elaboracao dos editais e a submissdo dos critérios
avaliativos a principios legais.

Se considerarmos, no entanto, as alteragdes realizadas no critério “Promover, ao longo da obra,
pluralismo de ideias que impeca qualquer forma de doutrinacéo”, a visdo de escola e, consequentemente
de livros didaticos, como espaco de adogmatizacao e doutrinacdo da juventude, enunciada na fala de
Bolsonaro, é recontextualizada nos editais referentes ao PNLD de 2021 e 2024. J4 no Edital do PNLD
2026, o unico publicado durante o terceiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, esse mesmo critério é
repetido com a omissdo de termos como doutrinagdo e dogmatismo, passando a enfatizar somente a
promogdo de “pluralismo de ideias que impega qualquer forma de anticientificismo”, uma possivel
reacdo a perspectiva anticiéncia ecoada pela extrema direita mundo afora que, no Brasil, atingiu seu
auge durante a pandemia de Covid-19.

Vimos que a ideia de dogmatizagdo e doutrinagdo que caracteriza “a onda neoconservadora”
esta relacionada a valoracgOes apreciativas que veem performances identitarias de género, sexualidade e
raga como ameacas a familia e a valores cristdos. N&o é de se estranhar, portanto, que pautas relacionadas
ao combate a transfobia, a homofobia e ao racismo estrutural tenham sido omitidas dos critérios
avaliativos do PNLD ap6s o golpe juridico-parlamentar que levou ao impeachment de Dilma Roussef
em 2016. Embora os editais publicados durante os governos conservadores de (extrema) direita de
Temer e Bolsonaro sigam fazendo referéncia ao protagonismo de negros/as, indigenas e mulheres e a
uma agenda de ndo violéncia contra a mulher como forma protocolar de cumprir a legislagéo, a omissao
de termos como racismo estrutural bem como o apagamento de corpos homo e transsexuais reiteram
acentos valorativos que julgam tais corpos como abjetos. Como tais, suas experiéncias e perspectivas

ndo merecem integrar a diversidade social pretendida nos livros didaticos. E uma diversidade que nio
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aceita diferencas que contestem a hetero e/ou a cisnormatividade.

O fato de que escolhas lexicais como “sociedade ndo-sexista”, “combate a homofobia e
transfobia” e “enfrentamento do racismo estrutural” voltaram a comparecer nos critérios eliminatdrios
comuns no Edital do PNLD 2026 aponta para a possibilidade de abalar discursos hegemdnicos, e
frequentemente preconceituosos, sobre género, sexualidade e raca em meio a politica do 6dio que ainda
nos aflige. Abalos dessa ordem sdo caros para o desenvolvimento de recursos didaticos comprometidos

com a transgresséo e a indisciplina.

CONSIDERACOES FINAIS

Orientados por uma perspectiva dialégica da linguagem, buscamos, no presente artigo,
compreender como as ideologias sobre o que (ndo) conta como cidadania sdo refratadas em editais do
PNLD destinados a avaliar materiais didaticos para os anos finais do ensino fundamental e para o ensino
médio nos Gltimos quinze anos (do PNLD 2011 ao PNLD 2026). Dada a perspectiva sécio-historica
privilegiada, esbocamos o histérico de politicas de livros didaticos no Brasil desde a década de 30 até a
instituicdo do PNLD em 1985 e o inicio da avaliacdo de obras didaticas em 1996. Ainda nessa secédo
historica, justificamos nosso recorte a partir de 2011 levando em consideracédo a participacao de todos
0s componentes curriculares no processo de avaliacdo, incluindo o componente lingua estrangeira
moderna (inglés e/ou espanhol). Em seguida, descrevemos brevemente as caracteristicas dos editais do
PNLD, situando esses documentos como géneros com contetido, construgdo composicional e estilo
relativamente estaveis. Inspirados pela concepgao de cronotopo de Bakhtin (2015 [1930]), apresentamos
a analise de critérios avaliativos relacionados a principios éticos e de cidadania a partir da organizagao
dos editais em dois cronotopos: do PNLD 2011 ao PNLD 2018 e do PNLD 2020 ao PNLD 2026.

Mesmo constituindo uma politica de estado que se repete a cada quatro anos para a avaliagdo
de livros e recursos didaticos destinados as diferentes etapas da educacdo béasica, entendemos que
politicas puablicas como o PNLD sdo permeaveis a arena ideoldgica que marcam 0s contextos
macropoliticos em que os diferentes editais circulam. A partir das nossas atitudes responsivas aos editais,
forjadas na filiacdo a vertente indisciplinar de Linguistica Aplicada em didlogo como a filosofia da
linguagem do Circulo de Bakhtin, os dois cronotopos que organizam a analise podem ser classificados
em “cronotopo da diversidade e democratizagdo” e “cronotopo da onda neoconservadora”.

O primeiro cronotopo, ao qual pode ser relacionado os editais do PNLD 2011, 2012, 2014, 2015,
2017 e 2026, é marcado por critérios avaliativos comprometidos com a justiga social, a inclusdo e com
politicas de pluralidade que se preocupam ndo apenas em combater toda forma de violéncia relacionada
a género, sexualidade, etnia e raga, mas em dar visibilidade a corpos femininos, negros/as, indigenas,

homossexuais e transsexuais, posicionando-os em espacos de protagonismo social. No segundo
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cronotopo, em que se situam os editais do PNLD 2020, 2021 e 2024, os critérios eliminatérios comuns
relacionados ao item “observancia de principios éticos necessarios a construcdo da cidadania” mantém
a agenda de ndo violéncia contra mulher e a necessidade de retratar mulheres, negros/as e indigenas em
espacos de protagonismo como critérios avaliativos obrigatérios. O compromisso de enfrentar o racismo
estrutural e as performances identitarias de homossexuais e transsexuais sao, no entanto, apagados dos
editais. Além do apagamento desses corpos, considerados abjetos pelo entdo governo de extrema direita,
os editais desse periodo incluem critérios que estabelecem a reprovacdo de obras que promovam
quaisquer formas de doutrinagdo ou dogmatismo, refratando ideologias conservadoras de movimentos
como o Escola Sem Partido que rotulam educadores/as comprometidos com pautas progressistas como
doutrinadores/as que ameacam valores da familia crista tradicional.

Concluimos ressaltando que o PNLD é um processo de avaliagdo complexo que envolve
diversas instituicbes (MEC, FNDE, editoras, universidades, secretarias municipais, associacdes de
pesquisa etc.) e agentes sociais (autores/as, professores/as, pesquisadores/as) no processo de elaboragéo,
submissdo e avaliacdo de obras didaticas. Embora os editais orientem esses processos, a materializacao
dos critérios em obras e avalicdo sobre o cumprimento (ou ndo) dos inimeros itens avaliativos dependem
das interpretacGes desses agentes sociais, situados institucional, ideoldgica e politicamente. Nao
obstante as multiplas interpretacdes possiveis, defendemos que o Edital do PNLD, como género
regulador da avaliacdo, é fundamental para impulsionar a inclusdo nos livros didaticos de corpos e
préticas sociais frequentemente invisibilizadas na nossa sociedade. Inclusdo esta que tem o potencial de
construir cidadanias mais eticamente comprometidas com a equidade social para as diversas formas de

existéncia.
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