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1 Introducao

Em 2006, com a descoberta do Pré-Sal na costa brasileira e reservas da
ordem de mais 100 bilhdes de barris, o Brasil ganhou destaque internacional
podendo coloca-lo entre os dez maiores produtores do mundo. Essa importante
descoberta, contudo, trouxe uma discussao ampla entre os governos, académicos
e sociedade civil sobre como sera a lavra do 6leo, e principalmente, quem ganhara
com os beneficios dessa producio, ou seja, os royalties do petrdleo (Queiroz e
Postali, 2010).

Os frutos do petrdleo sdao muitos, sendo diretamente, royalties,
participagoes especiais, bonus de assinatura e obrigacgoes sobre a area de retencao.
De forma indireta, projetar-se-ia aumento da infraestrutura, desenvolvimento
tecnoldgico, aumento da renda, arrecadacao tributaria, entre outros (Quintela,
2000). O debate sobre esses dividendos ganham espaco a partir de 1997, ano o
qual foi criada a lei n°® 9.478, conhecida como Lei do Petréleo. Aumentou-se de
5% para 10% a aliquota de calculo do pagamento dos royalties, fato que teve
dois objetivos, primeiro indenizar a populacgio das regiées produtoras devido aos
1mpactos sociais, economicos e ambientais causados pela atividade de extracao
e producao (E&P), e segundo ser uma compensacao financeira pela privagao que
as geracoes futuras terdo dos recursos do petrdleo, almejando uma producao
sustentavel (Pacheco, 2003).

Como os efeitos gerados pela atividade petrolifera sdo de grande valor
economico, a discussio sobre o destino dos recursos é protagonizada por dois
grupos, um formado pelos estados e municipios produtores, logo beneficiarios
dos recursos; e aquele constituido por estados e municipios nao produtores, e
consequentemente os nao beneficiarios dos recursos, discussao conhecida como
“Questdo Ibsen” (Freitas, 2009)*.

E notavel a evolucao do setor petrolifero no Brasil, a qual é acompanhada
por um crescimento expressivo dos valores pagos em royalties. Entre 2000 e
2009, ocorreu um aumento de 1.318%, com projecdo de ultrapassar cifras da
ordem de R$ 50 bilhdes em 2020 a partir da extracao do pré-sal (Nogueira,
2011). Um argumento muito utilizado por municipios nao produtores para uma
divisao igualitaria dos recursos se baseia no aumento de 940% entre 2000 e 2009
na arrecadacio dos municipios beneficiados pelos efeitos indiretos da atividade
petrolifera. Embora os dois grupos tenham argumentos para se auto defender
com relacdo aos destinos dos royalties, um fato comum que néo é abordado é a
gestdo desses recursos, ou seja, de que forma os municipios deveriam investir
esses dividendos, sendo esta a maior falha da “LP”? (Pacheco, 2005). Por
exemplo, se sdo inegaveis as evolugoes, tanto dos valores recebidos com royalties
e aumentos expressivos dos orcamentos dos municipios produtores de petroleo,
estes, como Macaé e Campo de Goytacazes no estado do Rio de Janeiro, tiveram
desempenho negativo no desenvolvimento social, perdendo sete e dez posi¢oes

1 Questao Ibsen, foi 0 nome como ficou conhecida proposta de lei n°12.351 de 22 de setembro de 2010, do Deputado
Ibsen Pinheiro (PMDB-RS), que tem como objetivo alterar a partilha dos recursos oriundos do petréleo, dando direito
de recebimento a todos os estados e municipios brasileiros.

2 Lei do Petroleo, lei n°9.478/97.
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no ranking do IDH-municipal, respectivamente (Pacheco, 2003).

O presente trabalho tem como objetivo quantificar e analisar os
impactos nos gastos com educacdo e saude dos municipios brasileiros que
receberam royalties do petroleo e compara-los aos seus pares que nao receberam
os royalties. A hipdétese que norteia esse trabalho é que mesmo com as
ineficiéncias encontradas na gestao publica, o recebimento dos royalties, dado
pela sua importancia e magnitude, pode contribuir significativamente para o
aumento dos gastos com saude e educacao nos municipios. Para mensurar esse
impacto, utilizou-se a metodologia do estimador da Diferenca nas Diferencas
(Differences-in-Differences), conjugado com a técnica de Emparelhamento por
Escore de Propensao (Propensity Score Matching), ferramenta a qual emparelha
as caracteristicas de municipios de forma a criar um grupo de controle,
possibilitando a comparacao entre recebedores e nao recebedores por eliminar
assim possiveis vieses adjacentes de selecao amostral.

Este trabalho esta estruturado em cinco segoes, além da introdugao. A
segunda secado abrange a revisao de literatura; e na terceira, a metodologia. Os
resultados sdo apresentados na se¢do quatro, e na quinta se¢ao, sdo apresentadas
as consideracoes finais.

2 Breve Revisao de Literatura

No Brasil, sdo ainda escassos os trabalhos académicos sobre os beneficios
economicos do setor petrolifero. Os poucos estudos existentes focam no estado do
Rio de Janeiro, ja que é o maior produtor de petréleo do pais. Em geral, observa-
se que os dividendos adjacentes dos royalties da extracao do petrédleo tém sido
direcionados pelos gestores publicos para sanar dividas do que diretamente em
investimento sociais para a populacdao. Segundo Quintela (2000), os royalties
foram imprescindiveis para a satude financeira do estado do RJ. Ele concluiu
que os royalties foram responsaveis por estabilizar o orcamento do estado e
consequentemente enquadrando-o na LRF? (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Ademais, os royalties contribuiram também para aumento nos investimentos
em infraestrutura, saneamento basico e seguranca publica. Pacheco (2003),
analisando também o impacto dos royalties em municipios do Rio de Janeiro,
encontrou que durante o periodo de 1997 a 2000, os recursos foram direcionados
mais no equilibrio orcamentario estadual e dos municipios beneficiarios do que
em Investimentos em programas sociais, como esperado. Nao se encontrou uma
resposta positiva nos indicadores sociais entre os municipios analisados.

Mais recentemente, Postali (2007) concluiu que os municipios que sido
beneficiarios dos royalties tiveram desempenho menor que os nao beneficiarios,
indicando a presenca regional da “Maldi¢do dos Recursos Naturais”. Tal fato é
explicado devido a distribuicao desproporcional das bacias de petroleo no Brasil,
que sao concentradas no estado do RdJ, tornando a atividade muito importante em

3 A Lei de Responsabilidade Fiscal impée limites ao endividamento das esferas politicas brasileiras de forma que
cada unidade de gasto deve, obrigatoriamente, ser justificada por uma unidade de recursos, sem comprometer outros
gastos ou receitas. A lei também estabelece o respeito aos mandatos dos gestores para que as contas publicas estejam
saudéaveis na transi¢do do mandato.
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nivel regional e ndo nacional. Postali (2011) também analisou o desenvolvimento
social gerado pela atividade petrolifera nos municipios beneficiarios por royalties
usando o Indice FIRJAN de desenvolvimento Social (IFDM). Ele concluiu que
o recebimento dos royalties nio teve efeito significativo nos indicadores de
saude e educacao. Similarmente, Nogueira (2011) também estudou o impacto
gerado pelos royalties nas variaveis de PIB per capita e desigualdade social no
ano de 2001 e aferiu que nao houve um desenvolvimento social perceptivel nos
municipios brasileiros beneficiarios.

No ambito internacional, contudo, observa-se outra dimensao quanto ao
uso dos royalties. A Arabia Saudita antes do petroleo era um pais agrario e pré-
industrial com uma renda per capita aproximadamente de $2500,00. A partir
de 1973 com os choques do petréleo que inflacionaram excessivamente os precos
dos barris de petrédleo a renda do pais se multiplicou, podendo ser notado pelo
aumento da populacao e da renda per capita. Em 1973 a populacao saudita era
de aproximadamente 6,8 milhées e em 1995 aproximadamente 18,7 milhoes,
variando em 275% para cima; enquanto a renda per capta que em 1973 era de
$2.500,00 passou para $9.000,00 em 1998, aumentando em 360%. Os recursos
gerados também, segundo o autor, foram responsaveis pelo desenvolvimento
das areas de infraestrutura e social (educacao e saude) (Cordesman, 2003).

Segundo Halvor et al (2011), a Noruega também conseguiu se destacar
dos outros paises com grandes reservas de petrdleo devido a superioridade das
suas institui¢ées e por ja ser uma nacao industrial desenvolvida, dessa forma
os recursos do petrdleo, no caso os royalties, geraram mais desenvolvimento,
pois possibilitou incentivar, principalmente, a educacio e a saude. Com esse
advento a Noruega nao se tornou dependente do recurso, mas sim, desenvolveu
uma industria de ponta para suprir a demanda da atividade petrolifera, sendo,
entdo, a primeira nacio a quebrar com a “Maldi¢cdo dos Recursos Naturais”.
Os autores concluem que o bom resultado noruegués se da pela sua economia
ja ser desenvolvida, independente e, principalmente, por ter baixos niveis de
corrupcao.

3 Metodologia
3.1 Avaliacdo de Tratamento

Em termos gerais, a avaliacado de tratamento (ATE) implica na
mensuragdo da diferenca dos resultados de interesse entre agentes que
participam de um tratamento (uma intervencao a ser avaliada) e outro que nao
participa. Na literatura ATE, os “néo participantes” sdo denominados como
“contra factuais” ou grupo de controle. Formalmente, para um municipio i em
um periodo ¢, a média condicional do efeito de tratamento (ATE) é dada por:

ATE = E[Y! |X,D, = 1] — E[Y¢

X,D; = 0] 1)
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onde Y, é o resultado em potencial, o impacto a ser medido, D, é uma
variavel binaria que indica se o municipio recebe o tratamento, (D,= 1), e (D, = 0)
se nao participa do tratamento. O vetor X representa um conjunto de covariadas
comuns entre os municipios.

Claramente, ambos os resultados nao podem ser observados ao mesmo
tempo para o mesmo municipio i, constituindo-se como o principal problema
analitico em avaliacdo de impacto (Ravallion, 2008). Usando um resultado de
um nao participante qualquer como aproximacao para o segundo termo em
(1), nao é recomendado, por ele ou ela possuirem caracteristicas (e.g., nivel
de educacado, populacao, grau de urbanizacado) completamente distintas dos
agentes que receberam o tratamento gerando um forte viés de selecao (Angrist e
Pischke, 2009). Nota-se que caracteristicas que geram vieses influenciam apenas
elementos observaveis afetando, consequentemente, os impactos da intervencao
(Cerdan-Infantes et al., 2009). Duflo et al. (2008) mostra como o viés de selecido
pode afetar o resultado do tratamento através da adigao e subtragao do termo
em (1), 1.e.:

ATE = E[Y]'[X, D, =1]- E[Y® | X, D, =1]- E[Y[X,D, = 0]+E[Y® | X,D, =1]
—E[Y] - Y |X,D, =1]+E[Y® | X,D, =1]-E[YC | X,D =0]. 2)

O primeiro termo em (2) é a média do tratamento de efeito no grupo
tratado (ATET) e o segundo e terceiro termo correspondem ao viés de selecao,
o qual captura potenciais diferencas entre grupo de tratamento e de controle.
Consequentemente, a estimac¢do do ATE — usando o modelo analogo em (2) —ira
produzir estimativas viesadas do verdadeiro impacto da intervencao.

Um experimento aleatério assume que todos os participantes sao
elegiveis para receber o beneficio de uma intervengao (Duflo et al., 2008). Como
resultado, recebendo o tratamento ou nao, resultados vao ser potencialmente
independentes da intervencao; e consequentemente, o viés da sele¢do nao é mais
um problema (Angrist E Pischke, 2009). A randomizacao da intervencao implica
que os ultimos dois termos em (2), E[YC |D, =1]-E[YS|D=0]=0

de interesse ATE em (2) é finalmente identificado.

Em termos praticos, experimentos aleatérios em intervencgoes
socioeconomicas siao dificeis de serem aplicados por serem muito dispendiosos
e de dificil controle; assim, a maioria das avaliacoes de impactos mais recentes
tem sido executadas através de desenho amostrais chamados de “quasi
experimental” mensurando os efeitos do tratamento médio sobre o grupo dos
tratados (ATET) apenas (Ravallion, 2008). O impacto através do ATET é dado
pelo primeiro termo na parte direita em (2) e é estimado como:

> e 0 parametro

ATET = E|YT — Y¢

X,D: = 1] = E[Y]

X,D =1]—-E[Yf

X,Di = 1] (3)
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Note que novamente ambos os resultados nao sao observados ao mesmo
tempo e, como resultado, a situacdo contra factual E[Y®|X, D=1] precisa ser
construida (Caliendo e Kopeinig, 2005). O Propensity Score Matching (PSM) ou
Emparelhamento por Escore de Propensao, e a ser discutido adiante, é o método
que nao somente permite a construcdo de um grupo contra factual (controle),
mas também auxilia eliminar possiveis vieses da selecdo amostral nas variaveis
observadas (Rosenbaum e Rubim, (1983); Imbens e Wooldridge, (2008)).

3.2 Emparelhamento por Escore de Propensdo

O principal objetivo do método por Emparelhamento usando Escore
de Propensao (Propensity Score Matching) é gerar um “escore” igual ao da
probabilidade de recebimento de tratamento, considerando ambos tratados e nao
tratados a partir de um determinado conjunto de covariadas pré-determinadas
(Cameron e Trivedi, 2005)*. Em principio, qualquer modelo binario de escolha
pode ser usado para medir a probabilidade de participar de uma intervencao ou
nao, mas regressoes logisticas tém sido mais utilizadas (Becker e Ichino, 2002).

Apoés a estimativa do modelo de escolha bindria incluindo participantes
e nao participantes e assumindo que as trés condi¢ées acima sao satisfeitas,
o0 préoximo passo € construindo o grupo de tratamento com os nao tratados
usando o escore de propensdo (probabilidades esperadas) gerando assim a
situacio contra factual. Na literatura de avaliacdo de impacto, muitas técnicas
de emparelhamento (matching) estdo disponiveis, e ndo existe uma que se
sobressaia sobre a outra (Caliendo e Kopeinig, 2005). O presente trabalho
usara as mais frequentemente empregadas como vizinho mais préximo (nearest
neighbor), vizinho mais préximo com distancia pré-definida (Radius Matching),
regressdo nao paramétrica (kernel Matching) e regressao local linear (LLR)5.

3.8 Método da Diferenca nas Diferencas (DID)

Uma vez que um grupo de controle é selecionado, oimpacto da intervencao
na variavel de interesse pode ser estimado usando o método Diferenca nas
Diferencas (DID), assumindo que dados de painel estao disponiveis (Ravaillon,
2008). O uso do DID mensura a diferencga entre o resultado dos tratados e do
grupo de controle na linha base antes da intervencgio versus a diferenca entre
tratamento e controle apds a intervencgao (Ravaillon, 2008). O estimador DID é
simples e pode ser expresso como:

c
i

atE = Ely; |x.0i= 1]~ [y |x.0i = 0] (1)

4 A validade do método PSM deve atender trés condicoes: 1) Independéncia Condicional; 2) Suporte Comum e; 3)
Balango de Propriedade. As provas formais dessas suposi¢oes podem ser encontradas em Rosenbaum e Rubin (1983).

5 Detalhes da implementagdo de cada metodologia pode ser encontrado em Cameron e Trivedi (2005) e Caliendo e
Kopeinig (2005)
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A maior vantagem do estimador é controlar vieses de caracteristicas nao
observadas e invariantes no tempo (Heckman et al., 1998).

3.4 Fonte de Dados

Os dados usados para analise no presente trabalho sao dados municipais
provenientes de trés fontes, a saber, ANP (royalties), IBGE (educacao, saude,
PIB, PIB per capta, populacao) e PNUD (IDH-M) via atlas do desenvolvimento
humano. Serdo usados os dados referentes aos anos de 2000 e 2009, possibilitando
dessa maneira a formacao de dados de painéis balanceados dos municipios que
possibilitarao a analise de acordo com metodologia proposta.

4 Resultados

Atabela 1 abaixo apresenta os resultados obtidos na estimacao do modelo
Logit utilizado na obtencéo dos escores de propensao medindo a probabilidade
dos municipios de receber royalties do petréleo para os anos de 2000 e 2009. A
diferenciacao dos grupos é dada através de um cdodigo binario para classificar
os municipios que recebiam royalties (D=1) e os que nao recebiam (D=0),
correspondendo aos grupos de tratamento e de controle, respectivamente. A
tabela Al do apéndice descreve as variaveis utilizadas na estimacao do modelo
Logit assim como as variaveis de interesse usadas na estimacgao do impacto dos
royalties dos municipios. A tabela A2 do apéndice apresenta as médias e desvio
padrao dos dados para os anos de 2000 e 2009.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 10(2), p. 93-106, Abr/Jun 2014
97



Felipe de Sa Tavares, Alexandre Nunes de Almeida

Tabela 1 - Resultados da estimacao do modelo Logit para o ano de

2000 e 2009.
Variaveis 2000 2009
Coeficientes Efel.to Coeficientes Efel.to
Marginal Marginal
. -7.4804* -0.6844565 -2.447618* -0.2919301
autopc
P (1.4435) 0.12823 (0.7829427) 0.09382
-1.6853 -0.1542092 -5.987172* -0.7140969
motospc
(2.2183) 0.20353 (1.310886) 0.15616
. -9.05* -8.276252 -102.4997* -12.22525
onibuspc
(34.1703) 3.08685 (32.28194) 3.81808
. -32.8907* -3.009476 -42.0245% -5.012311
caminhoespc
(6.5398) 0.59001 (8.7672) 1.0168
b 0.0187* 0.0017179 0.011021* 0.0013145
ibpc
PIbp (0.0069) 0.00064 (0.0032759) 0.00039
b -7.7562% -0.7096891 -2.25E-06 -0.0000002690
obrapc
P (1.5707) 0.13025 (3.14E-06) 0.000000
-0.0703 -0.0064391 1.87708* 0.2238815
txpopurbana
(0.1872) 0.01712 (0.2109715) 0.02435
N 5564 5564
LR chi2(7) 9295.68 362.8
Pseudo R2 0.0543 0.0721
Log likelihood -1964.6484 -2334.6214
orrect 86.57% 83.25%

Nota 1: *, ** *** gignificativo aos niveis de 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Nota 2: Erros padrao entre parénteses.

Com a estimacao do modelo Logit acima foi revelado que para os dados
do ano de 2000 todas as variaveis foram significativas a 10%, exceto motospc e
txpopurbana. Enquanto que a estimacgao com os dados do ano de 2009 apenas
obrapc nao apresentou-se significativo a 10%, sendo todas as outras variaveis
foram significativas ao nivel de significancia anteriormente citado. De uma
forma geral, os resultados ndo se mostraram sinais esperados. Por exemplo,
o sinal negativo da variavel autospc indica que quando aumenta o nimero
de automodveis por habitante em uma unidade nos municipios produtores a
probabilidade deste receber royalties diminui. Resultados similares também
foram encontrados para os outros tipos de veiculos incluidos no modelo.

Em relacdo ao coeficiente da variavel PIB per capita (pibpc), este foi
unico que apresentou sinal positivo nos dois anos de analise, evidenciando
que crescimento econémico do municipio aumenta a probabilidade de receber
royalties. Um aumento em uma unidade no PIB municipal de um produtor
aumentar a probabilidade de recebimento de royalties em 0,17% e 0,13% em
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2000 e 2009, respectivamente. Claramente, é muito dificil prever o sentido causal
dessa variavel de natureza endoégena. Porém, a diminuicao da importancia do
desenvolvimento econémico de um municipio ndo produtor na probabilidade
deste receber os royalties pode, eventualmente, potencializar a economia do
municipio o qual esta inserido.

Como ressaltado, os resultados do modelo Logit ndo foram esperados,
contudo, dentro da literatura de avaliagdo de tratamento e emparelhamento,
0 proposito de usar modelos binarios discute-se que o critério é apenas para
classificacao dos grupos e nao fazer inferéncias sobre as estimativas (Caliendo
e Kopeinig, 2008). Ademais, para captar com sucesso o efeito do tratamento ao
usar dados de experimentos néo aleatdérios como é o nosso caso, é imperativo
garantir que a propriedade de balanco seja satisfeita, isto é, apds a realizacao
do pareamento usando as diferentes técnicas propostas, espera-se que as
covariadas usadas na estimacido nio apresentem diferencas estatisticamente
significantes depois do emparelhamento (Heinrich et al., 2010).

No presente estudo, amostras pareadas foram construidas a partir dos
resultados da regressdo logistica estimada para o ano de 2009. Os testes da
hip6tese nula de médias iguais entre tratamento e controle, para cada diferente
técnica de emparelhamento utilizada, nao foram rejeitados. Assim podemos dizer
que conseguimos replicar com sucesso um experimento aleatério, garantindo
que municipios tratados e ndo tratados possuem caracteristicas idénticas®.

Na tabela 2, tem-se o resultado das cinco técnicas de emparelhamento
conjugadas com o estimador diferencas nas diferencas (DID) para os gastos
com educacdo, saude e IDH. Os resultados de interesse sao os diferenciais
dos montantes gastos com saude e educagao e o indicador de desenvolvimento
humano (IDH) calculado pelo PNUD que varia entre valores de zero e 1.

Em média, os resultados sinalizam que dividendos dos royalties do
petroleo aumentariam gastos com saude e educacao da ordem de R$2 bilhées
por municipio durante o periodo analisado. Note que essas cifras sdo bem
maiores quando comparamos recebedores com nao recebedores sem realizar
qualquer emparelhamento, valor da ordem de 1,02 bilhdo. Ou seja, concluimos
que royalties do petréleo contribuem significativamente para aumentar gastos
com educacdo e saude.

6 Tabelas com os valores dos testes t-student comparando tratamento e controle antes e depois do emparelhamento
estdo disponiveis para consulta pelo leitor com os autores do artigo.
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Tabela 2 — Impacto (ATET) dos Royalties com gastos em Educacao,
Saude e IDH.

ATETEduc = ATETSaude = ATETIDH =
Educ2009 - Educ2000 Saude2009 - IDH2009 - IDH2000
Saude2000
Sem emparelhamento ~1,02 bilhao ~1,02 bilhao 0.135
(8,5 bilhdes) (8,12 bilhoes) (0.0407)
Vizinho Mais Préximo 2.121.300.000* 1.880.100.000* -0.00211
(690.088.612) (646.457.905) (0.00183)
Caliper (0.029) 2.202.900.000* 2.106.500.000* -0.00129
(683.745.473) (622.748.193) (0.00146)
Kernelf 2.200.900.000* 2.105.200.000* -0.001298
(683.002.864) (622.096.654) (0.001467)
Local Lineart 2.204.700.000* 2.108.700.000* -0.001348
(683.101.068) (622.342.199) (0.001481)

Fonte: Elaborado pelos autores usando o Software STATA 11 (Leuven e Sianesi, 2003).

Nota 1: *, ** *** gignificativo aos niveis de significancia de 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Nota 2: Erro padrao entre parénteses.

O valor usado da largura da janela foi de 0,0149 e foi calculado baseado no método da regra de bolso de
Silverman (CAMERON e TRIVEDI, 2005).

Evidentemente, que criticas quanto a destinacao desses recursos e
mecanismos 6timos de controle da gestdo publica referente a qualidade dos
servicos prestado a populacao tem-se tornado pertinentes através de aquecidos
debates no congresso nacional. Parece que municipios recebedores dos royalties
com essa fonte de renda extraordinariamente significativa, através de seus
gestores, nao tem sido capazes de prover melhorias nos servicos basicos oferecidos
a populacao de forma a melhorar as condicao de desenvolvimento humano como
é o caso de Campo dos Goytacazes e Macaé no estado do Rio de Janeiro.

Paracaptar se municipios recebedores dosroyalties tem de fato melhorado
as condicoes de vida, aplicamos o mesmo tratamento metodolégico medindo
o impacto do IDH nestes como disposto na tabela 2. Nés observamos que os
municipios que receberam royalties diminuiram em média o seu IDH em 0.0011
pontos havendo uma piora na qualidade de vida nesses municipios, sinalizando
ineficiéncias e falta de comprometimento dos gestores municipaiscom melhorias
na qualidade de vida da populacao.

Revista Economia & Tecnologia (RET)
100

Vol. 10(2), p. 93-106, Abr/Jun 2014



Os impactos dos Royalties do Petrdéleo em gastos sociais no Brasil

5 Conclusao

Essa pesquisa teve como objetivo analisar o impacto dos royalties do
petroleo no Brasil. Para a analise e visando um estudo mais robusto foram
utilizadas metodologias estatisticas de pareamento conjugadas com o método
da diferenca nas diferencas. Verificou-se que, ao receber royalties, o municipio
aumentaria significativamente os gastos com educacido e satude. Contudo, o
maior entrave ainda consiste na transformacgao desses gastos em melhoras
qualitativas de oferta dos servicos a populacéo, e consequentemente refletindo
em melhoria das condi¢ées de vida.

Afalta de melhoria dos indicadores sociais até entao se apoia na corrupc¢ao
e (des)equilibrio fiscal por parte dos estados e municipios para justificar o
desempenho pifio no desenvolvimento humano. Em relacao a corrupcao é dificil
mensurar o quanto se perde por ma gestao, por nao existirem registros ou
dados oficiais. Em relacao ao equilibrio fiscal, a literatura aponta que gestores
municipais em municipios agraciados com os royalties do petréleo estdo mais
preocupados em sanar dividas de outras fontes do que investir diretamente
nos sistemas de satude e escolas. No caso dos municipios do estado do Rio de
Janeiro, por exemplo, a perda da capital federal para Brasilia e perda de centro
financeiro para Sao Paulo causaram desequilibrios fiscais, os quais comecaram
a ser corrigidos recentemente com os royalties do petrdleo, enquadrando-os na
“Let de Responsabilidade Fiscal”.

Ademais, essa incapacidade de melhorar a qualidade dos indicadores
sociais também pode se apresentar de maneiras distintas, mas com um ponto
em comum, isto é, ndo existem ainda mecanismos eficientes de regulacio dos
gastos municipais por parte dos entes federais ou estaduais. Os investimentos
em educacdo, por exemplo, sdo de longo prazo, e para que seja visivel a
melhora qualitativa dos indicadores educacionais também se faz necessario um
acompanhamento peridédico desses indicadores nos proximos anos. No caso da
saude, o acompanhamento qualitativo do impacto dos royalties nos municipios
é mais dificil jA que apresenta caracteristicas multidimensionais, como por
exemplo, politicas de prevencao, saide da familia, reeducacao do cidadao a fim
de evitar comportamentos de risco, etc.

Em conclusao, a agenda de pesquisa sobre o impacto dos royalties é
bastante ampla e deve ser objeto de estudos futuros. A pesquisa possibilitou a
conclusao que o Brasil possui um dos maiores motores de desenvolvimento em
suas maos, sendo necessaria uma reformulacido da Lei do Petréleo no sentido
de tracar metas de desenvolvimento via politicas de desenvolvimento social que
possam identificar setores estratégicos a serem alvos de macicos investimentos,
instituicdo de um sistema de regulacdo sério para com os gastos publicos e
acoplar os varios setores do pais de forma a trazer uma base que possa manter
um crescimento sustentavel tanto no ambito econémico quanto no social.
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Apéndice
Tabela Al - Descricao das variaveis
Variaveis Descricao
Binario 1 se o municipio recebe royalties
Autopc numero de automéveis por habitante
motospc numero de motocicletas por habitante
onibuspc numero de onibus por habitante

caminhoespc numero de caminhdes por habitante
Pibpc pib per capta
Obrapc gasto com obras e instalagoes por habitante

txpopurbana porcentagem da populacdo que reside na cidade do municipio

Saude Montante gasto em satde
Educacao Montante gasto em educacgio
IDH IDH municipal

Fonte: ANP, IBGE cidades e PNUD.

Tabela A2 - Médias e Desvios Padroes

Variaveis 2000 2009
Média Desvio Padrao média desvio padrao

autospc 0,034 0,0549 0,1197 0,1032
motospc 0,026 0,0302 0,0650 0,0384
onibuspc 0,0018 0,0082 0,0020 0,00651
caminhoespc 0,0097 0,01424 0,0121 0,01316
pibpc 4,751,42 1,680,80 11,038,18 1,155,331
obrapc 0,037312 0,3667 9,446,56 13537,56
txpopurbana 0,585418 0,2356 0,6382 0,2204
Educacao 4,234,26 25,800,000 1,130,000,000 8,580,000,000
Saude 3,321,62 25,400,000 1,020,000,000 8,160,000,000
IDH 0,5234 0,104396 0,6591 0,7199

Fonte: ANP, IBGE cidades e PNUD.
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