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Resumo: A economia do Brasil passou por radical transformacio, a partir da Grande
Depressao de 1930, acelerando o processo de industrializacdo pela utilizacdo da
estratégia de “industrializacdo por substitui¢do de importagdes”. Em forma paralela
com a intensifica¢do do investimento industrial, aconteceu a urbanizacio e a expansio
da populagao, de conformidade com as previsdes do modelo de “transi¢do demografica”.
Na atualidade, a populacéo apresenta uma elevada participagao dos estratos de maior
idade, o que causa preocupacio com o financiamento dos institutos de previdéncia.
As projecoes indicam que, para meados do presente século, havera uma populacio
envelhecida, com elevado poder de compra, enfrentando problemas ambientais pelo
esgotamento de recursos naturais importantes.
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1 Introducao

A consolidacio de um setor de producao industrial moderno e eficiente,
capaz de competir a nivel internacional, constitui a principal meta da politica
economica de longo prazo para as nacgoes do Terceiro Mundo, ja que permitiria
elevar o nivel de bem-estar da populacdo e, ao mesmo tempo, manter a
participagdo nos mercados mundiais, competindo em plano de igualdade com
as nacoes mais avancadas. Para alcancar esse nivel de eficiéncia produtiva é
necessario manter um elevado ritmo de avanco tecnologico, gerando fundamentos
para um maior poder de barganha nas negociagoes internacionais. O convivio de
nagoes atrasadas com outras mais capitalizadas e com produc¢ao mais eficiente
resultou quase sempre inconveniente para aqueles que ainda utilizavam
técnicas arcaicas de producio, ja que deu lugar a formas de competicdo em que
os menos desenvolvidos recebiam precos menores pela producao exportavel e
deviam pagar mais pelas suas importacoes.

O desenvolvimento industrial permitiria melhorar o bem estar dos
cidadaos, ao elevar a oferta de bens e servicos. No entanto, para fortalecer
0 consumo sao necessarias politicas de distribuicdo da renda que permitam
elevar o nivel de emprego, melhorando o poder aquisitivo do cidadao, assim
consolidando o mercado interno. Na auséncia de politicas distributivas, a
demanda dos consumidores pode permanecer fraca, em cujo caso, o excedente
de producao deveria ser necessariamente exportado.

Em realidade, o mundo esta cada vez mais interconectado por meios de
comunicacao e de transporte modernos e eficientes. Nao é possivel continuar
utilizando métodos de producao que resultaram ultrapassados pelas inovacgées
adotadas pelos concorrentes. A urgente necessidade de manter o nivel de
competitividade da producdo industrial permite justificar as estratégias
nacionais de inovacao e modernizacao orientadas a estimular os investimentos.
Porém, esses estimulos ao investimento devem estar fundamentados na
elevacao da eficiéncia decorrente do aprimoramento da tecnologia e dos aspectos
organizativos e nao ficar viabilizados apenas por salarios baixos.

Diversas nacboes que percorreram o caminho da industrializacao
apresentaram acirramento dos desequilibrios na distribuicdo da renda,
mantendo vastos setores da populacao afastados dos beneficios da modernidade,
ja que os operarios continuaram a receber salarios apenas suficientes para a
sua sobrevivéncia, o que impede que o nivel de bem estar da populacao seja
efetivamente melhorado. Por outra parte, os cronicos salarios baixos determinam
que o mercado interno apresente persistente tendéncia para niveis de demanda
agregada insuficientes, ja que os assalariados representam os mais vastos
setores da populacdo consumidora. Em consequéncia, o investimento pode
sofrer desaceleracdo, dando inicio a um novo periodo recessivo, caracterizado
pela queda dos precos, pelo desemprego e pelo fechamento de muitas firmas.

A transicdo de uma sociedade pré-industrial para uma sociedade
moderna constitui um processo cheio de contradicées, complexo e demorado,
que exige grande determinacao politica, mantida ao longo de muitos anos, além
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de grandes investimentos de capital, realizados dentro dos lineamentos de uma
estratégia de desenvolvimento bem estruturada. O protagonismo do Estado
¢ muito importante para a formulacdo da estratégia de desenvolvimento,
definindo os programas de investimento com visido de conjunto e facilitando a
mobilizacdo dos recursos necessarios para a modernizacao. Os programas de
incentivo ao desenvolvimento devem incluir estimulos para expandir em forma
seletiva a capacidade de produc¢do, enquanto aproximam a economia do pleno
emprego sem causar efeitos inflacionarios.

As nacgbes ditas industrializadas passaram ja pelo mencionado
processo de acumulacao de capital e de expansao da producio de manufaturas,
apresentando hoje populagées numerosas e concentradas em grandes cidades.
A producdo agricola dessas nacgoes passou também por fases de modernizacao
que se manifestam na altissima produtividade da mao-de-obra ocupada em esse
setor. A combinacao de populagdoes numerosas e com elevado poder de compra
determina que a producdo de alimentos nesses paises seja frequentemente
insuficiente, devendo recorrer a importacdo de alimentos e matérias primas
agricolas para satisfazer a demanda de consumo, evitando o excessivo
encarecimento dos alimentos no mercado interno.

O processo de industrializacao teve seu inicio na Europa a meados do
século XVIII com a “revolucao industrial”, estendendo-se para outros continentes
nos séculos seguintes, em funcdo da necessidade percebida pelas nacoes, de
manter a competitividade nas atividades de producao. A motivacao inicial para
a industrializacao teve sua origem na fortissima expansao comercial que estava
em curso pelo menos desde o século XV, a partir das grandes navegacoes, que
alargaram a demanda por manufaturas.

O investimento industrial comecou, em cada nacéo, com o processamento
de matérias primas de origem agricola e, mais tarde, se espraiou pelos diferentes
setores produtivos, resultando na modernizacao da economia. A capitalizacao
da agricultura elevou o volume total de producao e, ao mesmo tempo, liberou
elevados contingentes de trabalhadores rurais, que ficavam disponiveis para
trabalhar nas cidades. Em funcédo da industrializagao, as cidades tiveram um
crescimento demografico muito rapido, assim contribuindo para aumentar a
demanda de consumo que estimulava os investimentos.

As cidades precisaram-se reestruturar para receber as novas fabricas,
assim como aos migrantes do setor primario que chegavam a busca de emprego.
Inicialmente a vida nas cidades era dificil pela falta de infraestrutura adequada,
em relacdo com as redes de agua tratada, de disposicao de esgotos, assim como
por uma oferta de servicos insuficiente (moradia, eletricidade, educacio, saude
publica, etc.) A taxa de mortalidade nas cidades era muito elevada em funcao
das doencas contagiosas, especialmente as transmitidas pela agua. A construcao
de redes de esgoto, de abastecimento de agua tratada, junto ao calgamento das
ruas e as redes de eletricidade, possibilitaram a concentrac¢ao da populacido em
pequenas areas com niveis de sanidade melhorados. As taxas de mortalidade
comecaram a cair rapidamente.
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O consumo da populagido das cidades gerou a demanda de produtos
agricolas que justificou a expansio das atividades de producdo. A exportacao
dos excedentes de producdo contribuiu para fortalecer a demanda agregada,
constituindo a outra fonte de estimulo para o investimento na agricultura.
O antigo modelo “de vantagens comparativas”, que explicava o comercio
internacional nas teorias dos economistas classicos, foi paulatinamente
substituido por outros modelos baseados na busca da competitividade associada
com a inovacao tecnoldgica e com o investimento de capital.

Em funcédo da complexidade do funcionamento do sistema economico,
o investimento apresentou fortes flutuacées, ja que se acelerava nas épocas
de auge e decaia nas épocas de recessdo: o sistema capitalista apresentou
um comportamento cronicamente instavel. Para atingir o desenvolvimento
industrial fol necessario manter uma tendéncia a acumulacdo de capital no
longo prazo, competindo ao estado a adocdo de politicas economicas favoraveis
ao investimento, que depende das expectativas dos empresarios em relacao
aos lucros que eles esperam obter. Em todas as iniciativas existe sempre um
conteudo de incerteza se os resultados serdo finalmente obtidos, sendo que
as expectativas geralmente mudam com grande rapidez, oportunizando a
alternancia de momentos de auge com momentos de recessao.

As conjunturas de auge nunca foram duradouras, ja4 que bastavam
pequenas alteracoes nas relagées de precos para que as expectativas dos
empresarios mudassem e a recessao se implantasse. As decisées de politica
economica deveram sempre levar em consideracao essas rapidas mudancas nas
expectativas dos empresarios, visando a prolongar a duracao dos periodos de
auge e de pleno emprego. A politica economica é uma arte que deve buscar
em cada momento os instrumentos adequados para estimular o investimento e
evitar os dois perigos opostos, por um lado o desemprego e pelo outro, a inflacao
de custos.

Por outra parte, a expansao industrial apresenta importantes impactos
sobre os recursos ambientais. A aceleracao das atividades de producao esta
muitas vezes acompanhada de processos de degradacdo ambiental, o que
permite prognosticar dificuldades e a elevacdao dos custos de producido no
futuro. Os impactos ambientais podem se dar tanto pela utiliza¢do excessiva de
recursos naturais ou pela producao de residuos indesejaveis (s6lidos, liquidos
ou gasosos), sendo que tais efeitos podem ser controlados com a utilizacao das
técnicas adequadas, mas nao podem ser totalmente suprimidos. As atividades de
producao devem ser mantidas dentro de limites razoaveis, evitando-se excessos
que venham a causar prejuizos ambientais desnecessarios. A reciclagem dos
residuos e das sucatas deve ser parte de qualquer programa de desenvolvimento.

A motivacao declarada para o desenvolvimento é a tentativa de dar
satisfacdo as crescentes necessidades de consumo dos cidadaos. No entanto,
como resultado do processo de industrializacdo se observa uma forte expansao
da populacao urbana, fato ja observado por Kuznets (1966) que, no entanto,
nem sempre mereceu a devida atencao dos planejadores do desenvolvimento.
O resultado pratico dos programas de desenvolvimento fol em muitos casos, a
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instalacao de processos inflacionarios, o endividamento externo, a ampliacao
dos desequilibrios de renda e os prejuizos ambientais.

Este trabalho utiliza o modelo tedrico da transicdo demografica
(Thompson, 1929 e Davis, 1945) para explicar a expansao da populacao durante
o processo de industrializagao no Brasil, estendendo-se em 6 se¢oes. Na segunda
secdo se apresenta o modelo de transicido demografica, que permite explicar,
em forma estilizada, a evolug¢do da populagio ao longo da industrializagdo. Na
terceira secao se descreve o processo de industrializacao no Brasil, ressaltando
suas conexoes com a expansao demografica. Na quarta secio se enfatiza o carater
setorial e ciclico da industrializacdo. Na quinta secao se utilizam os conceitos
do modelo de transicdo demografica para explicar a evolugido da populacao
brasileira e se analisam algumas projecées para o crescimento demografico do
Brasil nos préximos anos. Na secao final, se apresentam algumas alternativas
de politica que permitiriam melhorar a distribuicdo do produto e, ao mesmo
tempo, estabilizar a populacdo em niveis compativeis com a sustentabilidade

2 O Modelo de transicao demografica

A industrializacao de uma nacao é um processo de transformacao de sua
base produtiva, que inicialmente fundamenta-se no setor primario-exportador
e tradicional, para uma economia industrial moderna. Trata-se de um processo
de longo prazo durante o que acontecem mudancas sociais e politicas (mudancas
estruturais), além das O6bvias modificacoes de natureza especificamente
economica. O modelo de transicao demografica descreve as alteracoes sofridas
pela populacdo a medida que a industrializacao progride, supondo que nao
existam movimentos migratorios com o exterior e nem guerras. O modelo como
descreve o Grafico 1, reconhece cinco fases no comportamento da populacao.

Gréaficol - Modelo de transicao demografica
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Fase 1: corresponde ao periodo anterior a industrializacio, sendo
a caracteristica das economias primitivas (pré-industriais), a auséncia de
tendéncias definidas de sua populacdo no longo prazo, ja que as eventuais
alteracoes sdo aleatoérias, causadas por forcas externas e tendem a compensar-
se mutuamente. Em particular, as taxas de mortalidade sdo elevadas e muito
flutuantes, motivadas por epidemias e catastrofes naturais incontrolaveis. Para
compensar a elevada mortalidade, ha também elevada natalidade. Nesta fase,
as cidades apresentam taxas de mortalidade muito mais elevadas que as regides
rurais, em funcao de que a elevada densidade da populag¢do, combinada com
uma infraestrutura precaria, favorece a propagacao das epidemias.

Fase 2: corresponde com o inicio da industrializagio; os investimentos
industriais sdo realizados em forma concentrada no espaco, ja que a proximidade
de outrosinvestimentos ajuda a reduzir alguns custos, constituindo as conhecidas
“economias de aglomeracao”. Para viabilizar esses investimentos, é necessario
gerar as condigoes para que as cidades possam funcionar, hospedando volumosas
populacoes em espacos relativamente reduzidos. A construcido de redes de
esgoto sanitario e de abastecimento de agua potavel constitui a condi¢do basica
para que as cidades sejam habitaveis. Da mesma forma, a energia elétrica
¢ fundamental neste respeito: a movimentacdo de pessoas e de cargas fica
viabilizada com a forca rapidamente disponivel da eletricidade. A infraestrutura
de transportes deve passar por uma modernizag¢ao que permita a movimentacao
eficiente de volumes enormes de mercadorias e de pessoas: a estruturacio de
um parque de material rodante adequado, assim como o calgamento das ruas e
a construcio de viadutos e entrepostos, sdo condi¢ées importantes para facilitar
os deslocamentos. A provisao de servigos de saude, de educagao e de seguranca
publica fica viabilizada pela concentracdo das pessoas nos nucleos urbanos.
A taxa de mortalidade cai rapidamente nas cidades modernas, que passam
a ter indices de mortalidade muito menores que os das regides rurais. E de
ressaltar que o progresso do bem estar nesta fase é devido tanto ao progresso
dos conhecimentos técnico-cientificos como aos investimentos de capital social
realizados. A taxa de natalidade, no entanto, permanece elevada nesta fase,
determinando uma rapida expansao da populacao.

Fase 3: corresponde com uma urbanizag¢ido bastante acentuada, que
causa mudancas nos valores culturais, que levam as taxas de natalidade a
iniciar a queda. A chegada de migrantes do meio rural, em volumes grandes,
determina a elevacao da demanda por moradias com localizacao e caracteristicas
adequadas. As moradias disponiveis ficam cada vez mais afastadas dos lugares
de trabalho e suas condi¢bes sdo cada vez mais precarias. A expansio da oferta
de mao-de-obra, por sua vez, determina que os salarios permane¢cam baixos.
As familias urbanas comecam espontaneamente a buscar formas de controlar
o numero de filhos, ja que as despesas obrigatérias comprometem as reduzidas
receitas familiares. O aluguel das casas disponiveis fica cada vez mais caro,
além é claro, dos gastos que representa cada crianca na cidade (alimentacéo,
vestimenta, recreacdo, etc). Em funcio dessas condicbes, as donas de casa
sentem a necessidade de buscar um trabalho remunerado para complementar
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o salario do chefe do lar, que normalmente é insuficiente, o que colide com a
dedicacdo exigida pela funcdo materna. A mudanca cultural associada a vida
urbana conduz, assim, a redugao do nimero de filhos por mulher (queda da taxa
de fecundidade). Durante as fases 2 e 3 ha uma rapida expansio da populacao
(explosao demografica).

Fase 4: corresponde com a convergéncia das taxas de mortalidade e
de natalidade em niveis baixos, abrindo um periodo de maior estabilidade no
tamanho da populacao: a expansao do consumo passaria a depender da elevacao
da renda real dos cidadaos. A mais longo prazo haveria uma mudanca na
estrutura etaria da populacao, ja que os estratos mais numerosos correspondem
progressivamente a cohortes de maior idade.

Fase 5: uma vez estabilizada a populacdo aconteceria o seu
envelhecimento: as cohortes com maior idade elevariam sua representagio na
populacio e a piramide de idades ficaria mais parecida com um retangulo. A
taxa de mortalidade poderia aumentar levemente em funcdo da maior proporc¢ao
de 1dosos na populacao: o volume total da populacao contrair-se-ia levemente
antes de atingir a estabilizacao.

A diferenca nas taxas de natalidade e de mortalidade se reflete, além
do aumento no nimero de pessoas, em transformacoes na estrutura de idades.
Durante alguns anos depois de iniciado o processo de transicdo demografica,
os cidaddos em idade de trabalhar, teriam sua participagcdo na populacao
aumentada, do que resultaria uma maior oferta de méao-de-obra, contribuindo
para manter controlados os salarios o que estimularia os empresarios a realizar
investimentos, favorecendo a acumulacao de capital (bonus demografico). Mais
tarde, haveria uma elevaciao do niimero de individuos que ultrapassam a idade
de trabalhar, originando a expansao da proporcao da populacdo que necessita
da ajuda da sociedade para atender suas necessidades. Ea elevacao da taxa de
dependéncia, que coloca um desafio dificil para a administracio dos sistemas de
previdéncia (Giambiagi, 2010).

3 Industrializacao e urbanizacao da populacao no Brasil

A elevacao do nimero e do tamanho das cidades foi uma consequéncia
da industrializacdo, ja que os investimentos se realizaram concentradamente
para aproveitar as economias da aglomeracgdo. No inicio da industrializagao,
muitos trabalhadores rurais ficavam desempregados em funcao da mecanizacao
agricola. Por outra parte, os pequenos mercados locais que absorviam a producao
dos artesdes rurais, ficaram inundados de produtos manufaturados pela nova
industria. As condi¢oes de vida no meio rural pioraram bastante no momento
em que comec¢ou a industrializagao, estimulando a migracao para as cidades.
Os trabalhadores rurais desempregados se dirigiram para as proximidades das
novas iniciativas de producao (éxodo rural-urbano).

Ascidadesdeveriam sepreparar parareceberointensofluxode migrantes,
melhorando sua infraestrutura de transporte e comunicacoes, de distribuicao de
energia, de saneamento basico, de seguranca publica e de servigos diversos. As
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condigoes de vida nas cidades melhoraram com esse conjunto de investimentos,
elevando o bem-estar e reduzindo as taxas de mortalidade para niveis baixos, o
que resultava atraente para os migrantes do meio rural. No entanto, o afluxo de
migrantes originou problemas novos, como a insuficiéncia dos servicos basicos.
A escassez de moradias adequadas que alimentou a especulagao imobiliaria e
elevou os aluguéis, obrigando as familias a morar longe dos locais de trabalho.

Existe consenso em que a industrializa¢do no Brasil adquiriu dinamismo
depois de 1930, como consequéncia da Grande Depressao mundial (Bresser
Pereira, 1992). O investimento industrial, que ja vinha acontecendo desde o
final do século XIX, se acelerou e se diversificou depois de 1930, seguindo a
estratégia conhecida como “substituicdo de importacées”. A receita de divisas
tinha se reduzido como consequéncia da crise mundial e ndo era mais possivel
continuar com o modelo anterior baseado na exportacao de produtos primarios
e na importacao de manufaturas.

Grafico 2 - Taxa de urbanizacio da populacao do Brasil
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Fonte: IBGE; Séries Estatisticas e Séries Historicas - POP 122

A partir da Grande Depressao houve uma luta politica intensa entre as
classes empresariais tradicionais, ligadas a propriedade da terra e a producao
de bens primarios destinados a exportacao (como café, actucar, cacau, borracha,
etc.) e as novas classes empresariais interessadas na montagem do parque
industrial e na consolidagao do mercado interno. O motivo central dessa luta era
a politica cambial, ja que os exportadores desejavam manter as taxas de cambio
elevadas, enquanto que os novos empresarios industriais desejavam manter o
cambio baixo, para facilitar as importacées de tecnologia e de bens de producéio.
Outras politicas de estimulo, como a politica de crédito, também foram objeto
de discussao. Os produtos da “indistria nascente” ndo apresentavam os niveis
de qualidade e nem o preco baixo que lhes permitisse competir no mercado
mundial, devendo restringir suas vendas ao mercado interno protegido.

As posigoes politicas dominantes passaram das maos dos conservadores
para as maos de representantes da nova industria com a Revoluciao Nacional
de 1930, que colocou na Presidéncia Getulio Vargas, tendo continuidade com a
implantacao da ditadura do Estado Novo em 1937.
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A Segunda Guerra Mundial veio a reforgar a posi¢ao dos industrialistas
ja que a importacdo de manufaturas sofreu uma paralizacdo quase total
durante o conflito sendo o crescimento industrial do Brasil a partir da década
de 1930 a resposta que o Pais encontrou para contornar a violenta queda da
receita de divisas obtidas pela exportacao, que fez com que o abastecimento do
mercado interno ficasse inviabilizado. A Grande Depressio aviltou os precos
internacionais, especialmente dos produtos agricolas, o que obrigou a produzir
internamente os bens que antes eram importados.

O estado ofereceu condigoes favoraveis aos investimentos, especialmente,
por intermédio de politicas de crédito e de estimulos fiscais, junto a investimentos
publicos em infraestrutura de satide, transportes e energia elétrica. A queda dos
precos dos produtos agricolas junto a elevacao dos custos de producao resultou
na configuragao de grave desemprego no setor agricola. Como resultado, houve
um fluxo intenso de agricultores e camponeses que decidiram migrar para as
cidades em busca de emprego nas novas iniciativas de producado industrial
1mpedindo que os custos de producao se elevassem com excessiva rapidez.

As cidades industriais aumentaram rapidamente sua populacao, o que
trouxe problemas com o fornecimento de moradias adequadas, assim como de
outros servigos (favelizagao). O preco dos aluguéis aumentou e muitas familias
instalaram-se em lugares muito afastados ou pouco adequados. A qualidade de
vida ficou comprometida e aumentou o nivel de violéncia urbana, observando-se
a deterioracao dos servigos de educacao e de satde publica.

3.1 Efeitos demogrdficos da industrializacdo

Depoisda Grande Depressaoaconteceuuma aceleraciodaurbanizacioda
populacao, acompanhada de uma rapida queda das taxas de mortalidade, dando
prosseguimento a fase 2 da transicdo demografica. O crescimento demografico
que, até aquele ano, era devido a imigracao do exterior, passou a ser causado
pelo aumento vegetativo, ja que aquela imigracio praticamente cessou. As taxas
de natalidade permaneceram elevadas, superando as taxas de mortalidade.
As taxas mais elevadas de crescimento demografico se observaram na década
de 1960, ja que nos anos seguintes, as taxas de natalidade experimentaram
também rapido retrocesso (Grafico 3) . Ao presente, a taxa de natalidade esta
se aproximando da taxa de mortalidade, esperando-se que a estabilizacao da
populacdo (inicio da fase 4 da transicido demografica) aconteca por volta de
2040, com um volume de 215 milhdes de pessoas.
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Grafico 3 - Taxas histéricas de natalidade e de mortalidade no Brasil
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos e Projecao da Populacio do Brasil, 1980 a 2050; Revisao
2008.

3.2 Industrializagcdo por “substituicdo de importacées”

Os setores industriais que iniciaram o caminho da industrializagao
foram os de bens de consumo leve que vinham sendo importados e que
podiam ser produzidos com tecnologias relativamente simples. Esses bens
encontravam uma demanda importante no mercado interno, o que facilitava
aos novos industriais a venda da producédo e, ao Estado, a adocao de medidas
protecionistas, como as tarifas a importacdo, subsidios, créditos, etc. Os bens
de capital, assim como muitos bens intermediarios, no entanto, deviam ser
comprados no exterior. As correntes de abastecimento da industria estavam em
fase inicial de implantacao, motivo pelo qual sua producao apresentava custos
elevados, com forte influencia da taxa de cambio.

A capacidade competitiva da nova industria era, ja de inicio, duvidosa,
requerendo politicas protecionistas frente as importacoes. Estes novos setores
industriais, processavam principalmente matérias primasdeproducaodoméstica,
para obter bens como alimentos, bebidas, calcados e téxteis, que encontravam
demanda garantida no mercado interno. A nova industria demandava insumos
de todo tipo, o que estimulava no longo prazo a implantacdo de industrias
produtoras de bens intermediarios de crescente complexidade (Suzigan, 2000).
Em particular, a experiéncia de produgao industrial foi criando o corpo técnico
treinado nas técnicas produtivas modernas e na busca da eficiéncia, que no
futuro, permitiria elevar a competitividade.

O governo adotou politicas protecionistas baseadas na reserva do
mercado interno para a produc¢do doméstica através da colocacao de tarifas
de 1mportacao ou do estabelecimento de cotas para importar mercadorias
que resultassem competitivas com a producao local (lei do similar nacional).
Essas e outras medidas de politica economica favoreceram efetivamente a
competitividade da nascente industria manufatureira.

Esta estratégia de industrializacao requeria que o Pais possuisse fontes
de divisas para pagar as importacoes de bens que ainda nao conseguia produzir.
O crescimento da producao foi causa da elevagdo das importacées e provocou
o esgotamento do saldo de comercio externo. A origem das divisas estava na
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exportacdo de produtos primarios e nos fluxos financeiros, de modo que o
seu volume estava limitado, especialmente nas fases recessivas da economia
mundial. Assim, a escassez de divisas colocou uma restri¢ao rigida no ritmo da
industrializacao e houve acusacées ao setor primario (latifindio) de que era sua
ineficiéncia que limitava o ritmo do processo de desenvolvimento.

Na verdade, havia uma tendéncia basica para o desequilibrio no modelo,
ja que como a producao estava destinada ao mercado interno, ndo gerava divisas
a pesar de que exigia a importacao de volumes crescentes de bens de producao.
O Pais deu prosseguimento a aplicacdo do modelo aproveitando as relagées
de trocas favoraveis e, mais tarde, a disponibilidade de crédito externo, o que
finalmente conduziu a um forte endividamento (crises da divida externa em
1960 e novamente em 1980).

A necessidade de manter o ritmo de expansao da industria e de honrar
os compromissos da divida externa obrigava a exportar parcelas ponderaveis da
producao, o que levou ao desabastecimento do mercado interno, com inflagao de
precos. Estes problemas ficaram agravados com a queda da demanda mundial
de alimentos, gerando a crise recessiva que comecou ao final da década de 1950,
culminando com o golpe militar de 1964.

A concentracido da populacdo nas cidades facilitou o fornecimento de
diversos servigos de utilidade publica com custos razoaveis. A contribuicao
do setor agricola foi essencial nestas primeiras etapas da industrializagdo, ja
que além da producio de bens exportaveis, o setor agricola forneceu alimentos
para a populacdo urbana, assim como a méao-de-obra que viria a trabalhar na
industria e as matérias primas que a industria devia transformar. A expansao
da producgao de alimentos para a populagdo urbana foi importante para evitar
o encarecimento dos alimentos e as matérias primas. Outras contribuicoes do
setor agricola para a industrializacdo foram a geracdo de demanda para as
maquinas agricolas e a formacao das poupancas que seriam aproveitadas para
financiar o investimento industrial (Mellor, 1962).

4 A contribuicao da agricultura para a modernizacao

O setor agricola precisou passar por uma transformacao estrutural e uma
diversificagdo, para adequar-se as necessidades do desenvolvimento industrial.
A elevacao da eficiéncia produtiva foi essencial para manter os custos unitarios
baixos. Esse processo de modernizagao da agricultura comecou em seguida da
Segunda Guerra Mundial e liberou grandes contingentes de trabalhadores que
foram aproveitados pela industria urbana, contribuindo para manter os salarios
baixos (Lewis, 1954).

A mecanizacao da agricultura foi essencial para viabilizar a implantacao
da indudstria mecanica, ja que por uma parte, gerou a demanda por essas
maquinas e por outra parte, gerou um excesso de mao-de-obra que manteve os
salarios baixos. A mecanizag¢ao das tarefas agricolas gerou forte desemprego
rural e contribuiu para estimular a migracdo rural-urbana. A utilizacdo de
outras técnicas modernizantes (fertilizacdo quimica, irrigacdo, agroquimicos
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e sementes melhoradas) foi estimulada pela mecanizagdo. Esse conjunto
de tecnologias (revolucdao verde) contribuiu para aumentar a oferta, gerar
excedentes exportaveis e controlar o aumento dos precos dos alimentos e das
matérias primas industriais, contribuindo para consolidar o estilo empresarial
na agricultura e fortalecendo as cadeias agroindustriais.

A industrializacdo contribuiu para a ampliacdo da oferta de bens de
consumo manufaturados, saturando os mercados internos de consumo, o que
eliminou a possibilidade de que os agricultores complementassem sua renda
com a venda de manufaturas artesanais (téxteis, calgados, doces, etc), como
era tradicional que fizessem especialmente nas épocas da entressafra (Rangel,
2000). O problema da baixa renda e do desemprego rural foi assim agravado
pela industrializacao urbana e contribuiu para estimular o éxodo rural para as
cidades.

4.1 Expectativa do emprego industrial

No momento em que os agricultores tomavam a decisdao de migrar
para as cidades nao tinham ainda certeza de que iriam a encontrar emprego
na induastria, que seria a condicdo necessaria para acessar as benesses da
vida urbana moderna. Ao chegar na cidade, os migrantes deviam peregrinar
em busca de uma contratacdo. Em certos momentos, a peregrinacao foi breve,
mas em outros, especialmente durante as crises ciclicas, a busca do emprego
se prolongou mais que o esperado. Os agricultores continuaram migrando para
as cidades inclusive durante as crises recessivas e contribuiram para elevar a
oferta de mao-de-obra e para manter baixos os salarios, assim estimulando o
investimento.

4.2 Industrializagdo e necessidade de energia

A industrializacdo aumentou a demanda de energia com a finalidade
de sua utilizacao nos processos industriais e no transporte de matérias primas,
de insumos, de bens manufaturados e de passageiros. A consolida¢ao do projeto
industrializador no Brasil (nas décadas de 1950 e 1960) foi viabilizada pela
permanéncia dos precos dos combustiveis e da energia elétrica em niveis baixos.
Mais tarde (1973 e 1974), o encarecimento dos combustiveis colocou fortes
empecilhos para o prosseguimento da expansao das atividades economicas.

Os momentos de auge do ciclo economico capitalista correspondem as
expectativas de lucros elevados, que estimulam os investimentos e aproximam a
economia do pleno emprego. No entanto, os momentos de auge possuem duracao
curta, ja que o proprio auge aprofunda a demanda por fatores de producao,
pressionando para cima os seus precos, enquanto deprime o preco dos produtos
finais por aumentar sua oferta. Eventualmente se configuram relagées de precos
que desestimulam os novos investimentos, dando inicio a uma fase recessiva. A
passagem do auge para a depressao pode ser muito rapido, ja que a reversao das
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expectativas acontece em forma quase instantanea.

No entanto, ha fatores externos que eventualmente podem desencadear
a recessdo. A atividade economica naqueles paises que importam produtos
do Brasil, também flutua em forma permanente. A demanda externa pode
cair e derrubar os precos que o Brasil obtém por suas exportacoes, limitando
assim as possibilidades de importar bens de consumo, assim como insumos
tecnolégicos e matérias primas. A economia moderna esta extremamente
interconectada e nenhum pais est4d imune aos efeitos da conjuntura externa.
Em varias oportunidades houve elevagao dos pregos dos insumos importados, o
que determinou o final das fases de auge por causar desequilibrios na balanca
comercial. Tal foi o caso do final do auge da década de 1960 (milagre econémico
brasileiro), cujo final coincidiu com o encarecimento do petrdleo, nos anos 1973
e 1974.

A elevacao dos precos dos combustiveis, a partir de 1973, foi1 uma das
causas das instabilidades da economia do Brasil na segunda metade da década
de 1970, a que se prolongou com a crise da divida externa e com a depressao
da década de 1980. O Brasil adotou a diversificagao das fontes de energia como
estratégia para escapar do estrangulamento externo e consolidar o processo de
industrializacao. A racionalizagao do uso dos combustiveis, foi obtida através do
melhoramento da logistica e da eficiéncia dos equipamentos, além de intensificar
a prospeccao de petréoleo paralelamente e com a pesquisa de combustiveis de
origem agricola, principalmente o etanol (década de 1970) e o biodiesel (década
de 1990).

O sucesso na utilizacao do etanol causou a expansao da cultura da cana de
agucar, que no futuro, podera competir pelos recursos produtivos, especialmente
as terras agricolas, com outras producoes destinadas ao consumo e a exportacao,
ja que a producao de etanol apresenta elevada eficiéncia energética, justificando
a expansao das culturas de cana. Atualmente, no entanto, o Brasil dispoe de
abundantes terras que nao estdo em producgio, o que possibilitou a expansao
e a diversificacdo simultaneas da oferta agricola. A producio agricola podera
continuar a expandir, estimulada pelas melhorias tecnolégicas, elevando os
volumes de alimentos e matérias primas destinados ao consumo interno e a
exportacdo, na medida em que seja construida a imprescindivel infraestrutura
para o transporte e 0 armazenamento.

O compromisso do governo brasileiro com a democracia e a busca
da distribuicdo igualitaria do produto faz prever uma forte expansido da
demanda interna de alimentos, na medida em que os vastos setores sociais
hoje marginados venham a se incorporar a economia do mercado. A elevacao
do consumo das classes populares tera lugar na medida em que acontecam
reformas na distribuicdo da renda que permitam uma maior equidade. Havera,
por tanto, necessidade de ampliar a oferta interna de bens de consumo, o que faz
prever maiores pressoes sobre os recursos naturais, assim como a necessidade
de continuar o desenvolvimento tecnolégico.

Diversos fatores externos a economia brasileira contribuiram para a
formacgao das expectativas dos investidores e determinaram a ocorréncia das
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flutuacoes da economia, dentre os quais: a. preco das commodities; b. taxas de
juros internacionais; ¢. taxa de cambio.

5 Transicao demografica no Brasil

Os primeiros investimentos industriais no Brasil foram realizados ainda
no século XIX, dando inicio a concentracio da populacio nas cidades. No entanto,
esse processo se acelerou na década de 1930, como consequéncia da Grande
Depressao, existindo um consenso de que esse evento determinou o comecgo do
processo da moderna industrializacao. Antes de 1940 as cidades brasileiras
apresentavam escassa infraestrutura, o que resultava em condicoes sanitarias
precarias e em taxas de mortalidade mais elevadas que as das regides rurais. O
investimento publico em infraestrutura foiintenso a partir desse ano, preparando
as condigoes para a concentracao industrial da populagao e do investimento. A
migracgao de agricultores para as cidades foi intensa entre os anos 1940 e 1960,
perdendo forca até 1970. O Brasil ndo apresentou movimentos migratorios
vindos do exterior ou migracoes internas com relevancia macroeconomica nas
ultimas décadas, de forma que o crescimento das cidades foi devido a expansao
vegetativa. Como pode ser visto através do Grafico 4, a partir da década de
1970, a populacao total do Pais vem apresentando taxas de crescimento com
ritmo decrescente (fase 3 da transicao demografica) .

A estrutura etaria da populacdo se modificou com o estreitamento da
base da piramide demografica e com o alargamento dos estratos intermediarios.
A taxa de dependéncia vem sendo reduzida em funcao da menor representacao
das cohortes de menor idade, com expansao dos estratos em idade de trabalhar,
com aumento da oferta de mao-de-obra (bonus demografico). E de prever que
no futuro, os estratos mais numerosos correspondam a individuos muito velhos
para trabalhar (envelhecimento da populacado), o que estaria associado com
dificeis problemas para o financiamento das iniciativas de seguridade social.

Gréfico 4 - Taxa de crescimento anual da populacido do Brasil (em porcentagem)
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Fonte: Grafico 4 Taxas de Crescimento Demografico - Brasil - 1890-2010
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5.1 Rumo ao equilibrio demografico

Observa-se, ja a partir de 1960, uma atitude espontanea e cada vez mais
generalizada, a favor de diversas formas de controle racional da natalidade.
Tal é o comportamento caracteristico da fase 3 da transicao demografica, que

devera conduzir a equiparacao das taxas de natalidade e de mortalidade depois
de 2030, (Grafico 5, 6 e 7).

Grafico 5 - Taxas projetadas de natalidade e de mortalidade para o Brasil
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Fonte: IBGE, Diretoria Geral de Estatistica, Recenseamentos do Brasil 1872-1920 e Censos
Demograficos 1940-2010.
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Grafico 6 - Evolucao demografica da populacio do Brasil

/

//"

o

M

1872 1830 1300 1920 1540 1950 1960 1570 1980 1991 2000 2010

Fonte: IBGE, Diretoria Geral de Estatistica, Recenseamentos do Brasil 1872-1920 e Censos
Demograficos 1940-2010.

Grafico 7 - Projecao da evolucdo demografica da populacio do Brasil
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Fonte: IBGE Revisao 2008 Proje¢oes da Populacao do Brasil (Série POP300).
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6 Alternativas de politica para o crescimento

A implantacdo de uma politica de renda mais equilibrada para o
Brasil é o principal objetivo explicito da atual politica economica. Este objetivo
permitiria reduzir a vulnerabilidade da nacédo frente as crises do mercado
mundial, por fortalecer o mercado interno. A demanda agregada, baseada
no consumo interno, poderia estimular a oferta de manufaturas ainda que o
mercado mundial apresentasse conjunturas recessivas. Uma vez instalada a
industria manufatureira, seria importante implantar uma estrutura econémica
que ofereca beneficios para os diversos grupos sociais em forma equilibrada,
assim como uma maior capacidade para enfrentar as conjunturas mundiais
adversas.

Em particular a politica cambial vem sendo criticada, ja que diversos
setores da industria reclamam que a moeda nacional estaria sobrevalorizada,
favorecendo a importacao e reduzindo a competitividade da producao doméstica.
No entanto, uma desvalorizacao da moeda, neste momento, contribuiria para
reduzir o poder de compra dos operarios, ja que encareceria os bens e servicos
importados, a0 mesmo tempo em que favoreceria a exportacao como destino da
producao, assim contribuindo para reduzir a oferta interna, o que elevaria os
precos dos bens de consumo para as classes populares.

O auge economico no mercado mundial favoreceu os precos dos produtos
exportados pelo Brasil nas dltimas décadas. A conjuntura externa foi muito
importante para viabilizar a acumulacao de capital, ao estabelecer relacoes de
trocas favoraveis. Atualmente, no entanto, causa preocupacao a perspectiva de
instalacdo de uma fase depressiva a nivel mundial, ja4 que o Brasil continua
muito dependente da demanda do exterior e sofreria com o aviltamento dos
precos, derivado de uma conjuntura depressiva.

O Brasil necessita melhorar o nivel de eficiéncia técnica da produgao para
elevar sua competitividade frente aos produtos do exterior, a0 mesmo tempo em
que avanca na consolidagao do mercado interno. Para tanto, o nivel dos servigos
educativos deve ser melhorado, desde o nivel pré-escolar até a universidade e ao
ensino profissionalizante, de forma a elevar a competitividade por intermédio
da elevacao da qualidade da méao-de-obra. Os servigos de pesquisa tecnolégica
precisam ser mais bem equipados e coordenados. O investimento em capital fixo
deve ser incentivado para que a industria possa ser modernizada, melhorando
sua competitividade.

A retomada da acumulacao de capital, no entanto, devera ser realizada
com muita atencio para os recursos naturais e com o equilibrio na distribuicao
da renda. O impacto ambiental da agricultura, proporcional ao nivel de
producao, se agravou nas Ultimas décadas pela utilizacdo de métodos orientados
para maximizar o volume de produc¢ao, sem maior preocupacao pelo seu impacto
ambiental. A reciclagem de materiais diversos, junto a técnicas mais eficientes
no aproveitamento dos recursos naturais, devera ter contribui¢cdo importante
para assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento.
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A distribuicdo desigual da renda, ao restringir o consumo interno,
contribuiu para a geracao de saldos exportaveis de produtos agricolas. Os
extratos sociais de mais baixa renda que formam a maioria da populacéo,
tiveram participacao no produto social bem menor que a dos grupos de renda
alta. A pesar de ter realizado importantes progressos na distribuicdo da renda
em anos recentes, o Brasil ainda é um dos paises com maiores desequilibrios na
distribuigao do produto, em fungao dos salarios reais baixos e dos niveis altos de
informalidade no emprego. O consumo total devera continuar sua expansao na
medida em que persista o esfor¢co distributivista da renda, o que devera exigir
uma producao de origem agricola cada vez maior.

A culminacdo da transicdo demografica inaugurara uma fase de
estabilidade no volume da populacdo, em um contexto de alta densidade
demografica e de urbanizacao da populagdo. A expansao da demanda agregada,
que estimula o investimento, ndo podera mais estar baseada no crescimento
do numero de pessoas. No entanto, a consolidacdo do mercado interno podera
gerar a necessidade de maiores volumes de bens de consumo. A demanda
interna esta ligada nao apenas ao numero de consumidores como também a
sua capacidade de compra. No entanto, a distribuicdo equilibrada da renda é
a condi¢do para melhorar o bem estar da populacdo e é a caracteristica das
sociedades democraticas.

Por outra parte, uma populacao caracterizada por graves desequilibrios
na distribuicdo da renda, esta propensa a sofrer permanentemente surtos
de criminalidade e de inquietagdo social. Além disso, os servigos publicos se
apresentam com frequéncia sobrecarregados e com qualidade inferior. Em
particular, a educacao, a saude publica e a moradia apresentam graves caréncias,
o que dificulta a obtencao dos niveis de exceléncia requeridos pela concorréncia
da industria estrangeira.

Espera-se que a expansao demografica no Brasil venha a desacelerar em
forma espontanea até sua estabilizacdo a meados do presente século, visto que a
taxa de fecundidade ja vem declinando. No entanto, o momento em que as taxas
demograficas venham a convergir pode variar em fungao de fatores culturais e
socio-ambientais suscetiveis de serem influenciados por medidas de politica. A
demora em alcancar o equilibrio da populagao determinaria que esta adquirisse
um tamanho maior no momento de sua estabilizacao, acirrando a concorréncia
pelo produto entre o mercado interno e a exportacio, além de agravar o problema
ambiental no longo prazo. Por isto é importante acelerar a queda da fecundidade
com programas de opinido publica especificos, orientados a antecipar no possivel,
0 momento em que se obtenha a estabilizacdo demografica.
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