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NOTA DO EDITOR

Prezado leitor, é com satisfacao que apresentamos o Vol. 8 (2), abril-
junho/2012 da Revista Economia & Tecnologia (RET), editada pelo Programa
de Pé6s-Graduacgao em Desenvolvimento Economico (PPGDE) da Universidade
Federal do Parana (UFPR) com apoio da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior do Parana (SETI) e do Instituto de Tecnologia do
Parana (TECPAR).

Nesta edicao a RET esta discutindo, na area de macroeconomia, o
tema do pleno emprego no Brasil através da chamada aberta de artigos para
o simpoésio “Brasil: rumo ao Plano Emprego”. O simpésio recebeu valiosos e
diversificados trabalhos que contribuem para uma melhor avaliacao da situacao
do mercado de trabalho no Brasil e sua evolucao nos ultimos anos. Neste
simposio estamos publicando o artigo da professora Anita Kon (USP) tratando
dos conceitos e indicadores utilizados nos estudos e analise de pleno emprego no
Brasil, concluindo que os conceitos e indicadores “mascaram a percepc¢ao da real
situacao do mercado de trabalho”. O artigo do professor Marcelo Weishaupt Proni
(Unicamp) faz uma longa e esclarecedora analise de como o debate sobre o pleno
emprego vem ocorrendo no Brasil, na academia e na imprensa, e conclui que “a
tese de pleno emprego so é valida para algumas poucas metropoles da regido
sul e se contrapde aos discursos que empregam o termo de maneira impropria,
sem considerar a complexidade da questao”. O terceiro artigo do simpdsio, de
autoria do professor Igor Zanoni Constant Carneiro Ledao (UFPR) e Newton
Gracia da Silva (UFPR), faz uma analise do pleno emprego, distribui¢do de
renda e desenvolvimento no Brasil, e na América Latina, a partir de uma visao
estruturalista, baseada nas concepc¢oes de Raul Prebisch. Os autores concluem
que a “heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho latino-americano
1mpede que o tema do ‘pleno emprego’ seja analisado nos mesmos moldes do que
ocorre nos EUA e na Europa.” O quarto artigo do simpdsio, de autoria do professor
Joao Basilio Pereima (UFPR) e Ricardo Nascimento (UFPR), aborda aspectos
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tedricos e empiricos do pleno emprego no Brasil. Os aspectos tedricos descrevem
o mercado de trabalho sobre a 6tica da teoria do crescimento econémico no longo
prazo, e sobre a Otica da teoria macroeconomica e ciclos, no curto prazo. Ao
analisar os dados da economia brasileira, os autores concluem que “a condicao
de pleno emprego é real quando temos em mente a ideia de pleno emprego
produtivo, mas que o mercado de trabalho brasileiro ainda precisa avancar em
termos qualitativos para atingir o pleno emprego social”. Por fim, o simpdsio é
encerrado com o texto de opinido do professor Demian Castro que trata do “que
nunca tivemos e o que ainda nos falta: sobre o mundo do trabalho e o mito do
pleno emprego”.

Na se¢ao Desenvolvimento Economico sao publicados mais dois artigos
que tratam do tema do pleno emprego, mas em casos especificos do Parana e
Bahia, e um artigo sobre especializacao produtiva da economia Argentina. Na
secao Tecnologia & Inovacao sdo publicados outros quatro interessantes artigos
analisando aspectos diversos relacionados a economia, inovacao e tecnologia.

Na crenca de que este Vol. 8(2) abril-junho-2012 traga importantes
contribuicées, e desejando uma agradavel e proveitosa leitura a todos, agradeco

a todos os autores e subscrevo cordialmente,

Jodo Basilio Pereima
Editor
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MACROECONOMIA
SIMPOSIO: BRASIL RUMO AO PLENO EMPREGO

Pleno emprego no Brasil:
interpretando os conceitos e
indicadores

Anita Kon”

Resumo: Tendo em vista o debate recente sobre a proximidade do pleno emprego no
mercado de trabalho brasileiro, o artigo visa analisar alguns conceitos e indicadores
utilizados para a analise deste mercado, partindo da hipétese de que os indicadores
utilizados para a andlise das taxas de desemprego do pais mascaram a percep¢ao da
real situag@o do mercado de trabalho e levam a discussdes nao pertinentes sobre esta
perspectiva. O trabalho analisa primeiramente os conceitos tedricos e empiricos sobre
pleno emprego, como base para o entendimento do debate. Bem como a interpretagio
dos indicadores utilizados no pais e internacionalmente para a determinacgio da taxa
de desemprego. Finalmente avalia a aplicacdo destes conceitos e indicadores para a
situacdo brasileira.
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1 Introducao

O emprego e o rendimento real do trabalho no Brasil vém crescendo
tanto de forma quantitativa como qualitativa desde 2010, e dessa maneira
observa-se uma melhora no padrao de crescimento do mercado de trabalho
do pais. As baixas taxas de desemprego que vém sendo constatadas levaram
alguns economistas a anunciarem a proximidade do pleno emprego no pais.
No entanto, outros pesquisadores consideram que as condi¢ées do mercado de
trabalho ainda apresentam precariedades que afastam o pleno emprego dos
horizontes provaveis para os proximos anos.

O debate esta formado e argumentos favoraveis a perspectiva de pleno
emprego apontam para o fato de que existe a oferta de postos de trabalho
qualificado nas empresas, que nao tém condi¢ées de serem preenchidos pela
mao de obra brasileira, que vem incentivando a importaciao de trabalhadores
especializados pelas empresas e, por outro lado, esta aumentando a imigracao
de pessoas vindas de outros paises em busca de melhores condicoes de trabalho.
Existem analistas economicos que acreditam que qualquer pessoa que esteja
disposta a trabalhar no Brasil encontra uma ocupacao.

A fragilidade destes argumentos é patente quando sdo analisadas
empiricamente algumas caracteristicas estruturais da qualidade das ocupacgées
encontradas. A evolucao e a distribuicao dos rendimentos médios reais dos
trabalhadores mostram que, embora crescentes, as remuneracoes de um
contingente consideravel de trabalhadores ainda se situam em niveis aquém
de satisfatorios e condizentes com o melhor aproveitamento de sua potencial
capacidade enquanto forca de trabalho.

O objetivo deste artigo é analisar alguns conceitos e indicadores utilizados
para a analise do mercado de trabalho brasileiro, partindo da hipdtese de que os
indicadores utilizados para a analise das taxas de desemprego do pais mascaram
a percepcao da real situacdo do mercado de trabalho e levam a discussées
viesadas sobre a perspectiva de proximidade do pleno emprego. A proxima
secdo analisa os conceitos tedricos e empiricos de pleno emprego, como base
para o entendimento do debate e visa a interpretacao dos indicadores utilizados
para a determinacgao da situacdo de emprego no pais e internacionalmente. A
ultima secao avalia a aplicacdo destes conceitos e indicadores para a situacao
brasileira.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(2), p. 5-22, Abr/Jun 2012
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2 Os conceito em discussao: pleno emprego,
desemprego ou desocupacao?

2.1 Dois aspectos da discussdo

Desde meados do ano de 2010, a economia brasileira iniciou uma fase
de recuperacao das perdas de empregos verificadas no ano anterior, devidas aos
1mpactos da crise financeira internacional. Em dezembro daquele ano, a taxa
de desocupacao divulgada pelo IBGE se situou no patamar de 5,3% da PEA,
fechando o ano com uma média de 6,7%, consideravelmente inferior a média
histérica anterior. A continuidade da diminuigao gradativa das taxas em 2011,
quando a média anual atingiu 6% e no més de dezembro foi registrado o nivel
de 4,7%, o menor indicador desde 2002 - ano em que as estatisticas de emprego
do IBGE haviam sofrido uma reformulacdao metodolégica - levou os economistas
a discussao sobre a possibilidade do pais estar muito perto do pleno emprego.

O forte ritmo de crescimento da economia nos ultimos meses e o
desempenho vigoroso do mercado de trabalho no Brasil, com a consequente
redugao do nivel de desemprego, deve algar o pais a um cenario de pleno emprego.
Segundo especialistas ouvidos, esse quadro esta proximo de se concretizar.
Com uma taxa de desemprego na faixa entre 5% e 6% esse cenario pode se
confirmar, afirmam os analistas, entre o fim de 2010 e o primeiro semestre de
2011 (Caldeira, 2010).

O debate prossegue na literatura e na midia com divergéncias
consideraveis, com uma extensa variedade de argumentos favoraveis ou
contrarios aideia de proximidade do pleno emprego. Algumas analises divulgadas
pela midia e também encontradas na literatura chegam a elaborar estimativas
sobre o futuro da economia, utilizando modelos macroeconomicos tendo como
base a hipétese do pleno emprego no pais. Dois aspectos devem ser discutidos
neste debate: a) o conceito de pleno emprego utilizado como base e as implicagées
para a economia da obten¢ao deste nivel no pais; e b) o indicador utilizado para
a afericao do pleno emprego e sua adequacao ao cenario do mercado de trabalho
brasileiro.

2.1.1 O significado do pleno emprego

De um modo geral, pleno emprego pode significar que em determinado
momento a populacdo economicamente ativa realiza o volume de atividade
maxima que é capaz de realizar e pode dizer-se que o pleno emprego se traduz
numa situag¢io em que todo oindividuo que se apresenta no mercado de trabalho a
procura de ocupacao a encontra. O conceito de pleno emprego, em economia, tem

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(2), p. 5-22, Abr/Jun 2012
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como base uma situag¢ido em que nao existe qualquer forma de desperdicio, seja
do capital ou do trabalho. O pleno emprego significa a utilizacao da capacidade
maxima de producao de uma sociedade e, evidentemente, deve ser utilizada
para elevar a qualidade de vida da populacao.

O conceito de pleno emprego teoricamente pode ser abordado quer
com base na analise neoclassica, quer na keynesiana e ainda sob o ponto de
vista da conceituac¢do mais atualizada definida por varios paises, sob a égide
da Organizacao Internacional do Trabalho (Missio; Oreiro, 2006). Para os
neoclassicos, o conceito de pleno emprego, em economia, tem como base o estado
de equilibrio entre a oferta e a demanda dos fatores de producéo, com capacidade
maxima de producdo da sociedade instalada. Nesta situacdo nao existe
desperdicio, em qualquer de suas formas, nem do capital e nem do trabalho,
e como a oferta de trabalho era igual a demanda de trabalho, no equilibrio
nao existe o fenomeno do desemprego (Pigou, 1968). Para os neoclassicos, s
existiam dois tipos de desemprego: o “friccional” e o “voluntario”, em que o
volume de emprego é determinado pela oferta e demanda por trabalho a um
salario de equilibrio. O desemprego friccional ou natural ocorre em um periodo
de tempo em que um ou mais individuos se desempregam de um trabalho para
procurar outro, ou quando o trabalhador esta em um periodo de transi¢cao de um
trabalho para outro. Portanto, resulta da mobilidade da mao de obra. De outro
lado, o desemprego voluntario designa a condicao do trabalhador que nao quer
trabalhar a precos de mercado, ou seja, prefere nao trabalhar do que receber o
salario que lhe é oferecido no mercado ou esta mudando de emprego.

Keynes, por sua vez, tentando entender a situacao de crise economica
imniciada no final da década de 1920, questiona o fato de que esta teoria ndo explica
o chamado desemprego involuntario, quando pessoas dispostas a trabalhar pelo
salario de equilibrio ndo encontram emprego. Para o autor, o ciclo econémico
nao é autoregulado como salientam os neoclassicos, uma vez que é determinado
pelo “espirito animal” (animal spirit no original em inglés) dos empresarios.
Conclui que os salarios ndo sio os determinantes do emprego e que a rigidez dos
salarios néo pode ser a responsavel pelo desemprego involuntario, assim como a
flexibilidade dos mesmos nao garante a automaticidade da economia a posi¢ao
de pleno emprego, o que quer dizer que a posicao “normal” de uma economia
capitalista corresponde ao ponto em que prevalece o equilibrio com desemprego
involuntario (Keynes, 1983, cap. 19). Dessa forma, considera a incapacidade
do sistema capitalista conseguir empregar todos os que querem trabalhar, pois
pode acontecer situacoes na economia em que ha um excesso de poupanca, em
relacdo ao investimento, e consequentemente a demanda efetiva se mantem
abaixo da oferta, tendo como resultado uma situacao de reducao do emprego até
um ponto de equilibrio em que a poupanca e o investimento se igualem.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(2), p. 5-22, Abr/Jun 2012
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Nesta situacao de equilibrio pode resultar a ocorréncia de desemprego
involuntario em economias avancadas (onde a quantidade de capital acumulado
seja grande e sua produtividade seja pequena). Keynes prossegue com a ideia
de que para a obtencao do pleno emprego, nestas condigoes, o Estado deveria
intervir imprimindo moeda e aumentando a demanda efetiva através de déficits
governamentais. Sua conclusao légica era de que quanto maior fosse a producao
da economia maior seria o volume de emprego demandado e, portanto, o volume
de emprego oferecido num pais dependia do volume de sua produgao que é
determinada pela demanda efetiva.

Para a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT (1999) o pleno
emprego é fundamental para a erradicacdo da pobreza e da fome. A populacao
tem direito ao pleno emprego e cabe a sociedade estabelecer as leis e as normas
que possibilitem a utilizagao integral da oferta de trabalho, desde que o pleno
emprego ¢ uma condi¢do necessaria para a restauracdo da dignidade dos
trabalhadores e uma condicao essencial para a estabilidade e o progresso da
sociedade. No entanto, o pleno emprego deve vir acompanhado da nocao de
trabalho decente. O conceito de trabalho decente, introduzido em 1999 pela
OIT, sintetiza as aspiracoes de todos os trabalhadores no que diz respeito a
consecucao de igualdade de acesso ao trabalho produtivo, em condigoes de
liberdade, igualdade, seguranca e dignidade.

O conceito retne uma série de recomendacoes anteriores da OIT,
buscando agregar dentro de um quadro inico um conceito universal e aplicavel
a todos os trabalhadores. Abarca todas as modalidades de trabalho, tanto
trabalho com carteira assinada, o autonomo, o trabalho na agricultura familiar
e 0 autoemprego, incluindo o trabalho produtivo e reprodutivo. Nesse sentido,
visando a melhor das condi¢ées de vida dos individuos, implica na existéncia
de: (1) oportunidades para encontrar um emprego produtivo com rendimento
justo, que garanta aos trabalhadores e suas familias desfrutar uma qualidade
de vida decente; (i1) liberdade para a escolha do trabalho e a livre participacao
em atividades sindicais; (i11) condi¢oes de tratamento justo aos trabalhadores,
sem discriminac¢do de modo a que sejam capazes de conciliar trabalho e
responsabilidades familiares; (iv) condi¢ées de segurancga para proteger a saude
dos trabalhadores e proporcionar-lhes a protecao social adequada; (v) condicées
de dignidade humana para que todos os trabalhadores sejam tratados com
respeito e possam participar na tomada de decisdo sobre suas condigcoes de
trabalho (OIT, 1999).

Como salienta ainda a OIT, existem duas formas de entender o mercado
de trabalho, seja através da abordagem macroeconémica, ou da microeconomica.
A abordagem macroeconomica examina de forma agregada as inter-relacoes
entre o mercado de trabalho e outros mercados de produtos, monetario e o de
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comércio externo, investigando como estas interagoes influenciam as variaveis
agregadas de emprego e rendimento nacional. E nesse sentido que o pleno
emprego, enquanto parametro do agregado, tem sido mensurado e apontado
como proximo de ser alcancado nas condigdes conjunturais brasileiras nos
debates sobre o tema.

A abordagem microeconoémica, por sua vez, foca no papel dos individuos,
agregadas familias, individuos e firmas, no mercado de trabalho. Os resultados
destas questOoes microeconomicas afetam as questées macroeconéomicas e por
elas sao afetadas, e a unidade destas duas visoes é que ira explicar o significado
da situacao do pleno emprego em um dado momento de uma economia (OIT,
2011, p. 130).

Dessa maneira, algumas questoes de politicas publicas contemporaneas
requerem um tratamento especial através da visdo microeconomica da
macroeconomia. Tao relevante quanto definir o conceito de pleno emprego a ser
tomado como base, é entender o que representa o pleno emprego para a economia.
Se o pressuposto de que o pleno emprego é uma condi¢cao de aproveitamento
completo da mao de obra disponivel, é necessario observar que ainda que tenha
atingido os parametros de pleno emprego, pode nao haver um aproveitamento
do potencial de trabalho. Este potencial pressupde o pleno exercicio das
aptidoes dos individuos, seja obtido através da educacao geral ou da formacao
especializada ou do conhecimento tacito no exercicio profissional, de modo a
tornar cada individuo apto a produzir o maio valor adicionado possivel a partir
de sua capacidade e em contraponto usufruir o rendimento condizente.

A avaliacao dos efeitos do pleno emprego em uma sociedade diz respeito
também a verificagdo das questoes estruturais sobre a qualidade do trabalho da
populacaoocupada, de possibilidades de desenvolvimento profissional e de criacao
de condicées favoraveis a mobilidade profissional e geografica. A populacao
ativa do Brasil inclui em proporcao inferior individuos alocados em situacées
favoraveis de trabalho e remuneracdo e protegidos por contratos registrados
do que a proporc¢ao de individuos em condic¢oes insatisfatéorias de trabalho e de
baixa remuneracao. Trabalho precario e diferengas regionais impedem o Brasil
de ser considerado um pais com pleno emprego no sentido de possibilidade de
elevacao do nivel de bem-estar da populacao.

2.1.2 A interpretacdo dos indicadores utilizados

As discussoes sobre o pleno emprego no Brasil tem como base de
informacoes a Pesquisa Mensal de Emprego (IBGE, 2007), cuja metodologia
de mensuragao adotada segue a padronizagao sugerida pela OIT. Entre os
indicadores calculados, a taxa de desocupacao é considerada internacionalmente
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como variavel proxy da taxa de desemprego. A interrogacdo que se apresenta
em uma comparabilidade mundial diz respeito a interpretacdo dos resultados
dos indicadores de desemprego. Existe uma variedade de classificacoes sobre
os conceitos de indicadores de emprego no pais e internacionalmente (Couto;
Freitas, 2008; Aguas, 2010).

O IBGE conceitua as pessoas desocupadas como a parcela da Populacgao
Economicamente Ativa (PEA) que engloba individuos sem trabalho na semana
de referéncia, mas que estavam disponiveis para assumir um trabalho nessa
semana e que tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho
no periodo de referéncia de 30 dias. Dessa forma, a mensuracio da taxa de
desocupacao é expressa pelo percentual de pessoas desocupadas na semana de
referéncia em relagao a PEA nessa semana.

Em ambito mundial, os indicadores sido baseados de acordo com
as atividades de emprego, definido em concordancia com a Classificacao
Internacional segundo a Situagao na Profissao (CISP), aprovada pela Comissaode
Estatistica das Nac¢oes Unidasem 1958 erevistana 15% Conferéncia Internacional
dos Estaticistas do Trabalho (CIET) em 1993. O CISP define seis atividades, que
sao em grande parte baseadas no tipo de risco econéomico associado ao trabalho,
um elemento de refor¢o da conexio entre a pessoa e o emprego, bem como o tipo
de autoridade sobre as organizacoes e sobre os outros trabalhadores de acordo
com a posicao que tém ou que podem vir a ter: (1) trabalhadores assalariados
e remunerados, também conhecidos como empregados; (i1) trabalhadores
independentes com empregados, também conhecidos como empregadores;
(111) trabalhadores independentes sem empregados, também conhecidos como
trabalhadores por conta propria; (iv) membros das cooperativas de produtores;
(v) trabalhadores familiares, também conhecidos como trabalhadores familiares
nao remunerados; e (vi) trabalhadores nao classificados por atividade (ILO,
2009, p. 27).

As discussbes mais recentes sobre a metodologia de mensuracao de
variaveis do mercado de trabalho desenvolvidas no ambito das conferéncias da
OIT, que fornecem as defini¢ées completas de todos os grupos de atividades, foram
resumidas em uma publicacao (ILO, 2009) que fornece definicoes, conceitos e
formulas para cada um dos novos indicadores de emprego. Estes se apresentam
como base de mensuracao para a adaptacao aos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), estabelecidos pela ONU em 2000, visando “alcancar pleno
emprego produtivo e trabalho decente para todos, incluindo mulheres e jovens”.
A Eurostat, divisao de estatistica da Comissdo Europeia, corpo executivo da
Unido Europeia e que representa os interesses da EU no contexto mundial,
resumindo estas recomendacoes da OIT, define os desempregados como:
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s@o todos os individuos que nao estao empregados durante
a semana de referéncia e procuraram ativamente emprego nas
quatro semanas anteriores, isto é, tomaram acbes especificas
para encontrar trabalho por contra prépria ou conta de outrem,
estando prontos para comecar a trabalhar imediatamente ou
nas duas semanas seguintes; inclui também aqueles que tém
ja um trabalho mas ainda nfo se encontram a trabalhar e que
Iniciardo atividade, no maximo, nos trés meses seguintes. (CIES,
2010, p. 1).

As definigoes acima do IBGE de desocupados (“pessoas sem trabalho”) e
da EUROSTAT de desempregados (“individuos que nao estdo empregados”) sao
interpretadas nas analises como base para a taxa de desemprego. Esta Gltima
definicdo engloba, portanto, com maior exatidiao o volume de desempregados,
ja que entre as Pessoas Ocupadas (PO) pode se encontrar individuos que
trabalham, porém em situagdes ndo condizentes com o emprego, como sera
definido em sequéncia.

As Pessoas Ocupadas (PO) como parcela complementar da Populacao
Economicamente Ativa (PEA) sao classificadas como as “pessoas que exerceram
trabalho, remunerado ou sem remuneracio, na semana de referéncia, durante
pelo menos uma hora completa na semana de referéncia, ou que tinham
trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa
semana” (IBGE, 2007, p. 3). As PO sao consideradas como pertencentes a quatro
tipos de categorias, de acordo com sua posi¢cao na ocupacgao como: (i) empregado,
pessoa que trabalhava para um empregador, geralmente obrigando-se ao
cumprimento de uma jornada de trabalho; (i1) conta proépria, pessoa que
trabalhava explorando o seu proprio empreendimento sozinha ou com sécio, sem
ter empregado ou com ajuda de trabalhador ndo remunerado; (i11) empregador,
pessoa que trabalhava explorando o seu préprio empreendimento tendo pelo
menos um empregado; (iv) trabalhador ndo remunerado, pessoa que trabalhava
sem remuneracao em empreendimento de membros da unidade domiciliar que
era conta propria ou empregador (IBGE, 2007).

Nesse sentido, ndo é possivel considerar que todas as pessoas ocupadas
por pelo menos uma hora completa na semana de referéncia estejam empregadas.
Tal como definido na Resolucdo da OIT relativamente as estatisticas da
PEA, adotada na 13* Conferéncia Internacional de Estatisticas do Trabalho
(OIT/CIET, 1982), a PEA agrupa as categorias de emprego, subemprego e
desemprego. E relevante salientar entdo a necessidade de Iinterpretar de modo
diferenciado os termos trabalho e emprego. Trabalho é considerado como a
atividade economica do trabalhador em ocupacao remunerada em dinheiro, ou
outros bens ou beneficios (moradia, alimentacao etc.) no exercicio da producao
de bens e servicos ou no servico doméstico, ou ainda ocupac¢ao economica sem

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(2), p. 5-22, Abr/Jun 2012
12



Pleno emprego no Brasil: interpretando os conceitos e indicadores

remuneracao na atividade economica como membro da unidade domiciliar.

O emprego compreende pessoas acima de um certo nivel de idade que
trabalharam ou que tiveram um emprego durante um determinado periodo
especifico, incluindo pessoas assalariadas (ou com uma remuneracio em
espécie), pessoas temporariamente ausentes do trabalho por razoes tais como
doenca, maternidade ou paternidade, férias, formacao ou conflito industrial, e
trabalhadores familiares nao assalariados que trabalham pelo menos uma hora
(OIT, 1982, 1998).

Além disso, um dos indicadores adotados pela OIT para fornecer a
base para avaliar o éxito do pleno emprego produtivo e o trabalho decente no
dos ODM, diz respeito a “taxa de emprego em termos do total da populacao”
e se refere a proporcdo da populacio ativa que esta empregada. O indicador
¢ determinado como o quociente entre o nimero total de pessoas empregadas
acima de uma certa idade (geralmente 15 anos ou mais) pela populagio ativa
da mesma faixa etaria. Este indicador geralmente se situa entre os 50 e 75%,
sendo que uma taxa mais elevada indica que uma maior proporc¢ao da populacao
que deveria estar a trabalhar na realidade esta a trabalhar. Uma relagao menor
indica que uma elevada proporc¢ao da populacio ndo esta envolvida diretamente
em atividades relacionadas com o mercado de trabalho. A taxa de emprego em
termos do total da populagao que se situa em proporgoes acima de 80% certas
vezes ocorre em paises muito pobres, o que geralmente indica uma abundéancia
de empregos pouco qualificaveis (ILO, 2009, p. 19).

O indicador da taxa de emprego em termos do total da populacao,
portanto, mede apenas a quantidade e ndo faz qualquer referéncia a qualidade
do emprego no qual as pessoas trabalham, e dessa forma néo esclarece ao longo
do tempo o que representa uma trajetoria positiva deste indicador. Um aumento
no indicador significa que uma maior percentagem da populacao no pais obteve
emprego, o que implicaria na melhora da situacao do mercado de trabalho e
reducio da pobreza apenas se os empregos criados forem bem pagos, produtivos
e seguros, ou seja, se forem trabalhos decentes e, dessa forma, nao existe uma
taxa otima de emprego em termos do total da populagdo. Como salientam as
pesquisas da OIT, as economias desenvolvidas tendem a ter propor¢ées menores
de crescimento da taxa do que os paises em desenvolvimento, sendo que uma
maior produtividade e rendimento significam que poucos trabalhadores sao
necessarios para reunir as necessidades de toda a populacao. Por outro lado,
um aumento da taxa em proporg¢oes muito elevadas pode indicar que a maioria
das pessoas pobres nao esta trabalhando de acordo com as necessidades de
subsisténcia independentemente da qualidade do trabalho (ILO, 2009, p. 21).

Ainda de acordo com Resolugao da OIT na 162 Conferéncia Internacional
dos Estaticistas do Trabalho (1998), consideram-se como subocupadas as pessoas
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que, na semana de referéncia, trabalharam efetivamente menos que uma
determinada jornada de trabalho fixada de acordo com as circunstancias
nacionais, desejavam trabalhar mais e estavam disponiveis para tal.

Por sua vez, entre as pessoas ocupadas sao registradas algumas
categorias de pessoas segundo sua posi¢cdo na ocupacao: empregado, conta
propria, empregador e trabalhador ndo remunerado.

(1) Empregado, se refere a pessoa que trabalhava para um empregador, pessoa
fisica ou juridica, cumprindo uma jornada de trabalho e recebendo em
contrapartida uma remuneracdo em dinheiro, mercadorias, produtos ou
beneficios, incluindo-se nesta categoria a pessoa que presta servi¢o militar
obrigatodrio, o clérigo e também o aprendiz ou estagiario que recebe somente
aprendizado ou treinamento como pagamento, o trabalhador doméstico e
ainda o trabalhador nio remunerado de membro da unidade domiciliar
que era empregado (IBGE, 2007). Dessa forma, as pessoas ocupadas que
na semana de referéncia exerciam trabalho em um periodo inferior a uma
jornada de trabalho e que estavam disponiveis para assumir emprego nessa
semana e tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho
no periodo de referéncia de 30 dias, ndo devem ser consideradas como

empregados, apesar de exercerem algum trabalho;

(1) Conta prépria, define o individuo que trabalha explorando o seu proprio
empreendimento, sozinho ou com sécio, sem ter empregado e contando, ou
nao, com ajuda de trabalhador nido remunerado de membro da unidade

domiciliar;

(111) Empregador, representado por pessoa que trabalha explorando o seu
préprio empreendimento, tendo pelo menos um empregado e contando, ou
nao, com ajuda de trabalhador nao remunerado de membro da unidade

domiciliar;

(iv) Trabalhador nao remunerado de membro da unidade domiciliar, consiste
em conta propria ou empregador, que trabalha sem remuneracdo em
empreendimento de membro da unidade domiciliar que é conta prépria ou

empregador.
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A partir destas conceituacoes, é possivel questionar se, uma vez que
existe o empregado, a condi¢ido oposta a esta situacao deve ser considerada de
desempregado, ou seja, individuos que embora ocupados, ndo trabalhavam para
um empregador (pessoa fisica ou juridica) cumprindo uma jornada de trabalho
e recebendo em contrapartida uma remuneracdo em dinheiro, mercadorias,
produtos ou beneficios. As metodologias da OIT e do IBGE se referem
explicitamente a esta categoria de pessoas ocupadas na semana de referéncia,
que procuraram trabalho no periodo de 30 dias, mas que estavam disponiveis
para assumir um outro trabalho outrabalho adicional nessa semana e, no periodo,
tomaram alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho distinto do(s) que
tinha(m) nesse periodo. Nesta condi¢do, apesar de estar ocupada em trabalho
remunerado por mais de uma hora na semana de referéncia, o trabalhador
declara que nao se encontra satisfatoriamente empregado e remunerado (IBGE,
2007; ILO, 2009).

Os conceitos propostos pela OIT definem ainda dois outros indicadores
que mensuram situac¢ées em que podem se encontrar o empregado:

(1) “Taxa de trabalhadores na pobreza”, conceito que se refere a trabalhadores
que vivem num agregado cujo os membros estima-se que vivam abaixo do
nivel nacional definido de pobreza. O nimero de trabalhadores na pobreza

pode ser calculado através da equacio:

Taxa de trabalhadores na pobreza = (niimero de trabalhadores que vivem num
agregado familiar com um rendimento abaixo do nivel de pobreza/total de emprego)

x 100. (ILO, 2009, p. 23).

A hipétese-chave sobre este indicador é que quase todos os pobres que fazem
parte do mercado de trabalho estio empregados e esta suposicio é feita
porque em paises em que nfo existem poupancas sociais, os individuos na

pobreza devem trabalhar no sentido de manter um nivel de subsisténcia.

(1) “Taxa de emprego vulneravel”, que indica uma medida daquilo que
sdo consideradas as atividades de emprego mais vulneraveis, ou seja,
trabalhadores por conta prépria e trabalhadores familiares. Esta taxa é

calculada como a soma de trabalhadores por conta propria e de trabalhadores
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familiares como uma proporcéo do total de emprego:

Taxa de emprego vulnerdvel = [(niimero de trabalhadores por conta prépria + niimero

de trabalhadores familiares) x total de emprego]/100. (ILO, 2009, p. 27).

Os indicadores acima definem os individuos que compoem a PEA, e com
relacdo a este grupo de pessoas é necessario salientar duas outras condigées
de pessoas que no momento da mensuracao estao incluidas na Populacdo Nao
Economicamente Ativa e ndo na PEA, porém que potencialmente poderiam
estar ativos, o que muda consideravelmente a base de calculo dos indicadores
mencionados. Referem-se a:

(1) “Pessoas marginalmente ligadas a populacdo economicamente ativa” na
semana de referéncia, definidas como as pessoas nio economicamente
ativas que trabalharam ou procuraram trabalho no periodo de referéncia
de 365 dias e estavam disponiveis para assumir um trabalho na semana de

referéncia; e

(1) “Pessoas desalentadas”, definidas como as pessoas marginalmente ligadas
a populacdo economicamente ativa na semana de referéncia da pesquisa.
que procuraram trabalho ininterruptamente durante pelo menos seis meses,
contados até a data da ultima providéncia tomada para conseguir trabalho
no periodo de referéncia de 365 dias, tendo desistido por ndo encontrar
qualquer tipo de trabalho, trabalho com remuneracdo adequada ou trabalho

de acordo com as suas qualifica¢ées.

Portanto, é pertinente investigar a interpretacao devida dos indicadores
calculados pois, se de um lado, é exigida precisdo em sua mensuracao, por outro
deve garantir-se que as analises neles baseadas identifiquem a real situagao
da qualidade do mercado de trabalho que em termos quantitativos parece se
aproximar de uma situacao de pleno emprego. Nesta interpretagao pode ocorrer
a possibilidade de se tomarem como base varias taxas de desemprego (por
exemplo, incluindo os desencorajados ou o subemprego visivel) que nao estao
corretamente calculadas, na medida em que, ao estabelecer-se como base de
analise uma determinada taxa de desemprego (populagao desempregada/PEA),
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esta deve ser submetida aos ajustamentos necessarios em funcao das possiveis
diferencas no conceito de desemprego (numerador), o que significa que essa
alteracao deveria se refletir necessariamente na populacao ativa (denominador).

3 A interpretacao do pleno emprego no Brasil:
desemprego ou desocupacao?

Como definido, o pleno emprego, em economia, tem como base uma
situacao em que nao existe qualquer forma de desperdicio, seja do capital ou
do trabalho, ou seja, significa a utilizacdo da capacidade maxima de producao
de uma sociedade e, evidentemente, deve ser utilizada para elevar a qualidade
de vida da populacédo. No entanto, como salientado pela OIT, o pleno emprego
precisa vir acompanhado de trabalho decente.

A defini¢ao de pleno emprego pode variar de um pais para outro. Mas,
em termos empiricos, 0 emprego maximo significaria zero desemprego? A OIT
considera que ele é estabelecido quando as taxas de desocupados ficam abaixo
de 3%, indices registrados nos paises desenvolvidos no periodo apds a Segunda
Guerra Mundial. Como observado anteriormente, no més de dezembro de 2011
foi registrado o nivel de desocupacgao no Brasil de 4,7%, considerado préximo ao
pleno emprego, e em maio de 2012 a OIT-Brasil divulgou os dados da Tabela 1,
que mostram que o pais passou a apresentar um nivel de desemprego inferior
a média mundial e a média dos paises desenvolvidos apds a crise financeira
mundial de 2008.

Tabela 1 - Taxas de desemprego no Brasil, mundo e paises desenvolvidos (%)
| 2007(*)| 2010 [ 2012(*%)

Brasil 8,2 5,7 6,0
Mundo 5,6 6,2 6,2
Paises desenvolvidos 5,8 8,8 8,56

Nota: (*) Antes da crise de 2008; (**) Abril/2012.
Fonte: ILO (2012).

Os debates questionam se a situacao brasileira esta caminhando para o
pleno emprego e se, em relacao aos demais paises, o mercado de trabalho do pais
se encontra melhor situado do que a média dos demais. A resposta positiva para
estas duas questoes encobre a real condigao de trabalho no Brasil, que pode ser
melhor visualizada a partir da investigacao sobre a distribui¢ao da populacao
ocupada, segundo categorias especificas de trabalho.

A primeira questao que se coloca é o fato de que a PME, que é uma
pesquisa domiciliar de periodicidade mensal, investiga caracteristicas da
populacao residente na area urbana das regidoes metropolitanas de abrangéncia,
atualmente abrangendo as Regides Metropolitanas de Recife, Salvador, Belo
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Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. Além do mais, a Pesquisa
Mensal de Emprego é realizada por meio de uma amostra probabilistica,
planejada de forma a garantir a representatividade dos resultados para os niveis
geograficos em que a pesquisa é produzida (IBGE, 2007). Analises regionais no
pais (Kon, 2002) destacam as diversidades consideraveis entre as estruturas
ocupacionais nas metropoles e no resto das regides das Unidades Federativas
(UF’s) e entre as UF’s. Dessa forma, a taxa de 6% da tabela se refere apenas as
principais metropoles do pais. Qual seria a taxa de ocupacao fora das metropoles,
no interior de cada estado?

Uma comparacao de indicadores de trabalho entre a PME e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada anualmente a partir de
uma amostra para o pais como um todo, é apresentada na Tabela 2. 1D possivel
verificar-se a consideravel diferenca nos varios indicadores e particularmente
nas taxas de desocupacgao, quando a amostra abrange apenas algumas regices
metropolitanas (7,7%) ou o pais como um todo (3,6%).

Tabela 2 - Indicadores de trabalho em setembro/2009 - Brasil

| PME | PNAD
Populagdo em Idade Ativa - PIA (Milhoes) 41,0 162,8
Populacio Economicamente Ativa - PEA (Milhées) 23,3 96,2
Taxa de atividade (PEA/PIA) (%) 56,8 62,1
Populagio Ocupada - PO (Milhées) 21,5 96,4
PO - com carteira (%) 45,0 33,9
Taxa de desocupacao (%) 7,7 3,6
Empregados/PEA (%) 56,5
Nivel de ocupacio (%) 52,4 56,9

Fonte: IBGE - PME/2009 e PNAD/2009.

No entanto, a PNAD apresenta um dado relevante que néao é calculado
na PME, que pode dar uma dimensao a mais na analise do real parametro do
desemprego: a participa¢do dos empregados na PEA correspondia a 56,5%. A
distribuicio destes empregados compreende 60% de ocupados com carteira de
trabalho, 28,2% sem vinculo empregaticio e 12% de militares e estatutarios. A
PNAD 2009 mostra ainda caracteristicas de subemprego no Brasil, desde que
5,8% dos ocupados trabalhavam até 14 horas por semana e 22% de 15 a 39
horas, ou seja, por periodos inferiores a jornada legal de trabalho.

Dados mais recentes mostram que a taxa de ocupag¢ao da PME, como
o complemento da Taxa de Desocupacao (TD) na PEA, em abril de 2012
correspondia a 94%, incorporando trabalhadores que se encontram em situacées
de subemprego, pessoas que nao mantem vinculo legalizado com um empregador,
pessoas que trabalham por conta propria em condi¢oes de trabalho que podem
ser satisfatérias, mas também podem ser precarias e nao protegidas; dessa
forma, esta longe de ser aproximada a taxa de emprego, ou seja, o percentual
de trabalhadores da PEA que se encontram na situacdo de empregados, desde
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que trabalhavam para um empregador. O nivel de informalidade, embora
decrescente, ainda ficou em 34,3% dos trabalhadores em janeiro de 2012.

A pesquisa sobre emprego do Dieese/Seade! (Tabela 3), embora também
abranja apenas regides metropolitanas, parte de conceitos diferenciados de
desemprego, que levam em conta trabalhos precarios e desalento, considerando:

(1) Taxa de desemprego - proporcao da PEA que se encontra na situacio de

desemprego total (aberto mais oculto);
(i1) Desemprego oculto:

(a) pessoas que realizam trabalhos precarios (algum trabalho remunerado
ocasional de auto-ocupacao) ou ndo remunerado e que procuraram mudar de
trabalho nos 30 dias anteriores a semana de referéncia ou sem éxito nos 12

meses anteriores;

(b) Oculto pelo desalento - pessoas que ndo possuem trabalho nem procuraram
nos ultimos 30 dias anteriores por desestimulos do mercado de trabalho,

mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos tltimos 12 meses.

Tabela 3 - Taxas de desemprego nas regides metropolitanas(*) (%)
Taxas de desemprego | 1998 [ 2005 | 2006 | 2009 | 2010 | 2011

Total 18,7 17,9 16,8 14,0 11,9 10,5
Aberto 11,7 11,3 11 9,7 8,5 7,9
Oculto 6,9 6,6 5,7 4,3 3,4 2,6
Trabalho precario 4,6 4,6 3,9 2,8 2,3 1,7
Desalento 2,3 2,1 1.9 1,5 1,1 0,9

Fonte: Dieese - Convénio Seade-Dieese, MET/FAT e convénios regionais.
Nota: (*)Correspondem ao total das regides metropolitanas de Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Paulo e Distrito Federal.

Observe-se inicialmente na Tabela 3 que a taxa de desemprego total foi
de 14% em 2009, quando as informacoes de taxa de ocupacao do mesmo ano pela
PME e pela PNAD se situaram respectivamente em 7,7% e 3,3%, desde que nao
incluiam o desemprego oculto e o subemprego. Dessa maneira, é possivel inferir-
se que as taxas de desemprego Dieese/Seade estdo mais proximas a realidade
do mercado de trabalho brasileiro. Por outro lado, é verificado que as taxas de
desemprego de todos os tipos da pesquisa Dieese decresceram gradativamente
no periodo analisado, porém o desemprego oculto ainda permaneceu em quase
3% em 2011.

1 Dieese -Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos e Seade - Fundac¢ao Sistema Estadual
de Analise de Dados.
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4 Consideracoes finais

As conceituacgoes tedricas sobre o pleno emprego implicam, no caso da
oferta de méo de obra, o desenvolvimento das potencialidades da populacao ativa
e, do lado da procura de trabalhadores, a capacidade de criacao de emprego em
numeros e nas qualificacoes suficientes e em condi¢des adequadas a oferta, sem
comprometer, contudo, a produtividade do trabalho.

Nesse sentido, a economia brasileira se encontra afastada do pleno
emprego, desde que apresenta caracteristicas especificas da estruturacao do
mercado de trabalho, marcadas por um mercado informal grande, subocupacao,
baixos salarios? e rendimentos médios baixos que nao condizem com uma
situacao de pleno emprego.

A pesquisa base para a determinacio do desemprego no pais oculta esta
real situacdo da qualidade do trabalho e dificulta as analises conjunturais que
servem de base para o entendimento da situacao do pais no contexto mundial,
particularmente em momentos de crise economica, e pode viesar a elaboracao
de politicas publicas e privadas voltadas para a modernizacao do mercado de
trabalho. A reformulacao da mensuracao do indicador de desemprego deve ser
elaborada de modo a incorporar a parcela dos trabalhadores que se encontram em
situagoes precarias de trabalho ou situagoes em que o potencial de produtividade
do trabalho nao esta completamente utilizado. Estas reformulacées dizem
respeito ainda a determinacdo de uma amostra representativa do pais como
um todo, e que apresente as diferencas regionais consideraveis da estrutura
ocupacional.

Assim, o problema de definir, ou interpretar o significado do estado
de pleno emprego em uma economia significa também entender o nivel de
intervencao governamental possivel e necessaria através de politicas publicas
para manter aquele estado. A utilizacdo de um indicador especifico para a
analise do mercado de trabalho pode ocultar o verdadeiro diagnostico da situacao
brasileira, dificultando a formulac¢do das politicas necessarias de apoio a este
mercado e a forca de trabalho.
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Resumo: Nos ultimos anos, tem sido dito que o mercado de trabalho brasileiro
caminha para atingir uma situac¢éo de “pleno emprego”, fato que tem sido entendido
como uma conquista do Governo e, a0 mesmo tempo, como um fator de pressio salarial
e inflacionaria. O artigo inicia apresentando o modo como o tema vem sendo abordado
na midia, busca evidenciar os significados atribuidos ao termo e ressalta os argumentos
que embasam ou contestam a tese do pleno emprego. Para subsidiar o debate, analisa
a dimensio do excedente estrutural de mao de obra em diferentes regides do pais e
a evolucdo recente da taxa de desemprego nas maiores metropoles brasileiras. Em
seguida, destaca caracteristicas pessoais dos desempregados e o carater segmentado
do mercado de trabalho nacional. Ao final, esclarece que a escassez de trabalhadores
especializados em alguns ramos é um problema relacionado com a formacéao profissional,
argumenta que a tese do pleno emprego sé é valida para poucas metrépoles da regido
sul e se contrapoe aos discursos que empregam o termo de maneira impropria, sem
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1 Introducao

Em 2010, alguns economistas afirmaram que o mercado de trabalho
brasileiro caminhava para atingir uma situacgao de pleno emprego. A taxa média
anual de desemprego medida pelo IBGE vinha se reduzindo de forma consistente
e se dirigia para um patamar em torno de 6% da populagdo economicamente
ativa. Em adicdo, a procura por trabalho estava se tornando menor do que
a oferta de vagas em varios ramos de atividade economica. O otimismo em
relacdo ao bom desempenho da economia fez com que o Ministério do Trabalho e
Emprego projetasse a persisténcia de um elevado nivel de geracao de empregos
no mercado de trabalho nacional. A manutencdo de uma trajetoria favoravel
poderia acarretar, em poucos anos, uma reducgao da taxa de desemprego para um
patamar inferior a 4% da PEA. Mas, ao mesmo tempo, configurou-se um debate
sobre os problemas que este novo cenario estava colocando para as empresas
com dificuldades para contratar funciondrios e sobre a ameaca que a pressao
salarial representava para a estratégia de controle da inflagdo adotada pelo
Banco Central.

O presente artigo tem como objetivo central esclarecer os leitores sobre as
nuances do debate relacionado com a utilizacdo do termo “pleno emprego” para
descrever a situacao recente do mercado de trabalho nas principais metropoles
brasileiras. Para tal, o texto esta dividido em seis secoes,além dessa introducio. A
primeira faz um breve resumo da maneira como o tema foi abordado em veiculos
de comunicacdo, apresentando os argumentos utilizados por governantes,
lideres empresariais e estudiosos do tema, buscando evidenciar que o termo
tem sido usado com distintos significados e propésitos. A segunda menciona os
pressupostos teoricos do debate e ressalta argumentos que permitem contradizer
os discursos mais afoitos e refutar a tese da prevaléncia do pleno emprego.
A terceira enfoca as informacbes disponiveis sobre o mercado de trabalho
brasileiro para 2010, em especial sobre o nimero de desocupados e de ocupados
sem rendimento, procurando mensurar a dimensao do excedente estrutural de
mao de obra em diferentes regiées do pais. A quarta examina a evolucio recente
da taxa de desemprego aberto nas principais metropoles brasileiras e mostra
que o chamado “desemprego oculto” se manifesta com intensidade variada. A
quinta coloca em evidéncia os grupos mais atingidos pelo desemprego nas areas
metropolitanas, destacando em especial a faixa etaria e o grau de instrucao, e
enfatiza o carater segmentado do mercado de trabalho nacional. Por fim, sado
feitas algumas consideracoes adicionais relativas a controvérsia sobre a validade
e 0 equivoco do uso do termo “pleno emprego” no contexto atual.

2 Diferentes pontos de vista

No final de seu mandato, o préprio presidente Luiz Inacio Lula da Silva
chegou a sugerir que a economia brasileira havia alcangcado um patamar de
pleno emprego!. Tratava-se de uma conquista que devia ser comemorada. O

1 Cf. “Lula afirma que o pais estd em padrao de pleno emprego”. Brasil Econémico, 20/12/2010.
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ponto de vista do Governo Federal era claro: o bom desempenho do mercado
de trabalho, tanto em termos de geracao de empregos como de elevacao dos
salarios, tinha se tornado fundamental para o novo modelo de desenvolvimento
do pais.

No mesmo sentido, em outubro de 2011, o entdo ministro do Trabalho,
Carlos Lupi, ainda acreditava que o mercado de trabalho nacional alcancaria
o pleno emprego ao longo de 2012. Segundo ele, seria possivel alcancar uma
taxa de desemprego proxima a 5% (no conjunto das metrdopoles pesquisadas
pelo IBGE), a despeito dos provaveis efeitos decorrentes da crise econdémica
internacional, que atingia principalmente os Estados Unidos e a Europa?.

Por outro lado, nos ultimos anos, a trajetéria declinante da taxa de
desemprego passou a ser vista com preocupacao por representantes da iniciativa
privada, a medida que se manifestava um descompasso entre a oferta e a
demanda de trabalhadores qualificados. Manchete publicada na revista Brasil
Economico, em 30 de abril de 2010, afirmava: “Brasil caminha para atingir o
pleno emprego”. De acordo com o editorial, a construcao civil era um dos setores
mais afetados pela escassez de trabalhadores especializados. Mas, a caréncia de
profissionais era apontada como um problema relevante por empresas de ramos
variados: agronego6cio, mineragao, transportes, sistema financeiro, tecnologia
da informacéao, entre outros. Previa-se, por exemplo, uma escassez de 140 mil
vagas no setor de TI, onde o salario médio de um consultor subiu cerca de 40%
entre 2007 e 2010. Era necessario, portanto, ampliar os esforcos destinados a
qualificar trabalhadores e garantir uma oferta adequada de mao de obra.

Para exemplificar o discurso predominante entre os empresarios, pode-
se mencionar a opinido de Claudio Conz, presidente da Associacdo Nacional dos
Comerciantes de Material de Construcao (Anamaco), em artigo publicado em
maio de 2011:

O mercado de trabalho brasileiro vive um dilema: em alguns
lugares temos a falta da mao de obra qualificada, enquanto
em outros observamos trabalhadores sem qualificacdo para a
industria ou o comércio sobrando. A questdo da qualificacido é
fundamental para darmos um salto de qualidade no potencial
humano dos nossos trabalhadores e imprescindivel para uma
situacio de pleno emprego. (Conz, 2011).

Por sua vez, em matéria publicada na revista Exame em abril de
2011, as jornalistas Alexa Salomao e Tatiana Gianini relatavam o aumento da
concorréncia por profissionais qualificados no setor privado e alertavam para
0 “risco de apagao da mao de obra”. Embora o forte dinamismo na geracio de
empregos e a elevacao do salario minimo tenham ajudado a expandir o consumo
e a estimular o investimento produtivo em 2010, a continuidade do crescimento
acelerado estava ameacada em razao do gargalo na oferta de profissionais para
atender a demanda das empresas. Os 8 milhées de brasileiros desempregados
nao estavam aptos a ocupar as milhées de vagas que seriam criadas nos préoximos

2 Cf. “Lupi prevé pleno emprego no Brasil em 2012”. Zero Hora, 01/10/2011.
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anos por causa da “heranca maldita de um sistema educacional quase sempre
inepto e ineficiente”®,

Outro problema atribuido ao pleno emprego foi a elevag¢ao da taxa de

inflacio nos primeiros meses de 2011. A solucao proposta pela corrente ortodoxa
pode ser sintetizada na seguinte formula: conter o crescimento econémico no
curto prazo e apostar numa elevacao da produtividade do trabalho no longo
prazo. Para entender como o argumento foi exposto para a formacao da opinido
publica, vale a pena reproduzir aqui um longo trecho da matéria publicada pela

Exame:

Quando um pais nio consegue suprir a demanda por mio de
obra, a propria perspectiva de crescimento fica em xeque.
O mecanismo funciona da seguinte maneira: o desemprego
muito baixo da poder aos trabalhadores para pedir aumento de
salario. Salarios maiores pressionam os custos das empresas,
que reagem aumentando precos e gerando inflacdo. O governo
vé-se, entdo, diante da opcéo de esfriar a economia ou aceitar
mais inflacdo - e o bom senso manda que a primeira opcdo seja
a escolhida. Atualmente, os salarios sdo um dos itens que mais
pressionam a inflagdo. Os reajustes salariais dos empregados
domésticos, um custo que faz parte da composicdo do IPCA, o
indice oficial de inflacéo, ficam acima do préprio IPCA ha cinco
anos - o préprio governo contribuiu para isso ao dar aumentos
reais expressivos ao salario minimo. Mesmo assim, os sindicatos
de trabalhadores continuam obtendo reajustes acima da inflacio.
No ano passado, quase 90% das 700 negociacgoes entre patroes e
empregados resultaram em ganhos reais. Recentemente, cerca
de 80.000 operarios cruzaram os bragos em obras do Programa
de Aceleragao do Crescimento exigindo aumento da remuneragao
[...]. Desde 1973, os custos de méao de obra nio representavam
uma fonte de pressao inflacionaria no Brasil. “Corremos o risco
de entrar numa espiral de aumentos de pregos”, diz Aurélio
Bicalho, economista do Itat Unibanco. “Este é um ano decisivo
para conter a inflacdo - e a Ginica maneira de fazer isso é frear o
crescimento”.

Em teoria, haveria uma alternativa melhor. Em qualquer
economia, os salarios podem subir de maneira sustentada se forem
acompanhados pelo aumento da produtividade. A produtividade,
uma medida do valor gerado anualmente pelo trabalhador,
depende de diversos fatores: a aplicacido de tecnologia, a gestéo
das operacdes, o nivel de inovacdo e a formacio educacional
do trabalhador. “Nenhum pais consegue manter crescimento
robusto e consistente se nio investir na produtividade”, diz o
economista Laurence Ball, professor da universidade americana
John Hopkins e estudioso da relacdo entre produtividade e
crescimento. As estatisticas evidenciam quanto o Brasil esta
defasado. De 2000 a 2008, o indice de produtividade da Coreia
do Sul cresceu, em média, 7,4% ao ano. O da China, 5,2%, o dos

3 Salomao, A.; Gianini, T. “Um pais em busca de gente”. Exame, 01/04/2011.
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Estados Unidos, 4,6%, e o da Argentina, 3%. Enquanto isso, a
produtividade brasileira evoluiu parco 0,9% por ano. O passo é
vagaroso em boa medida porque a educacao nas nossas escolas
perdeu qualidade, eissofazcom que a maioria dos recém-formados
chegue ao mercado de trabalho com deficiéncias que nem sempre
podem ser corrigidas com cursos de qualificacdo. Isso sem falar
que as empresas estdo absorvendo, por falta de opgdo, pessoas
sem nenhuma base educacional. “N&o é facil treinar”, diz José
Marcio Camargo, professor da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro. “Vocé pode ensinar um pedreiro a colocar um
tijolo sobre o outro, mas, se ele nao souber ler, contar, medir
e nao conseguir conversar com o engenheiro, seu trabalho vai
ser feito com muita lentiddo e desperdicio.”. (Salomao; Gianini,
2011).

Contudo, a tese de que havia um generalizado “risco de apagio de mao
de obra” foi contestada por Anselmo dos Santos e José Dari Krein, professores
do Instituto de Economia da Unicamp, em entrevista ao jornalista Paulo Daniel,
em agosto de 2011:

[...] ndo é necessario exagerar na caracterizacdo do problema:
ha falta sim de forca de trabalho qualificada; mas ela
esta principalmente localizada em alguns segmentos que
apresentaram maior dinamismo nos ultimos anos e que haviam
ficado por muito tempo estagnados, como é o caso exemplar da
construcdo. As queixas sdo também amplificadas pelo fato de
que por muito tempo os salarios no Brasil ficaram deprimidos.
Agora, com a reducdo do desemprego e o aumento de boas
oportunidades, os trabalhadores conseguem encontrar emprego
com rendimento mais elevado, mas muitos empresarios acham
esse patamar salarial incompativel com seus custos ou suas
politicas de recursos humanos definidas com os parametros de
um pais de desemprego recorde e salarios baixissimos. Em muitos
casos, os salarios apenas recuperaram seus valores do inicio dos
anos 90; em alguns casos ainda estao abaixo do seu valor real de
1980. Quando o desemprego era recorde, no final dos 1990 e inicio
dos 2000, o discurso para os “inempregaveis’ responsabiliza-os
pelo desemprego, em funcio de sua suposta baixa formacio e
qualificacio profissional. Mesmo com essa perspectiva neoliberal
hegemonica, a educacgdo nao foi profundamente alterada e os
cursos de qualificacdo com os bilhées de reais do Fundo de Amparo
ao Trabalhador pouco contribuiram para melhorar a situacio.
Naquele momento o “apagao” era de emprego, de perspectiva
para os trabalhadores. Poucos se interessaram pelo problema
quando sobrava for¢a de trabalho, inclusive qualificada. Agora
estdo correndo e, ao mesmo tempo, reclamando, ndo se sabe de
quem, pela escassez de forca de trabalho qualificada e elevados
salarios. (Daniel, 2011).
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Para eles, ainda nfo se caracterizava uma situacdo de pleno emprego,
uma vez que a taxa de desemprego metropolitano estava acima de 6%, com
regides e segmentos sociais apresentando taxas bem superiores a este patamar,
e que a taxa de desemprego total (incluindo o “desemprego oculto”) estava
proxima de 10%. Entretanto, se fosse mantida a trajetoria de crescimento do
PIB a uma média de 4% ao ano, acreditavam que, até o final do governo Dilma,
poderia ser alcangada uma “situacao tipica de pleno emprego de uma economia
em desenvolvimento com renda per capita intermediaria”, ou seja, uma situacao
em que o desemprego aberto é relativamente baixo, mas persiste uma parcela
expressiva dos trabalhadores cuja ocupacio esta presa a trabalhos informais e
precarios.

O agravamento da crise economica na Europa e suas repercussoes sobre
a economia brasileira, no ultimo trimestre de 2011, sinalizaram dificuldades
maiores para o mercado de trabalho nacional em 2012. Neste contexto, a BBC
Brasil procurou ouvir trés especialistas para debater os efeitos provaveis de
um “ajuste macroeconomico” sobre a geracao e a procura de empregos no pais?.
Para Daniel Sousa, professor do Ibmec do Rio de Janeiro, a economia nacional
estava se aproximando do “limite de seu potencial de crescimento” e esse efeito
comecgaria a ser sentido no mercado de trabalho em 2012. Na sua opinido, “o
Brasil se aproximou bastante do pleno emprego nos ultimos meses”.

Ja Rodrigo Leandro de Moura, da Fundagao Getulio Vargas do Rio, tinha
outra posicao: “o pais ainda nao vive uma taxa natural de desemprego, mas sim
vive um momento estavel, devido as boas condi¢bes da economia”. Ele previa
uma desaceleracao do crescimento e que a taxa de desemprego comecaria a
subir, uma vez que a economia nao teria capacidade para criar vagas em nimero
suficiente para absorver a elevada oferta de mao de obra. Assim, a tendéncia
de reducao da taxa de desemprego s6 seria sustentavel com investimento em
infraestrutura e em educacio e com uma “revisao da carga tributaria”.

Por sua vez, o entao presidente do IPEA, Marcio Pochmann, afirmava
que a reducao na taxa de crescimento do PIB estava diminuindo a geracao de
empregos e que o pais estava longe do pleno de emprego (s6 alcancaria essa
condicao quando a taxa de desocupacao diminuisse para perto de 3%). Em
acréscimo, também refutava o discurso que condena as politicas de combate ao
desemprego por causa do compromisso com o controle da inflacio:

Para muitos analistas, o governo estaria afrouxando o controle
da inflagdo para evitar uma alta no desemprego, estimulando a
economia com a expansao do crédito. Pochmann diz que “néao vé”
o governo diante de uma escolha entre um controle mais forte
da inflacdo e a manutencio dos atuais niveis de emprego. “Nao
vejo essa escolha [...]. Isso se aplica em economias desenvolvidas,
com um mercado de trabalho estruturado, o que nao é o caso
brasileiro”, diz. (Moraes, 2011).

No inicio de 2012, quando o IBGE divulgou que a taxa média de
desemprego referente a dezembro de 2011 tinha alcangado o menor nivel desde

4 Moraes, M. “Em baixa recorde, desemprego deve voltar a subir em 2012”. BBC Brasil, 24/11/2011.
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2002 (4,7%), retornou a discussao em torno da tendéncia ao pleno emprego.
O proprio gerente da PME, Cimar Azeredo, tratou de esclarecer que havia
grandes disparidades regionais (as metropoles do nordeste apresentam taxas
bem maiores do que as do sul do pais) e que néo era adequado falar em pleno
emprego num mercado de trabalho com um numero expressivo de empregados
sem carteira assinada e de trabalhadores que nao contribuem com a Previdéncia.
Nas suas palavras: “O pleno emprego leva em conta outros indicadores, nao
somente a taxa de desocupacao™.

Na mesma dire¢do, o economista doDieese, Sérgio Mendonga, considerava
nao ser possivel afirmar que o pais ja vivia préoximo de uma situacio de pleno
emprego. Segundo ele, embora cada pais tenha um mercado de trabalho com
caracteristicas proprias, para que houvesse pleno emprego a taxa de desemprego
teria de ser inferior a 4% da PEA. Mendonga também esclarecia que a taxa
medida pelo Seade/Dieese é maior que a do IBGE, por incluir o desemprego
oculto pelo trabalho precario e pelo desalento, e que tanto a PED como a PME
apontavam para uma reducao mais lenta da taxa de desemprego:

“Na série do Seade/Dieese, estamos, em termos numéricos, mais
distantes do pleno emprego que o IBGE. De qualquer forma,
a tendéncia é a mesma”, disse. [...] O que é evidente, ressalta
Mendongca, é a diminuicio do ritmo de queda do desemprego se
comparado a anos anteriores. (Warth, 2012).

De qualquer modo, a obsessao pelo pleno emprego continuou a permear
o discurso de muitos analistas. Em abril de 2012, o professor da Universidade
de Sao Paulo (USP), José Pastore, afirmou que o mercado de trabalho estava
“apertado”, mas que havia grandes chances de a economia como um todo crescer
no segundo semestre, o que permitiria “fechar o ano com pleno emprego”, com
a taxa anual de desemprego situada entre 5,5% e 6% da PEA. Isto é, “todos os
trabalhadores que aceitarem receber os salarios oferecidos no mercado estarao
empregados”. Para ele, a baixa geracdo de empregos na industria brasileira
se devia ao fato do custo do trabalho ter crescido acima da produtividade. A
desoneracao da folha de pagamento e as medidas de incentivo a atividade
economica adotadas pelo Governo Federal permitiriam retomar a criacdo de
postos de trabalho. No entendimento de Pastore, uma reforma trabalhista que
reduza encargos sociais e diminua o custo do trabalho no Brasil é condigao
essencial para alcancar e manter o pleno emprego.

Por sua vez, Roberto Padovani, economista-chefe da Votorantim
Corretora, em artigo publicado em marco de 2012, confessou sua dificuldade
de interpretar os indicadores macroeconémicos, uma vez que o crescimento
brasileiro vinha sendo marcado por “duas velocidades” por um lado, forte
consumo doméstico; por outro, um desempenho industrial fraco. Para ele, este
cendrio configurava “um ambiente paradoxal de baixo crescimento associado a

5 Saraiva, A. “Brasil ndo vive ainda momento de pleno emprego, ressalta IBGE”. O Estado de Sdo Paulo, 26/01/2012.
6 Assis, F. C. de. “Emprego vai reagir a medidas do governo no 2° semestre, diz Pastore”. O Estado de Sao Paulo,
19/04/2012.
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pleno emprego”’. Na verdade, esta dificuldade deriva da insisténcia em aplicar
a economia brasileira a ideia difundida em universidades norte-americanas de
que uma taxa média de desemprego num patamar entre 5% e 6% esta muito
proxima ao nivel de equilibrio de longo prazo, ou seja, uma situacao de “pleno
emprego’.

3 Aspectos teoricos do debate

Na secao anterior, ficou evidente que tem havido um recorrente debate
em torno do entendimento das tendéncias recentes do mercado de trabalho
brasileiro. Também ficou claro o carater polissémico de “pleno emprego”, uma
vez que o termo tem sido usado com distintos significados e propoésitos. Convém,
entdo, examinar mais detalhadamente os pressupostos dos argumentos
apresentados.

Nateoria economica, a expressao “pleno emprego” foi usada, inicialmente,
para descrever uma situacdo em que o sistema opera em equilibrio e com a
utilizacdo maxima dos recursos disponiveis (capital, trabalho e matérias
primas). O desemprego era visto como um fenéomeno voluntario (quando o
trabalhador recusa o salario resultante do equilibrio entre a oferta e a procura)
ou como um sintoma do funcionamento desequilibrado do mercado de trabalho
ocasionado por interferéncias indevidas do governo e dos sindicatos na definicao
dos salarios. Esta formulacao foi criticada duramente por Keynes®, uma vez
que o sistema economico pode operar normalmente abaixo de sua capacidade
produtiva 6tima (sem o pleno emprego dos fatores produtivos). Nesta visao,
o desemprego involuntario resulta de uma insuficiéncia no nivel da demanda
efetiva e ndo de uma suposta rigidez salarial.

Depois da II Grande Guerra, o termo passou a ser aplicado em sentido
malis restrito, circunscrito a forca de trabalho, para descrever uma situacdo em
que o numero de vagas a serem preenchidas é sempre maior do que o numero
de pessoas desempregadas. Neste caso, pode persistir uma taxa residual
de desemprego (abaixo de 3%) porque a correspondéncia entre a oferta e a
demanda por trabalho nao é um processo automatico e instantaneo. Para Lord
Beveridge®, cabe ao governo nacional a responsabilidade de adotar politicas
macroeconomicas compromissadas com a manuten¢ao do pleno emprego, assim
como criar mecanismos que assegurem um bom funcionamento do mercado de
trabalho (tais como o salario minimo, a jornada de trabalho legal, o seguro-
desemprego, a qualificacao profissional e a intermediacao de méao de obra).

Posteriormente, economistas influentes passaram a argumentar que o
pleno emprego (ou o nivel 6timo da atividade economica) deveria ser entendido
como a situag¢do em que se verifica uma “taxa natural de desemprego”?, isto é,
aquela consistente com a estabilidade dos precos (ou com uma taxa de inflacao

7 Padovani, R. “Brasil: pleno emprego com baixo crescimento”. Exame, 26/03/2012.

8 Keynes, J. M. 1973 [1936]. The general theory of employment, interest and money. London: MacMillan.

9 Beveridge, W. 1945 [1944]. Full employment in a free society. New York: W.W. Norton.

10 Phelps, E. S. (1967). “Phillips curves, expectations of inflation and optimal unemployment over time”. Economica 34;
Friedman, G. (1968). “The role of monetary policy”. American Economic Review 58.
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baixa e constante). Na abordagem monetarista, (1) a taxa de desemprego é
Imune a uma regulacao da demanda agregada no longo prazo, pois a taxa tende
a retornar ao seu nivel natural; (i1) o custo de tentar obter alguma redugao no
curto prazo da taxa de desemprego abaixo da taxa natural é a aceleracao da
inflagdo; e (i11) o desemprego s6 pode ser efetivamente reduzido por medidas
microeconomicas que aumentem a flexibilidade do mercado de trabalho.

No final do século XX, num periodo em que o desemprego havia se tornado
um problema cronico em muitas partes do globo e predominava a crenca de
que o crescimento econémico nao era mais capaz de gerar empregos em volume
suficiente, a Organizacao Internacional do Trabalho insistiu na necessidade de
resgatar o pleno emprego como um tema prioritario na agenda politica!l. Para
a OIT, o conceito formulado na Convencao 122'2 (adotada em 1964) continuava
valido, mas as mudancas no mercado de trabalho (em especial, o aumento da
participacao das mulheres, a reducao do emprego na grande empresa, a maior
concorréncia entre os trabalhadores, a flexibilizagido da jornada de trabalho e a
difusdo de formas atipicas de trabalho) tornavam necessaria uma atualizacao
do conceito. Continuava prevalecendo a ideia de que deve existir uma oferta de
vagas (ou oportunidades) para contemplar todos aqueles que estao disponiveis
e aptos para trabalhar e que tomam providéncias para tal. Contudo, a defini¢ao
de pleno emprego poderia ser interpretada de maneiras diferentes, dependendo
das caracteristicas do mercado de trabalho em cada pais. Inclusive, deveriam
ser levadas em consideracio as diferencas estruturais do mercado de trabalho
entre os paises industrializados, os paises em desenvolvimento e aqueles que
tinham feito a transicdo para uma economia de mercado. Em alguns paises, o
nivel socialmente aceitavel de desemprego manteve-se no patamar entre 2% e
2,5%, mas em outros subiu para um patamar entre 4% e 5%, ao passo que em
muitos casos a preocupac¢do maior era com a reducio do subemprego. Assim,
nao seria correto estabelecer uma unica taxa de desemprego capaz de indicar o
limiar para uma situacgao de pleno emprego, qualquer que seja o pais'®.

Portanto, nas ultimas décadas, o uso da expressado “pleno emprego”
passou a evocar distintos significados e compromissos. E ndo causa estranheza
o fato do termo, atualmente, remeter a diferentes definicoes. Para uns, o pleno
emprego ocorre quando todos os trabalhadores empregados recebem salarios de
equilibrio nos respectivos segmentos e o desemprego residual é voluntario, ou
seja, parcela pequena dos trabalhadores se recusa a aceitar o salario oferecido no
mercado. Para outros, ocorre quando a existéncia de trabalhadores sem emprego
é explicada por fricgées no funcionamento do mercado de trabalho (desemprego

11 Cf. El empleo en el mundo 1996/97. Genebra: OIT, 1996.

12 A Convencéo n. 122 da OIT, relativa a politica de emprego, estabelece que os Estados membros devem adotar uma
politica ativa para a promog¢ao do pleno emprego, com trabalho produtivo e de livre escolha, o que requer agoes
eficazes no sentido de garantir uma oferta adequada de mao de obra e de superar tanto o desemprego como o
subemprego.

13 Dada a variedade de situagdes de trabalho observadas em diversos paises, a OIT argumentou que um progresso no
sentido do pleno emprego deve ser medido por meio de uma combinagdo de indicadores. Estes incluem a taxa de
crescimento do emprego no setor moderno, a evolucdo do rendimento médio real, as taxas de desemprego (aberto
e oculto) e a presen¢a de subemprego no setor informal. Visto desta forma, o pleno emprego fornece uma nogao em
torno da qual as politicas podem ser formuladas para aumentar tanto o volume como a qualidade do emprego e,
assim, garantir um crescimento econdémico equitativo e com redugéo da pobreza. Cf. El empleo en el mundo 1996/97,
cap. II.
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friccional), sendo normal que uma baixa porcentagem dos trabalhadores fique
sem contrato de trabalho por um curto periodo de tempo (até dois meses),
desde que a incidéncia do desemprego de longa duragao seja insignificante. Ha
aqueles que dizem nao ser desejavel que a economia opere com um nivel de
desemprego muito baixo, uma vez que isto provoca pressao salarial generalizada
e aceleracdo inflacionaria, sendo mais indicado considerar que a manutencao
do pleno emprego supde a convivéncia com uma taxa natural de desemprego
compativel com o equilibrio no longo prazo. E ha os que procuram enfatizar
o carater substantivo do debate e vinculam o pleno emprego a qualidade das
ocupacoes existentes. Além disso, ndo é facil adaptar o conceito a realidade
dos paises em desenvolvimento, nos quais o desemprego muitas vezes ocorre
de forma disfarcada, ou melhor, de um modo que nao é captado pelo indicador
convencional da condi¢do de atividade economica.

No Brasil, nos anos recentes, a reducdo na taxa média anual de
desemprego ocorreu em simultaneo com uma maior escassez de mao de obra
especializada em varios setores de atividade. Em paralelo, a preocupacao com o
controle da inflagdo também motivou o debate sobre a questao do pleno emprego,
num periodo em que o crescimento economico foi visto como ameaca a estabilidade
monetaria. De fato, o problema da falta de profissionais qualificados fo1 visto
nao apenas como um obstaculo ao aumento da produtividade e a sustentacao do
crescimento do PIB, mas como justificativa para a manutencio de uma politica
monetaria austera, diante do perigo de aceleracdo inflacionaria. Embora a
questao do pleno emprego néo se confunda com o problema da oferta de forca de
trabalho qualificada, muitos analistas enfatizaram a relacido entre ambos, como
mostra a matéria publicada na Exame:

A teoria economica tem um nome para a nova dinamica registrada
no Brasil - pleno emprego. Trata-se do estagio em que a taxa de
desemprego cai a niveis muito baixos e praticamente todas as
pessoas qualificadas estdo empregadas. Nao existe um numero
que delimite exatamente quando isso ocorre. Devido ao grande
numero de desempregados ainda existente, ndo ha consenso
entre os especialistas se, afinal, o Brasil estaria ou ndo no
pleno emprego. Quem defende que sim leva em consideracgéo as
dificuldades para o preenchimento das vagas. “Basta olhar o que
esta acontecendo: faltam babas, pedreiros, soldadores, técnicos,
engenheiros, e a rotina das pessoas e das empresas ja esta sendo
afetada pela escassez de gente”, diz Luiz Carlos Mendonga de
Barros, socio da Quest Investimentos. “Estamos vivendo o pleno
emprego - com seus beneficios e problemas.”. (Salomao; Gianini,
2011).

Contudo, num mercado de trabalho heterogéneo e marcado por profundas
desigualdades regionais, a discussiao tedrica em torno da tendéncia ao pleno
emprego ganha maior complexidade. Conforme esclarece um estudo divulgado
pelo IPEA, em fevereiro de 2012, é necessario examinar com mais cuidado os
fatores que influenciam a oferta de méao de obra no Brasil, assim como a sua
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variagao ao longo do ciclo economico (mudancgas na conjuntura podem estimular
ou inibir a participacao no mercado de trabalho):

Portanto, uma investigacido que busque compreender o fenémeno
do pleno emprego na economia brasileira deve buscar também os
determinantes da movimentac¢do da populacdo em idade ativa
entre as situacoes de inatividade e atividade no mercado de
trabalho, isto é, o comportamento da oferta de mao de obra néo é
independente do comportamento da demanda por méo de obra, a
qual, por sua vez, varia de acordo com o ciclo econémico. [...]
Por diversas razoes, existe um elevado contingente de pessoas, no
Brasil, que alterna momentos de inser¢ao no mercado de trabalho
(quer seja como ocupados - muitas vezes em situagoes precarias,
do ponto de vista da execucgao de algum tipo de trabalho, bem
como de irregularidade e instabilidade da remuneracao - ou como
desempregados) com momentos de inatividade, quer seja por
decisOes relacionadas a uma avaliacdo de que teria dificuldade
de encontrar trabalho naquele momento ou naquela regido,
ou por circunstancias pessoais (como, por exemplo, doenca em
familia ou dificuldades de locomocdo relacionadas a fatores
logisticos da regidao em que habita, ou também por enfermidade).
A propria existéncia desse fenomeno das oscilagées das taxas
de participacao revela ser elevado o contingente da PEA que
tem sua capacidade laborativa subutilizada. (Lameiras; Mattos;
Acioly; Calixtre; Pires, 2012).

A oscilacdo da taxa de participacdo no mercado de trabalho brasileiro
é entendida como consequéncia da heterogeneidade estrutural que predomina
no mundo do trabalho. Nestas circunstancias, a manutencio de uma trajetoria
sustentada de crescimento economico é vista como condicdo importante e
necessaria, mas nao suficiente, para que a taxa de desemprego continue se
reduzindo em dire¢cdo ao pleno emprego, ou para minimizar as disparidades
existentes na estrutura ocupacional em ambito nacional.

A heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro se expressa,
de acordo com o estudo do IPEA, pela convivéncia de empregos formalmente
registrados (e sob a protecao da legislagdo) com diversas modalidades de
ocupacao precaria e de inatividade involuntaria (ndo participagiao na PEA apesar
da necessidade de trabalhar). Como no Brasil ndo ha um sistema de seguro-
desemprego que seja suficientemente abrangente e eficaz, nos momentos em que
ha uma insuficiente capacidade de geracao de empregos, muitos trabalhadores
recorrem a alguma estratégia de sobrevivéncia associada com as formas mais
mstaveis de trabalho informal ou se retiram temporariamente do mercado de
trabalho, esperando uma oportunidade para se reinserir no futuro.

Portanto, aquelas teorias relativas ao funcionamento do mercado de
trabalho formuladas no centro do capitalismo nido deveriam ser aplicadas de
maneira imediata no pais. Ao explicitar as caracteristicas estruturais que
diferenciam o mercado de trabalho brasileiro e analisar as tendéncias recentes,
o estudo elaborado por pesquisadores do IPEA procura questionar o discurso

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(2), p. 23-50, Abr/Jun 2012
33



Marcelo Weishaupt Proni

mais afoito mencionado anteriormente e refutar a tese sobre a prevaléncia
do pleno emprego. Além disso, afirma que nido ha uma pesquisa em ambito
nacional apropriada para acompanhar a evolu¢do mensal do desemprego no
pais e subsidiar a discussao sobre o tema:

O que se encontra em curso na economia brasileira é uma
mudanga de patamar salarial em alguns setores ou em algumas
profissoes. Portanto, muitas das questoes sobre o desemprego que
foram discutidas aqui decorrem justamente da auséncia de uma
taxa nacional de desemprego que seja produzida mensalmente,
razao pela qual seria necessario realizar alguns exercicios
para avaliar a possibilidade de a economia brasileira estar
diante de uma situacdo de pleno emprego. Isto ocorre porque,
invariavelmente, a taxa de desemprego usualmente utilizada
para a medicao do pleno emprego representa, na verdade,
uma taxa de desocupacdo, ou seja, uma taxa de desemprego
aberto, aos moldes das habitualmente captadas nos compéndios
internacionais para descrever a situacao de mercados de trabalho
em paises desenvolvidos. No Brasil, tanto o IBGE quanto as PEDs
metropolitanas calculam taxas de desemprego aberto, neste caso
com metodologias e resultado semelhantes. Além de ser dificil e
controverso estimar qual seria a taxa de pleno emprego, deve-se
também ponderar que a opgdo por uma avaliagdo da dimensao
do desemprego através da taxa de desemprego aberto acaba
subestimando - conforme ja mencionado no texto - a parcela de
trabalho na sociedade que ainda poderia ser mobilizada pela
atividade produtiva. Esta parcela se encontra, porém, com uma
insercao produtiva e ocupacional disfar¢ada na forma da execugao
de diversas modalidades de subemprego, jornadas de trabalho
parciais contra a sua propria vontade e necessidade econémica,
para nio dizer também das pessoas na condicdo de inatividade
que, muitas vezes, constituem uma situacdo temporaria e
dependente do estagio em que se encontra o ciclo econémico, da
composicao familiar da renda, do nimero de membros da familia
e de outros diversos fatores. (Lameiras; Mattos; Acioly; Calixtre;
Pires, 2012).

Em razao da complexidade do tema, parece prudente evitar afirmacoes

apressadas. Para examinar a validade e os equivocos dos diferentes pontos
de vista apresentados no debate, a seguir serao consideradas as informacées
disponiveis sobre o mercado de trabalho nacional, procurando entender melhor
como as suas caracteristicas estruturais, as desigualdades regionais e a recente
reducio do desemprego afetam a questiao em foco neste artigo.
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4 O excedente de mao de obra

A existéncia de uma oferta de forca de trabalho muito maior do que
a demanda de trabalhadores para ocupar as vagas ofertadas pelas empresas
do setor privado e pelas instituigoes publicas (ou mesmo por organizacgoes do
terceiro setor) é uma caracteristica estrutural bastante conhecida do mercado
de trabalho brasileiro. Para ilustrar como se manifesta esta oferta excedente de
trabalhadores, a Tabela 1 apresenta algumas informacgées disponiveis no site do
IBGE.

Tabela 1 - Pessoas de 10 anos ou mais, por condicdo de atividade
e de ocupacado na semana: Brasil - 2010

Condicéao de Atividade Total Area's D’emals
e de Ocupacio metropolitanas areas
pag N | (%) N (%) N [ (%)
Populagiao em Idade Ativa (PIA) 161.981.299 66.970.727 95.010.572
fﬁ’ggl)a‘?ao Economicamente Ativa g3 504 659 100,0 39.835.139 100,0 53.669.520 100,0
Populagao Economicamente 7.150.820 7.6 3.433.413 86 3.717.407 6.9
Desocupada
Populacdo Economicamente Ocupada 86.353.839 92,4 36.401.727 91,4 49.952.112 93,1
Ocupados com remuneragio 81.408.709 87,1 35.799.940 89,9 45.608.769 85,0
monetaria
- Empregados 61.176.567 70,8 28.005.127 76,9 33.171.440 66,4
- Trabalhadores por conta prépria 18.529.011 21,5 7.038.798 19,3 11.490.213 23,0
- Empregadores 1.703.130 2,0 756.016 2,1 947.114 1,9
Ocupados sem remuneragio 4.945.130 5,3 601.787 1,5 4.343.343 8,1
monetaria
- Trabalho ndo remunerado 1.485.492 1,6 416.120 1,0 1.069.372 2,0
- Producéo para consumo proprio 3.459.638 3,7 185.667 0,5 3.273.971 6,1

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010.

DeacordocomoCensoDemografico,em 2010apopulacdoeconomicamente
ativa abrangia cerca de 93,5 milhGes de pessoas (correspondendo a uma taxa
de atividade de 57,7%). Aproximadamente 86,4 milhGes de pessoas estavam
ocupadas (taxa de ocupacao de 92,4%) e 7,2 milhoes estavam desocupadas (taxa
de desocupacao de 7,6%). Entre os que se declararam ocupados na semana da
pesquisa, apenas 61,2 milhoes estavam submetidos a uma relagao de emprego
(taxa de assalariamento de 70,8%), ao passo que havia 1,5 milhoes de pessoas
trabalhando sem receber remuneracdo monetaria e outros 3,5 milhdes de
trabalhadores na producao para consumo proprio - ou seja, quase 5 milhoes de
trabalhadores ocupados, mas sem rendimento (o equivalente a 5,3% da PEA).
Somando os desempregados com os ocupados fora de uma relacdo mercantil,
havia mais de 12 milhoes de pessoas sem um trabalho remunerado (12,9% da
PEA), no Brasil, numa época em que o mercado de trabalho estava bastante
aquecido em razao do intenso crescimento economico',

Analisando a divisdo entre “Brasil metropolitano”® e “Brasil nao

14 Se fossem acrescentados os ocupados com remunerac¢ao inferior ao salario minimo e que exercem trabalhos muito
precarios, a dimensao (absoluta e relativa) do excedente de mao de obra seria ainda maior.

15 O “Brasil metropolitano” inclui as dreas metropolitanas de 19 capitais estaduais (Porto Alegre, Floriandpolis,
Curitiba, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Cuiabd, Goiania, Vitéria, Salvador, Aracaju, Recife, Joao
Pessoa, Maceid, Natal, Fortaleza, Sao Luis, Belém e Manaus), mais o Distrito Federal e as regides de Campinas-SP
e Baixada Santista.
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metropolitano”, nota-se que o excedente de mao de obra se manifesta de formas
distintas nos dois espacos, uma vez que as atividades economicas mais modernas
e dinamicas se concentram no conjunto das 22 principais areas metropolitanas
do pais, ao passo que nas demais areas a populacao trabalhadora encontra uma
oferta mais estreita de oportunidades de emprego (em especial na zona rural
e em pequenos municipios). Aproximadamente quatro em cada dez pessoas
com idade acima de 10 anos residem no conjunto metropolitano, onde a taxa de
assalariamento (77%) é bem maior do que nas demais areas (66%).

Nas areas metropolitanas, o desemprego ocorre com maior intensidade:
em 2010, estavam desocupados 8,6% da PEA (cerca de 3,4 milhoes de pessoas).
Por outro lado, entre os que se declararam ocupados, apenas 1,7% trabalhavam
sem receber remuneracao monetaria ou trabalhavam na producao para consumo
préoprio - ou seja, cerca de 600 mil pessoas que estavam ocupadas, mas nao
tinham rendimento. Somando os desempregados com os ocupados fora de uma
relacdo mercantil, havia 10,1% da PEA (mais de 4 milhGes de pessoas) sem um
trabalho remunerado.

Por sua vez, no caso das demais areas, o desemprego afetava 6,9% da
PEA e os ocupados sem remuneracao monetaria correspondiam a 8,1% da PEA
- ou seja, mais de 8 milhdes de pessoas (15% da PEA) -, o que da uma ideia
da limitada oferta de oportunidades ocupacionais no mercado de trabalho nao
metropolitano. E é importante ressaltar que a proporc¢ao de trabalhadores na
producao para consumo proprio (6,1% da PEA) era quase tdo elevada quanto
a propor¢do de desempregados (pessoas que declararam estar procurando
trabalho).

Também é importante esclarecer que o mercado de trabalho nacional é
marcado por diferencas regionais profundas. Na Tabela 2, é facil constatar que
a proporc¢ao de trabalhadores desocupados é maior na maioria dos estados das
regioes norte e nordeste (alcancando 11,9% no Amapa e 11,1% em Pernambuco),
o0 mesmo ocorrendo em relagdo a propor¢ao de trabalhadores na producio para
0 proprio consumo (12,5% no Piaui). Por outro lado, as menores porcentagens de
trabalhadores procurando trabalho se encontram nos estados da regiao sul (3,8%
em Santa Catarina), ao passo que as menores porcentagens de trabalhadores
na producao para o proprio consumo se acham na regiao sudeste (0,4% em Sao
Paulo e Rio de Janeiro).

Somando as participacoes relativas dos trés indicadores, nota-se
claramente que o excedente de mao de obra, em 2010, era maior no nordeste
(23,3% da PEA em Alagoas, 22,9% no Piaui e Maranhio) e menor no sul
(7,9% em Santa Catarina e 9,1% no Parana). Deve-se mencionar, ainda, que
a porcentagem de ocupados fora de uma relacdo mercantil (b+c) era menor em
Sao Paulo, Rio de Janeiro e no Distrito Federal (apenas 1,4% da PEA).
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Tabela 2 - Propor¢ao de trabalhadores (10 anos ou mais) desocupados
ou ocupados sem rendimento: Brasil, Regido e UF - 2010 (%)

Producao
Trabalhadores para o
Grande Regiao e |Trabalhadores nao proprio | (b)+(c) [(a)+(b)+(c)
Unidade da desocupados | remunerados | consumo
Federacao (a) (b) (c)
Brasil 7,6 1,6 3,7 5,3 12,9
Norte 8,7 2,4 7,2 9,7 18,4
Rondonia 5,5 2,8 5,8 8,5 14,0
Acre 8,0 2,6 8,1 10,7 18,7
Amazonas 9,7 2,2 8,7 10,9 20,6
Roraima 7,7 1,8 7,7 9,4 17,2
Para 9,2 2,7 7,3 10,0 19,2
Amapi 11,9 1,8 3,6 5,4 17,3
Tocantins 7,4 1,8 6,4 8,2 15,6
Nordeste 9,7 2,2 8,5 10,7 20,4
Maranhao 8,7 3,0 11,3 14,3 22,9
Piaui 7,9 2,5 12,5 15,0 22,9
Ceara 7,7 2,2 7,3 9,4 17,1
Rio Grande do Norte 9,9 1,7 5,8 7,5 17,5
Paraiba 8,6 2,2 10,8 13,0 21,6
Pernambuco 11,1 1,7 6,5 8,3 19,4
Alagoas 10,7 2,2 10,3 12,5 23,3
Sergipe 10,3 2,0 6,4 8,4 18,7
Bahia 10,9 2,2 8,3 10,5 21,3
Sudeste 7.5 1,1 1,1 2,2 9,7
Minas Gerais 6,8 1,3 3,0 4,3 11,1
Espirito Santo 7,3 1,5 2,0 3,5 10,8
Rio de Janeiro 8,5 1,0 0,4 1,4 9,9
Sao Paulo 7,6 1,0 0,4 1,4 9,0
Sul 4,7 1,7 2,8 4,5 9,2
Parana 5,0 1,7 2,4 4,1 9,1
Santa Catarina 3,8 1,5 2,5 4.1 7,9
Rio Grande do Sul 4,9 1,9 3,3 5,2 10,1
Centro-Oeste 6,6 1,5 1,8 3,3 9,9
Mato Grosso do Sul 6,2 1,7 2,3 4,0 10,2
Mato Grosso 6,3 1,9 3,0 4,9 11,2
Goias 6,3 1,4 1,6 3,1 9,4
Distrito Federal 8,2 0,9 0,5 1,4 9,6

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010.

As diferencas regionais também se manifestam quando se examina
o conjunto das areas metropolitanas (Tabela 3). Em geral, as metropoles das
regides norte e nordeste (exceto Fortaleza) sdo as que apresentam as maiores
taxas de desocupacao (alcanca 13,8% em Recife e Salvador), ao passo que as
da regido sul sdo as que registram as menores taxas de desocupacao (4,3% em
Florianépolis e 4,9% em Curitiba). E interessante notar que, com poucas excecoes,
o desemprego se manifesta com maior frequéncia na area metropolitana das
capitais do que no interior dos estados.

Por outro lado, a propor¢ao de trabalhadores ocupados, mas privados de
um rendimento monetario (b+c), era mais expressiva em Manaus (3,5%) e em
Jodo Pessoa e Cuiaba (3%), sendo menor na Baixada Santista (1%), Sao Paulo,
Campinas e Vitoria (1,1%). Somando os trés indicadores, o excedente de forca
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de trabalho alcancava mais de 15% da PEA em Recife e Salvador, contra apenas
6,4% em Floriandpolis e 7,1% em Curitiba, ficando em 10% na média das areas
metropolitanas, em 2010.

Tabela 3 - Proporc¢ao de trabalhadores desocupados ou ocupados
sem rendimento: Brasil metropolitano - 2010 (%)

Producao
Trabalhadores para o
Regiao Trabalhadores nao proprio
Metropolitana desocupados | remunerados | consumo | (b)+(c) |(a)+(b)+(c)
(a) (b) (c)
Manaus 10,8 1,6 1,8 3,5 14,2
Belém 10,8 1,4 0,4 1,8 12,6
Séo Luis 11,8 1,6 1,2 2,8 14,6
Fortaleza 8,2 1,2 0,7 2,0 10,1
Natal 10,4 1,0 1,1 2,1 12,5
Jodo Pessoa 10,4 1,3 1,7 3,0 13,4
Recife 13,8 0,9 0,5 1,4 15,2
Maceid 12,6 1,1 0,6 1,6 14,2
Aracaju 11,9 1,3 0,8 2,1 14,0
Salvador 13,8 1,0 0,6 1,6 15,3
Belo Horizonte 7,2 0,9 0,5 1,4 8,7
Vitéria 8,3 0,8 0,3 1,1 9,4
Rio de Janeiro 8,6 1,0 0,2 1,2 9,8
Sao Paulo 8,3 1,0 0,1 1,1 9,4
Baixada Santista 9,8 0,9 0,1 1,0 10,9
Campinas 6,8 0,8 0,2 1,1 7,8
Curitiba 4,9 1,2 0,9 2,1 7,1
Florianépolis 4,3 1,1 1,1 2,1 6,4
Porto Alegre 5,9 0,8 0,7 1,5 7,4
Cuiaba 6,9 1,7 1,4 3,0 9,9
Goiania 5,7 1,3 0,5 1,8 7,4
Distrito Federal 8,2 0,9 0,5 1,4 9,6
Conjunto 8,6 1,0 0,5 1,5 10,1

Metropolitano
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010.

Em suma, o retrato do mercado de trabalho brasileiro em julho de
2010 fornecido pelo Censo Demografico mostra claramente que o problema do
desemprego é mais visivel nas areas metropolitanas, ao passo que nas areas
nao metropolitanas o expressivo excedente de mao de obra se manifesta mais
frequentemente na forma de trabalhos realizados fora de uma relagao mercantil.
Além disso, as maiores taxas de desocupacao pertencem as metropoles das regioes
norte e nordeste, enquanto as menores taxas de desocupacgao se encontram nos
estados da regiao sul, com destaque para Santa Catarina e Parana.

Nao obstante, as informac¢ées do Censo Demografico ndo permitem
acompanhar a evolucao da taxa de desemprego ao longo do tempo. Para discutir a
tendéncia ao pleno emprego, € necessario analisar um indicador mais adequado,
que corrija o efeito da sazonalidade na oferta e na procura por trabalho. No
Brasil, a taxa de desemprego costuma se elevar nos primeiros meses do ano (pico
entre marco e maio) e declinar no segundo semestre (dezembro tem geralmente
a menor taxa).
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5 Desemprego aberto e desemprego oculto

As informacoes fornecidas pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do
IBGE, referentes as seis metropoles brasileiras mais populosas, indicam que a
taxa de desemprego aberto voltou a cair a partir de 2010, depois de superada
a crise economica mais aguda. Neste conjunto, a taxa anual média aumentou
levemente entre 2008 e 2009, mas depois se reduziu de forma expressiva

(Tabela 4).

Tabela 4 - Taxa de desemprego aberto (média anual e média trimestral):
Regibes metropolitanas - 2008-2011 (%)

1o 20 30 40 Média
RM Ano . . . .
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre anual
2008 10,3 8,8 9,1 8,8 9,3
Recife 2009 9,4 10,4 10,5 9,1 9,9
2010 8,5 9,1 9,3 7,8 8,7
2011 7,5 6,8 6,5 5,4 6,5
2008 12,1 11,8 11,7 10,3 11,5
Salvador 2009 11,4 11,9 11,2 10,7 11,3
2010 11,4 11,7 11,4 9,2 11,0
2011 10,5 10,3 9,2 8,5 9,6
2008 7,2 7,0 6,3 5,5 6,5
Belo Horizonte 2009 6,6 6,8 6,7 5,7 6,4
2010 6,3 5,6 5,1 5,0 5,5
2011 5,6 4,9 4,8 4,2 4,9
2008 6,7 6,7 7,0 6,7 6,8
Rio de Janeiro 2009 6,6 6,6 5,8 5,5 6,1
2010 5,8 6,0 5,5 5,2 5,6
2011 5,0 5,2 5,3 5,4 5,2
2008 9,1 8,7 8,1 7,7 8,4
Sao Paulo 2009 10,0 9,8 8,9 8,1 9,2
2010 8,1 7,6 6,8 5,6 7,0
2011 6,5 6,8 6,3 5,1 6,2
2008 6,5 6,3 5,7 5,2 5,9
Porto Alegre 2009 6,0 6,0 5,5 4,9 5,6
2010 5,1 5,0 4,5 3,5 4,5
2011 4,5 4,8 4,9 3,7 4,5
2008 8,4 8,1 7,8 7,3 7,9
2009 8,6 8,6 7,9 7,2 8,1
Total das 6 2010 7.4 7.3 6.6 5.7 6.7
2011 6,3 6,3 6,0 5,2 6,0

Fonte: IBGE - PME.

Observando a evolugao trimestral da taxa de desemprego, notam-
se diferencas significativas entre as regides metropolitanas (em razio do
comportamento sazonal do desemprego, convém comparar a taxa estimada para
um trimestre com a estimada para o mesmo trimestre de anos anteriores). Em
Porto Alegre, onde a taxa média é mais baixa, nao houve reducao entre 2010
e 2011 (manteve-se em 4,5%), sugerindo que o avanco se torna mais dificil a
medida que a taxa cai abaixo de 5%, sendo importante ressaltar que no segundo
semestre de 2011 as taxas foram um pouco maiores do que no mesmo periodo
de 2010. Por sua vez, em Salvador, embora a taxa anual tenha diminuido quase
2 pontos percentuais entre 2009 e 2011, a proporcao de pessoas desempregadas
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permanecia relativamente muito elevada (9,6%). A reduc¢do mais expressiva
ocorreu em Recife, onde a taxa anual passou de 9,9% em 2009 para 6,5% em
2011. No mesmo sentido, deve-se destacar a reducido de 3 pontos percentuais
ocorrida em Sao Paulo (9,2% para 6,2%). Estas duas metrdpoles haviam sido as
mais afetadas pela crise economica, em termos de aumento do desemprego. Por
sua vez, o Rio de Janeiro chama atencao por ter mantido uma tendéncia clara
de redugdo do desemprego em 2009 (nos dois primeiros trimestres a taxa se
manteve no mesmo patamar de 2008, mas no segundo semestre houve reducées
significativas). Por fim, em Belo Horizonte a evoluc¢ido recente também indica
uma tendéncia de progressiva reducao do desemprego aberto, com a taxa anual
fechando 2011 abaixo de 5%.

Em complemento, a Tabela 5 apresenta a evolucao da taxa de desemprego
aberto na regido metropolitana de Curitiba, estimada pelo Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Economico e Social (Ipardes) com base na metodologia da
PME. Percebe-se que houve uma reducio significativa da taxa entre 2009 e
2011, indicando uma tendéncia para alcancar uma taxa média anual em torno
de 3%, o que permite supor que o mercado de trabalho na regido esta de fato
caminhando para uma situacao de “pleno emprego”.

Tabela 5 - Taxa de desemprego aberto (média anual e média trimestral):
Regido Metropolitana de Curitiba - 2008-2011 (%)

A 1o 20 30 40 Méds 1

no trimestre | trimestre | trimestre | trimestre edia anua
2008 5,5 6,2 5,2 4,5 5,4
2009 6,0 5,6 5,4 4,4 5,4
2010 5,5 5,0 4,1 3,2 4,5
2011 3,8 4,1 3,6 3,3 3,7

Fonte: IPARDES/IBGE - PME.

Mas, no caso do mercado de trabalho brasileiro, a taxa de desemprego
aberto nao é capaz de mensurar plenamente a insuficiéncia na geracdo de
empregos (ou na capacidade de absorcdo da mao de obra disponivel para
trabalhar). Por isso, o Dieese e a Fundacdo Seade desenvolveram uma
metodologia que adota uma definicdo de desemprego mais abrangente. Nesta
definicéo, o desemprego aberto (quando o trabalhador diz que nao trabalhou na
semana, mas procurou trabalho nos ultimos 30 dias) é a situac¢ao mais visivel do
problema, mas também devem ser consideradas duas outras situacoes: por um
lado, a necessidade de obter um rendimento ou contribuir para o ntcleo familiar
obriga muitas pessoas a trabalhar de forma eventual, esporadica, realizando
“bicos” ou uma atividade ndo remunerada; por outro lado, a dificuldade de
obter um trabalho e os gastos requeridos para tentar uma vaga podem levar
muitas pessoas a desistir momentaneamente de procurar emprego. Estas duas
situagoes correspondem ao que tem sido denominado “desemprego oculto por
trabalho precario” (quando o trabalhador é classificado como ocupado, embora
tenha trabalhado poucas horas na semana ou de forma irregular) e “desemprego
oculto por desalento” (quando o trabalhador é classificado como inativo, uma
vez que nao tomou a iniciativa de procurar trabalho nos Gltimos 30 dias, embora
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estivesse disponivel para trabalhar).

NaTabela 6, pode-se perceber que ataxadedesempregoabertomensurada
pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) é maior que a taxa estimada
pela PME, em todas as regidoes metropolitanas contempladas (a pesquisa nao
é realizada no Rio de Janeiro, mas inclui Fortaleza e o Distrito Federal). De
qualquer modo, a PED indica a mesma tendéncia que a PME: o desemprego vem
se reduzindo gradualmente nas areas metropolitanas brasileiras.

Tabela 6 - Taxas de desemprego, por tipo de desemprego:
Regides metropolitanas - 2009-2011 (%)
Desemprego Oculto

Desemprego|Desemprego

RM Ano Total Aberto Total Trab{jln,lo Desalento
precario
2009 11,4 7,0 4,4 2,1 2,3
Fortaleza 2010 9,4 5,9 3,6 1,8 1,8
2011 8,9 6,1 2.8 1,2 1,6
2009 19,2 11,6 7,6 4,5 3,1
Recife 2010 16,2 9,8 6,4 3,9 2,5
2011 13,5 8,5 5,0 2,8 2,2
2009 19,4 12,1 7.3 5,1 2,2
Salvador 2010 16,6 11,0 5,6 3,8 1,8
2011 15,3 10,4 4,9 3,4 1,5
2009 15,8 10,6 5,3 2,7 2,6
Distrito Federal 2010 13,6 9,3 4,4 2,2 2,2
2011 12,4 8,8 3,6 2,0 1,6
2009 10,3 8,0 2,3 1,1 1,2
Belo Horizonte 2010 8,6 6,9 1,7 0,9 0,8
2011 7,1 6,1 1,0 0,7 0,5
2009 13,8 9,9 3,9 2,8 1,0
Sao Paulo 2010 11,9 8,8 3,1 2,3 0,8
2011 10,5 8,3 2,2 1,6 0,6
2009 11,1 8,6 2,5 1,8 0,7
Porto Alegre 2010 8,7 7,0 1,7 1,3 0,4
2011 7,3 6,2 1,1 0,9 0,2
2009 14,0 9,7 4,3 2,8 1,5
Total das 7 2010 11,9 8,5 3,4 2,3 1,1
2011 10,5 7,9 2,6 1,7 0,9

Fonte: Dieese - Seade. Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED).

Do ponto de vista da discussao priorizada neste artigo, importa fazer
duas observacoes. Primeiro, ressaltar que a incidéncia do desemprego oculto vem
diminuindo nos ultimos anos, em razao da melhoria nos mercados de trabalho
metropolitanos aqui examinados. Por exemplo, em Recife, onde o desemprego
oculto é relativamente maior, essa reducao foi de 2,6 pontos percentuais (de 7,6%
para 5% da PEA) entre 2009 e 2011. De fato, é muito satisfatério que a redugao
da proporcao de pessoas desempregadas seja acompanhada, em simultaneo, por
uma queda no numero de pessoas submetidas a um trabalho precario e por um
aumento na taxa de atividade, em especial nas areas mais pobres.

Por outro lado, é necessario frisar que a taxa de “desemprego total”
estimada pela PED permanece ainda em patamares bem acima do “pleno
emprego” (10,5% para o conjunto das 7 areas em 2011). Neste sentido, chama
atencao a elevada taxa de desemprego registrada no Distrito Federal (12,4%),
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ao passo que a taxa em Fortaleza (8,9%) destoa das mensuradas nas outras
duas metropoles nordestinas. Mais uma vez, o destaque positivo fica por
conta das taxas estimadas em Belo Horizonte e em Porto Alegre (7,1% e 7,3%,
respectivamente). Em Sao Paulo, a proporcido de trabalhadores classificados
como desempregados (10,5%), adotando-se este critério mais abrangente, sugere
que ainda sdo muito grandes os desafios no campo das politicas de combate ao
desemprego, apesar da melhoria verificada nos ultimos anos.

6 Grupos mais atingidos pelo desemprego

Outro aspecto relevante para o debate sobre o pleno emprego diz respeito
a distribuic¢do do risco de ficar desempregado, uma vez que alguns grupos de
trabalhadores estao mais expostos. Interessa, em particular, verificar a idade e
o grau de instrucgao, que estdo associados com a maior ou menor experiéncia e
qualificacao profissional. A analise a seguir procura colocar em evidéncia alguns
aspectos do perfil dos desempregados nas regides metropolitanas pesquisadas
pelo IBGE para verificar se o desemprego se concentra entre aqueles que tém
poucas chances de competir por uma vaga no mercado de trabalho.

A primeira anotacao a fazer diz respeito a diferenca por sexo (Tabela
7). Em geral, a taxa de desemprego feminina é bem maior do que a masculina.
No Rio de Janeiro, em 2011, a taxa de desemprego aberto entre as mulheres
era quase o dobro da taxa entre os homens (7,0% contra 3,7%). Note-se que,
em Salvador, onde o desemprego é relativamente maior, o diferencial entre as
proporcoes de mulheres e homens desempregados, em 2011, era de 5,4 pontos
percentuais. Ademais, no primeiro quarto de 2012 os diferenciais por sexo
permanecem, mas as médias trimestrais sdo menores do que as médias anuais
nas regioes do nordeste e um pouco maiores no Rio de Janeiro.

Tabela 7 - Taxa de desemprego aberto por sexo:
Regibes metropolitanas - 2011-1° trimestre de 2012 (%)

RM 2011 1o trim. 2012
Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total
Recife 5,2 8,2 6,5 4,6 6,9 5,7
Salvador 7,0 12,4 9,6 6,0 10,4 8,1
Belo Horizonte 3,8 6,1 4,9 3,9 5,7 4,8
Rio de Janeiro 3,7 7,0 5,2 4,3 7,5 5,7
Sao Paulo 5,2 7,4 6,2 5,0 7,3 6,0
Porto Alegre 3,5 5,6 4,5 3,5 5,4 4,4
Total das 6 4,7 7,5 6,0 4,6 7,2 5,8

Fonte: IBGE - PME.

No que se refere a faixa etaria, a Tabela 8 indica claramente que o
desemprego atinge com maior frequéncia os trabalhadores mais jovens (menos
de 18 anos) e se manifesta com baixa intensidade nos trabalhadores mais
velhos (50 anos ou mais). Para os trabalhadores com idade entre 25 e 49 anos
- a faixa etaria de maior peso quando se analisa a forca de trabalho -, a taxa
média de desemprego aberto, em 2011, era inferior a 5% nas metrépoles do sul
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e do sudeste (destaque para Belo Horizonte e Porto Alegre, com 3,6%), mas
relativamente alta em Salvador (8,2%). Por sua vez, entre os trabalhadores com
1idade entre 18 e 24 anos, que em geral possuem pouca experiéncia profissional,
a taxa de desemprego aberto era mais elevada, verificando-se um padrao similar
de diferencas regionais (em 2011, a taxa nesta faixa etaria em Salvador era
mais do que duas vezes maior do que em Porto Alegre). Chama atencéo, ainda,
a pequena diferenca regional entre os mais jovens no primeiro trimestre de
2012.

Tabela 8 - Taxa de desemprego aberto por faixa etaria:
Regibes metropolitanas - 2011-1° trimestre de 2012 (%)

RM | Grupos de idade | 2011 [ 10 trim. 2012

15 a 17 anos 21,4 15,6

Recife 18 a 24 anos 15,9 14,8
25 a 49 anos 5,5 4,6

50 anos ou + 1,8 1,4

15 a 17 anos 31,7 24,1

Salvador 18 a 24 anos 20,6 19,4
25 a 49 anos 8,2 7,1

50 anos ou + 4,0 2,9

15 a 17 anos 22,4 22,7

. 18 a 24 anos 10,6 9,3

Belo Horizonte 95 a 49 anos 3.6 3.6
50 anos ou + 1,5 1,8

15 a 17 anos 19,0 24,7

Rio de Janeiro 18 a 24 anos 12,8 14,4
25 a 49 anos 4,6 5,0

50 anos ou + 2,2 2,0

15 a 17 anos 24,2 25,4

SA0 Paulo 18 a 24 anos 13,6 13,4
25 a 49 anos 4,8 4,9

50 anos ou + 2,4 2,0

15 a 17 anos 18,9 22,9

18 a 24 anos 9,3 9,1

Porto Alegre 25 a 49 anos 3.6 3,7
50 anos ou + 1,6 1,1

15 a 17 anos 23,0 24,1

18 a 24 anos 13,4 13,2

Total das 6 25 a 49 anos 4.9 4.8
50 anos ou + 2,3 2,0

Fonte: IBGE - PME.

Em acréscimo, nota-se na Tabela 9 que uma parcela expressiva dos
desempregados nas areas metropolitanas tem menos de 25 anos. No Rio de
Janeiro, a proporcao era de 36%, em 2011, ao passo que em Belo Horizonte
alcancava 49%. Mas, também é interessante apontar as diferencas na
porcentagem dos desocupados que nao tinham experiéncia anterior, ou seja, que
estavam procurando seu primeiro emprego. Em Sao Paulo, na média para 2011,
um em cada seis desempregados nunca trabalhou. Por sua vez, em Salvador,
um em cada quatro nao tinha experiéncia anterior.
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Tabela 9 - Propor¢ao dos desocupados que nunca trabalharam e proporcio dos
desocupados com menos de 25 anos: Regides metropolitanas - 2011 (%)

RM | 10 217 anos [ 18 a 24 anos | Nunca trabalhou
Recife 4,0 36,6 22,7
Salvador 6,0 31,4 24,6
Belo Horizonte 12,3 36,9 18,1
Rio de Janeiro 4,4 31,3 20,1
Sao Paulo 9,1 35,5 15,8
Porto Alegre 11,0 32,8 17,1
Total 7,7 34,2 18,6

Fonte: IBGE - PME.

Quanto aos diferenciais na taxa de desemprego aberto por grau de
instrucado, duas constatacoes chamam a atencao (Tabela 10). Primeiro, em
algumas regidoes metropolitanas, a taxa entre trabalhadores sem instrucéao ou
que nao concluiram o ensino fundamental (menos de 8 anos de estudo completo)
se situa no mesmo patamar da taxa entre trabalhadores que concluiram ou
ultrapassaram oensino médio (11 anosou mais). Segundo, em todas as metropoles
pesquisadas, o grupo de trabalhadores que concluiram o ensino fundamental,
mas nao chegaram a completar o ensino médio (8 a 10 anos de estudo), apresenta
uma taxa de desemprego mais elevada que os demais. Provavelmente, essas
diferengas ocorrem por causa da segmentacido do mercado de trabalho, uma vez
que o grau de instrucio é um dos critérios que delimita quais os trabalhadores
aptos a competir por determinadas vagas.

Tabela 10 - Taxa de desemprego aberto por grau de instrucio:
Regides metropolitanas - 2011-1° trimestre de 2012 (%)

RM | Anosde estudo | 2011 |1lo trim. 2012
menos de 8 5,3 3,5

Recife 8al0 8,4 6,3
11 ou + 6,6 6,4

menos de 8 9,0 8,1

Salvador 8a 10 12,8 11,3
11 ou + 9,1 7,3

menos de 8 4,0 3,8

Belo Horizonte 8al0 7,2 6,8
11 ou + 4,5 4,5

menos de 8 4,9 4,1

Rio de Janeiro 8a 10 6,5 7,3
11 ou + 4,9 5,8

menos de 8 4,6 4,3

Sao Paulo 8al0 8,8 8,5
11 ou + 6,0 5,9

menos de 8 4,2 4,0

Porto Alegre 8a10 6,1 6,2
11 ou + 4,0 3,9

menos de 8 5,0 4,4

Total das 6 8a10 8,1 7,8
11 ou + 5,8 5,8

Fonte: IBGE - PME.

Em 2011, os trabalhadores com pelo menos o ensino médio completo
tinham uma taxa anual de desemprego aberto que variava de 4% em Porto
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Alegre a 9,1% em Salvador. De modo analogo, aqueles sem instruc¢ido ou com o
ensino fundamental incompleto apresentavam uma taxa mais baixa em Belo
Horizonte (4%) e mais elevada em Salvador (9%). Ou seja, a segmentacao do
mercado de trabalho se adiciona as desigualdades regionais, compondo um
quadro bastante diversificado do risco de ficar desempregado.

Observando a Tabela 11, nota-se claramente que a maioria dos
desempregados nas areas metropolitanas analisadas, em 2011, possuia ao menos
0 ensino médio completo (11 anos de estudo completo). Em Sao Paulo, 61% dos
desocupados tinham alcang¢ado pelo menos esse grau de instrucgao e apenas 15%
nao haviam concluido o ensino fundamental, ao passo que em Porto Alegre essas
proporgoes eram de 49% e 23%, respectivamente. Desse modo, percebe-se que
o desemprego nio é uma questdo que afeta apenas aqueles trabalhadores com
uma formacao escolar insuficiente.

Tabela 11 - Distrib. desocupados por anos de estudo: Reg. metropolitanas - 2011 (%)

RM [Menos 8 anos |8 a 10 anos| 11 anos ou mais | Total
Recife 20,3 20,2 59,5 100,0
Salvador 20,0 20,6 59,4 100,0
Belo Horizonte 21,1 27,7 51,2 100,0
Rio de Janeiro 20,4 22,2 57,5 100,0
Sao Paulo 15,4 23,7 60,9 100,0
Porto Alegre 23,4 27,9 48,7 100,0
Total das 6 18,4 23,4 58,2 100,0

Fonte: IBGE - PME.

Por fim, também é interessante analisar a distribuicdo relativa das
pessoas desempregadas de acordo com o tempo de procura por trabalho (Tabela
12). Convém esclarecer que estas proporg¢oes podem variar ao longo do ano, mas
o lmportante aqui é analisar a média anual. Para o conjunto das seis metropoles
pesquisadas pelo IBGE, um quarto dos desocupados estava procurando trabalho
havia no maximo um més, metade estava desempregada havia no maximo seis
meses e outro quarto estava desempregado havia mais de seis meses. Em outras
palavras, o problema do desemprego de longa duracio afetava 23%, ao passo
que 26% dos desempregados estavam nesta situacdo havia poucas semanas.
Certamente, quanto menor for o peso do desemprego de longa duracio e quanto
maior for a porcentagem de recém-desempregados, melhor sera a situacao geral
do mercado de trabalho.

Tabela 12 - Distribuicdo dos desempregados segundo o tempo
de procura por trabalho: Regides metropolitanas - 2011 (%)

RM até 30 dias 31 dias até 7 até mfliS de 1l | mais de Total
6 meses 12 meses | até 2 anos 2 anos

Recife 55,0 34,4 3,1 4.1 3,3 100,0
Salvador 19,0 37,5 10,8 13,7 19,2 100,0
Belo Horizonte 52,7 38,3 3,4 3,9 1,7 100,0
Rio de Janeiro 13,7 51,0 10,0 14,7 10,7 100,0
Sao Paulo 22,7 60,1 6,4 6,6 4,3 100,0
Porto Alegre 29,5 53,7 5,9 7,0 3,9 100,0
Total das 6 25,9 51,0 7.2 8.8 7.2 100,0
Fonte: IBGE - PME.
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Na comparacéo entre as metropoles, o destaque positivo fica por conta
de Recife e Belo Horizonte, onde mais da metade dos desempregados estavam
procurando trabalho havia no maximo um més. Em Belo Horizonte, o desemprego
de longa duracao atingia apenas 9% dos desempregados, em média, em 2011. Por
outro lado, no Rio de Janeiro, apenas 14% estavam procurando trabalho havia
poucas semanas, enquanto mais de um terco (35%) estavam procurando trabalho
havia mais de seis meses. Mas, o quadro mais grave estava em Salvador, onde
o desemprego de longa duracao atingia, em média, 44% dos desempregados e
quase um em cada cinco desempregados estava procurando trabalho havia mais
de dois anos.

7 Consideracoes finais

No debate tedrico, o termo “pleno emprego” ganhou defini¢oes distintas,
ou mesmo divergentes, as quais estao associadas com diferentes alternativas
de politica economica. Além disso, é importante registrar que a diversidade dos
mercados de trabalho nacionais requer que o uso do termo para descrever uma
situacio concreta seja mediado pela analise de uma série de parametros. Em
adicao, quando se estabelece o pleno emprego como um objetivo a ser alcancado ou
uma situacao a ser mantida, ha muita divergéncia quanto as metas propostas.

Por exemplo, nos EUA, um indice de desemprego de 5,75% tem sido
considerado pelos especialistas como um contexto préximo do pleno emprego'®,
ao passo que uma taxa neste patamar é considerada elevada no México. Por
sua vez, na Alemanha e em outros paises europeus prevalece a opinido de que
o pleno emprego seria alcancado com uma taxa entre 4% e 5%!’. Alias, antes
da eclosdo da crise internacional, em 2008, a meta do governo espanhol para
atingir o pleno emprego apontava para uma taxa de desemprego de 5%'®. Por
outro lado, em paises onde a taxa anual de desemprego se situa atualmente
num nivel préximo de 3%, como é o caso da China (Hong Kong) e da Noruega,
estabelece-se um patamar mais baixo para o pleno emprego'®.

No campo politico, o debate é geralmente confuso e, com frequéncia,
permeado por interesses divergentes. Nos ultimos anos, em razido da crise
econdémica em curso, o desemprego se tornou um problema central na agenda
politica em muitas nacoes desenvolvidas. Neste contexto instavel, a corrente
mais progressista tem reivindicado um retorno ao compromisso com o pleno
emprego como uma via para a recuperag¢ao econémica e a integracgao social, ao
passo que a corrente liberal-conservadora tem procurado evitar que o desemprego
atinja um nivel socialmente perigoso e ao mesmo tempo tem reduzido o custo do
trabalho como forma de aumentar a competitividade da economia nacional.

Nocasodo Brasil,odebate ganhou cores um pouco distintas. O desemprego
tem se reduzido em direcdo a um patamar relativamente baixo, o que provocou

16 Cf. Lazzaro, J. “How long is America’s road back to full employment?”. Daily Finance, 01/11/2011.

17 Cf. Marsh, S. “Germany eyes full employment”. Reuters, 04/08/2010.

18 Cf. “Zapatero se marca un farol: Espana lograrda pleno empleo en 2012 pese a la crisis”. Libertad Digital,
04/03/2008.

19 Cf. Tao, L. “HK’s labor market in state of full employment”. China Daily, 22/02/2012; Mediaas, L. M. “Full employment
must always be our main project”. Policy Network, 18/06/2012.
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uma polémica que pode ser resumida simplificadamente nos seguintes termos: de
um lado, analistas que olhavam com preocupacao a tendéncia ao pleno emprego,
uma vez que esta representava custos maiores para as empresas e poderia
comprometer o esforco de combate a inflacao; de outro, aqueles que ressaltavam
as melhorias verificadas no mercado de trabalho nacional, colocando a tendéncia
ao pleno emprego como uma conquista do Governo Federal.

A analise das informagoes disponiveis sobre o excedente de mao de obra,
sobre a evolucao recente das taxas de desemprego e sobre a composicao dos
grupos de desempregados buscou contribuir para a discussao sobre a validade e
0 equivoco do uso do termo “pleno emprego” no Brasil.

Em primeiro lugar, pode-se dizer que as caracteristicas do mercado de
trabalho nacional (em especial a enorme proporcao de pessoas ocupadas em
atividades ndo remuneradas ou em trabalhos informais muito precarios) nao
oferecem respaldo para as teses encontradas nos manuais de economia do
trabalho. Em segundo lugar, é preciso tomar cuidado para niao interpretar o
problema da escassez de profissionais em algumas areas ou segmentos como
um sintoma inquestionavel da prevaléncia do pleno emprego. De modo analogo,
¢ importante nao interpretar a elevacao dos salarios médios pagos na economia
brasileira como resultado de unico fator, a escassez de profissionais. E, em
terceiro lugar, convém frisar que a segmentacdo do mercado de trabalho se
sobrepoe as desigualdades regionais, compondo um quadro caleidoscépico da
condicao dos trabalhadores brasileiros. Em particular, cabe ressaltar que a
maioria dos que se declaram desempregados tem pelo menos o ensino médio
completo e tem mais de 24 anos de idade, sendo minoritaria a participacao dos
que nunca trabalharam.

Nao obstante, também é preciso reconhecer que existem razées para falar
em pleno emprego em algumas areas especificas, onde o excedente de méo de obra
nao é tao grande. Considerando s6 o Brasil metropolitano, onde se concentram
os setores economicos mais modernos, nota-se que poucas capitais nucleiam um
mercado de trabalho menos heterogéneo e melhor estruturado. Nao é o caso
de Sao Paulo ou do Rio de Janeiro, as duas mais populosas. Na verdade, é na
regiao sul que se encontram as metropoles com melhores indicadores. Embora
nao tenham sido analisadas as especificidades regionais, os dados destacaram
as regioes metropolitanas de Floriandpolis, Curitiba e Porto Alegre. Contudo, é
preciso ter em mente que o maior dinamismo econémico em uma regiao costuma
atrair fluxos migratoérios, trabalhadores em busca de oportunidades de emprego
melhores do que as existentes em areas estagnadas. Pensando de forma
holistica, a medida que o desemprego se reduz, os principais desafios no campo
das politicas de emprego se referem a qualidade das ocupacgbes geradas e ao
combate a informalidade, mas também é preciso garantir uma oferta adequada
de uma forga de trabalho qualificada.

Por fim, é necessario mencionar que, apesar do baixo crescimento do
PIB em 2011 e no inicio de 2012, os indicadores disponiveis apontam melhorias
graduais no mercado de trabalho nacional. Os resultados divulgados para o
primeiro trimestre de 2012 indicam a continuidade na tendéncia a reducao da
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taxa de desemprego no conjunto das regides metropolitanas pesquisadas pelo
IBGE. Mas, como a pressao inflacionaria cedeu, nos ultimos meses, o tema
do pleno emprego parece ter sido deixado de lado pela grande imprensa. De
qualquer modo, pode ser recuperado a qualquer momento como um argumento
contra a reducao da taxa basica de juros, uma vez que a ameaca inflacionaria
sempre provoca perturbacoes na politica macroeconomica do Governo Federal.
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1 Introducao

A partir de 2003 a boa conjuntura internacional’, aliada a retomada dos
gastos publicos e a lenta queda da taxa de juros real, fez com que a dramatica
questao do emprego no Brasil assumisse uma forma mais benigna, com queda
significativa da taxa de desemprego aberto. E comum a preocupacao de varios
profissionais na area de mercado do trabalho com a escassez de trabalhadores
qualificados para vagas que nao podem ser preenchidas, mesmo numa situacao
caracterizada pelos entendidos em macroeconomia como de pleno emprego ou
quase pleno emprego. As mudanc¢as no mercado de trabalho foram significativas
a ponto de se afirmar a existéncia de pleno emprego? O método a ser utilizado
consiste na apresentacao de alguns indicadores sobre o mercado de trabalho
atual (Secao 2), analisados a luz do pensamento de Ratl Prebisch sobre o processo
de desenvolvimento latino-americano (Secao 3). Por fim, algumas consideracées
sao elaboradas a respeito do ‘modelo brasileiro’ de mercado de trabalho, num
contexto em que o subdesenvolvimento é um dado estrutural desta economia.

Em primeiro lugar é preciso recordar que a preocupacio com o pleno
emprego no apos-guerra nos paises desenvolvidos conviveu com formas de
producao caracterizadas pelo fordismo, por tecnologia estavel, ascensdo de
uma nova classe média, pela construcao de um avancado estagio de bem-estar
social e pelo intervencionismo publico na defesa do crescimento economico. Isto
pode acontecer no contexto de acordos internacionais que soldaram a expansao
das economias do centro e deram brecha para o desenvolvimento industrial de
economias subdesenvolvidas como a Argentina, o Chile, Brasil e o México.

O objetivo do pleno emprego nas economias maduras teve, pois, uma
série de condicionantes que ja nao existem, ou vém sendo desconstruidos. Os
trabalhadores de colarinho branco reduziram fortemente sua participagao no
emprego, levando a mudancas importantes na antiga e afortunada classe média.
As novas tecnologias e novas formas de producio poés-fordistas criaram um
grande contingente de desempregados que dificilmente voltara a ter lugar no
mundo do trabalho. Finalmente, as crises sucessivas desde o final do século XX
levaram a uma retomada de politicas conservadoras centradas na austeridade
fiscal e monetaria, no desmonte de partes significativas do Welfare State, tudo
1sso convergindo para novos problemas relativos ao desenvolvimento econémico
e social.

No caso do Brasil, mesmo as elevadas taxas de crescimento até o final
dos anos setenta e a construcao de um incipiente estado de bem-estar, e de
uma mimada classe média, sdo temas hoje em questao. Mesmo naquele periodo
o mercado de trabalho sempre se caracterizou por aguda heterogeneidade
e desigualdade, por um setor informal significativo e por salarios de base
mediocres.

1 Apesar do inicio da recuperacdo do produto em 2003, o ano foi marcado por uma tentativa de estabilizag@o da taxa de
cambio, inflacéo, risco pais (Embi+) e pela queda acentuada na taxa de juros (8,5 p.p. de resultado liquido), o que ainda
caracteriza o periodo como pouco favoravel ao crescimento.
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2 Trabalho e desenvolvimento no Brasil atual

Voltando ao debate contemporaneo sobre o Brasil, a ascensdo da chamada
classe C significa o predominio no mercado de trabalho de trabalhadores com
cerca de dois salarios minimos de renda mensal, o que sempre fol um piso
baixo desse mercado. Inclusive porque o salario minimo é muito reduzido e,
por enquanto, a tentativa governamental de recuperacido do salario minimo
caminha a passos lentos, se considerado o patamar vigente nos anos de 1960/70
como referéncia. Segundo o DIEESE, o salario minimo deveria ser algo em
torno de 2.400,00 reais, em janeiro deste ano, para que o trabalhador pudesse
suprir suas necessidades basicas (alimentacido, moradia, transporte, educacéo,
vestuario, saude, previdéncia e lazer). Ou seja, um salario 3,86 vezes superior
ao minimo que vigora seria necessario. Apesar de o rendimento médio real nas
seis regides metropolitanas que compode a ‘pesquisa mensal do emprego’ ter
alcangado o patamar dos R$ 2.089,04 em dezembro de 2011 e R$ 1.699,70 (em
fevereiro de 2012), cerca de 50 milhoes de brasileiros tem o salario minimo como
renda mensal. Se considerada a dinamica do rendimento médio habitual real da
populacao ocupada de fevereiro de 2003 a 2012, o tltimo més da série foi apenas
22% maior que o primeiro, totalizando um valor de R$ 1.699,70. Na ‘Sintese
dos Indicadores Sociais’ do IBGE (2010), se observa que sob a perspectiva do
rendimento familiar per capita, o intervalo entre mais de meio e dois salarios
minimos compreendia 33,1% das familias brasileiras em 2009. Numa analise
regional, o rendimento médio real habitual dos trabalhadores, na comparacao
entre fevereiro de 2011 e de 2012, apresentou aumento em Salvador (+18,6%),
Belo Horizonte (+7%), Recife (+6,7%), Sao Paulo (+5,4%), Rio de Janeiro (+0,4%)
e declinio em Porto Alegre (-2,4%). Deslocando a questao dos rendimentos para
uma perspectiva ainda mais agregada, se observa que o aumento de 14,68% na
massa de rendimento médio real habitual®? da populagido ocupada, por regiao
metropolitana de 2009 a 2012 (comparacao janeiro-janeiro), certamente tem
como impulso o incremento de 27,72% do salario minimo real no mesmo periodo.
De fato, o aumento de 67,8% do salario minimo real de 2002-3 a 2011-3 (mar¢o) foi
em grande parte responsavel pelo aumento de 42,13% na massa de rendimento
médio real no mesmo periodo. Em termos absolutos o indicador representa R$
38.051 bilhoes (Janeiro de 2012) e, no periodo de doze meses entre fevereiro de
2011 e de 2012, essa massa de rendimento cresceu 5,8%.

A taxa de desemprego nas seis regioes pesquisadas pelo IBGE diminuiu
dos 7,2% (janeiro de 2010) para 5,5% no inicio deste ano, mas nao apresenta
uma trajetoria (de alta ou baixa) bem definida nesse horizonte de 24 meses. Por
outro lado, se considerados os dez anos de 2002 a 2012 a trajetoria é nitidamente
de queda, saindo de uma taxa de desemprego (em percentual da PEA) acima dos
12% para os 5,8% em outubro de 2011, conforme o grafico a seguir:

2 O indicador é calculado através da soma ponderada (levando em consideragdo os pesos amostrais) de todos os
rendimentos das pessoas ocupadas da amostra.
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Grafico 1 - Taxa de desemprego: 2003.02 - 2012.02
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Fonte: Elaboracao prépria com base em IPEA (2012b).

E interessante destacar que nas regides metropolitanas de Belo
Horizonte e Porto Alegre o desemprego encerrou o ano passado abaixo dos cinco
por cento, o que incentiva o debate a respeito do pleno emprego brasileiro. Para
as mesmas seis regioes, a Tabela 1 abaixo demonstra a ocupagao de maio (2010)
a fevereiro (2012):

Tabela 1 - Nivel de ocupacao nas RMS pesquisadas

2010.5 53%| 2011.4 53,4%
2010.6 52,9%| 2011.5 53,6%
2010.7 53,2%| 2011.6 53,5%
2010.8 53,4%| 2011.7 53,6%
2010.9 53,7%| 2011.8 53,9%
2010.10 53%| 2011.9 54,0%
2010.11 54%| 2011.10 54,0%
2010.12 54%| 2011.11 54,3%
2011.1 53%| 2011.12 54,0%
2011.2 53,2%| 2012.1 53,5%
2011.3  53,3%| 2012.2 53,6%
FontE: Elaboracao prépria com base em IPEA (2012b).

Da populacao desocupada nas seis regiées metropolitanas investigadas
pela Pesquisa Mensal do Emprego Fev-2012 (IBGE), 56,6% ¢é do sexo feminino,
34% tém 1dade na faixa etaria entre 18 a 24 anos, quase 63% tem 11 ou mais
anos de estudo e 51,6% esta procurando um emprego a 31 dias no minimo,
chegando até os seis meses no maximo. Por outro lado, na populacdo ocupada
54,8% sao do sexo masculino, apenas 13,5% tém idade na faixa de 18 a 24 anos,
62,3% tém 11 ou mais anos de estudo, 31,2% trabalham em empreendimentos
com uma até cinco pessoas e 67,6% esta ha dois anos ou mais no emprego. De
uma perspectiva setorial, ao se efetuar a combinacio entre (a) percentual de
empregados com carteira assinada em relacao a (b) grupamento de atividade, se
observa que: nos ‘servigos prestados a empresa, aluguéis, atividades imobiliarias
e intermediacdo financeira’ 71,5% dos seus ocupados trabalham com carteira
assinada e 10,5% sem carteira; seguida pelo agrupamento da ‘industria extrativa,

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(2), p. 51-60, Abr/Jun 2012
54



Desenvolvimento, distribui¢do e emprego ou o mercado
de trabalho brasileiro a luz de Raul Prebisch

de transformacao e distribuicio (eletricidade, gas e agua)’ que tem 70,8% dos
seus ocupados trabalhando com carteira assinada e 9,6% sem carteira; e em
terceiro lugar, o agrupamento do ‘comércio, reparacao de veiculos automotores
e de objetos pessoais e domésticos e comércio a varejo de combustivels’ possui
53,7% dos seus ocupados trabalhando com carteira assinada, 12% sem carteira
e 26% sao trabalhadores por conta propria.

Ao se analisar o nivel de ocupac¢ao segundo as caracteristicas dos postos
de trabalho, o ‘Boletim Mercado de Trabalho - conjuntura e analise’ (IPEA,
2012a) destaca que na comparacao entre 2010 e 2011, os setores de intermediacao
financeira e construcdo tiveram desempenho favoravel com aumento de
6,4% e 3,8% respectivamente. Por outro lado, os setores que apresentaram
declinio foram os de servicos domésticos e outras atividades com -3,7% e -0,5%
respectivamente. A publicacdo ainda destaca que o setor industrial (conhecido
pela relativa qualidade superior dos postos de trabalho) apresentou uma queda
na populacgio ocupada no 1° trimestre de 2011, seguida por um crescimento no
segundo, enquanto no terceiro trimestre voltou a apresentar uma deterioracao
que se estendeu ao quarto trimestre, indicando perda de dinamismo no setor,
pois o indicador se ajusta ao ocorrido nos niveis de producao industrial. No que
diz respeito ao grau de informalidade, medido pelo contraste entre os resultados
dos grupos de empregados com e sem carteira assinada, se verifica que o nivel
de informalidade médio da populacdo ocupada em 2011 teve uma queda de
1,99 p. p. em relacdo a 2010, ficando num patamar de 35%.

As poucas evidéncias trazidas neste artigo demonstram que: (1) existe
ociosidade do fator trabalho na economia brasileira; (2) quando o trabalhador
se encontra desocupado, nao ha indicios de que seja uma opg¢ao voluntaria por
mais 6cio e menos trabalho - a medida que a pesquisa revela que os desocupados
buscam um emprego por dias e meses seguidos; (3) questoes tradicionais como
a recuperacao do salario real, a relativa fragilidade dos jovens e os anos de
estudo do trabalhador ainda se colocam em evidéncia como pontos de rigidez
do mercado de trabalho brasileiro. Mesmo que se coloque o pleno emprego em
termos mais imprecisos como ‘um nivel de desemprego cujos trabalhadores estao
voluntariamente desempregados’, ou ‘nivel de desemprego no qual todo aquele
que deseja um emprego consegue facilmente’, a situacao brasileira se configura
distinta desses conceitos. Isso para nao tratar de um conceito tradicional de
pleno emprego como ‘uma curva de oferta agregada vertical (ou quase), na
qual os incrementos na quantidade demandada resultariam numa elevacao de
precos’. Em outras palavras, um conceito em que o menor aumento da atividade
econOmica seria o suficiente para causar uma elevacio nos niveis de precos.

Ao mesmo tempo, a politica economica atual acha-se dominada por
preocupacoes de ordem monetaria e fiscal, como resposta a crise internacional
e como forma de assegurar baixa inflagao. Entretanto, a ligacdo entre moeda,
taxa de juros e nivel de precos no regime de metas de inflacdo é resultado de
uma regra, cujos coeficientes que determinam a importancia relativa do desvio
do produto e nivel de precos sdo arbitrariamente definidos (Taylor, 1993,
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p. 202)3; 0 que permite (por exemplo) a realizacdo de uma politica consistente
no tempo a custa da presuncdo de uma funcio social de perdas dos agentes
racionais que valorizam a estabilidade de precos acima de qualquer objetivo
macroeconomico. No Brasil, o debate sobre cambio e juros tem dominado a
agenda dos novo-desenvolvimentistas?, notando com justica que o pais insiste
em uma taxa de cambio irreal que tem levado a desindustrializacao do parque
produtivo e onerado as exportagoes. Mas a desindustrializacdo pode também ser
relacionada ao nosso atraso tecnoldgico desde a tltima revolucao industrial nos
anos oitenta em diante.

Destarte, os dados expostos acima foram um exercicio para delinear os
contornos do mercado de trabalho atual (buscando os indicios de pleno emprego)
em termos de seus precos (salarios e rendimentos) e quantidades (emprego e
ocupacio), assim como o perfil da mercadoria (trabalho) quando ocupada ou
nao. Entretanto, colocar o mercado de trabalho nesses termos é irrelevante e
pouco explicativo se considerado que sua origem e natureza sao fenomenos que
correspondem ao (sub) desenvolvimento economico do pais ao longo da historia.
Nesse sentido, a discussao sobre pleno emprego ou pressao sobre o mercado
favoravel aos trabalhadores torna-se risivel.

3 Raizes do subdesenvolvimento:
o trabalho na América Latina

Retomando um texto de Raul Prebisch, de 1963, Dindmica do
Desenvolvimento Latino-Americano, vejamos brevemente como o autor
sistematiza os problemasdocrescimento, da distribui¢cdo e doemprego. A principal
caracteristica das economias latino-americanas seria uma insuficiéncia dinamica
entorpecendo o progresso técnico e seus rebatimentos sobre o desenvolvimento
econdémico e social. Assim, a estrutura social da regido é marcada pela falta
de mobilidade social, pelo privilégio na distribui¢cdo do emprego e da renda e
pelo consequente ritmo débil de acumulacao de capital, a ndo ser em formas
exageradas do consumo nas camadas superiores da sociedade contrastando com
a precaria existéncia das massas populares.

A capacidade de imprimir maior ritmo de desenvolvimento é uma pré-
condicao para melhorar progressivamente a distribuicao de renda. Uma condicao
al para o autor é a compressdo do consumo dos grupos de rendas elevadas,
traduzindo-se em acréscimo continuo do capital acumulado. Isto ocorre porque
os problemas da acumulacao de capital, bem como da distribuicao de renda,
colocam-se em termos muito diversos dos relativos a evolucao capitalista dos
paises mais adiantados.

Outro ponto importante sao as restrigoes a importacdo por parte
dos Estados Unidos, influindo de forma diversa sobre as exportagoes latino-

3 No artigo, o autor afirma que “The policy rule in equation 1 has the general properties of the rules that have emerged
from recent research, and the coefficients are round numbers that make for easy discussion”.

4 Sobre a agenda politica e os fundamentos econémicos desta ideologia novo-desenvolvimentista ver Sicsu et al. (2005)
e Bresser-Pereira (2006).
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americanas, o mesmo ocorrendo com o entdo mercado comum europeu. Nesse
contexto, o mercado comum latino-americano é um objetivo importante
dependendo de um esforgo convergente de grandes dimensées. O desenvolvimento
fechado da regido precisa ser superado através de cooperacdo internacional
tanto no campo de intercambio quanto no campo do financiamento.

Por outro lado, havia estrangulamentos internos que limitavam ou
impediam a forca expansiva da acumulac¢do de capital, como a insuficiente
producao agricola. Solucionar isto exige a brecha entre a renda média rural e
urbana para o que é preciso que a agricultura possa reter o fruto de seu progresso
técnico e ainda que o avanco tecnoldgico possa ser inserido numa politica que nao
despeje sobre as cidades uma massa de populacdo agora sem acesso a terra.

Para o autor, a tecnologia nos paises desenvolvidos veio se introduzindo
no processo produtivo a medida que se acumulava o capital necessario. Os paises
subdesenvolvidos, por sua vez, tendem a assimilar uma tecnologia ja elaborada
com incessantes inovagoes que nela ocorrem requerendo um elevado capital por
pessoa, que os paises do centro alcancaram dentro do seu regime historico.

Estes dados fazem com que a politica do desenvolvimento tenha que
se basear em uma interpretacao auténtica da realidade latino-americana. Em
primeiro lugar é preciso conquistar novos graus na industrializacao de nossos
paises. Além disso, é preciso redimensionar a inflacdo em termos tedricos para
que nao seja visto apenas como fruto da politica monetaria inflacionista, mas
como fenomeno inerente a estrutura social. O planejamento deve se expandir
como uma area central na teoria e nos problemas do desenvolvimento. E preciso
também estar atento ao fato de a técnica produtiva contemporanea permitir
também uma enorme concentracdo de poder economico em maos de poucos
homens. O mesmo se observa nas técnicas de informacao e difusdo macica de
1deias. Isso coloca problemas sérios ao nosso designio de controlar consciente e
deliberadamente as forcas do desenvolvimento econéomico e social.

A partir desse panorama tedrico, vamos destacar os fatores estruturais
internos do desenvolvimento latino-americano. O primeiro é a baixa taxa de
crescimento da renda por habitante, sintoma da insuficiéncia dinamica desse
desenvolvimento. Uma proporcio significativa do aumento da populacio ativa
nao se absorve de modo satisfatorio no processo produtivo, permanecendo
antes a margem do desenvolvimento econémico. Este fenomeno é mais visivel
na populacio que se desloca do campo para as cidades, onde encontram mas
condicoes de habitacao e trabalho no conjunto de servigos pessoais de renda
infima com periodos de desemprego total. Também nas cidades, além dos
desocupados, existe um conjunto grande de méao de obra de salarios muito
inferiores originarios de atividades urbanas que se modernizam.

As atividades que podem absorver essa populacado sao a industria, o
comércio e o transporte, bem como os servigos pessoais qualificados e os servigos
publicos. Destacam-se ai o papel da industria e das atividades conexas como
pecas-chave na dinamica da mao de obra. Para isso é preciso um ritmo minimo de
desenvolvimento com um ritmo adequado de acumulacao de capital. A medida que
aumenta a produtividade com o progresso técnico, tende a aumentar o coeficiente
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necessario no investimento para absorcdo da mao de obra. Caracteriza-se assim
um quadro muito heterogéneo no setor servigos, demonstrando um excesso de
populacio capaz de encontrar emprego.

A insuficiéncia dinamica do sistema reside no desequilibrio entre a
produtividade e os investimentos. O capital requerido para absorver a mao de
obra excedente provocada pela maior produtividade é superior a poupanca que
poderia viabilizar uma maior acumulacao de capital, no pensamento de Prebisch.
Do ponto de vista do empresario, eles adotam em seus investimentos as técnicas
mais convenientes dados o custo do trabalho e do capital. No conjunto da economia
essa logica privada implica numa insuficiente absorcdao de mao de obra. Embora
seja certo que nao se possa retroceder na técnica produtiva, é possivel optar por
certo emprego de mao de obra, ndo como uma solucao espontanea do mercado,
mas como um objetivo da politica economica e do planejamento propriamente
dito.

Outro problema importante reside em que o consumo nas camadas
superiores da sociedade dirige-se mais frequentemente a produtos de industrias
intensivas em capital, enquanto que no resto da populagio ocorre o contrario.
Fica claro, portanto, que a dinamica do mercado de trabalho esta relacionada
intimamente com a distribui¢cdo da propriedade e da renda. Podemos pensar
também no baixo crescimento da producao agraria latino-americana, que sugeria
a urgéncia de politicas agrarias e agricolas voltadas para o setor primario.

Fica claro também que é necessario obter um ritmo minimo de
desenvolvimento por habitante adequado; aliado a uma politica firme de
distribuicio de renda a fim de contribuir para a correcao do estrangulamento na
balanca comercial. A reforma agraria é desde logo essencial, mas apenas com ela
nao se resolveria o problema do baixo nivel material de vida da populacao rural
e das grandes massas no conjunto da economia. O aumento da produtividade
agricola com a mecanizacao da agricultura leva a eliminac¢do da mao de obra, o
que desperdigaria o capital da comunidade. E isto implicava uma tarefa prévia
de pesquisa tecnoldgica e de difusdo dos seus resultados ou, em outros termos,
uma atividade previsora do Estado.

Nesse estilo de argumentacao a estrutura social e politica da América
Latina encontra-se na raiz da sua dinamica economica, da mesma forma como
na origem da inflacdo latino-americana e do seu estrangulamento externo. Em
particular, é no poder de certos grupos da sociedade para arbitrar sua renda
que esta a origem da inflacdo latino-americana, e ndo em fatores fiscais e
monetarios. Ao contrario, a estabilizacdo monetaria sé é possivel ligada a uma
politica de desenvolvimento economico e equidade social. Podemos lembrar
também na discussao a necessidade de estabelecer um progressivo equilibrio
entre a capacidade técnica e economica da iniciativa latino-americana com a
estrangeira, bem como a moderniza¢do da administracdo publica de modo a
tornar eficiente a acdo planejadora e o funcionamento das politicas publicas.

Facamos neste ponto alguns comentarios sobre o texto de Raul Prebisch
aquiapresentado deformabreve eincompleta. Desdelogo ele se ressente do tempo
que medeia entre a sua publicagdo e o nosso inicio de século XXI. Podemos notar
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um viés tedrico neoclassico, ou melhor, da sintese neoclassica (elaborada por John
Hicks), quando coloca a poupanc¢a como condi¢ao para o investimento®. Todavia,
ha muito sabemos dessa utilizacdo da teoria convencional pela primeira CEPAL
adaptando-a as nossas necessidades e condigoes. Estas tltimas ainda sao as que
o texto apreende: (i) a desigualdade, (ii) o éxodo rural, (iii) a heterogeneidade
social, incluso o mercado de trabalho, (iv) a modernizacao do campo a expensas
de qualquer cuidado profundo com custos humanos e ambientais. A seu modo e
ao seu tempo, Raul Prebisch, entre outros autores, soube pensar nossa falta de
autonomia em conquistar a justica e equidade junto com um desenvolvimento
economico mais bem estruturado e sustentado. Assim, ficam longe de um autor
como este as especulagbes macroeconémicas como uma instancia primeira na
questao do desenvolvimento. Ao contrario, esta questdo é pensada a partir da
nossa heranca cultural e colonial, modelando nossas instituigdes e os contornos
do nosso contingente humano.

4 Consideracoes finais

Indicamos neste artigo que as preocupacgoes com a industrializacéo e a
modernidade caracteristicos da CEPAL estdo em baixa, e a discussao é timida,
vindo a reboque de uma interminavel macroeconomia sobre cambio e juros. E
verdade que o governo tem procurado conter o afluxo de délares, bem como
baixar os juros. Mas o essencial é reconstruir um discurso sério que leve em
conta a nossa historia e estrutura social e economica, recriando autonomia para
nossos centros de decisao e construindo nexos de solidariedade que nos devolvam
o conceito perdido de nacao.

Um autor como Raul Prebisch, mesmo com um instrumental
macroeconomico que hoje considerariamos limitado, soube ver questoes de justica
social como a do emprego gracas a um profundo conhecimento das estruturas
economicas e sociais da América Latina e de sua génese histérica, reposta
pelas decisoes politicas que mantém, em um pais como o Brasil, uma sociedade
heterogénea e desigual, na qual um grande contingente humano se encontra em
grande medida a margem da dinamica econémica, vivendo de expedientes ou
em grande pobreza. A dinamica do mercado de trabalho talvez o atinja apenas
incidentalmente e sua incorporacao aos padroes de civilizagao material atingidos
por outros grupos e classes sociais demanda politicas publicas especificas, nao
apenas o crescimento economico, mas profunda redistribui¢ao de propriedade,
renda e poder politico.

5 Se fosse possivel traduzir o entendimento de Prebisch sobre o investimento em termos de uma equagao, essa seria
algo como I = f (S) + «, na qual alfa representaria algumas condi¢des institucionais para a inversdo, tais como:
preferéncia pela liquidez sob incerteza, taxa de juros, eficiéncia marginal do capital na economia e um ambiente
publico favoravel.
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Resumo: Com recordes positivos em relacdo as menores taxas de desemprego ja
registradas, e com um aumento real nos salarios da populacio, a economia brasileira
entra em um debate sobre a possivel existéncia de uma situacio de pleno emprego. O
presente artigo faz uma breve revisao sobre as teorias por tras da ideia do pleno emprego,
relacionando mercado de trabalho, crescimento, inovac¢éo e progresso tecnoldgico na
producgdo, bem como apresenta uma sintese de dados que mostram questdes como a
evolucdo demografica, o grau de informalidade, a qualidade da m&o de obra e seus
rendimentos no Brasil. Defende-se que a condicio de pleno emprego é real quando
temos em mente a ideia do pleno emprego produtivo, mas que o mercado de trabalho
brasileiro ainda precisa avancar em termos qualitativos para atingir um pleno emprego
social.
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1 Introducao

A economia brasileira ingressou a partir de 2004 num ciclo de crescimento
econdémico o qual teve como uma das consequéncias aproximar a economia, pela
primeira vez em sua historia, de uma situacao de pleno emprego. A taxa agregada
de desocupacao caiu para seu nivel mais baixo da série histérica iniciada em
2002, atingindo 4,7% em dezembro de 2011, subindo um pouco para 5,8% em
maio de 2012, com uma populacao desocupada® estimada em 1,13 e 1,41 milhGes
de pessoas nos respectivos meses, segundo dados do IBGE. Embora haja um
contingente muito grande de populacao aindanao absorvido pela economia formal
e vivendo em situacdo de pobreza, ha também uma dificuldade crescente do
setor produtivo em encontrar oferta de trabalho qualificado em diversos setores
da economia. Até mesmo setores com baixa produtividade da mao de obra, como
construcao civil, ndo conseguem preencher a demanda, refletindo-se em aumentos
salariais. Este fenomeno se repete em outros setores, especialmente com mao
de obra qualificada. Uma tal proximidade do pleno emprego ja estd mudando as
relagdes salariais que desde sempre foram altamente concentradoras de renda,
com salario muito baixo, geradoras de altissimas taxas de lucros, engendrando
um regime de crescimento economico puxado por lucros (profit-led). O aumento
real de rendimentos do trabalho informal em 40% desde 2003 é um sintoma
de como o capitalismo brasileiro é viciado em altos lucros e possui uma grande
margem para absorver aumentos de salarios. E mais ainda, que este aumento
de salarios foi uma das bases de sustentacdo do crescimento recente, puxado
pela demanda (wage-led).

Apesar da crise de 2008 e sua segunda fase recessiva de 2011/2012 mudar
o cenario conjuntural brasileiro para baixo crescimento, estes dois episoédios nao
encobrem uma mudanca até certo ponto estrutural e de curso longo do mercado
de trabalho que é a aproximacao do pleno emprego. Se o Brasil voltar a crescer
num ritmo superior a 3,0% a.a. nos proximos anos, as restri¢ées pelo lado do
mercado de trabalho ficarao cada vez mais evidentes.

O rol de evidéncias positivas que favorecem a tese da proximidade do
pleno emprego gira em torno, essencialmente: 1) da reducio sistematica da taxa
geométrica de crescimento da populacao?; i1) da taxa média de crescimento do
PIB nos ultimos 10 anos de 3,76% a.a.; i11) do aumento significativo da populacao
ocupada nas regidoes metropolitanas;iv) do aumento do rendimento médio efetivo
do trabalhador formal e informal; e por fim v) na taxa de informalidade.

Em que pese as diferencas setoriais e regionais do mercado de trabalho,
e o longo caminho que o pais ainda precisa percorrer para criar uma economia

1IBGE, Pesquisa Mensal do Emprego. Taxa de desocupacédo é calculada tomando-se pessoas de 10 anos ou mais de
idade, desocupadas na semana de referéncia da pesquisa, em seis regiées metropolitanas do Brasil: Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre.

2 Em 2011, estimada em 0,86% a.a., pelo IBGE.
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socialmente mais justa, sdo muitas as evidéncias de uma mudanga no mercado
de trabalho brasileiro, principalmente pela dificuldade de contratacdo de mao
de obra na quantidade e qualidade desejada. O mercado de trabalho até entao
caracterizado por oferta ilimitada a salarios muitos baixos comeca a apresentar
novas dinamicas, exigindo mudanca no regime de crescimento do pais, o qual,
até o momento, foi sustentado quase que exclusivamente por acumulacido de
capital e trabalho e pouca inovacao.

Nas secoes seguintes deste artigo revisamos alguns aspectos tedricos
macroeconomicos sobre mercado de trabalho, emprego e crescimento, mostramos
evidéncias descritivas de que o pais ruma para o pleno emprego e as consequéncias
que isto tera para o modelo de crescimento da economia.

2 Emprego nas teorias economicas

A ciéncia economica tem tratado o tema do emprego ou seu outro lado,
o desemprego, com diferentes perspectivas, abordagens teodricas e métodos.
Podemos agrupar o problema do emprego em trés perspectivas distintas e
complementares: a primeira envolve as teorias de crescimento e desenvolvimento
economico com uma visao de longo prazo, onde o emprego é analisado em
conjunto com a ocorréncia de mudanga estrutural, com efeitos sobre o aumento
ou deterioracao da qualidade do emprego; a segunda perspectiva é a da teoria
macroeconomica e de ciclos de negdcios e envolve ajustes no mercado de trabalho
e relacoes entre desemprego e inflagao; por fim a terceira perspectiva envolve
a teoria microeconomica do mercado de trabalho, a qual trata das condigées
de oferta e demanda de mao de obra e os mecanismos de selecdo, contratos,
barganhas, remuneracido, qualificacdo etc. Enquanto as duas abordagens
macroeconomicas tratam as mudancgas e oscilagoes no mercado de trabalho
a partir dos saldos liquidos de criacao e destruicao de emprego, a abordagem
microeconomica dedica-se, entre outras coisas, a descrever separadamente o
processo de criacao, destruicao e realocacdo do emprego.

2.1 Desenvolvimento, crescimento e emprego

O problema do emprego é tratado de diferentes maneiras nas teorias
de crescimento e desenvolvimento economico. No caso das teorias dualistas de
desenvolvimento de Arthur Lewis (1954) e Harry e Todaro (1970), afirma-se
que nos primeiros estagios de crescimento, uma economia predominantemente
agricola que comeca a se industrializar convivera com um longo periodo de
crescimento com oferta ilimitada de méo de obra, devido a migragao populacional
do setor agricola para o industrial. Enquanto isso permanecer, o salario médio
do setor agricola ou atrasado sera determinado pelo nivel de subsisténcia e o
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salario médio do setor industrializado sera um pouco maior a ponto de atrair
o trabalho do campo, mas nao tdo alto a ponto de comprometer as altas taxas
de lucros que se observa no setor industrial. A economia convive, portanto, com
uma alta taxa estrutural de desemprego e uma populacao dividida entre um
setor de salarios préximos ao nivel de subsisténcia e um setor industrial com
salarios um pouco acima deste nivel. Nesta fase do desenvolvimento econémico,
a participacao dos salarios na renda é baixa, comparativamente a participacao
dos lucros. A mudanca estrutural numa economia que se industrializa e absorve
cada vez mais mao de obra é tal que no inicio, quando todos ou quase todos estao
no campo (ou no setor atrasado), a desigualdade de renda é baixa. Todos sao
pobres. Na medida em que a migracao entre os setores ocorre, a desigualdade
aumenta até atingir um ponto de maximo a partir do qual comeca a cair. Isto
ocorrera proximo ao ponto em que mais da metade da populacao estiver sendo
empregada no setor industrial, produzindo um fenomeno que ficou conhecido
como a curva em formato de “U-invertido”, depois de descrito por Simon Kuznets
(1955). Analisando a relacao entre desigualdade e renda per capita, Kuznets
encontrou evidéncias nos dados de que esta relacdo é nao linear na forma de um
U-invertido, quando se compara a variavel desigualdade (eixo vertical) com a
renda per capita (eixo horizontal). Espera-se que a desigualdade diminua quando
um certo nivel de rendimento médio é atingido e os processos de industrializacao,
democratizacao e o surgimento do estado de bem-estar permitirem distribuir os
beneficios do rapido crescimento, aumentando a renda per capita de forma mais
equitativa. Embora Kuznets nao tenha tratado do mercado de trabalho, sua
abordagem é compativel com a teoria dualista.

Na chamada teoria moderna do crescimento?, o emprego aparece como
um fator de produgdo numa funcao de produg¢do que admite substitui¢do de
capital por trabalho e que apresenta retorno decrescente ao nivel do fator e
retornos constante de escala. Assumindo que as economias sao competitivas
com mercados completos, a teoria moderna do crescimento afirma que a
remuneracao dos fatores de producao capital e trabalho sera determinada pelo
produto marginal de cada um dos fatores. O salario, em termos unitarios, sera
igual a produtividade da mao de obra e o retorno do capital sera igual ao produto
marginal do capital. Assim, numa economia primitiva, com baixa relacao capital-
trabalho (K/L), a escassez de capital faz com que o produto marginal do capital
seja maior que o produto marginal do trabalho e a economia entado passe a
acumular capital numa velocidade maior que o aumento de trabalho. Com altas
taxas de investimento em capital (AK = I =sY), proporcionada por uma taxa de
poupanca (s) relativamente elevada, em relacio ao estoque de capital existente,
a relacao capital-trabalho cresce até atingir um valor de equilibrio de longo

3 Cuja base sdo os modelos e métodos de Solow (1956), Swan(1956), Ramsey (1928), Cass (1965) e Koopmans (1965).
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prazo, quando entdo o estoque de capital estara crescendo a uma taxa igual ao
crescimento da forca de trabalho. Durante o periodo de transi¢cdo, mesmo nao
havendo progresso tecnologico e aumento de produtividade, a renda per capita
pode crescer porque a expansido do capital fisico incorporara um contingente
de trabalhadores que até entdo nio participavam do processo produtivo, os
quais terdo um aumento de renda e porque a renda total estara crescendo numa
velocidade maior que aumento populacional. Esta nova renda, comparada a
renda de subsisténcia anterior, se traduz em maior nivel de renda agregada e
ao mesmo tempo em maior renda per capita.

No entanto, se certos limites estiverem presentes, especialmente os
retornos decrescentes ao nivel do fator capital e trabalho, o estoque de capital
fisico ndo podera aumentar indefinidamente, nem mesmo a relacdo capital-
trabalho. A medida que o estoque de capital fisico cresce numa velocidade maior
que a forca de trabalho, em algum ponto do tempo a economia convergira para
uma relacao capital-trabalho limite, chamada de “estado estacionario” (steady-
state). Neste ponto do tempo, a taxa de crescimento da renda per capita sera
zero. Isto se deve ao fato de que, a partir deste momento, a taxa de crescimento
da renda agregada em nivel sera igual a taxa de crescimento do estoque de
capital, que por sua vez sera igual a taxa de crescimento da populacdo em
1dade ativa. Formalmente, esta relacido pode ser mais facilmente demonstrada
se tomarmos uma funcao de producao genérica, por enquanto sem progresso
tecnolédgico, representando-a como Y(¢) = F[K(t), L(t)] , onde Y(¢) é o nivel de
renda agregada, K(t) o estoque de capital e L(t) a populacdo em idade ativa,
todos variando no tempo. Esta Ultima atingira o maximo quando a economia
crescer o suficiente para absorver o total de mao de obra disponivel na economia.
A funcao de producao pode ser representada em termos de taxas percentuais de
variacao por yly = KIK - LIL = g - n,onde y/y é a taxa de crescimento da renda
per capita*.

Esteresultadoéimportante paraasimplica¢ées queomercadodetrabalho
tem sobre o crescimento economico. O que a equacao de crescimento da renda
per capita mostra é que quando K(t) e L(t) atingirem sua relacao (K/L) limite
entao o crescimento da renda per capita sera zero, pois ambos estarao variando
na mesma velocidade. E mais ainda, se a taxa de crescimento populacional, ou
populacdo em idade ativa, for zero, entdo ndo havera nem mesmo crescimento

4 Se tomarmos uma fungao de produgido genérica Y(¢t) = F[K(t), L(t)] e dividirmos por L(t) com o objetivo de calcular a

renda per capita (y = Y/L) teremos: y(t) = F' @’ 1
L(t)

Se aplicarmos uma transformagéo logaritmica na equagéo da renda per capita teremos uma expressao linear: Ln y(t)

= Ln K(t) - Ln L(t) e, por fim, tomando a derivada desta equacio, agora em logaritmos, em rela¢io ao tempo ¢ temos as

dy(t) dK() dL@®) . .
taxas de varia¢do: ~ y; 4t _dt_ou simplesmente y/y = KIK - LIL ou y/y = g - n.
y© K@ L)
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da renda (ou do PIB) em nivel, a nao ser que haja inovagao ou aumento de
produtividade®. O processo de acumulacao de capital chegara ao seu fim e as
sociedades estagnardo. Aumentos na taxa de poupanca e investimento poderao
temporariamente deslocar este limite para um nivel de renda maior, mas isso
nao podera acontecer sempre. Ha limites para expandir a taxa de poupanca
e Investimento e novamente o ponto de estagnacio é alcancado. Esta relacao
capital-trabalho de equilibrio pode ser entendida como sendo uma situagao de
pleno-emprego, na teoria moderna do crescimento.

Quando uma economia se aproxima da sua relacao capital-trabalho
de equilibrio, ou do pleno emprego, a tinica maneira de expandir a renda per
capita é através da inovacio, pondo em marcha entdo o segundo estagio ou
processo de expansao da renda per capita. A inovacao pode afetar a producio e a
renda per capita de formas tao diversas como aumento de produtividade, novos
processos produtivos, novas matérias-primas ou criacao de novos produtos.
Este ultimo implica em novos bens na cesta do consumidor realimentando a
demanda agregada. Os efeitos positivos da inovacio, qualquer que seja ela,
sao contrabalancados com os efeitos destrutivos sobre o capital antigo e sobre
a mao de obra que o acompanha. Para comecar a agir, a inovagao, como de
fato ocorre na pratica, nem mesmo espera que a sociedade atinja seu estado-
estacionario ou a relacdo K/L de equilibrio, a qual configura uma situacao
de pleno emprego como dito. A concorréncia schumpeteriana, motivada pela
possibilidade de apropriacao de lucros de monopodlio obtidos pela vantagem
em inovar, pde em movimento um processo criativo-destrutivo mesmo que a
economia esteja abaixo de pleno emprego, o que torna o problema do emprego
uma questao mais complexa, pois ndo ha garantias de que o efeito criativo
das inovagoes sobre o mercado de trabalho seja maior que o efeito destrutivo,
um problema que a abordagem de fluxos do mercado de trabalho tem tentado
resolver (Davis; Haltiwanger, 1992). Além disto, discernir estatisticamente e de
modo suficientemente claro a criacao, destruicdo e realocacdo de mao de obra
que decorre da introducao de inovacao ou da oscilacao de ciclos de negdcios nao
é uma tarefa trivial e permanece um problema a ser resolvido.

2.2 Mercado de trabalho, ciclos de negocios e inflacdo

Na abordagem macroeconomica de curto prazo, o problema do emprego
aparece ora como uma consequéncia das flutuacoes do produto e renda e ora
uma das causas da inflacdo por aumentos de salarios nos casos de expansio da
demanda de trabalho acima da oferta.

5 Veremos na proxima sec¢io que a transi¢cdo demografica no Brasil é tal que a taxa de crescimento da populagdo em
idade ativa (PIA) sera igual a zero em 2020, e a da populacdo como um todo sera zero em algum ponto entre 2035 e
2040, segundo estudos do IBGE.
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Durante um ciclo de negdécios, expansionista ou contracionista, o mercado
de trabalho sofre ajustes mais rapidamente que outras formas de fatores.
Durante transi¢ées ao longo de um ciclo as empresas aumentam ou diminuem
a quantidade de trabalho por meio de horas extras, abertura ou fechamento de
turnos e contratac¢io ou demissao, de forma que variacées na demanda agregada
podem impactar com relativa facilidade a demanda de méo de obra. O mercado
de trabalho sera considerado mais ou menos flexivel a depender de como ele esta
organizado institucionalmente e responde aos ciclos. Este grau de flexibilidade
é o que distingue duas correntes tedricas importantes na macroeconomia: a
abordagem classica (Pigou, 1933) e novo-classica (Sargent, 1973) de um lado; e
a abordagem keynesiana de outro. Grosso modo, a esséncia que distingue estas
duas escolas é o grau de rigidez dos precos e salarios admitidos por cada uma.
Nenhuma rigidez no caso da primeira, muita rigidez no caso da segunda. O grau
de rigidez por sua vez determinara as condigoes de equilibrio no mercado de
trabalho e é um importante determinante do nivel de emprego a cada instante.

No caso da flexibilidade plena, o mercado de trabalho restaura o
equilibrio e o pleno emprego com rapidez, ao passo que a rigidez, especialmente
de salarios nominais, pode conduzir a equilibrios com desemprego. No mundo
flex, digamos assim, tanto o mercado de trabalho quanto o mercado de bens sédo
suficientemente flexiveis para que o salario nominal (W) e o preco dos bens e
servicos (P) se ajustem de tal forma que o salario real e o nivel de emprego sejam
mantidos constantes, implicando em pleno emprego automatico, permanente.
Quando ocorre um aumento de demanda de bens e servicos, por exemplo, dois
ajustes ocorrem simultaneamente. Para atender a demanda de bens e servigos
as empresas aumentam a producao e a demanda por méao de obra. Os salarios
nominais tendem a aumentar por causa disto, pois sdo flexiveis, e isto atrairia
mais oferta de mao de obra (primeiro ajuste). Mas ao mesmo tempo, dado o
retorno decrescente do trabalho para um dado nivel do fator capital constante no
curto prazo, o produto marginal do trabalho diminui. Isto implica em dizer que
essa nova demanda de trabalho sé seria viavel para a empresa se ela oferecesse
um salario nominal e real menor, o que nao é factivel, pois a demanda de méo de
obra é maior. Para equilibrar seus lucros as empresas entdo aumentam precos
dos bens e servicos em conjunto com o aumento do salario nominal (segundo
ajuste). O salario nominal maior num primeiro momento tenderia a aumentar
a oferta de trabalho, mas o aumento de precos garante que o salario real (W/P)
retorne rapidamente ao seu nivel de equilibrio restabelecendo o equilibrio no
nivel de pleno emprego.

O mecanismo flex funciona também no caso de uma queda da producgao.
A correlata queda na demanda de mao de obra que se segue reduz o salario
nominal e com isso a propria oferta de mao de obra. Como muitos trabalhadores
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nao ofertam mao de obra com salario nominal e real mais baixo, os classicos
afirmam que o mercado de trabalho estaria ainda em equilibrio, pois de fato nao
ha oferta. Ninguém quer trabalhar. No entanto, a fim de tentar estimular suas
vendas e mobilizar o capital ocioso, as firmas baixam precos de bens e servicos.
O aumento no consumo que se segue permite que a empresa volte a contratar.
A queda em W e P faz com que o salario real W/P volte ao nivel anterior, e
novamente a quantidade de mao de obra retorna ao nivel de pleno emprego.

Nos dois casos, de aumento e queda de demanda, o ajuste do mercado de
bens e do mercado de trabalho, segundo a explicacao flex, ocorre essencialmente
via precos e nao via quantidades. Os choques sao rapidamente dissipados pelo
sistema de precos de tal forma que o mercado de trabalho retorna sempre,
e rapidamente, ao equilibrio de pleno emprego em termos quantitativos.
O desemprego, quando a populagdo ocupada é menor que a populacdo em
idade ativa, seria entdo resultado voluntario, gerado pelos trabalhadores que
consideram sua utilidade de lazer mais compensadora do que o trabalho por
baixo salario real. O que restar de desemprego na economia sera devido apenas
a ajustes e friccoes no mercado de trabalho.

Esta nocdo de ajuste automatico da oferta de mao de obra com base
na flexibilidade dos salarios nominais e precgos, de forma a restaurar o pleno
emprego e os salarios reais (W/P), foi questionada a muito tempo por Keynes
(1936, p. 45) quando afirmou que “isso nao é exato, pois, se a oferta de trabalho
nao for uma funcao dos salarios reais como sua Unica variavel, seu argumento se
desmorona por completo, deixando indeterminada a questao de qual sera o nivel
efetivo de emprego”. O que de fato ocorre, segundo Keynes, é que nem os salarios
nominais sao suficientemente flexiveis para restabelecer o pleno emprego, nem
a quantidade trabalho de equilibrio é uma funcao apenas do salario real. No que
se refere ao salario nominal, este pode variar, é claro, mas num certo intervalo
de tempo, ao longo da vigéncia do contrato, o salario nominal esta dado, de
forma que mesmo um aumento de preco que faca o salario real diminuir, ndo
diminuira a oferta de trabalho, pois néo é razoavel supor que os trabalhadores
irdo abandonar seu trabalho toda vez que haja uma elevagido no preco dos
bens-salario (Keynes, 1936, p. 52). E no que se refere a quantidade de trabalho
de equilibrio, a funcao de oferta de mao de obra com base no salario nominal
estabelece apenas a quantidade maxima ou pretendida de unidades de trabalho
a serem oferecidas pelos trabalhadores. A quantidade exata ou efetiva dependera
dos efeitos das variacoes de precos sobre a demanda efetiva. Somente depois de
conhecida a demanda efetiva é que a taxa de desemprego sera definida. Um
aumento de preco, dado um salario nominal, embora reduza o salario real, nao
afetara a oferta de mao de obra. Mas tera um efeito negativo sobre a demanda
efetiva a depender da propensio a consumir da sociedade (dos trabalhadores)
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e um efeito positivo caso a maior taxa de lucro oriunda do aumento de precos
se converta em mais investimentos, e cujo timing se concretiza num periodo
de tempo maior do que o desequilibrio no mercado de trabalho. Em sintese,
¢é possivel haver um equilibrio com desemprego, abaixo da situacao de pleno
emprego que se observaria caso tudo fosse flexivel.

Os mecanismos de correcao de desequilibrios no mercado de trabalho,
assumindo certo grau de rigidez, sdo tais que ha de fato uma relagdo entre
variacao dos salarios e taxa de desemprego, produzindo a chamada curva de
Phillips (1958), a qual estabelece uma curva negativamente inclinada entre
salarios nominais e taxa de desemprego. A curva de Phillips, uma constatacao
empirica de varios economistas, ¢ mesmo assim objeto de controvérsia. A relacao
entre salarios e mais recentemente inflacdo e desemprego é enfraquecida se
for incorporada um termo expectacional (Phelps, 1967), e pode até mesmo
desaparecer se os agentes formarem expectativas racionais, do tipo forward
looking (Sargent, 1973).

A analise do pleno emprego, portanto, ¢ muito sensivel ao horizonte de
tempo e ao tipo de mudancga, se estrutural ou conjuntural, que se tenha em
mente. Na andalise de curto prazo, sobressaem-se flutuacgées do emprego ao longo
do ciclo economico, no qual as relagdes entre taxa de desemprego e inflacao
sao o principal problema. Além disso, o nivel de emprego flutua em torno de
um estoque de capital e populacao assumido como constante no curto prazo, de
forma que mudancas importantes, principalmente decorrentes da acumulacao
de capital e alteracées demograficas, ndo estiao contempladas.

Quando afirmamos que o mercado de trabalho brasileiro caminha
rumo a uma situacio de pleno emprego é porque temos em mente um conjunto
de transformacoes que esta além dos desequilibrios de curto prazo e decorre
do processo conjunto de crescimento econoémico com transicado demografica.
Evidentemente, ciclos economicos sdo importantes e podem acelerar ou retardar
a marcha para o pleno emprego. Se o ciclo for suficientemente agudo, como esta
sendo na Europa e EUA durante a crise financeira iniciada em 2007, pode até
mesmo produzir alta taxa de desemprego. Pior ainda, se esta taxa persistir por
muito tempo ela pode evoluir, por histerese (Cahuc, 2004, p. 476 e seguintes),
para uma situacao de desemprego estrutural elevado com graves consequéncias
sociais. A economia se adapta, destruindo postos de trabalho para sempre, e a
sociedade passa a conviver durante um periodo muito longo de tempo com uma
alta taxa de desemprego cronica, que nao existia antes.
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3 Algumas evidéncias empiricas
sobre populacao, emprego e renda

As transformacoes no mercado de trabalho na economia brasileira na
ultima década resultam de uma combinacao de ciclo de crescimento econémico
baseado em acumulacao de capital e trabalho iniciado em 2004 com significativa
e rapida transicdo demografica. Estas mudancas poderdo ser mais bem
compreendidas se levarmos em conta a tendéncia de crescimento da economia,
mais que os ciclos. Evidentemente, o atual periodo de transi¢io carrega consigo
herancas passadas de graves desequilibrios, como heterogeneidade regional e
setorial e qualidade do emprego e do trabalhador. No entanto, a visao estatica
destas diferencas pode obscurecer as transformacoes estruturais em curso.

A fim de capturar mudancas estruturais, apresentamos nesta secao
uma série de indicadores economicos e demograficos que afetam a dinamica do
mercado de trabalho. O calculo da taxa de desemprego, ou sua contrapartida,
do pleno emprego, requer alguns cuidados metodoldgicos, pois a medida de
desemprego pode variar conforme o conceito utilizado. Mas, em geral, todas as
formas de calculo de desemprego apontam significativa queda, especialmente
desde 2004. Também deve-se levar em conta a diferenca entre o setor formal e a
imensa populagio subempregada no setor informal. Comumente assumimos que
é possivel haver pleno emprego produtivo, quando as empresas nao conseguem
contratar porque nao existe mao de obra na quantidade e qualidade desejada,
e ao mesmo tempo haver desemprego social, quando um grande contingente de
pessoas nao consegue acessar o mercado de trabalho e ofertar mao de obra por
limitagoes de conhecimento e destreza.

3.1 Demografia e emprego

Uma das grandes transformacoes recentes da sociedade brasileira, com
efeitos diversos sobre a qualidade de vida da populacao e em especial sobre o
mercado de trabalho, é a queda intensa da taxa de crescimento populacional.
A populacao brasileira continua a crescer, mas em ritmo mais lento: a taxa de
fecundidade total em 2010 foi de 1,8 filhos por mulher, enquanto na década de
60 era de quase 6 filhos, segundo o IBGE. Se o nimero de pessoas em idade
de trabalho cresce em relacdo a populacao, a producao dela advinda pode ser
maior do que a sua necessidade, gerando maior poupancga e consequente maior
investimento, o que por sua vez tornaria sustentado o crescimento econémico
acelerado durante algum tempo (Alves; Vasconcelos; Carvalho, 2010). Neste
tempo a oferta se expande e encontra um escoamento natural devido ao
aumento da demanda oriundo da absorcao de trabalho e geracao de renda. Tal
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conformacéao populacional é conhecida pela literatura como bénus demografico,
e sua existéncia no Brasil vem sendo amplamente discutida. Para realmente ser
um bonus, no entanto, tal condicao precisa ser devidamente explorada. E uma
das condigoes necessarias € a realizacdo de investimentos em educac¢ao, como
forma de qualificar a mao de obra num ambiente propenso a inovacgio, como é a
sociedade moderna.

Como pode ser visto na Tabela 1, a populagio em idade ativa cresceu, no
periodo analisado, num ritmo sempre superior ao da populacgao, caracterizando
aqui a geracao do bonus da transicao demografica. Esse crescimento, no entanto,
vem se desacelerando. Enquanto as taxas de crescimento populacional e da
PIA estao diminuindo ao longo do tempo, o nimero de pessoal ocupado esta
aumentando e a taxa de desemprego diminuindo. Ao longo de 20 anos a variacao
acumulada da populacao é 28,6%, enquanto que do pessoal ocupado foi de 48,9%
e do PIB 86,3%. E também significativo o fato de que nos ultimos 20 anos o
mercado de trabalho consegui incorporar todo o aumento da populacdo em idade
ativa. A taxa de crescimento acumulada da PIA foi de 46,8%. Levando em conta
que no periodo houve também aumento de produtividade, pois o PIB aumentou
86,3%, nao pode passar despercebido o fato de que o mercado de trabalho no
Brasil, senfo eliminou seus problemas historicos, deu significativos passos na
absorcao de mao de obra.

Tabela 1 - Populacio, Emprego e Crescimento no Brasil

Pop. | Prar | Pessogl | poy PIA Pessoal | 1. a IB
Ano | (A% a.a!) 5 Milhares b desemp.’ ("}o)a.a.)
1992 1,64 2,43 - 151.547 113.633 15.269 - -0,47
1993 1,61 2,39 0,56 153.986 116.399 15.354 - 4,67
1994 1,59 2,37 3,64 156.431 119.178 15.897 - 5,33
1995 1,56 2,29 1,99 158.875 122.003 16.214 - 4,42
1996 1,54 2,15 1,82 161.323 124.796 16.509 - 2,15
1997 1,52 2,07 -0,57 163.780 127.483 16.415 - 3,38
1998 1,561 1,99 -0,04 166.252 130.120 16.409 - 0,04
1999 1,50 1,92 1,07 168.754 132.709 16.585 - 0,25
2000 1,50 1,81 4,42 171.280 135.253 17.318 - 4,31
2001 1,48 1,71 0,65 173.808 137.706 17.430 - 1,31
2002 1,44 1,64 4,11 176.304 140.062 18.147 10,5 2,66
2003 1,38 1,61 4,39 178.741 142.365 18.944 10,9 1,15
2004 1,32 1,58 3,07 181.106 144.651 19.526 9,6 5,71
2005 1,26 1,55 2,06 183.383 146.938 19.928 8,3 3,16
2006 1,19 1,53 2,18 185.564 149.221 20.362 8,4 3,96
2007 1,12 1,51 2,55 187.642 151.506 20.882 7,4 6,09
2008 1,05 1,50 2,99 189.613 153.797 21.507 6,8 5,17
2009 0,99 1,49 1,43 191.481 156.099 21.815 6,8 -0,33
2010 0,93 1,48 2,91 193.253 158.427 22.450 5,3 7,53
2011 0,87 1,46 1,27 194.933 160.776 22.734 4,7 2,73
Acum - 28,6% 46,8% 48,9% - 86,3%

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE.

Nota: (1) Populacao em Idade Ativa (PIA), pessoas com 10 anos ou mais de idade; (2) Pessoal Ocupado
nas Regibes Metropolitanas; (3) Taxa de Desemprego verificado no més de dezembro nas Regides
Metropolitanas (nova metodologia da PME/IBGE, implantada a partir de 2002).
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Além disto, a diferenca entre aumento da populacgao e pessoal ocupado
claramente revela um movimento duradouro de crescimento do emprego bem
acima do crescimento populacional impulsionado pelo crescimento do PIB.
Se esta tendéncia permanecer por mais algum tempo, talvez bem menos do
que uma década ou mesmo um lustro, o mercado de trabalho e o modelo de
crescimento recente do Brasil, baseado em expansao da demanda, enfrentara
novas restrigoes.

3.2 Oferta e demanda de mdo de obra

A analise demografica feita anteriormente mostra que a oferta de mao
de obra vem se reduzindo no Brasil. O crescimento da economia, por sua vez, se
nao acompanhado paralelamente por aumento da produtividade, faz com que a
demanda por méo de obra aumente. Segundo estudo do IPEA (2012c¢), a variacao
média anual da produtividade da economia brasileira entre 2000 e 2009 foi de
apenas 0,9%, ao passo que o pessoal ocupado nesse mesmo periodo (Tabela 1)
apresentou crescimento acumulado de 31,3%.

A demanda por mao de obra qualificada, contudo, vem aumentando. Em
2001, 55% da populacao ocupada tinha no maximo 7 anos de estudo, enquanto
a populacado com 11 anos ou mais de estudo representavam menos de 30% desse
contingente. Ja em 2009, mais de 43% da populagdo ocupada tinha ao menos 11
anos de estudo, sendo que aqueles com no maximo 7 anos de estudo eram cerca
de 40% (IBGE), como mostrado no Grafico 1.

Grafico 1 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas,
por anos de estudo especificos (2011 -2009)
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Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE.

Essa inversao da demanda por mao de obra qualificada indica que, por

um lado, a propria populacao tornou-se mais escolarizada, e, por outro, que as
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empresas e demais contratantes buscam cada vez mais uma forga de trabalho
com qualificagdo e que a solucdo de problemas sociais como o desemprego
social dependera, doravante, muito mais de programas de educacao do que
simplesmente aumento da demanda de mao de obra decorrente de uma economia
em expansao.

A oferta e a demanda de méao de obra podem apresentar varia¢do muito
grande quando analisadas setorialmente. Segundo comunicado do IPEA (2011b),
paraoanode 2011, umaestimativa dosaldoentre ofertae demanda de maodeobra
no Brasil era de que haveria um excesso de cerca de 1 milhao de trabalhadores,
conforme visto na Tabela 2. No entanto, quando a estimativa é desagregada
por setores da economia, ha um tUnico setor com déficit: a industria. Para 2011
a estimativa foi de que faltariam cerca de 34,5 mil trabalhadores qualificados
para tal ocupacao. Faltam, portanto, trabalhadores qualificados na quantidade
demandada pelas indtstrias, o que acarreta que ha um pleno emprego produtivo,
uma vez que todos aqueles que, devidamente qualificados, procurarem emprego
nesse setor, aceitando receber o salario proposto, encontrarao emprego. Em
geral estes dados enfraquecem o argumento do pleno emprego no Brasil. No
entanto, eles precisam ser vistos dinamicamente, e ndo de forma estatica. Se o
pais apresentar uma taxa média de crescimento economico proxima de 3,5% ou
4,0% a.a. nos proximos cinco anos, este saldo podera exaurir-se rapidamente,
com mais setores sofrendo restricées que, por ora, atingem somente a industria.
Alguns setores, principalmente servicos em geral, sdo o refigio da mao de obra
nao qualificada e apresentam o maior excedente de oferta.

Tabela 2 - Estimativa de saldo entre oferta e demanda
de mao de obra em 2011 por grandes regides geograficas

. Regiao
Atividade Norte |Nordeste| Sudeste | Sul C(()eg;;{g- Brasil
Administracio publica 10.576 22.364 15.521 12.581 10.744 71.786
Agricola 1.454 46.227 78.257 11.638 12.946 150.522
Alojamento e aliment. -254 26.737 21.640 1.930 10.632  60.685
Comércio e reparacao 22.319 81.245  -82.997 -660  30.377  50.283
Construcao 15.287 16.612 9.518 9.743 16.176 67.336
Educ, saude, serv. soc. 2.238 799 18.325  13.684 5.278  40.324
Industria 10.811 25.849 -15.013 -51.590 -4.556  -34.499
Outros servigos 47.112 171.636  251.141 60.944 60.238 591.071
Transp, armaz, comun 1.605 13.577 32.140 -2.860 6.807  51.270
Total 111.149 405.046  328.534 55.410 148.640 1.048.779

Fonte: IPEA (2011b, p. 17).

3.8 Trabalho formal e informal

A partir de uma visao dualista do crescimento economico, podemos
interpretar o setor informal da economia como sendo o setor atrasado, de baixo
salario, com remuneracido proxima ao nivel de subsisténcia, o qual funciona
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como “exéreito de reserva” de mio de obra barata. E sintoma dos estagios
finais de um processo de crescimento e desenvolvimento econémico que tanto
a informalidade caia quanto seus rendimentos aumentem a medida que a
economia se encaminhe para este estagio mais evoluido.

Conforme pode ser visto no Grafico 2, entre 2004 e 2012 a informalidade
no Brasil se reduziu mais de 9 pontos percentuais, passando de 42,9% para 33,7%
(na média até maio). Tal reducédo é, obviamente, louvavel, mas o percentual de
trabalhadores na informalidade é ainda grande: do total de quase 23 milhdes
de pessoas ocupadas em maio de 2012, cerca de 4 milhoes nao possuem carteira
assinada (e outros 4 milhoes trabalham por conta propria).

Grafico 2 - Evolucao do grau de informalidade* (%)
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Nota: (*) Informalidade aqui considerada como a soma dos trabalhadores sem carteira
assinada e por conta prépria no total do pessoal ocupado.
Fonte: Elaborado a partir de dados da PME, IBGE.

No desagregado por ramos de atividade, percebemos que os trabalhos
que exigem maior qualificagdo sdo justamente os com menor incidéncia de
informalidade (Tabela 3): a administracao publica possui, na média do periodo,
21% de seus trabalhadores na informalidade, e o conjunto educacio, satude e
servigos sociais, 26%. Ja o setor com maior grau de informalidade é o agricola,
com 88% das pessoas ocupadas com esse ramo de atividade encontrando-se na
informalidade. Outro setor com alto grau de pessoas sem carteira assinada é o
da construcao (71%).

Dado interessante sobre a variacao da informalidade no periodo é o da
industria: mais de 25% de reducao, a maior dentre todos os ramos de atividade.
Como observado na secio anterior, esse setor é o que possuil o maior déficit entre
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oferta e demanda de mao de obra, e os dados da Tabela 3 revelam que os novos
postos de trabalho criados sdo, sobretudo, formais.

Tabela 3 - Evolugao do grau de informalidade por ramo de atividade (%)

Ramo de atividade 5555750032004 | 200??(2)006 [2007] 2008 [ 2009 | V2T
Agricola 89,2 88,8 88,2 88,1 87,8 874 857 865 -3,
Industria 62,7 62,8 57,0 59,2 556 53,7 49,2 46,9 -25,2
Construgdo 74,1 75,4 73,0 72,6 71,6 71,0 66,2 65,4 -11,7

Comérecio e reparacio 56,9 56,1 56,2 54,1 52,6 52,3 49,1 48,1 -15,5
Alojamento e aliment. 62,4 62,6 61,8 59,6 57,8 57,0 56,3 55,6 -10,9
Transp, armaz, comun 49,2 48,8 47,6 46,3 46,4 45,0 42,9 42,1 -14,5
Administracdo publica 21,5 19,5 21,2 21,8 22,1 21,6 20,2 20,8 -3,5
Educ, saude, serv. soc. 26,6 26,0 26,2 28,3 27,0 26,9 25,7 253 -4,8
Outros servigos 734 716 729 72,2 71,6 71,6 72,0 70,4 -4,1
Fonte: Elaborado a partir de dados das PNAD’s.

3.4 Rendimentos do trabalho

Sinais de pleno emprego, ou de aproximacao de tal realidade, também
aparecem no comportamento dos salarios, os quais tém aumentado em termos
reais e de forma continua na ultima década. Ha na teoria economica do trabalho
duas abordagens para as relacoes entre crescimento, emprego e remuneracao do
trabalho. A abordagem dualista de Arthur Lewis (1954) e Harris e Todaro (1970)
e a abordagem chamada job searchf. A abordagem dualista opera no longo prazo
e considera que enquanto o setor atrasado da economia for grande, a expansao
economica do setor desenvolvido podera absorver mao de obra pagando um
salario relativamente baixo, superior a ponto de atrair trabalhadores, mas
proximo ao salario vigente no setor atrasado, ou do setor informal, suficiente
para garantir altos lucros. Os salarios sdo baixos e constantes, mesmo no setor
desenvolvido. O problema da mobilidade de mao de obra entre os setores nao é
um entrave, pois as mudancas ocorrem num intervalo de tempo suficientemente
grande para haver adaptacao da mao de obra atrasada as exigéncias do setor
desenvolvido. Os salarios comecariam a subir somente quando a oferta de mao
de obra deixasse de ser 1limitada.

Por outro lado, a teoria baseada em mecanismo de mercado de trabalho
do tipo job-search explora a dinamica do mercado de trabalho como uma busca
de melhores resultados em termos de trabalho, remuneracido e lazer, onde
interagem ofertantes (trabalhadores) e demandantes (firmas) em ambiente de
incerteza. Segundo a abordagem job-search o mecanismo de busca e decisio dos
agentes, trabalhadores e firmas, nao é perfeito, e diferentes niveis de salarios
e desemprego podem emergir das relagoes de mercado, especialmente se o

6 Um bom resumo desta literatura encontra-se em: Kiefer, Nicholas M. e Neumann, George R. (1989).
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mercado de trabalho for, de alguma forma, segmentado.

Em um trabalho publicado em 2011 intitulado “Expansio econdémica
e aumento da formalizacao das relacoes de trabalho: uma abordagem através
das contratacoes”, Corseuil e Foguel (2011), usando a teoria baseada em
search models (mecanismos de buscas), fornecem evidéncias empiricas de que
o mercado formal, ndo necessariamente o mercado de trabalho ligado ao setor
desenvolvido da economia, mas apenas o setor formal indistintamente, durante
um ciclo expansionista, se alimenta primeiro de trabalhadores oriundos do grupo
de desempregados e somente numa segunda fase de trabalhadores oriundos do
grupo de trabalhadores informais. A razao se deve ao fato de que trabalhadores
desempregados possuem salario de reserva menor que os trabalhadores
informais, os quais bem ou mal possuem alguma renda. Dai a preferéncia das
empresas por desempregados ao invés de trabalhadores informais. Assim,
espera-se que quando o estoque de mao de obra desempregada (a primeira a
ser demanda) for suficientemente baixo a demanda de mao de obra atingira o
setor informal e os rendimentos e salarios comecardao aumentar ali. De fato, de
acordo com o Boletim de Mercado de Trabalho do IPEA (2012a), as estatisticas
do setor informal de trabalho no Brasil apontam para uma sistematica elevacao
dos rendimentos do setor informal, cujos rendimentos reais efetivos subiram
40% em termos reais, de R$ 816,46 em 2003 para R$ 1.140,59 em novembro de
2011 (IPEA, 2012a, tabela V. 4, p. A26). Ao mesmo tempo houve uma reducao
no indice de informalidade, de 58% em 1999 (IPEA, 2012a, grafico 7, p. 37)
para menos de 35% em 2011 (IPEA, 2012a, grafico 6, p. 20). A elevacao real dos
rendimentos do trabalho desagrupados é mostrada no Grafico 3, o qual mostra
um aumento generalizado de rendimentos.

Grafico 3 - Rendimento Médio Efetivo do Trabalhador (2002-2012)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da PME/IBGE.
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Esta tendéncia, consolidada nos tultimos 10 anos, evidencia que as
transformacées no mundo do trabalho formal tém se transmitido ao trabalho
informal, inclusive no que se refere a remuneracao.

4 Rumando para o pleno emprego

Uma das criticas recorrentes para a hipdétese do pleno emprego reside
no fato de que o mercado de trabalho no pais é marcado por alto nivel de
informalidade, baixos salarios e empregos precarios; de fato, existe atualmente
exército de mao de obra disfar¢cado em formas diversas de subemprego, jornadas
de trabalho parciais e executadas, em grande parte, em funcgoes de servigos
terceirizados. Por outro lado, reforcando a hipdétese do pleno emprego, existe a
escassez de mao de obra qualificada, o que faz persistir a baixa competitividade
e fraca eficiéncia das empresas brasileiras. Além disto, como os dados apontam,
tem havido sistematica queda da taxa de informalidade e um aumento
generalizado dos rendimentos do trabalho.

A caracterizacdo do pleno emprego nido é uma tarefa trivial para
a economia, e, por incrivel que pareca, ainda nao dispomos de um indicador
suficientemente claro que indique que uma economia chegou ou nio no pleno
emprego. A taxa de desemprego, embora sirva a muitos propésitos, é a melhor
aproximacao, mas é uma informacio incompleta. Em geral, afirmacgées do tipo
“a economia esta em pleno emprego” sao feitas a partir de impressoes gerais ou
conclusoes subjetivas, mais que objetivas. Comumente a constatagao de pleno
emprego ¢é feita com utilizacdo simultanea de varios indicadores do mercado
de trabalho, como foi realizado na analise acima. A analise incluiu variagdo na
populacao economicamente ativa, pessoal ocupado, taxa de desemprego, taxa
de informalidade, rendimentos. Todos indicando na mesma dire¢do no Brasil e
caso a economia continue crescendo num ritmo de 3,5 a 4,0% a.a. nos préximos
periodos é certo que o pleno emprego sera alcangado.

O fato de afirmarmos que o pais caminha para o pleno emprego, e de que
ele pode estar perto, talvez a menos de um lustro, ndo significa negar as grandes
disparidades existentes. Da mesma forma, uma analise estatica, centrada
numa radiografia desta realidade, ndo seria capaz de capturar as mudangas. A
diferenca aqui é metodologica. Nossa analise sobre o pleno emprego é de quem
assiste a um filme e nao de quem contempla uma fotografia. E ha verdade,
evidentemente, nas duas formas de registro dos fatos. A tendéncia do mercado
de trabalho brasileiro dos ultimos 10 anos, se permanecer por mais algum
tempo, nos permite ser otimistas.

E seoplenoemprego é umarealidade proxima para a sociedade brasileira,
como afirmamos que o seja, entdo o pais ingressara numa nova fase de dinamica
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economica até o momento desconhecida tanto pelas empresas, quanto pelos
trabalhadores e governo. Apenas sabemos o que é pleno emprego no Brasil por
estudo da teoria economica e socioldgica; na pratica, o pais desconhece o que seja
pleno emprego e a sociedade como um todo nao esta preparada para isso, muito
menos as politicas publicas. Uma das grandes questoes que serdo levantadas
doravante é o modelo de crescimento brasileiro, até o momento sustentado por
acumulacio de capital pura e simples, isto é, ampliacao do estoque de capital fisico
e trabalho, e uma baixa contribui¢ao do progresso tecnolégico. No pleno emprego,
a unica forma de crescimento da renda per capita é via progresso tecnoldgico.
E a politica educacional e tecnoldgica do pais neste ponto, comparativamente,
esta ndo apenas atras do resto do mundo, como esta muito aquém das novas
realidades que se aproximam com velocidade. Nestes aspectos, especialmente
o educacional, o pais esta atrasado em relagcdo a si mesmo. Neste novo cenario,
politicas macroeconomicas tradicionais tém pouco a oferecer, sendo garantir
estabilidade de precos, cambio e do sistema financeiro.
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1 Introducao

As transformagdoes da economia brasileira na ultima década,
especialmente em sua segunda metade, refletiram sobre as condi¢oes de vida,
de renda e de trabalho da sua populacdo, materializadas no crescimento da
renda das camadas mais pobres, na ascensao da classe média, na recuperacao
do mercado de trabalho e na reducao da desigualdade da renda pessoal.

As experiéncias, no plano doméstico, do regime macroeconémico
ancorado nas metas de inflacido, responsabilidade fiscal e cambio flutuante do
p6s-1999, do mecanismo robusto de transferéncia condicionada de renda pos-
2003, da politica de valorizacio do salario minimo e formalizacdo do emprego,
aliadas ao plano externo favoravel pelo crescimento das exportacoes e choque
positivo dos termos de troca até 2008, em grande parte indicaram a relevancia
dos anos 2000 para a sociedade brasileira. As dificuldades enfrentadas pela crise
financeira internacional de meados de 2008 abalaram os resultados econémicos
e do mercado de trabalho em 2009, mas estes foram ainda melhores do que o
temido no inicio da crise.

Apesar de ainda ostentar alto nivel de concentracao de renda, as medidas
da desigualdade de renda no Brasil e, particularmente, no estado do Parana,
vém apontando um declinio continuo e acentuado desde 2001 (Soares, 2006;
Hoffmann, 2005; Ferreira et al., 2006; Neri, 2006; Neri; Son, 2006; Barros et al.,
2006a, 2006b; Ferreira; Souza, 2007).

A revisdo da bibliografia, de modo geral, ora enaltece a importancia de
programas de transferéncia de renda, ora as mudancas no mercado de trabalho
para a interpretacdo do comportamento da concentracao de renda no Brasil.
Neste sentido, a dimensao regional da desigualdade de renda é objeto relevante e
particular de estudo, porque contempla as especificidades da unidade federativa.

Diante disso, este trabalho tem como objetivo estudar a influéncia do
rendimento do trabalho e de outras rendas na queda da concentracao de renda no
estado do Parana para os anos de 2006 e 2009. Mensura-se a participacao desses
rendimentos na renda domiciliar per capita e suas contribui¢oes particulares
para a melhoria da distribui¢cdo de renda, bem como a distribuicdo de cada
um dos elementos formadores da renda domiciliar per capita em estratos de
rendimento.

2 Metodologia

O presente estudo tem por base as informacoes coletadas na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em 2006 e 2009. Os componentes
do rendimento domiciliar sdo os provenientes do trabalho principal e de
outros trabalhos, de aposentadorias e pensées, dos aluguéis, doagoes, e outros
rendimentos, apresentados para as pessoas de dez anos ou mais de idade.

Os procedimentos da pesquisa contemplaram a estratificacdo do
rendimento domiciliar per capita em 11 estratos de renda e a decomposicao do
indice de Gini para o Brasil e Parana em 2006 e 2009 proposto por Pyatt, Chen
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e Fe1 (1980).

No caso da decomposi¢ao, seja z, o rendimento da i-ésima pessoa. Neste
trabalho, considera-se que o rendimento domiciliar per capita é o resultado da
soma de k parcelas:

2= Dz, (1)

h=1
Vamos admitir que os rendimentos z, estdo ordenados de maneira que
z, <z, <..<z, ,sendo n o tamanho da populacdo. Entdo i é a posi¢do de ordem
do rendimento z,.
Pode-se verificar que o indice de Gini (G) da distribuicéo de z; é:

= ’%Lcov(zi,i) (2)

onde z ¢ a média dos z..

Pyatt, Chen e Fei (1980) definem a razao de concentrac¢ao do componente
2,,como:

2 .
C = WCOV(’ZWL) 3)

h
h
onde , é a média dos z, .

A participacgao do h-ésimo componente no rendimento total é:

7 (4)

9,

Pode-se deduzir que:

k

G=24,C,  ©
h=1
Note-se, na expressdo (5), que se todas as razdes de concentracdo C,
tivessem o mesmo valor, esse seria, também, o valor de G. Dessa forma, pode-
se considerar que um componente z,; contribui para aumentar a desigualdade
(medida pelo indice de Gini) quando C, > G.

3 Resultados da pesquisa

A medida da participacao das diferentes fontes de rendimento domiciliar
per capita nas regides selecionadas permite separar dois componentes
importantes: um relacionado ao trabalho (trabalho principal e outros trabalhos)
e outro ao rendimento das transferéncias de renda (aposentadorias e pensoes,
e outras rendas). Ha o predominio da renda do trabalho, no Parana, que
representou 78,4% e 79,5% do rendimento total em 2006 e 2009, enquanto que
as das transferéncias de renda somam 18,7% e 18,1% do total para os anos
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referidos, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Decomposicao do valor médio (VM), em reais de abril de 2006 e 2009,
e a participac@o percentual [(%)¢k] dos componentes do rendimento
domiciliar per capita - Brasil e Parana, 2006 e 2009

Valor médio e sua participacao percentual
Parcelas Brasil Parana
2006 2009 2006 2009
VM | % VM | % VM | % VM | %

Trabalho principal 356,67 72,8 465,44 73,0 415,56 75,0 559,39 76,1
Outros trabalhos 15,52 3,2 20,31 3,2 18,61 3,4 25,01 3,4
Aposentadorias e 95,28 19,4 128,35 20,1 91,20 16,5 124,67 16,9
pensoes

Aluguéis 8,47 1,7 9,96 1,6 11,72 2,1 15,20 2,1
Doacoes 3,47 0,7 2,81 0,4 4,44 0,8 2,53 3,4
Juros ete. 10,63 2,2 10,79 1,7 12,45 2,2 8,67 1,2
Total 490,03 100,0 637,67 100,0 553,98 100,0 735,54 100,0

Fonte: Elaboracao dos autores a partir da PNAD (2006 e 2009).

Ao operar a desagregacao dos elementos que compéem o rendimento
domiciliar per capita, pode-se perceber o que segue (ver Tabela 2). No estado
do Parana, em 2006 e 2009, os dois mailores componentes do rendimento
nao contribuem para a concentracao de renda. Essa nao é a realidade para
o Brasil como um todo, evidenciando uma particularidade no estado, pois as
aposentadorias continuam contribuindo para a concentracao, ao contrario do
Parana.

Tabela 2 - Razao de concentracio (C) na decomposicio
do indice de Gini do rendimento domiciliar per capita -
Brasil e Parana, 2006 e 2009

Componente do Razao de Concentracao (C)
. Brasil Parana
rendimento 2006 2009 | 2006 2009

Trabalho principal 0,555 0,534 0,505 0,487
Outros trabalhos 0,760 0,773 0,755 0,787
Aposentadorias e pensoes 0,579 0,560 0,512 0,460
Aluguéis 0,792 0,774 0,742 0,734
Doacoes 0,445 0,391 0,467 0,382
Juros e outras transferéncias 0,122 -0,105 0,356 0,160
Gini total 0,660 0,539 0,516 0,493

Fonte: Elaboracao dos autores a partir da PNAD (2006 e 2009).

Os rendimentos de outros trabalhos que néao o principal representam a
fonte de renda mais comprometida no pais, pois que contribuem, juntamente
com a renda dos aluguéis, para a concentracao de renda.

O indice de Gini dos componentes do rendimento domiciliar per capita
[G(X))] pode ser visto na Tabela 3. O rendimento do trabalho principal tem
indice de Gini de 0,565 (2006) e 0,547 (2009) no estado, e a proporcao de pessoas
em domicilio com rendimento dessa fonte igual a zero é de apenas 8,6 (2006) e
9,2 (2009). No Brasil, o indice de Gini do trabalho é 0,616 (2006) e 0,598 (2009),
e a propor¢ao de pessoas referidas é de 9,9 (2006) e 10,6 (2009).

No caso das aposentadorias no estado, o indice de Gini é 0,854, e 68,4%
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é a proporcao das pessoas em domicilios cujo rendimento em tela nao existe. Por
outro lado, o indice de Gini da renda de outros trabalhos é de 0,974, com 92,7%
das pessoas em domicilios com esse rendimento igual a zero. Esses dados sao
interessantes também para o Brasil.

Tabela 3 - Indice de Gini dos componentes do rendimento domiciliar

per capita [G(X,)] e proporgao das pessoas em domicilios com rendimento
per capita igual a zero - Brasil e Parana, 2006 e 2009

Proporg¢ao de pessoas
em domicilios com
G(X)) rendimento per capita

Componente do rendimento igual a zero (%)

Brasil Parana Brasil Parana
2006 2009 | 2006 2009 | 2006 2009 | 2006 2009
Trabalho principal 0,616 0,598 0,565 0,547 9,9 106 8,6 9,2
Outros trabalhos 0,976 0,977 0,974 0,974 92,7 93,1 92,7 93,2
Aposentadorias e pensoes 0,856 0,850 0,854 0,837 67,3 66,2 68,4 66,4
Aluguéis 0,985 0,986 0,979 0,980 96,1 96,4 94,7 94,9
Doacoes 0,991 0,993 0,992 0,995 97,1 97,8 97,8 98,7
Juros e outras transferéncias 0,903 0,889 0,946 0,951 71,3 749 778 84,3

Fonte: Elaboracao dos autores a partir da PNAD (2006 e 2009)

Na analise da fonte de renda derivada do trabalho, é importante lembrar
que se existe um quadro de ocupacoes cujo topo é estreito e sua base é larga,
e se as ocupacoes do topo nido absorvem toda a oferta de méo de obra, tem-
se necessariamente um perfil concentrado para a distribuicao dos rendimentos
provenientes do trabalho, que é reforcado pela existéncia de um nivel baixo
de salarios para a maior parte das pessoas pertencentes a base do mercado de
trabalho.

Quanto menor o piso salarial do mercado de trabalho, maior tende a ser
a desigualdade salarial possivel de se verificar no sistema, uma vez que ela se
estabelece em funcio da posicdo dos cargos e remuneracoes tdo diferentes na
estrutura produtiva.

Assim, é provavel que esteja havendo uma retracao na base ocupacional
favorecendo a redistribui¢do de renda no Parana. Os dados indicam que a
politica de valorizacdo do salario minimo federal, a politica estadual de salario
minimo a partir de 2006 e a formalizacdo do emprego podem ter influenciado
o patamar menor de concentracao de todas as rendas no Parana, visivelmente
menor do que a do Brasil.

A1isso se acrescenta que nao ha contribuicao da renda das aposentadorias
e pensdoes nem das transferéncias condicionadas para a concentracao da renda
no estado, implicando em melhorias na distribuicao desses rendimentos,
conquanto as politicas sociais seguem em ampliacgio.

As Tabelas 4, 5 e 6 mostram a estratificacdo do rendimento domiciliar
per capita. A Tabela 4 indica que a maior concentracao percentual de domicilios
na populacado do Brasil esta no estrato de rendimento domiciliar per capita de
mais de 0,5 a 1 SM, enquanto que a maior concentracio percentual de pessoas na
populacao esta no estrato de mais de 0 a 0,5 SM. Ambos estao concentrados nos

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(2), p. 81-90, Abr/Jun 2012
85



Solange de Céssia Inforzato de Souza, Carlos Roberto Ferreira

estratos inferiores da distribuigao, ou seja, nos estratos onde estao localizados
os relativamente pobres.

Tabela 4 - Distribuicdo dos domicilios e das pessoas em estratos
de rendimento domiciliar per capita - Brasil, 2006 e 2009

Estrato de Domicilios Pessoas % do

ren.dl.n.lento 2006 2009 2006 2009 rendimento
domiciliar per total
capita, em SM|N°(109)| % [N°(10%)| % [N°(10%)| % [N°(10®)| % | 2006 | 2009
0 492,0 0,92 762,7 1,34 11975 0,66 1706,4 0,92 0 0

Maisde 0a 0,5 13417,4 25,10 13194,9 23,24 59274,3 32,51 55686,9 30,13 7,0 6,6
Maisde 0,5a1 15188,3 28,41 16366,6 28,83 52071,2 28,56 54254,8 29,36 15,2 16,0
Maisde1a 1,5 8221,3 15,38 9139,1 16,10 25652,9 14,07 27802,5 15,04 12,4 13,5
Maisde 1,6 a2 4810,0 9,00 5611,9 9,89 13644,8 7,48 15299,4 8,28 9,3 10,5
Maisde2a 2,5 2740,8 5,13 3029,9 5,34 8024,3 4,40 8345,9 4,52 7,0 7,4
Maisde 2,5a3 1969,2 3,68 1945,3 3,43 5399,8 2,96 5224,1 2,83 5,8 5,7
Maisde 3 a4 2091,7 3,91 2326,2 4,10 5847,6 3,21 6150,8 3,33 7,9 9,0
Mais de 4 a 8 3032,5 5,67 3029,0 5,34 7869,9 4,32 7436,1 4,02 17,0 16,1
Maisde8a 15 1073,8 2,01 989,5 1,74 25195 1,38 2226,6 1,20 10,56 9,3
Mais de 15 416,9 0,78 371,5 0,65 839,9 0,46 6785 0,37 7,9 6,5
Total 53454,5 100,00 56767,1 100,00 18234,0 100,00 1.8488 100,00 100,0 100,0
Fonte: Elaboracao dos autores a partir dos dados da PNAD (2006 e 2009).

Para o Brasil, se considerarmos os estratos de rendimento domiciliar
per capita de 0 a 1,5 SM, os dados mostram que 69,81% (69,51%) dos domicilios
e 75,8% (75,45%) das pessoas que estdo nessa faixa de renda tém rendimento
per capita médio de até R$ 432,61(567,84), representando 34,6% (36,1%) do
rendimento total. No estrato de mais de 4 a 15 SM, tem-se 7,68% (7,08%) dos
domicilios e 5,7% (5,22%) das pessoas que detém 27,5% (25,4%) do rendimento
total, com rendimento per capita médio de até R$ 3.705,24 (R$ 4.858,70). Os
numeros entre parénteses referem-se ao ano de 2009.

No Parana, para as mesmas faixas de renda, os valores sdo aproximados.
No primeiro intervalo (0 a 1,5 SM) estdo 65,42% (63,31%) dos domicilios e
70,54% (68,78%) das pessoas que recebem 32,8% (33,0%) do rendimento total do
estado. Na segunda faixa (mais de 4 a 15 SM), onde situam-se 7,92% (8,34%) dos
domicilios e 6,25% (6,69%) das pessoas, estao 25,6% (27,2%) dos rendimentos
totais (ver Tabela 5).

A analise da concentracao de renda desagregada pelos componentes do
rendimento domiciliar per capita é observada na Tabela 6. Vé-se que 33,73%
(33,26%) dos rendimentos do trabalho principal no Parana estdao nos estratos
inferiores (mais de 0 a 1,5 SM), enquanto que 24,5% (26,9%) deles estao nos
estratos de mais de 4 a 15 SM. Também 28,85% (24,87%) dos rendimentos das
aposentadorias e pensoes estdo nessa ultima faixa. Os dados revelam que a
composiciao da renda sofreu ligeira modificacdo nesses dois anos: ha pequena
reducdo da participacdo dos rendimentos do trabalho principal nos estratos
inferiores e aumento nos estratos superiores; e reducido da participacdo das
rendas das aposentadorias nos estratos superiores. A alta concentracido de
renda dos outros trabalhos é evidenciada na faixa de mais de 4 a 15 SM.

O recorte para a faixa dos rendimentos acima de 15 SM mostra que
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estdo nessa faixa 7,72% e 4,07% dos rendimentos do trabalho principal e 3,95%
e 3,97% das aposentadorias e pensoes, ao passo que também estdo 20,67% e
12,12% dos rendimentos de outros trabalhos, respectivamente para 2006 e 2009.

Tabela 5 - Distribuicdo dos domicilios e das pessoas em estratos
de rendimento domiciliar per capita - Parana, 2006 e 2009

Estrato de Domicilios Pessoas % do
rendimento 2006 2009 2006 2009 rendimento

domiciliar total
per C“gf\fl“’ CMIN°(10%)| % [N°(0%)| % [N°(10%)| % [N°(10%)| % | 2006 | 2009
0 17,3 0,55 43,6 1,29 32,8 0,32 95,5 0,91 0 0
Maisde 0a 0,5 557,4 17,67 483,99 14,26 2316,2 22,49 1955,2 18,58 4,6 3,9
Maisde 0,5a1 915,1 29,01 968,1 2852 3079,1 29,89 3179,8 30,21 14,3 14,3
Maisde1a 1,5 573,7 18,19 652,9 19,24 1837,5 17,84 2008,1 19,08 13,9 14,8
Maisde 1,5a2 340,5 10,80 402,6 11,86 984,4 9,566 1099,0 10,44 10,6 12,0
Maisde2a2,5 194,7 6,18 232,1 6,84 577,1 5,60 639,8 6,08 8,0 8,6
Maisde 2,523 127,3 4,04 136,4 4,02 3538 3,43 3682 350 6,0 6,0
Mais de 3 a 4 152,6 4,84 172,56 5,08 423,5 4,11 4388 4,17 9,0 9,0
Maisde 4 a8 189,6 6,01 2244 6,61 512,6 4,98 571,9 5,43 17,2 19,0
Mais de 8 a 15 60,1 1,91 58,8 1,73 131,1 1,27 133,0 1,26 8,4 8,2
Mais de 15 252 080 185 0,55 52,1 0,51 350 0,33 80 48
Total 3153,9 100,00 3394,1 100,00 10300,8 100,00 10524,7 100,00 100,0 100,0
Fonte: Elaboracao dos autores a partir dos dados da PNAD (2006 e 2009).

Tabela 6 - Distribui¢ao de componente do rendimento domiciliar em estratos
de rendimento domiciliar per capita - Brasil e Parana, 2006 e 2009
Rendimentos (%)

rEité‘ﬁ;Cl%Sfo Todos os | Trabalho | Outros A (?rsi(;gtg' Aposenta- Pensées %gla%%%li’
domiciliar per| trabalhos | principal | trabalhos P dorias outras
capita em SM pensoes rendas

2006 2009|2006 2009|2006 [ 2009|2006 [ 2009 | 2006 | 2009 | 2006 | 2009 | 2006 | 2009

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maisde 0a 0,5 4,63 3,75 4,79 3,90 1,10 0,35 3,91 3,64 3,06 2,94 5,42 5,00 7,45 20,38
Mais de 0,5a 1 13,83 13,56 14,25 14,01 4,40 3,57 16,58 18,33 15,42 18,02 20,84 19,54 14,92 25,83
Maisde 1a 1,5 14,42 14,98 14,69 15,35 8,34 6,77 13,38 15,01 12,90 14,87 14,99 16,86 8,11 8,76
Maisde 1,5a2 10,59 11,30 10,80 11,53 5,80 6,00 11,69 12,37 11,72 12,12 12,44 14,55 6,55 4,96
Maisde2a 2,5 8,22 868 8,29 8,76 6,64 6,77 7,40 832 7,88 8,87 6,72 7,74 5,86 2,79
Maisde 2,5a3 6,20 6,23 6,22 6,32 5,77 4,16 5,79 5,31 542 4,61 6,83 7,25 3,59 1,90
Maisde 3 a4 9,00 9,27 8,73 9,16 15,04 11,87 8,45 8,17 8,13 7,84 8,64 10,18 10,27 2,63
Maisde4a8 17,02 19,09 16,75 18,82 23,07 24,92 17,95 18,38 19,70 19,38 13,10 12,96 17,02 7,19
Maisde8a 15 7,82 8,74 7,76 8,08 9,18 23,48 10,90 6,49 11,43 7,91 8,24 2,48 9,30 4,74
Mais de 15 8,27 4,42 17,72 4,07 20,67 12,12 3,95 3,97 4,34 3,46 2,80 3,44 16,93 20,82
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboracao prépria, utilizando dados do IBGE - PNAD (2006 e 2009).

No estado do Parana, duas sido as consideracoes a se fazer. A primeira
é a de que nos estratos inferiores da renda se encontram a maior parte dos
domicilios e das pessoas, e aproximadamente 32% dos rendimentos sao
derivados do trabalho principal e 34% das aposentadorias e pensoes. Na faixa
mais alta dos estratos superiores (mais de 15SM) nitidamente o Parana mostra
que seus domicilios e pessoas estao distribuidos como no pais, conforme mostra
a literatura, mas o componente da renda aposentadorias e pensoes para essa
faixa é significativamente menor no estado.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(2), p. 81-90, Abr/Jun 2012

87



Solange de Céassia Inforzato de Souza, Carlos Roberto Ferreira

O mercado formalizado, os maiores vinculos previdenciarios para os
assalariados, a reducao da taxa de desemprego, o aumento do rendimento das
ocupacoes e a politica de transferéncia de renda intensificada, sinalizam que
os beneficios em termos de reducio de desigualdades sdo intensos no estado do
Parana.

4 Consideracoes finais

Os dados confirmam a manutencgao da estrutura das fontes de renda no
estado, liderada pelo trabalho e pelas aposentadorias e pensées. No entanto, a
queda da participacao do trabalho desde o inicio dos anos 1990, apontada pelos
estudiosos, é verificada, mas ocorre uma inversio dessa tendéncia quando se
compara os anos de 2006 e 2009. O rendimento das aposentadorias e pensoes,
cuja participacao fora incrementada naquela década, segue seu curso no periodo
2006-2009, e as rendas advindas das transferéncias condicionadas perdem
espaco na renda domiciliar per capita no estado.

Adecomposi¢aodoindice de Ginirevelouquedaacentuadadaconcentracao
de renda no estado e confirmou que os rendimentos do trabalho principal e das
transferéncias de renda (aposentadorias e pensoes e outras transferéncias) nao
colaboram para essa concentracao. Essa nao é a realidade para o Brasil como
um todo, captada pela literatura, evidenciando uma particularidade importante
no estado.

A tultima consideracio a se fazer é a de que, no Parana, a maior parte
dos domicilios e das pessoas se encontra nos estratos inferiores da renda, cujas
rendas sao derivadas do trabalho principal (em média 32%) e das aposentadorias
e pensoes (em média 34%). Na faixa mais alta dos estratos superiores (mais
de 15 SM), nitidamente o Parana mostra que seus domicilios e pessoas estao
distribuidos como no pais, mas o componente da renda das aposentadorias e
pensoes para essa faixa é menor no estado.
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1 Introducao

As transformacoes econéomicas mundiais do final do século XX e inicio
do XXI permitiram modificagées estruturais em economias emergentes e
acentuaram problemas, em muitos casos, relacionados as questoes sociais. Os
principais achados, sobretudo nos paises latino-americanos, denunciam, ainda, a
elevada segregacao socio-ocupacional em suas varias formas de manifestacéao.

A discriminacgéo por sexo, idade e raga/cor tornou-se premente no mercado
de trabalho, sobretudo em economias subdesenvolvidas (Ozorio de Almeida;
Alves; Graham, 1995; Marcoullier; Ruiz de Castilla; Woodruff, 1997; Marquez;
Pagés, 1998). As manifestacoes do desemprego maximizaram os problemas em
grupos socials minoritarios e ocasionaram a elevacao das diferencas no tecido
social.

No Brasil, a discriminacdo no mercado de trabalho se manifesta com
elevada magnitude, através de inimeras formas de expressao. Nesse cenario
destaca-se a diferenca salarial por sexo, raga/cor, idade e por regido (Miro;
Suliano, 2010; Silva Filho, 2011; Silva Filho; Amon-Ha, 2011; Silva Filho;
Queiroz, 2011).

No Nordeste, as diferencas no mercado de trabalho constatadas em
estudos recentes sao ainda mais acentuadas quando comparado com as demais
regides do pais (Arraes et al., 2008; Silva Filho; Queiroz, 2011). Vale destacar que
o diferencial elevado na estrutura produtiva do pais contribui para a segregacao
social e regional.

O estado da Bahia - “terra de todos os santos”- nao ficou incélume a
esse processo. O mercado de trabalho baiano registra marcante diferenca nos
seus postos de trabalho e ratifica a hipdotese central desse estudo - de que o
desemprego afeta com maior veeméncia os grupos minoritarios: mulheres, negro
(a)s, jovens e idosos (Silva Filho; Amon-Ha, 2011).

Para atingir os objetivos propostos pelo estudo, o artigo esta estruturado
da forma que se segue: além da introducéao, a segunda secao apresenta o cenario
recente do mercado de trabalho no estado da Bahia, tendo como recorte temporal
os anos entre 2001 e 2008; a terceira secio apresenta o perfil do desemprego
recente por sexo, raga/cor, idade e escolaridade - foco central da investigacao; e,
por ultimo, tecem-se algumas consideracgoes finais.

2 Dinamica do mercado de trabalho
no estado da Bahia nos anos 2000

A evolucao das formas de producio e a industrializacio das regiées menos
desenvolvidas sempre ocuparam lugar central nos discursos regionalistas das
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politicas de desenvolvimento no Brasil. O crescimento da formacgao bruta de
capital fixo regional vinculou-se a um modelo de industrializagdo nordestina
pautado em incentivos fiscais, a luz dos dogmas neoliberais assistidos em todo o
mundo, a partir dos anos de 1990, e com mais intensidade nas economias menos
desenvolvidas.

O estado da Bahia, com privilegiada localizacdo geografica e agressiva
politica de isengao fiscal, conseguiu atrair investimentos pesados em tecnologia,
além de atividades industriais trabalho/intensivo. Porém, a forte concentracao
produtiva na Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e em cidades de maior
porte favoreceu um crescimento da producido em poucas localidades do estado.
O desemprego, sobretudo, no tecido metropolitano (Silva Filho; Amon-Ha, 2011)
denuncia um mercado de trabalho segregacionista e desestruturado.

Mesmo que se tenha assistido a uma leve reducdao do desemprego
aberto nos anos 2000, resultante de uma politica desenvolvimentista nacional,
o desemprego baiano ainda é significativo e pouco se modificou na estrutura
observada no periodo em analise. No ano de 2001, o desemprego aberto no
estado atingiu 10,0% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), sendo que a
partir de 2005 a reducao foi constante, com melhor desempenho do mercado de
trabalho registrado no ano de 2008 (9,0%). Ou seja, entre 2001 e 2008, observa-
se reducao de somente 1 ponto percentual.

Grafico 1 - Populacio ocupada e desemprego na Bahia - 2001-2008
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Fonte: PNAD, 2001 - 2008 / IBGE.

Considerando-se a totalidade do estado, a taxa de desemprego é inferior
a observada na RMS. Isto porque a RMS detém as maiores taxas de desemprego
metropolitano da regiao Nordeste, no mesmo periodo em questao (Silva Filho,

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(2), p. 91-102, Abr/Jun 2012
93



Luis Abel da Silva Filho, Silvana Nunes de Queiroz, Maria do Livramento Miranda Clementino

2011). Porém, vale frisar que a qualidade dos postos de trabalhos tanto em
nivel estadual quanto metropolitano reflete os resultados observados em outras
unidades federadas da regiao Nordeste.

Além das informacées postadas no Grafico 1, relacionadas a taxa de
desemprego aberto, é de suma importancia enfatizar que a qualidade dos postos
de trabalho também contam com a agravante protecao social dos ocupados. Esse
critério de analise revela informacées significativas no que tange ao registro e
formalizacao da forca de trabalho ocupada®.

Em tal contexto, pode-se observar no Grafico 2 que mais de 70,0%
dos postos de trabalho, em todos os anos observados, apresentaram-se na
informalidade no estado da Bahia. Sabendo-se que ha elevado nivel de
vulnerabilidade no emprego informal, atesta-se, diante dos dados aqui expostos,
a forte reproducao da informalidade no estado, que permaneceu praticamente
inalterada ao longo do periodo em tela.

Grafico 2 - Populacio ocupada segundo a protecido no trabalho na Bahia - 2001-2008
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Fonte: PNAD, 2001 - 2008 / IBGE.

Além disso, a informalidade do mercado de trabalho traduz-se em um
fenomeno de elevado nivel de desregulamentacao das relagoes de trabalho e de
auséncia do estado, no que concerne a formalizacdo de postos de trabalho na
periferia do capitalismo (Pochmann, 1998; 1999; 2001). Diante disso, o estado
baiano reflete, com elevado nivel de veracidade, a auséncia de organizacoes
sindicais de grande envergadura e a falta de acdo estatal em uma das regides
mais vulneraveis a expansio do emprego informal, mesmo no contexto de
crescimento economico nordestino nos anos 2000.

O elevado nivel de informalidade nos postos de trabalho baianos

1 Para fins desse estudo, consideram-se formais os postos de trabalho com carteira assinada, militares e estatutarios.
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permitiu que somente 25,6% dos ocupados, em 2001, satisfizessem as condigées
de formalidade nos postos de trabalho aqui definidas. Com 1isso, 74,4% dos
ocupados em todo o estado nao gozavam de protecao no trabalho naquele ano. A
partir de 2003, assistiu-se ao movimento continuo de elevacido da formalidade
nos postos de trabalho. Contudo, no ultimo ano aqui observado (2008), haveria
apenas 29,7% dos ocupados com registros formais no trabalho.

Diante de tal contexto, infere-se o grande poder do mercado em contratar
mao de obra alheio ao regime determinado pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), concomitantemente o reduzido poder do estado e dos 6rgaos
sindicais atuantes em defesa do trabalhador (Dedecca, 1998; 2005).

Na secado que se segue, tem-se a abordagem empirica do desemprego
no estado da Bahia, diante das caracteristicas socioeconémicas e demograficas
aqui definidas.

3 Perfil do desemprego baiano - periodo de 2001 a 2008

Uma gama de estudos aponta para a vulnerabilidade socioeconomica e
demografica no mercado de trabalho, a partir da discriminacao por sexo, raga/cor,
idade e escolaridade no mercado de trabalho de economias em desenvolvimento?.
No Brasil, estudos de Leoni e Baltar (2010); Remy et al. (2011); Dedecca (2009),
dentre outros, tém demonstrado o diferencial de género nos postos de trabalho
e seus efeitos na remuneracao dos ocupados.

No Nordeste, Silva Filho e Queiroz (2011) encontraram diferencas
acentuadas para a forca de trabalho ocupada quando comparada por sexo. Além
disso, no Rio Grande do Norte, o emprego industrial téxtil revela diferencas
acentuadasentre homens e mulheres, noque serefere arotatividade, escolaridade
e remuneracao, sendo elas detentoras de menores salarios, ainda que possuam
mais anos de estudos na comparacao com o sexo masculino (Silva Filho, 2010).

Adicionalmente, o desemprego feminino é mais elevado no Brasil (Leone;
Baltar, 2010; Bastos, 2010) e no Nordeste, sobretudo o metropolitano (Silva
Filho, 2011). Diante de tal achado, o Grafico 3 indica a insercao da Bahia no
contexto ora apresentado. Em 2001, o desemprego feminino atingiu 13,7% da
PEA contra 7,5% dos homens.

Além disso, o desemprego feminino chegou a 14,6% em 2004, afetando
apenas 7,65% da PEA masculina. No Gltimo ano observado, a taxa de desemprego
para as mulheres baianas foi inferior ao observado em 2001, mas ainda com
participacao de 12,3% delas no desemprego. Ja para os homens, o desemprego
registrado pela PNAD foi de 6,6% no mesmo ano.

2 Ver, por exemplo, Funkhouser, 1996; Freije, 2001; Hirata, 2009, dentre outros.
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Grafico 3 - Populagéo desocupada segundo o sexo na Bahia - 2001-2008
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Fonte: PNAD, 2001 - 2008 / IBGE.

Diante disso, mesmo com o ligeiro aumento nos registros de mulheres
no mercado de trabalho, e diante de um quadro de mudangas culturais e sociais,
que requer maior participacao feminina nas ocupacoes (Leone, 2003; Arrais et
al., 2008; Silva Filho; Queiroz, 2009; Leone; Baltar, 2010), elas ainda enfrentam
elevadas taxas de desemprego e sao mais atingidas no mercado de trabalho
nacional, regional e estadual no que se refere ao desemprego aberto e condi¢ées
de trabalho.

Em relagao a idade, os resultados ratificam a literatura latino-americana
(Funkhouser, 1996; Marcoullier et al., 1997, Marquez; Pagés, 1998; Freije,
2001) e mostram maiores taxas de desemprego juvenil e de jovens com idade
entre 15 e 24 anos, em detrimento das demais faixas. Adicionalmente, a méao
de obra jovem adulta, com idade entre 25 e 39 anos, enfrenta elevadas taxas de
desemprego no estado da Bahia.

Cabe destacar ainda as menores taxas de desemprego para a forca de
trabalho com i1dade de 60 ou mais anos. Porém, estudos recentes (Silva Filho,
2011) tém mostrado maior incidéncia de informalidade para eles. Assim, ocupam
eles postos de trabalhos mais precarios, seja pela necessidade de manterem-se
na ativa para complemento da renda familiar, seja pelo fato de ndo conseguirem
melhores empregos e sujeitarem-se a ocupar qualquer posto de trabalho que
lhes for oferecido.

As faixas etarias mais atingidas pelo desemprego enfrentaram taxas
de 18,4% e 9,6%, em 2001, para aqueles com idade entre 15 e 24 anos e 25 e
39 anos, respectivamente. Em 2008, eleva-se o desemprego para os primeiros
(18,6%) e reduz-se levemente para aqueles com idade entre 25 e 39 (9,3%). Esse
resultado evidencia desemprego maior para as faixas etarias que concentram
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maiores participagoes de pessoas ativas no mercado de trabalho.

Grafico 4 - Populacio desocupada segundo a idade na Bahia - 2001-2008
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Fonte: PNAD, 2001 - 2008 / IBGE.

1dade,
desemprego baiano: raca/cor. Essa caracteristica demografica é determinante

Além da variavel ha outra caracteristica vulneravel ao

para o desemprego em estudos ja realizados e mostra o nivel de empregabilidade,
1997;
Marquez; Pagés, 1998; Freije, 2001). Desta feita, em toda a série, contata-se que

sobretudo em paises periféricos (Funkhouser, 1996; Marcoulier et al.,

a populacao nao branca® apresenta maiores taxas de desemprego em relacao a
populacao branca.

Em 2001, quando a PNAD foi a campo, encontrou 10,6% da PEA nao
branca desempregada, com 7,7% do desemprego registrado para os brancos.
Mesmo com a reduc¢ao do desemprego para os nao brancos, registrou-se ainda
9,7% deles desempregados em 2008. Para aqueles que se declararam brancos a
pesquisa, a taxa de desemprego foi de 6,0% no mesmo ano.

Diante dos resultados observados no Grafico 5, tem-se que o desemprego
no estado da Bahia nao foge ao perfil do registrado em paises da América Latina
e, mesmo sendo esse estado caracterizado demograficamente por elevada
participacdo de nao brancos em seu territério, o desemprego afeta com mais
colera essa populacdo comparativamente as demais. Além disso, sabe-se que
a variavel raca/cor, em pesquisas domiciliares, a exemplo da PNAD, é ainda
subavaliada, o que pode esconder resultados mais agravantes no desemprego
na Bahia.

3 Consideram-se nao brancos os pretos e pardos. Os amarelos e indios foram excluidos da amostra por apresentarem
pouca representatividade.
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Grafico 5 - Populacéo desocupada segundo raga/cor na Bahia - 2001-2008
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Fonte: PNAD, 2001 - 2008 / IBGE.

No que concerne ao desemprego, segundo a escolaridade da PEA
desocupada, os resultados revelam divergéncias acentuadas ao longo dos
anos. Cabe aqui destacar que as menores taxas de desemprego aberto foram
encontradas para a PEA com escolaridade entre 0 e 4 anos. Foram registradas
taxas de 6,5 e 4,4% em 2001 e em 2008, respectivamente.

Grafico 6 - Populacao desocupada segundo os anos de estudo na Bahia - 2001-2008
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Fonte: PNAD, 2001 - 2008 / IBGE.

Além da faixa citada acima, aqueles com escolaridade acima de 12 anos
também experimentaram baixas taxas de desemprego em relacdo as demais. Em
2001, a PEA com a quantidade de anos de estudo acima estabelecida vivenciou
desemprego de 7,1%, reduzindo-se no ano de 2008 a 6,9 pontos percentuais.

Diante do exposto, cabe mencionar os extremos da escolaridade da PEA
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como condicionante da reduc¢io no desemprego. Por um lado, a taxa de ocupacao
dos menos escolarizados pode estar relacionada ao aquecimento da economia
do pais e a importancia acentuada da construcao civil na geracao de postos
de trabalho; e, por outro, as taxas de desemprego menores para a PEA mais
escolarizada refletem apenas a importancia da educacdo como condicionante
para a aquisi¢ao de vagas no mercado de trabalho.

Nao se pode, portanto, ter a mesma interpretacdo para a faixa de
escolaridade com 9 a 11 anos de estudo. Para esses, registraram-se as maiores
taxas de desemprego aberto ao longo dos anos. Em 2001, constatou-se taxa de
desemprego de 15,2%, reduzindo-se para 13,6% no ano de 2008. Além desses, os
que tinham escolaridade entre 5 e 8 anos também experimentaram desemprego
elevado no mesmo periodo, a saber, 14,0% em 2001 e 11,2% em 2008.

No contexto em que se insere a analise, faz-se pertinente levar em
consideracao que o nivel de escolaridade néo é mais determinante de garantia de
vagas no mercado de trabalho, sobretudo no Nordeste (Santos; Moreira, 2006).
Sabe-se, por exemplo, que a mao de obra mais vulneravel é menos seletista na
escolha de trabalho, o que nao garante que esses ocupados tenham qualquer
nivel de qualidade na ocupacdo. A ocupacado deles pode estar relacionada a
maiores taxas de desemprego da PEA com escolaridade de 9 a 11 anos, fazendo-
os preferir ‘esperar’ por mais tempo melhores oportunidade de trabalho, ante a
conjuntura do cenario econémico baiano.

4 Consideracoes finais

O artigo teve como objetivo avaliar o mercado de trabalho na Bahia nos
anos de 2001 a 2008. A hipétese central do estudo reconhece a discriminacao no
mercado de trabalho, com maior vulnerabilidade ao desemprego registrado de
mulheres, jovens, ndo brancos e menos escolarizados. Os dados sao oriundos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e refletiram o resultado esperado
para a maioria das variaveis componentes da investigacao.

No que tange ao desemprego, constatou-se relativa estabilidade nas
taxas registradas ao longo dos anos. Porém, no que se refere a formalidade dos
postos de trabalho, apreciou-se a baixa performance ao longo dos anos. Entre
2001 e 2008, mais de 70,0% dos postos de trabalhos na Bahia eram informais.
Tal desempenho corrobora a baixa participacao sindical no poder de admissao de
mao de obra, além da baixa capacidade de fiscalizagao do estado em acompanhar
o processo de contratacao de trabalhadores em obediéncia ao regime da CLT.

Nesse sentido, os resultados encontrados corroboram os achados na
literatura internacional, nacional e regional, segundo o qual a forca de trabalho
feminina esta mais exposta ao desemprego aberto. Além disso, a mao de obra
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jovem, entre as faixas etarias de 15 a 24 anos e 25 a 39 anos, é relativamente
maioria no desemprego na Bahia.

A variavel raca/cor mostrou resultado semelhante ao observado na
literatura. A PEA nao branca experimentou maiores taxas de desemprego ao
longo dos anos analisados, ratificando a hip6tese de que o desemprego afeta
os grupos minoritarios. Mesmo sabendo-se que o estado da Bahia comporta
a maioria absoluta de sua populacdo da racga/cor ndo branca, os resultados
mostraram segregacao racial no mercado de trabalho.

Diferentemente do esperado, o desemprego aberto na Bahia atingiu a
PEA com escolaridade mais elevada, em comparacao aqueles com menos anos
de estudo. Provavelmente o melhor desempenho das ocupagdes para os menos
escolarizados decorre de elevados investimentos, em anos recentes, tanto do
setor publico quanto privado na construcao civil, além de atividades no comércio
e Servigos.

Diante disso, os resultados ratificam parcialmente a seletividade
no mercado de trabalho baiano e a discriminacdo por grupos sociais. Assim,
torna-se pertinente uma politica de estado voltada a atuar com mais eficacia
no mercado de trabalho, regulamentando as relagbes trabalhistas e dando
maiores oportunidades aqueles menos favorecidos pelos fatores socioeconémicos
e demograficos.
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1 Introducao

A ideia de que no longo prazo o crescimento econémico é limitado pelo
desempenho competitivo e pela emergéncia de desequilibrios comerciais nao é
nova e tem forte tradicdo na América Latina. Os trabalhos de Raul Prebisch e
da tradicdo cepalina desde os anos cinquenta ja colocavam o baixo dinamismo
exportador - e a elevada propensao a importar - como a principal limitante a
obtencao de taxas mais altas de crescimento nos paises em desenvolvimento.
Na tradicdo de Harrod, Kaldor e Seers, o comportamento assimétrico das
elasticidades-renda das exportacdoes e importagdoes era visto como um
determinante fundamental da taxa de crescimento relativa das distintas
economias, num sistema internacional interligado por fluxos de capital, comércio
e tecnologia. Posteriormente, a chamada Lei de Thirlwall consolidou um
arcabouco formal a essas ideias e contribuiu para o desenvolvimento de novos
modelos que enfatizam o papel da competitividade externa como determinante-
chave do crescimento sustentavel no longo prazo.

Na mesma linha, a literatura schumpeteriana se preocupou com a
microeconomia dos processos de aprendizado e de mudancga estrutural. Esses
autores mostram que as elasticidades tém uma estreita relacdo com o padrao
de especializacdo e a com a estrutura produtiva. Essa estrutura por sua vez
tem fortes componentes associados a trajetéria anterior (path dependency) e
a dinamica do hiato tecnoldgico, isto é, com a diferente velocidade com que
inovacao e difusido internacional de tecnologia avancam nos distintos paises.
Essas diferencas explicam como a insercado internacional de cada pais muda
no tempo, como se altera a competitividade internacional - em particular
a competitividade nao relacionada a precos, ou competitividade sistémica,
baseada em conhecimentos e capacidades tecnoldgicas-, e como isso afeta as
taxas relativas de crescimento. Circulos virtuosos de transformacao estrutural
e de expansao das exportacoes, investimento e aprendizado podem emergir,
consolidando posi¢oes diferentes no sistema internacional, e gerando também
taxas diferentes de aumento da produtividade. O quadro geral que surge nessa
perspectiva nao é de convergéncia, mas de divergéncia crescente em alguns
casos, e em outros casos de persisténcia dos diferenciais nos niveis de renda per
capita. Em nenhum caso pode-se falar de um processo natural ou automatico de
reducao das distancias de tecnologia e de renda per capita.

Neste contexto tedrico, a analise da estrutura produtiva e da insercao
externa torna-se essencial na definicdo da trajetéria de crescimento de longo
prazo da economia. Porcile, Curado e Cruz (2011) promovem, a partir deste
referencial tedrico, uma andlise da insercio externa brasileira. O trabalho
conclui que as tendéncias recentes, sobretudo o aumento do peso de commodities
e a reducao da participacao de setores de maior intensidade tecnoldgica nas
exportacoes devem ser vistos com preocupacao.

A melhora nos termos de troca e as entradas de capital em
nivels significativos que se registram nesses anos (tanto de
capital de curto prazo como de capital mais volatil) geraram
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um processo de valorizacdo do real com efeitos negativos sobre
setores exportadores de média ou alta intensidade tecnologica. O
padrio de demanda da China contribuiu nesse sentido, ja que se
concentrava em recursos naturais e matérias-primas. Ha efeitos
positivos na expansao do comércio, mas nao se deve perder de
vista o perfil das exportacoes brasileiras. A perda de capacidades
tecnolédgicas e produtivas associadas a retracdo dos setores de
média e alta tecnologia pode nao ser facilmente recuperavel se
mudam as condigdes externas no futuro. Um menor dinamismo
tecnolégico combinado com maior dependéncia de entradas de
capital implicam uma maior vulnerabilidade para o Brasil. Um
periodo de rapido crescimento mundial e de bonanca nunca deve
ser visto como uma maldicdo, mas como uma oportunidade para
utilizar os recursos de forma prudente e olhando o longo prazo.
Para isso é necessaria uma maior atencgao a valorizagdo cambial
e seus efeitos sobre o perfil produtivo. E necessario lembrar que
0s precos internacionails estao sujeitos a mudancas, existem
ciclos bastante marcados que nfao permitem apostar apenas
aos recursos naturais. Mais ainda, os grandes atores entre os
emergentes, aqueles que de fato criaram essa nova distribuigao
do comércio e das reservas globais, sdo precisamente os paises
asiaticos, aqueles que mais tém apostado na transformacio de
suas estruturas produtivas. Uma politica de longo prazo nos
campos cambial e tecnolégico ndo deveria esquecer esse exemplo.
(Porcile; Curado; Cruz, 2011).

O objetivo deste trabalho é apresentar uma breve discussio sobre a
insercao externa argentina para o periodo compreendido entre 1994/2010. Apods
esta breve introducio, realiza-se na Secdo 2 a analise da evolucdo da insercao
externa argentina com foco no comportamento das transag¢ées comerciais. A
Secao 3 é dedicada a apresentacao das consideracoes finais do trabalho em
que se promovem algumas comparagoes com o caso brasileiro apresentado em
Porcile, Curado e Cruz (2011).

2 Evolucao da insercao externa da Argentina

Nesta secdo analisamos a evolucdo do padrado de insercao externa
da economia argentina e sua relacdo com a estrutura produtiva. Um dos
pressupostos da analise, tal como apresentado na introducao, é que a estrutura
produtiva é a matriz a partir da qual se define e constitul a insercido externa
de cada pais. Outro pressuposto é que, pela Lei de Thirwall, a evolugao das
elasticidades-renda e precos de exportacao e importacdo sao elementos-chave
para interpretarem-se as potencialidades do crescimento econdomico no longo
prazo, assim como as de consumo de um pais. Importa dizer, também, que
subjaz a essa pesquisa a constatacao, de carater estruturalista/cepalina, que
a estrutura produtiva e a insercio externa se autorreforcam com a geracao de
valor agregado, emprego e distribuicdo de renda. Neste sentido, este enfoque
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afirma ser necessaria, para um crescimento economico sustentavel no tempo,
a existéncia de uma estrutura produtiva sofisticada e diversificada, na qual os
setores produtivos (industriais) gerem altos niveis de valor agregado, emprego,
e seja possivel um processo de distribuicao de renda.

A estrutura produtiva e exportadora argentina conformou-se em sintonia
com as grandes transformacoes sucedidas a nivel mundial. Em breve sintese,
podemos dizer que a atividade industrial argentina iniciou-se no fim do século
XIX acompanhando o modelo “agroexportador”. A Argentina agroexportadora
durou até os anos 30 do século XX e logo foi substituindo seu padrao de comércio,
onde a industria ganhou algum espaco. E caracteristico da matriz industrial da
época tanto a substituicdo de importagoes quanto a expansao de alguns setores
industriais pesados, nos quais a induastria nacional alcancou competitividade
internacional. Apesar disso, a industria argentina nao logrou consolidar-se
plenamente em razao da liberalizacao da economia operada a meados dos anos
70 pelos governos militares. Neste primeiro estagio de liberalizacdo houve
a abertura indiscriminada da economia, liberalizacdo financeira, um forte
aniquilamento do aparelho de ciéncia e tecnologia e a destruicdo da matriz
industrial ainda em formacao (Kosacoff, 1993).

A partir do ultimo quarto do século XX, a desarticulacdo produtiva se
acentuou ainda mais. A instabilidade macroeconomica da década de oitenta e
a instauracgao do Plano de Conversibilidade! durante os anos 90 marcaram o
final do século. Neste periodo, o indice de trabalhadores ocupados na industria,
por exemplo, passou de 119,2 em 1974 para 73 em 1982, chegando a 2002 com
somente 35,7 (Espanol, 2010). Foi nessa época que o pais recebeu grandes lauréis
pela aplicac¢do perfeita das politicas neoliberais do Consenso de Washington. O
padrao de comércio apresentava um grande crescimento das importacoes de
bens de consumo e pequeno de bens de capital para a induastria, esvaziando a
economia real.

Desde 2003, no entanto, esta tendéncia vem se revertendo. Vale lembrar
que a Argentina possuil taxas de crescimento positivas desde 2003, e em forma
continua até 2010, quando alcanga taxas de entre 8,5% e 9% de crescimento
anual, o que é quase o dobro da média mundial. A despeito da queda nos anos de
2008 e 2009, podemos constatar que a relagao positiva para o pais se estabilizou
no periodo. Alias, essa queda pode ser explicada antes - e com mais propriedade
- pela grande aceleracao relativa da taxa de crescimento da Argentina até o ano
2008 e o retorno em 2010 a esse patamar, do que por uma queda na relacao. E
nao é so6 1sso. Importa sublinhar que a Argentina foi um dos poucos paises no
mundo que nio teve queda na taxa de crescimento em 2009, apesar da forte
crise iniciada em 2007, que fez a economia mundial retroceder antes que ela e
com muito mais intensidade.

Os avancos recentes podem ser observados no Grafico 1 que exibe a razao

1 A lei da Conversibilidade estabelecia, a partir de 1° de abril de 1991, uma relagdo cambidria fixa de um peso conversivel
argentino por um délar estadunidense. Também estabelecia a exigéncia de reservas de divisas a respaldar a emissio
de moeda. A lei tinha como objetivo principal estabilizar a economia e eliminar a hiperinflagdo dos anos 80, tendo
sido sancionada pelo presidente Menem e idealizada pelo Ministro da Fazenda Domingo Cavallo. O resultado foi um
desemprego de 18,3% ao final de uma década, além de um saldo de 57,6% da populacio vivendo na pobreza, dentre os
quais 28% em situagdo de extrema pobreza.
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entre a taxa de crescimento econémico da Argentina em relagdo ao mundo. Fica
explicita a melhora observada a partir de 2003, sobretudo quando comparada
aos anos do projeto neoliberal e da mal sucedida conversibilidade.

Grafico 1 - Razao entre taxa de crescimento econémico da Argentina e o mundo

6,00

4,00

~— /\

NN\ ] \/

T T T T T T T T v T 1
1994 1995 1996 1997 1998 1999 20082001 20022003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

-2,00

-4,00

-6,00

N/
N

-8,00

——y/y*=PIB Argentina/PIB Mundial

Fonte: Banco Mundial (2011).

Em alguma medida, este processo de expansao economica deve ser
creditado a melhora verificada em suas transacées comerciais. O Grafico 2
apresenta a evolucao das exportacoes e das importagoes argentinas entre 1992

e 2011.
Grafico 2 - Exportacoes (FOB) e importacoes (FOB)
argentinas (1992-2011), US$ milhdes
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Apobsoanode 2000 o pais passou a registrar sistematicamente superavits
comercials significativos. Entre 2002 e 2011, em média, a Argentina obteve
superativs comerciais de US$ 14,9 bilhoes. A melhora é fruto de um conjunto
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de fatores, com destaque para: a) um mercado internacional de commodities
dinamizado e com precos altos; b) a desvalorizacdo do cambio; e ¢) novas
estratégias de intervencao do setor publico.

Grafico 3 - Exportagoes e prego internacional das principais commodities
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Alimentacion - Argentina, FMI, Banco Mundial e Na¢ées Unidas.

O Grafico 3 revela que a evolucdo das exportacoes foi influenciada
pelo comportamento dos pregos internacionais das principais commodities
comercializadas, especialmente as relacionadas com o complexo soja. O
comportamento da taxa de cambio é outro elemento importante para a discussao.
O Grafico 4 apresenta a evolucdo mensal do indice de taxa de cambio efetiva
real (2010=100) calculado pelo BIS.

Grafico 4 - Taxa de cambio real efetiva Argentina (1994:01 a 2011:12)
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Como pode ser observado, apds o fim da conversibilidade ocorreu um
profundo processo de desvalorizacao do peso. No entanto, o aspecto central que
merece destaque é que, mesmo num contexto de valorizacdo das moedas dos
paises emergentes, a moeda argentina foi sustentada - ao longo do periodo como
um todo - em patamares proximos aos verificados apos o fim da conversibilidade.
A Argentina nao permitiu, portanto, como outros paises da regiao, que as
condi¢oes do mercado fossem traduzidas em alteragées mais profundas no valor
de sua moeda.

E interessante notar que enquanto o crescimento da economia argentina
ampliava sua brecha com relacdo ao mundo (2003/2010), a taxa de cambio foi
mantida depreciada. O primeiro momento da depreciagao foi a partir da crise de
finais de 2001, que derivou na saida da conversibilidade monetaria. Logo depois,
a taxa de cambio sofreu algumas leves variacoes até alcancar um patamar que
tornasse viavel a industria nacional, chegando ao final da série com um valor
mais alto, ou mais depreciado.

Neste momento, é importante discorrer sobre as mudancas que vém
acontecendo no mundo e que determinam tanto os novos padrées de producao
como de consumo. Sao dois os aspectos que serdao fundamentalmente abordados.
Devemos interpretar quais sio os paises que exportam e importam no mundo e
também quais os tipos de bens exportados e importados.

Com relacao ao primeiro ponto, é relevante o fato de que os Estados
Unidos e a China vém mudando seus lugares na arena comercial. Enquanto os
Estados Unidos vem reduzindo sua participagio nas exportacoes e importacgoes
mundiais, a China val na direcao oposta e ganha peso relevante tanto nas
exportacdoes como nas importagoes mundiais. Outros novos jogadores de peso
sdo a india, Russia e o Brasil, no marco dos BRICS. Além disso, é significativo o
aumento da participacao de paises da Asia, Africa, Oriente Médio e América do
Sul e Central, em detrimento do peso da América do Norte e Europa.

Neste sentido, merece destaque o fato de que o peso populacional de
paises como China, India e Russia amplifica-se com o aumento do consumo
acompanhado do fortalecimento da producao de bens industrializados. Esses sao
fatores que estao influindo fortemente na dinamica do comércio internacional,
ainda mais quando se tem em conta que o aumento populacional e do produto
interno desses paises fol superior a média mundial.

As consequéncias disso nas economias latino-americanas e em especial
na Argentina e no Brasil, podem ser visualizadas, claramente, na modificacao
ocorrida na balanca comercial, nas variaveis origem e destino. As exportagoes
argentinas por pais de destino sdo apresentadas na Tabela 1. Nela vemos que o
Brasil mantém, durante o periodo 1995-2011, seu lugar como principal destino
das exportacoes, alcancando mais que a quinta parte das vendas externas totais.
Por sua vez, os Estados Unidos ocupavam, no inicio da série, o segundo lugar
nas exportacoes; os paises de América do Sul alcancavam 40% das mesmas.
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Tabela 1 - Exportacbes argentinas por paises
de destino - participacgao (%) e total (US$ - em milhoes)

2011/6 M 2010 2009 2008 2007
1 Brasil 21,41 Brasil 21,61 Brasil 20,8|1 Brasil 19,4|1 Brasil 19,1
2 China 6,0|2 China 8,7|2 Chile 8,0|2 China 9,3|2 China 9,4
3 Chile 5,3|3 Chile 6,7|3 China 6,7|3 EUA 7,4|3 Chile 7,6
4 EUA 4,5/4 EUA 5,3|4 EUA 6,3|4 Chile 6,9/4 EUA 7,5
5 Espanha 3,5 ]E;P_alses 3,5 5 P_alses 4,4 5 P;uses 4,3|5 Espanha 3,8
aixos Baixos Baixos
6 Palses 3,4|6 Espanha 3,4|6 Espanha 3,4|6 Espanha 4,0 6 Balses 3,3
Baixos Baixos
7 Alemanha 3,0|7 Alemanha 2,7|7 Uruguai 2,9|7 Uruguai 2,6|7 México 2,6
8 Canada 2,7|8 Italia 2,4|8 Italia 2,7|8 Italia 2,5(8 Italia 2,5
9 Italia 2,6|9 Uruguai 2,3|9 Alemanha 2,59 Alemanha 2,2|9 Alemanha 2,3
10 Uruguai 2,5[10 Ira 2,210 Venezuela 1,9/10 Venezuela 2,1/10 Venezuela 2,1
Part. soma 55,0|Part. soma 58,7|Part. soma 59,7|Part. soma 60,6|Part.soma 60,2
Total 38312,6|Total 66893,2|Total 54775,0[Total 68591,0[Total 55025,2
2006 2005 2004 2003 2002
1 Brasil 17,8(1 Brasil 15,9(1 Brasil 16,4|1 Brasil 16,0(1 Brasil 19,1
2 Chile 9,6|2 Chile 11,3|2 Chile 11,2|2 Chile 12,1|2 Chile 11,7
3 EUA 8,8|3 EUA 11,3|3 EUA 10,9(3 EUA 11,5(3 EUA 11,4
4 China 7,6/4 China 8,0(4 China 7,7/4 China 8,5|4 Espanha 4,5
5 Espanha 4,0|5 Espanha 3,9|5 Espanha 4,0|5 Espanha 4,85 China 4,3
- 6 Paises 6 Paises 6 Paises 6 Paises
6 México 3,3| 5 - 3,4\, . 3,65 . 3,8|5 . 4,1
Baixos Baixos Baixos Baixos
7 Paises 3,2|7 México 2,9|7 México 3,0(7 Italia 3,2|7 Itdlia 3,4
Baixos
8 Uruguai 2,6(8 Italia 2,5(8 Italia 2,8|8 México 2,78 México 2,6
9 Alemanha 2,5|9 Alemanha 2,2|9 Alemanha 2,1|9 Alemanha 2,5|9 Alemanha 2,4
10 Italia 2,4|10 Uruguai 2,1|10 Uruguai 1,9[10 India 1,9/10 Uruguai 2,1
Part. soma 61,7|Part. soma 63,7|Part. soma 63,7|Part. soma 66,9|Part. soma 65,5
Total 45756,5|Total 39737,8|Total 34160,5|Total 29225,6|Total 25387,9
2001 2000 1999 1998 1997
1 Brasil 23,6|1 Brasil 26,9|1 Brasil 24,7|1 Brasil 30,4|1 Brasil 31,1
2 Chile 10,9|2 EUA 11,9/2 EUA 11,4|2 EUA 8,4|2 EUA 8,3
3 EUA 10,8(3 Chile 10,3|3 Chile 8,1|3 Chile 7,1|3 Chile 7,4
4 China 4,3|4 Espanha 3,5|% Paises 4,4| % Paises 4,9|% Paises 3,4
Baixos Baixos Baixos
5 Espanha 4,2|5 Uruguai 3,2|5 Espanha 4,2|5 Uruguai 3,2|5 China 3,3
6 Italia 3,3|6 China 3,1|6 Uruguai 3,6/6 Espanha 3,2|6 Uruguai 3,2
7 Paises 3,1|7 Paises 2,97 Ttalia 3,0|7 Itdlia 2,9|7 Italia 2,8
Baixos Baixos
8 Uruguai 2,8(8 Italia 2,88 Alemanha 2,7|8 China 2,6(8 Ira 2,5
9 Paraguai 1,9|9 Paraguai 2,3|9 Paraguai 2,419 Japao 2,5|9 Paraguai 2,4
10 México 1,9/10 Alemanha 2,3|10 Japao 2,3|10 Paraguai 2,4|10 Espanha 2,4
Part. soma 66,6|Part. soma 69,2|Part. soma 66,7|Part. soma 66,9|Part. soma 66,7
Total 26221,5|Total 25995,4|Total 23044,1|Total 26185,9|Total 26179,1
1996 1995
1 Brasil 27,8|1 Brasil 26,2
2 EUA 8,2|2 EUA 8,4
3 Chile 7,4|3 Chile 7,0
4 Paises 4 Paises
Baixos 5 Baixos 5,7
5 Espanha 3,1|5 Italia 3,5
6 Uruguai 3,16 Espanha 3,4
7 Italia 3,0|7 Uruguai 3,2
8 Ira 2,7|8 Alemanha 3,1
9 China 2,6|9 Paraguai 3,0
10 Paraguai 2,5(10 Ira 2.4
Part. soma 65,4|Part. soma 65,9
Total 23790,6[Total 20962,2

Fonte: ALADI em base a INDEC (2011).
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O surgimento da China como um dos dez principais compradores do pais
ocorreu em 1996, com a participacao de 2,6%. Ja em 2001, a China duplica essa
participacao e em 2007 supera os Estados Unidos como destino das exportacgoes.
Por fim, mencione-se que o Chile é um parceiro relevante, que mantém o terceiro
lugar no ranking das exportagoes nacionais desde o inicio da série. A Russia e a
India nunca ocuparam um lugar de destaque nas vendas argentinas, mas vém
tendo uma participag¢ao crescente. E notével que no periodo de analise tenham
passado de 0,4% e 0,7%, respectivamente, na participacao das exportacoes a
1,1% e 1,5%.

Assim, em 2011 os quatro principais compradores de bens e servigcos
argentinos eram - em ordem de importancia - Brasil, China, Chile e Estados
Unidos, perfazendo entre todos 37% da demanda externa.

Por sua vez, os dados relativos ao tipo de bens que compdem a balanca
comercial sdo apresentados na Tabela 2. Um dado significativo é a variacao das
exportagoes de manufaturas de origem industrial e a agropecuaria. Em 2002,
logo apds a crise, somavam 61,3% do total; em 2011, as exportacoes desses
bens chegaram a 67,4%. O crescimento foi constante ao longo do periodo. Isto
é interessante sobretudo pelo fato de que a alta dos precos internacionais das
commodities poderia ter gerado efeito contrario, conduzindo os combustiveis e
bens primarios ao topo da balanca.

Tabela 2 - Exportacbes argentinas por grandes grupos (%)

Ano | US$ milhées FOB | Primarios Manufatl‘lrg Manufat}lra Combustiveis
agropecuaria industrial

1994 15.838,8 23,6 36,7 29,3 10,4
1995 20.962,2 23,0 35,7 31,0 10,3
1996 23.809,4 24,4 35,4 27,2 13,0
1997 26.429,7 21,6 34,4 31,5 12,4
1998 26.441,0 25,0 33,1 32,6 9,3
1999 23.332,7 22,2 35,1 29,8 12,9
2000 26.341,0 20,3 29,9 31,2 18,6
2001 26.610,1 22,9 28,0 31,2 18,0
2002 25.650,6 20,6 31,7 29,6 18,1
2003 29.938,8 21,6 33,4 26,9 18,1
2004 34.575,7 19,8 34,5 27,8 17,9
2005 40.386,8 20,1 32,5 29,7 17,7
2006 46.546,2 18,5 32,8 31,9 16,8
2007 55.980,3 22,3 34,3 31,0 12,4
2008 70.018,8 23,1 34,1 31,5 11,2
2009 55.669,0 16,7 38,1 33,6 11,6
2010 68.265,0 22,2 33,2 35,5 9,1
2011* 63.554,0 25,8 33,6 33,8 6,8

Nota: Os dados dos anos 2005 e 2006 sio estimados; * Os valores de 2011 referem-se ao periodo
entre janeiro e setembro de 2011.
Fonte: CEP - Ministério Industria Argentina em base a INDEC (2011).

Agora, se analisarmos os principais destinos das exportacoes por grandes
grupos, no ano de 2010, veremos na Tabela 3 que Brasil, Chile e Estados Unidos
demandaram alta propor¢ao de bens industrializados argentinos, com destaque
especial para o primeiro.

No caso do Brasil, o principal parceiro comercial, aproximadamente 70%
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das exportacoes foram de manufaturas de origem industrial e apenas 11,2%
foram de bens primarios. Os casos do Chile e dos Estados Unidos, embora nao
sejam tao radicais e favoraveis como o do Brasil, apresentam que, somando-se
os dois tipos de manufaturas (industriais e agropecuarias) chega-se a 60% do
total exportado. Um elemento de destaque, talvez até de preocupacio, seria a
relevancia da exportacao de combustiveis a esses dois paises, que quase chega
a um terco da demanda.

Tabela 3 - Exportacbes argentinas por destino por grandes grupos - ano de 2010

Pais destino |[US$ milhées FOB|Primarios Manufatu’r a' Manufa't ura Combustiveis
agropecuaria [industrial
Brasil 14.420,96 1.612,30 1.519,35 9.959,01 1.330,30
100% 11,2% 10,5% 69,1% 9,2%
Chile 4.492,00 251,55 1.066,88 1.683,34 1.490,24
100% 5,6% 23,8% 37,5% 33,2%
USA 3.655,78 289,35 993,53 1.195,12 1.177,79
100% 7.9% 27.2% 32,7% 32.2%

Fonte: Elaboracao prépria em base INDEC (2011).

De toda forma, vale ressaltar que ha uma significativa concentracgao das
exportacoes de manufatura de origem industrial para um grupo restrito de paises,
com destaque para o Brasil. Uma reducao no nivel de atividade destes paises ou
uma mudanca nas relac¢ées comerciais pode ter impactos ndo despreziveis para
o setor exportador industrial argentino. Finalmente, um aspecto central para a
literatura neoshumpeteriana diz respeito a intensidade tecnolégica da matriz
produtiva e de sua pauta exportadora. A Tabela 4 apresenta a composicao
setorial por intensidade tecnoldgica das exportacdes argentinas para o periodo
compreendido entre 1993 e 2011.

Seguindo a classificacdo da STAN Indicators 2003, por meio da qual se
diferencia o tipo de produgao industrial dependendo da intensidade no uso da
tecnologia, vemos que para Argentina, considerando os anos extremos da série,
as exportacoes com maior uso de tecnologia vém crescendo em participagao. Por
sua parte, as exportacoes de produtos nao industriais ou com baixa tecnologia
reduziram sua participacao. Por exemplo, os produtos ndo industriais passaram
de 31,8% das exportacoes em 1996 a 28% no ano 2010. Cabe destacar que tal
tendéncia decrescente da participacdo dos produtos nao industriais se acentua
no ano 2002; e no ano 2009 alcancou-se o nivel mais baixo da série, com 23,2%.

Em termos gerais, observa-se que a participacao dos setores situados
nos polos da escala - os de alta tecnologia e os de baixa tecnologia - perdeu
relevancia na cesta de exportacoes. A despeito disso, ha dois casos particulares.
O primeiro, de producio de instrumentos médicos de precisio, que foi o Ginico
entre os de alta tecnologia que melhoraram sua participag¢ao nos ultimos anos.
O segundo diz respeito a um grupo de subsetores de atividades que sdo de baixa
tecnologia e intensivos em trabalho. Em 2010 sua participagao nas exportagoes
industriais reduziu-se a menos da metade do que fora em 1996. Esses setores sao
o de producéao téxtil, producio de roupas e acessorios, e o curtido e terminacao
de couros.
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Tabela 4 - Participacéo (%) dos setores industriais por
intensidade tecnolégica* na exportacdo argentina - 1996 a 2010

Setores [1996]1998[2000]2002]2003][2004][2006]2007]2008]2009]2010
Produtos nao industriais 31,8 29,7 31,7 30,4 30,1 28,0 25,7 26,6 27,5 23,2 28,0
Produtos industriais* 68,2 70,3 68,3 69,6 69,9 72,0 74,3 73,4 72,5 76,8 72,0
Ind. de alta e média-alta tecnologia (I+II) 17,1 23,1 21,0 19,0 17,5 18,3 21,4 21,5 22,6 23,9 24,5
Ind. de alta tecnologia (I) 07 06 07 08 05 06 07 06 06 05 04

30 Maquinas para oficina, contabilidade e informatica 0,2 0,1 0,2 02 0,1 0,1 01 0,1 00 0,1 0,0
32 Equipamentos e aparelhos de radio, televisao e 03 02 02 03 03 04 04 04 03 04 03

comunicagido

33 Instrumentos médicos de precisio 02 03 04 03 03 04 04 04 03 04 0,3
Industria de média-alta tecnologia (II) 16,4 22,5 20,2 18,2 17,0 17,6 20,7 20,9 22,0 23,3 24,1
29 MAquinas e equipamento n.e. 20 22 22 21 1,7 1,7 1,9 21 22 24 2,1
31 Maquinas e aparelhos elétricos n.e. 05 08 08 07 05 06 06 06 06 07 0,6
34 Veiculos automotores, reboque e semirreboque 74 12,2 82 6,7 52 65 92 10,0 9,7 10,0 11,9
35 Equipamento de transporte n.e.** o6 03 1,3 05 1,8 02 08 07 1,2 1,2 09
24 Substéancias e produtos quimicos** 59 70 78 83 78 87 82 74 83 91 85
Ind. de média-baixa tecnologia (III) 9,6 9,2 12,9 15,2 15,0 15,8 16,6 15,3 13,9 12,6 12,3
23 Fab. de coque, produtos do refino do petrdleo 3,2 28 57 70 80 88 82 75 62 42 35
25 Produtos de borracha e plastico 10 1,2 1,2 1,2 1,0 1,2 1,5 1,3 1,3 1,3 1,3
26 Produtos minerais ndo metalicos 05 05 04 04 04 04 04 04 03 04 04
27 Metais comuns 42 41 51 60 51 48 59 54 54 6,1 65
28 Metal, exceto maquinas e equipamentos 07 06 05 05 04 05 06 06 06 06 0,6
Ind. de baixa tecnologia (IV) 41,6 38,0 34,4 35,4 37,4 38,0 36,3 36,7 36,1 40,3 35,2
15 Alimentos e bebidas 33,0 30,9 27,1 28,7 31,0 31,5 30,8 31,9 32,3 36,7 31,3
16 Produtos de tabaco 01 0,1 01 00 00 00 00 00 00 00 0,0
17 Produtos téxteis ,2 09 08 09 08 08 07 07 06 06 0,6

18 Confecgdo de vestuario, terminagdo e tintura de 09 04 03 03 03 03 03 02 02 02 02

peles

(112 S)l;lf;do e terminacdo de couros, fab. de produtos 39 33 33 28 26 26 22 20 14 13 15
z(iii(i);l;c. de madeira e fab. de produtos de madeira 04 03 03 05 06 07 06 05 04 03 03
22 Edicao e impresséao, reproduc¢io de gravagoes 06 05 04 02 02 02 03 01 0,1 0,1 0,1
36 Moveis e colchdes, Ind. manufatureiras n.e. 05 05 09 09 07 06 03 03 02 02 02
Total exportacoes 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Nota: * Classificagao extraida de: OCDE, Directorate for Science, Technology and Industry,
STAN Indicators, 2003; ** No item 24 esta incluso o 2423 que pertence a Industria de alta
tecnologia; no item 35 incluem-se o 353 que pertence a alta tecnologia e o 351 que pertence a
média-baixa tecnologia; n.e.= néo especificados nem compreendidos em outra categoria.

Fonte: Elaboragio prépria em base CEP - Ministério Industria e Comércio Argentina em base
a INDEC (2011).

Outro aspecto a ressaltar é que as atividades de média-alta e média-
baixa tecnologia ganharam espaco frente as supramencionadas. Estas atividades
aumentaram em 50% sua participacao, passando de 26% a quase 37% do total
das exportagoes.

No grupo das atividades de média e alta tecnologia merecem destaque as
de producao de veiculos automotores, reboques, semirreboques e substancias e
produtos quimicos. Diferente foi a trajetéria dos setores de transporte e maquinas
e equipamentos, que tiveram uma evolucao ténue e variavel, finalizando a série
com valores muito similares aos do comeco.

Com relacdo a exportacdo de metais comuns, estes foram os que
mais crescimento tiveram dentre as atividades de média-baixa tecnologia,
acompanhados da producao de coque e refino de petréleo. Finalmente, cabe
destacar que os alimentos e bebidas continuam tendo um lugar preponderante
na economia nacional. Esse subsetor, que pertence as atividades de baixa
tecnologia, ainda conglomera a terca parte das exportagoes industriais do pais.
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3 Consideracoes finais

A comparacio das caracteristicas do padrio de especializacao comercial
da Argentina (com foco no comércio) com as evidéncias encontradas para o
Brasil por Porcile, Curado & Cruz (2011) revela tendéncias distintas entre os
paises. No Brasil chama atengao o processo de (re)primarizacao e de reducao da
intensidade tecnoldgica da pauta exportadora. Na Argentina, este processo nao
se verifica. Pelo contrario, como discutido na secao anterior, ha um acréscimo,
ainda que marginal, na participacao das exportacoes industriais, com destaque
para a ampliacao da participacao dos setores de média-alta tecnologia e queda
das exportacoes de baixa tecnologia.

Ao longo do periodo, ao contrario do Brasil que experimentou,
particularmente a partir de 2004, um processo de valorizacao de sua moeda,
a Argentina manteve o valor do peso flutuando em torno do patamar definido
apés o fim da conversibilidade, momento em que ocorreu uma acentuada
desvalorizacao da moeda. Apdés a crise de 2008, este processo foi inclusive
ampliado e a moeda, em termos reais, passou a flutuar num patamar inferior ao
verificado apds o colapso cambial.

Chama atencio a concentracio das exportacoes industriais argentinas
num grupo restrito de paises, com destaque para a elevada contribuig¢iao do
Brasil. Uma reducao no nivel de atividade destes paises ou uma mudanca nas
relagbes comerciais pode ter impactos ndo despreziveis para o setor exportador
industrial argentino.

Finalmente, de acordo com o referencial tedrico utilizado, pode-se
afirmar que a Argentina apresenta, de acordo com a literatura apresentada,
um padrao de especializacdo comercial menos sensivel as restrigoes externas,
tendo em vista a manutencao de suas exportacoes industriais de maior conteudo
tecnologico. Neste sentido, resultaria interessante aprofundar a analise
comparativa das estratégias de intervencao governamental implementadas
em ambos paises durante o periodo para vislumbrar qual a influéncia sobre o
padrao de especializacgao.
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preocupacoes das empresas
brasileiras nos tempos recentes
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Resumo: A partir da década de 1980 as mudangas no modelo de desenvolvimento
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1 Introducao

Nas décadas de 1980 e 1990 a aceleracao das mudancas economicas e
institucionais do ambiente empresarial ao redor do mundo influenciou a forma
como as firmas interagem com mercados e organizacio interna, criando novas
tendéncias para as estratégias de negocio, atuacao de mercado e interacdao com
0 novo cenario. A nivel mundial, o novo cenario coincide com a liberalizacao
e desregulamentacao, criacdo de mercados e firmas mundiais, a inovagao e
tecnologia como centrais para a criacao de capacidade competitiva. No ambito
nacional, as determinantes variam de acordo com a realidade e construcao
institucional e economica de cada pais, ainda que influenciada pelas tendéncias
mundiais. Por exemplo, na Espanha ocorreu a forte influéncia do aprofundamento
da integracio economica e politica no ambito da Unido Europeia. Outro exemplo
é o argentino, onde o impacto se da pela reducao agressiva da participacao
estatal na economia com o movimento de privatizacao e desregulamentacao da
economia em conjunto com a abertura.

Deste cenario surge o objetivo do trabalho, que busca elencar os novos
elementos que emergiram do cendrio para as empresas brasileiras nas ultimas
duas décadas, que apontam novos desafios e exigem solucoes diferentes para
as firmas nacionais. Para atingir o objetivo, destacam-se as particularidades
do movimento de liberalizacdo e desregulamentacdao, a mudanca no ambiente
macro e microeconomicos e os impactos na organizacao interna das empresas.
Em funcao destas transformacées, surgiram outras discussées atuais como
desindustrializacao, criacao de multinacionais, capacidade de inovacao e criacao
de produtos com maior valor agregado e competitividade internacional.

Para explorar este objeto, o trabalho esta organizado em trés segées,
além dessa introdugdo. A primeira investiga os determinantes genéricos do
novo ambiente empresarial emergido nos anos recentes. A segunda apresenta
as metamorfoses e pontos importantes para a economia brasileira nas ultimas
duas décadas. A terceira aprofunda a discussao sobre os fatores-chave do novo
ambiente empresarial brasileiro.

2 Novos determinantes do ambiente empresarial

Ao longo da segunda metade do século XX, com maior intensidade a
partir dos anos 1980, surgiu um novo ambiente para as empresas, trazendo como
protagonistas as vantagens competitivas da inovacgio e as novas tecnologias,
seguidas do acirramento da competicao e criacao de novos produtos e nichos
de mercado. Paralelo a este fenomeno, instaurou-se uma reorganizacao da
estrutura produtiva mundial através da interacdo entre elementos macro e
microeconomicos, levando a criagcao de mercados e empresas globalizadas.

O papel da inovacdo e o aumento da intensidade tecnoldogica dos
produtos e processos pulverizou uma estrutura de competicio e de organizacao
dos mercados. Ha uma perspectiva nova, presente em diversos trabalhos, como
Dosi et al. (1994), que atribuem ao investimento em inovacao e desenvolvimento
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de novas tecnologias um forte peso para justificar o sucesso do desenvolvimento
dos paises asiaticos em relacdo aos latino-americanos. No que diz respeito a
microeconomia, Malerba (2006) destaca o papel da inovacdo para a evolugao
das industrias e organizacao dos mercados. Neste contexto, surge um aspecto
cada vez mais presente na literatura economica, especialmente a partir dos
anos 1980, quando os investimentos em inovacao se intensificaram, acelerando
o ciclo de inovacao e disseminacdo de novos processos e produtos. Assim, os
paises e firmas que lideram o processo de inovacao tendem a adquirir vantagens
competitivas e se destacam no mercado.

No aspecto micro e macroeconémico um ponto importante é o movimento
de liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados no setor produtivo e
financeiro, acompanhado da reducio da intervencao estatal nos mercados através
da privatizagao e eliminagao das restri¢cées ao funcionamento do mercado. Esta
mudanca é justificada como forma de proporcionar maior competitividade
e estabilidade ao funcionamento do mercado, em contrapartida ao modelo
anterior, onde a intervencao estatal se tornava desejavel para sustentar a livre
concorréncia. A nova politica neoliberal se disseminou a partir dos Estados
Unidos nos anos 1980, exportada para os demais paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, levando a reformas nas estruturas nacionais com ondas de
privatizacao e abertura de mercados. Entretanto, a partir da década de 2000,
as instabilidades fortaleceram criticas como de Stiglitz (2003), de que o Estado
possul um papel relevante na sociedade e nio pode se furtar excessivamente da
funcao de regulador e interventor em nome do bem-estar social.

No aspecto financeiro, a liberalizacio e desregulamentacio eram vistos
como formas de reduzir a repressao financeira e criar mercados mais estaveis,
funcionais e capazes de dar suporte a producdo e consumo a custos baixos. O
epicentro se deu nos Estados Unidos a partir dos anos 1970, quando os agentes
passaram a esperar e criar instabilidades a partir das falhas na estrutura
de regulacdo do sistema norte-americano e mundial, dando um suporte
ao argumento de que a solucdo seria a liberalizacdo dos mercados. Assim,
ocorreu paulatinamente a implosao do Sistema de Bretton Woods em 1971,
com o abandono do padrao ouro-ddlar e a implantaciao do cambio flutuante,
liberalizacao dos fluxos de capitais internacionais e reducio das restrigbes na
operacao dos agentes, trazendo consigo uma espiral de inovacoes financeiras e
novos produtos para alavancagem dos agentes. Ao mesmo tempo, como mostra
Adam (2002), esta era uma alternativa para as empresas se financiarem com
recursos proprios fugindo da dependéncia e custos mais elevados de agentes
externos. Porém, recentemente este modelo passou a ser criticado por suscitar
movimentos especulativos e intensificar as instabilidades, especialmente com
o advento da crise financeira mundial (2007-...), iniciando como soluc¢do mais
regulamentagao e restricbes. Um exemplo concreto estd no plano da Uniao
Europeia, que busca elevar as restricoes ao sistema financeiro como forma de
reduzir a especulacgao e o contagio entre seus paises membros (Barnier, 2010).

Ao mesmo tempo que as tendéncias de desregulamentacao e liberalizacao
se firmavam no cendrio nacional, passavam a ser transportadas para o aspecto

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(2), p. 117-126, Abr/Jun 2012
119



Armando Dalla Costa, Elson Rodrigo de Souza-Santos

internacional com o movimento de crescente integracao produtiva e financeira
com a criacao de mercados mundiais.

No aspecto comercial surgiu a Organiza¢do Mundial do Comércio - OMC
(antigo General Agreement on Tariffs and Trade - GATT), fundado em 1947
como uma institui¢cdo responsavel por fomentar a integragao comercial mundial,
combater praticas protecionistas e mediar acordos entre paises. No estagio
atual, o passo seguinte ocorreu com as liberalizacées promovidas pela Rodada
de Doha em 2001, seguida de reunidées em Cancun, Genebra, Paris, Hong Kong
e Potsdam. Entretanto, como observa Tachinardi (2007), a rodada entravou em
2007 quando os paises industrializados e em desenvolvimento ndo chegaram a
um acordo sobre as tarifas e formas de liberalizacdo comercial. Apesar desses
entraves, a integracdo comercial avancou e teve como protagonistas a formacao
de blocos regionais (Quadro 1).

Quadro 1 - Principais blocos regionais

Bl(:CO, Formato | Fundacao Membros
Economico
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Republica Checa,
Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha,
Uniao Mercado 1999t Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Leténia, Lituania,
Europeia comum Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal,
Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia e
Reino Unido
Mercosul Mercado 1991 Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai
comum
Area
Nafta de livre 1991 Estados Unidos, Canada e México
comércio
, Australia, Brunei, Canad4, Chile, China, Hong Kong,
Area Indonésia, Japao, Coreia do Sul, Malasia, México, Nova
Apec de livre 1993 Zelandia, Papua-Nova Guiné, Peru, Filipinas, Russia,
comércio Singapura, Taiwan, Tailandia, Estados Unidos da
América e Vietnam

Fonte: Quadro construido pelos autores com informacdes oficiais nos enderecos eletronicos das
instituicoes.

Nota: 'A criagdo do embrido do bloco data de 1957, quando se estabeleceu a Comunidade
Econémica Europeia (CEE).

Primeiramente, cabe ressaltar a diferenca de projetos entre mercado
comum e area de livre comércio. O primeiro busca um aprofundamento da
integracao através da liberalizag¢iao comercial, de capitais e pessoas, adicionando
a necessidade da convergéncia das politicas micro e macroeconémicas para
viabiliza-la. O segundo busca manter a integracao no aspecto de bens e servigos,
permitindo maior liberdade aos membros nas politicas internas e acordos com
paises externos ao bloco. Por isso, a Apec conseguiu reunir paises tao diferentes
que circundam o Oceano Pacifico na medida em que limita o conflito de
interesses.

No aspecto financeiro, o sistema construido no pés-guerra e prevalente
até o comeco dos anos 1970 foi destruido e, como mostra Cohen (2008), nao
se conseguiu acordar um “novo” sistema negociado internacionalmente. Em
substituicao ao sistema antigo surgiu um “nio sistema” em que as pecas e paises
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se arranjam livremente na organizacao, alterando e gerando oportunidades
de ganhos especulativos e instabilidades. Neste cenario, Eichengreen (2008)
observa a criacdo de uma relacdo centro-periferia. O centro, formado pelos
Estados Unidos, detentores da moeda base do sistema, o ddélar, capaz de
controlar a liquidez e financiar aquisicdo de bens e servigos no exterior com
maior facilidade. Em paralelo, se formou a periferia, que adquire ddlares
para garantir estabilidade e fomentar o crescimento da capacidade produtiva
nacional. Inicialmente este movimento foi formado pela Europa (especialmente
Alemanha) e Japao, passando paulatinamente a se basear nos paises asiaticos
que mantém uma relacao comercial mais intensa com os Estados Unidos.

Sobre a interagao entre a estrutura produtiva e financeira Dooley et al.
(2003) aprofundam a questdo ao afirmar que se formaram dois tipos de areas:
uma denominada de trade account region, que representa o modelo asiatico, com
destaque nas exportacoes e acimulo de reservas para viabilizar o crescimento
e construcio da estrutura produtiva, tendo como principal mercado os Estados
Unidos; outra chamada de capital account region, que sao receptoras de capital
dos paises desenvolvidos, especialmente norte-americanos, formado por Europa,
Canada, Australia e paises da América Latina, dependentes das variacoes de
liquidez mundial. Assim, as nac¢ées englobadas no segundo grupo tendem a
sofrer mais com as instabilidades mundiais e humores do mercado financeiro,
como também as empresas nacionais nao possuem um compromisso explicito
com a competicao externa e mercado exportador.

No decorrer desta reestruturagdo ocorreu a formacdo de empresas
multinacionais que transbordam a organizacdo produtiva e administrava
interna para uma distribuicdo global, buscando ocupar mercados nacionais e
se aproveitar das melhores vantagens de cada pais. De inicio, tais organizacées
estavam concentradas nos Estados Unidos, mais tarde envolvendo Japao e
Europa e, recentemente, colocando no mapa firmas de paises emergentes que
conseguiram espacgos importantes em determinados mercados.

3 Metamorfoses da economia brasileira

O processo de industrializagao brasileiro teve novo impulso nos anos
1930, quando a Grande Depressao originada nos paises centrais desarticulou
a estrutura e integracao economica e politica mundial. Internamente, permitiu
que Getulio Vargas trouxesse consigo a for¢ca do movimento que se formava
na sociedade desde o fim do século XIX, de considerar a industrializacdo como
sinénimo de modernidade e desenvolvimento. Esta nova forma de pensamento
justificava, inclusive, a intervencao estatal e lideranca do Estado no processo
de mudancas sociais e economicas derivadas do desenvolvimento. Este novo
modelo, apesar das metamorfoses ao longo dos anos, se manteve persistente até
a crise da década de 1980.

O modelode desenvolvimento adotado pelo Brasil e prevalente nos demais
paises da América Latina era denominado genericamente de Industrializagao
através da Substituicdo de Importacées (ISI). O principio era de produzir
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internamente os bens importados dos paises industrializados, fomentando a
construcdo de uma estrutura industrial e formacdo de um mercado interno,
criando uma dinamica nacional que rompesse a relacao de dependéncia entre
centro e periferia. As ideias apresentadas, que sustentavam a nova maneira de
ver a industrializacio, sdo pertencentes ao escopo tedrico cepalino encontradas
em autores como Raul Prebisch (1944), Celso Furtado (2005) e Maria Conceicao
Tavares (1972). Ao mesmo tempo, tais autores justificavam o papel do Estado
como lider do processo de mudanca na economia e sociedade, bem como a protecao
e um rol de incentivos a inddstria nascente.

Ao analisar a dinamica envolvida no modelo de desenvolvimento no
Brasil, México e Argentina, Katz (2005) identifica a interac¢ao entre trés atores:
Estado; empresas nacionais; e multinacionais. O Estado assume o papel de
lider e gestor do processo, fornecendo os parametros para direcionar os rumos
da industrializacdo e suporte para a construcio das novas firmas através do
estabelecimento de estatais em setores considerados estratégicos (energia,
telecomunicacdes e mineracdo, por exemplo), protecdo tarifaria, empréstimos
a custos mais baixos que o mercado. As empresas nacionais, em grande parte
familiares, de pequeno e médio porte, se aproveitavam das condicoes oferecidas
pelo Estado e o crescimento da demanda interna para programarem projetos de
expansiaoefortalecimentodacapacidade decompeticio. Porfim,as multinacionais
vindas, sobretudo, a partir dos anos 1950, introduziram uma nova capacidade de
producao ao colocar produtos no mercado que as empresas nacionais e estatais
nao tinham condigoes de oferecer, mesmo sendo fundamentais para a construgao
de uma economia fechada.

Por causa da crise da década de 1980 que atingiu tanto o modelo
de desenvolvimento implantando no Brasil e América Latina, emergiram
questionamentos que levaram a mudancas estruturais, materializadas na década
seguinte com a reducado do tamanho do Estado, privatizacao, liberalizacéo e
desregulamentacao dos mercados. Esta nova orientacao constituiu o que Cimolli
et al. (2003) chamaram de quebra estrutural no arranjo institucional dos paises
latino-americanos organizado ao longo do processo de industrializacdo. No
Brasil se materializou uma sequéncia de a¢oes nas décadas de 1980/1990 para
estabilizar a economia e criar um ambiente propicio para retorno ao crescimento
econdémico e a trajetoria de desenvolvimento (Quadro 2).

Quadro 2 - Principais planos de recuperag¢io no Brasil: 1980-1990

Plano | Ano Principais Medidas

Introduz o cruzado em substitui¢cdo ao cruzeiro

Congela precos e salarios

Cambio fixo em relacdo ao ddlar e libra

Cruzado [1986 |Extingue a correcdo monetaria para desindexar a economia
Cria o seguro-desemprego e o gatilho salarial através de reajustes
automaticos

Decreta a moratéria e suspende o pagamento da divida externa
Mantém o congelamento de precos, salarios e a moratoéria
Bresser [1987 |Aumenta tarifas publicas

Acaba com o gatilho salarial
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Quadro 2 (Continuacio) - Principais planos de recuperacio no Brasil: 1980-1990
Plano | Ano Principais Medidas
Procura segurar a inflagdo pelo controle do déficit publico
Privatiza estatais
Estabelece novo congelamento de precos
Determina a desindexacdo da economia
Confisca 80% dos depésitos bancarios e aplicacées financeiras
Volta o cruzeiro como moeda
Congela precos
Acaba com a indexacao
Demite funcionarios
Privatiza estatais
Fecha 6rgéos publicos
Comeca a abrir a economia a competicdo internacional
Muda a moeda para o real
Fixa a taxa de cambio na paridade de R$ 1,00 para US$ 1,00
Acelera as privatizacoes
Eleva os juros
Facilita as importacoes
Prevé o controle dos gastos publicos
Mantém o processo de abertura econémica
Busca medidas de apoio a modernizacio das empresas
Fonte: Jodo Sayad (Disponivel em: http://www.tecsi.fea.usp.br/eventos/contecsi2004/brasilem

foco/port/economia/panorama/apresent/q-plano.htm).

Verao 1989

Collor 1990

Real 1994

O processo de abertura e mudancas na economia brasileira fol menos
acentuado que em outros paises latino-americanos no mesmo periodo. Como
exemplos podemos citar dois casos de uma abertura seletiva. Um do setor
petrolifero em que Alveal (1999) observa que a Petrobras se manteve como
uma empresa de capital misto, mas que se mantém sobre controle do Estado,
diferente da YPF argentina que foi privatizada. O outro sobre o sistema
financeiro observado por Mendonca (2009) que, ao analisar os sistemas
financeiros do Mercosul, observa que a Argentina se mostra com um sistema
fraco, desnacionalizado e sem a formagao de instrumentos de longo prazo no
sistema bancario. Ja o Brasil possui o sistema financeiro mais desenvolvido,
instituigoes publicas fortes e bancos privados que dominam o mercado nacional
e lideram o movimento de penetracio de capitais nos outros paises do bloco.

Para as empresas e empresarios, tal processo significou a diminuigao
da rede de protecdo proporcionada pelo Estado através da protecdao dos
mercados, politicas setoriais e regulamentacao, forcando a rapida mudancga
para um ambiente mais competitivo. Segundo Katz (2005), o ambiente forcou
a reestruturacao produtiva dos paises latino-americanos, o que representou a
extin¢do de pequenas e médias empresas por serem incapazes de fazer frente
aos produtos vindos do exterior e a inovacao das multinacionais em setores
como o metalmecanico. Por outro lado, assistiu-se ao movimento de valorizacao
da producao de bens primarios minerais e agropecuarios para abastecimento do
mercado mundial e abastecimento dos paises emergentes carentes de recursos,
como o sudeste asiatico. Este ultimo episédio constituiu uma trajetéria de
reprimarizagao da economia em nome da readequacdo a uma nova divisao
internacional do trabalho.

No Brasil, Cano (2012) argumenta que as politicas macroeconémicas
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praticadas pds-1994 com o advento do Plano Real levaram a um ambiente
propicio a fragilidade da capacidade industrial nacional frente a concorréncia
externa. Entre os fatores, sdo enfatizados taxa de juros mantida elevada para
atrair capital externo e no oferecimento de empréstimos a producao nacional,
levando a falta de investimentos produtivos enquanto aumentavam os fundos
e recursos para o consumo de curto prazo. A tendéncia seguida foi manter um
cambio valorizado como forma de manter a inflagdo controlada e enfrentar as
dificuldades externas como resultado da atracdo de capital. Por sua vez, em
funcao da abertura comercial os produtos de maior intensidade tecnolédgica e
valor agregado nao conseguem ser comercializados na mesma escala em que sao
vendidos no pais. Nos anos recentes, trabalhos como de Feij6 (2007) enfatizaram
o problema oriundo da precoce desindustrializacéo e dificuldade em direcionar
recursos para o investimento produtivo e ndo consumo e gastos de curto prazo.

No que se refere ao processo de atuacio empresarial, com a estabilizacio
economica através do controle da inflagdo, das privatizacgoes, do fortalecimento
da Bolsa de Valores (Bovespa), da pujanca do mercado interno, da diminuicao
da pobreza e miséria, do novo papel do BNDES no financiamento das empresas,
entre outros motivos, surgiu um novo comportamento das empresas diante do
cenario da economia mundial.

Seguindo o modelo dos demais paises em desenvolvimento, com destaque
para a China e India, o governo brasileiro passou a incentivar a formacao de
‘gigantes nacionais’ que pudessem adquirir tamanho suficiente para ter uma
efetiva atuacéo internacional. Para tanto, lideres econémico-politicos alteraram
as func¢ées do BNDES, principal banco de financiamento, que passou a apoiar
decisivamente um grupo de empresas cujo processo de internacionaliza¢do tomou
novos rumos a partir de meados da primeira década do século XXI. Conforme
Dalla Costa (2011), merecem destaque empresas como JBS-Friboi, Marfrig,
Gerdau, Vale, Marcopolo e Randon, que servem de exemplo deste novo modelo
de desenvolvimento empresarial. Alguns destes conglomerados sairam para
vender novas tecnologias e competéncias industriais, como € o caso da Embraer,
Gerdau e Petrobras, para citar os exemplos mais significativos, enquanto outros
foram ‘vender’ commodities, com destaque para o exemplo da Vale.

Esta nova atuacdo internacional das empresas brasileiras manifesta,
ao mesmo tempo, uma nova competéncia industrial, mostrando que firmas
nacionais adquiriram tanto um volume de negdcios como as competéncias
técnicas e administrativas que lhes permitem ter uma presenca de destaque no
cenario mundial. Esta realidade manifesta um novo comportamento do Brasil,
que busca se aliar a um grupo de paises desenvolvidos e emergentes com forte
e crescente penetracdo no mercado mundial. Por outro lado, esta pratica ajuda
a enfrentar crises economicas internas, assim como servem de acesso as novas
tecnologias e formas de financiamento internacionais.

4 Consideracoes Finais

Pode-se afirmar que o inicio do século XXI, no que se refere ao processo
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de internacionalizagao de um grupo de empresas brasileiras, o Estado exerceu
papel semelhante ao desempenhado no tempo de Vargas ao incentivar o processo
de industrializagao através da substituigao de importagoes. Neste tltimo caso, o
ator principal foi o BNDES, que assumiu func¢ées especificas tanto na formacao
de grandes conglomerados nacionais incentivando fustes e aquisi¢es, como
financiando aquisicoes e/ou estabelecimento de plantas industriais no exterior.
Analisando o periodo de industrializacdo nacional, que teve novo impulso
com a chegada do governo Vargas no poder, pode-se afirmar que o Estado
exerceu um papel preponderante no incentivo a industrializa¢do nacional. Num
primeiro momento foi a industrializacdo através da substituicao de importacées,
seguido da formacao das primeiras e grandes estatais no setor das industrias de
base, como os casos da Vale, CSN, Petrobras, para citar as mais conhecidas. Em
seguida, novamente o Estado teve atuacao de destaque com os planos “50 anos em
5 anos” e os I e II PNDs - Planos Nacionais de Desenvolvimento. Atualmente, de
novo o Estado assume papel preponderante ao fomentar um grupo de empresas
a destacarem-se no mercado internacional, onde assumem papel de lideres em
seus respectivos setores, como a Gerdau, a JBS-Friboi, a Vale e a Embraer.
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1 Introducao

O objetivo deste trabalho é estimar o efeito da producgao de
conhecimento tecnolégico das empresas industriais brasileiras (inovacoes de
produto e de processo) sobre suas respectivas probabilidades condicionais de
internacionalizacao (exportacoes diretas). Um estudo empirico utilizando os
microdados de empresas amostradas pela Pesquisa de Clima de Investimentos no
Brasil, 2003 (divulgada pelo Banco Mundial) é desenvolvido com tal finalidade.

O esfor¢co de producido de conhecimento tecnolégico das empresas é
mensurado através de uma variavel multinomial reportando se cada uma das
empresas que constitul a amostra obteve alguma inovacao de produto, inovacao
de processo ou ambas. O grau de internacionalizacio das empresas é mensurado
através de uma variavel categérica binaria (dummy), informando se cada uma
das empresas amostradas é exportadora direta ou nao.

E bem conhecido na literatura o fato da relacdo entre inovacao e
internacionalizacdo apresentar bicausalidade. Um teste empirico de tal relacao
exige cautela, pois, nos casos onde a bicausalidade esta presente, a hipotese de
exogeneidade dos regressores é demasiadamente restritiva. Com o objetivo de
se evitar a obtencao de estimativas enviesadas e inconsistentes para a relacao
populacional entre inovacao e internacionalizacido, o presente trabalho utiliza
estimadores de variaveis instrumentais.

Ainda no que diz respeito a estratégia de identificacdo do esforgco de
producao de inovacdo sobre a internacionalizacdo, cabe mencionar que a
variavel dependente do modelo econométrico é a variavel internacionalizagao,
ou seja, uma variavel categérica para determinar se a empresa é exportadora
direta ou ndo. Dadas (1) a ndo linearidade da variavel internacionalizacao e (i1) a
simultaneidade da relacdoinovacgao-internacionaliza¢ao, a identificacao do efeito
desejado sera obtida através de um modelo Probit com variaveis instrumentais
(aqui denominado IV-PROBIT).

Ao longo deste trabalho o autor apresenta resposta para a seguinte
pergunta: qual o impacto (em pontos percentuais) que o desenvolvimento de uma
inovacao especifica exerce sobre a probabilidade condicional de uma empresa
industrial tornar-se exportadora? Dada a estrutura do modelo econométrico,
algumas questoes adicionais sao respondidas a partir dos resultados obtidos nas
regressoes auxiliares (primeiro estagio do modelo IV-PROBIT): (i) qual o impacto
de um determinado montante de gastos em pesquisa de desenvolvimento (P&D)
sobre a capacidade de producao de inovacgoes? (i1) qual o impacto da cooperacao
universidade-empresa sobre a produgao de conhecimento tecnolégico?

No que diz respeito a motivacdo do trabalho, cabe mencionar que as
perguntas aqui enderecadas sido relevantes para o debate em torno do desenho
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e da avaliacdo de politicas publicas de promoc¢ao de exportacoes, tendo assim
implicagoes tanto micro quanto macroeconomicas. O ingresso e a permanéncia de
um numero cada vez maior de empresas no setor exportador sdo de fundamental
importancia tanto para a sobrevivéncia e crescimento das firmas (DeNegri et al.,
2007), quanto para o equilibrio das contas externas do pais (Markwald; Puga,
2002).

O presente artigo é composto por cinco sec¢oes, incluindo a presente
introducdo. Na segunda secdo é apresentado o referencial tedrico; a terceira
secao é dedicada para a apresentacao dos dados, das variaveis e suas respectivas
estatisticas descritivas; a quarta secao é dedicada a apresentacdo do modelo
econométrico, estratégia de identificacdo e resultados; a quinta e ultima secéo é
dedicada as consideracées finais.

2 Referencial tedrico

A analise econémica sobre os determinantes da internacionalizacao
das firmas tem recebido grande atencgao por parte de um grande conjunto de
pesquisadores internacionais. Um fato estilizado da literatura é que um alto
nivel de produtividade constitui condi¢cdo fundamental para determinar o grau
de internacionalizagcdo de uma firma. Os custos de entrada incorridos pelas
firmas para operarem em mercados externos exigem que as mesmas obtenham
elevados ganhos de eficiéncia, ex ante (Melitz, 2003, Bernard; Jensen, 1999,
2004).

O trabalho seminal de Helpman e outros (2004) fornece a base tedrica
para a compreensao da relagao entre heterogeneidade produtiva e diferentes
graus de internacionalizacdo das firmas. Os autores introduzem firmas
heterogéneas dentro de um modelo multisetorial com multiplos paises e apenas
as empresas mais produtivas sao capazes de se engajarem em operacoes externas.
As operacgoes externas envolvem exportacoes e investimentos externos diretos
(IED). Os autores demonstram ainda que dentro do grupo de empresas que
operam externamente, apenas as mais produtivas sido capazes de se engajarem
em IED. Girma e outros (2005) sintetizam os resultados de Helpman e outros
(2004) nos seguintes termos:

[...] Helpman, Melitz and Yeaple argue firm heterogeneity leads
to self-selection in the structure of international commerce.
Only the most productive firms find it profitable to meet the
higher costs associated with FDI; the next set of firms finds it
profitable to serve foreign markets through exporting; while the
least productive firms serve only the domestic market. (Girma
et al., 2005).
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Helpman e outros (2004) apresentam evidéncia empirica corroborando
tal hipodtese, utilizando dados de empresas norte-americanas. Wagner (2006)
encontra evidéncias similares utilizando um painel de empresas alemas. No caso
brasileiro tal evidéncia também é corroborada e os resultados sio fornecidos por
Prochnik e outros (2006), enquanto que Greenaway e Kneller (2007) fornecem
um survey da literatura empirica sobre o tema.

No entanto, tal literatura nao aponta com clareza quais os fatores
que determinam estes ganhos de eficiéncia ex ante (Esteve-Perez; Rodriguez,
2009). A forte interdependéncia macroeconémica entre exportacgoes e inovacao,
verificada por Grossman e Helpman (1991), parece indicar uma pista sobre a
dinamica desse processo de ganhos de eficiéncia em termos microeconémicos: 0os
ganhos de eficiéncia sao obtidos a partir da maior capacidade de inovacao das
empresas.

A capacidade de inovacido das firmas pode (i) tanto servir como
determinante de ganhos de produtividade, habilitando assim as empresas a
suportarem os custos de entrada do processo de internacionalizacao (Araujo,
2006), (1) quanto a capacidade de gerar inovacao e obter maior produtividade
e eficiéncia pode ser influenciada positivamente pelo ingresso das firmas no
mercado internacional (Aratjo et al., 2009).

A Dbicausalidade da relacdo inovacao-internacionalizacdo torna a
estimativa do efeito da inovacdo sobre a internacionalizacdo nao trivial. A
secao 4 deste artigo apresentara com algum grau de detalhamento a estratégia
empirica a ser utilizada para tentar lidar com tal problema.

Faz-se importante mencionar que este trabalho considera apenas o fato
das empresas atenderem ou nio o mercado externo, via exportagoes diretas,
como critério de internacionalizacao das firmas. Nao h4a informacao disponivel
na base de dados a respeito de IED das empresas amostradas.

Um segundo ponto a ser mencionado diz respeito a uma hipétese implicita
ao longo deste trabalho: tudo o mais constante, as empresas que conseguirem
alcancar elevados niveis de produtividade ex ante (niveis condizentes com
a cobertura dos custos de entrada no mercado externo) exercerdao a opc¢ao de
fornecimento ao mercado externo. Mesmo considerando todos os beneficios da
atividade exportadora para as empresas, a hipétese acima sera tao restritiva
quanto pior forem as condicoes geradas no ambiente macroeconéomico (cambio
valorizado e baixo crescimento da demanda externa).

3 Dados e estatisticas descritivas

Abase de dados utilizada neste teste empirico é o World Bank Investment
Climate, Brazil (2003). Esta pesquisa fornece informacées individuais de 1.642
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empresas industriais brasileiras entrevistadas no ano de 2003, porém as
informacoes disponiveis referem-se ao exercicio anterior, 2002!. O uso de pesos
amostrais torna a pesquisa representativa para 17.631 empresas industriais
brasileiras.

O Quadro 1 apresenta alista de variaveis a serem utilizadas aolongo deste
trabalho. Jana Tabela 1 o leitor encontrara as respectivas estatisticas descritivas
para o conjunto de variaveis listadas no Quadro 1. As estatisticas descritivas
sao reportadas para todo o conjunto de empresas da amostra e, separadamente,
para os conjuntos de empresas nao exportadoras (internacionalizacdo = 0) e
exportadoras (internacionalizacao = 1).

Quadro 1 - Lista de variaveis
Variavel Descricao
Variavel binaria: Exportou diretamente em 2002 = 1; caso
contrario =0
Variavel binaria: Empresa inovou produto nos dltimos dois

anos = 1 (2000 e 2001), caso contrario = 0.
Variavel binaria: Empresa inovou produto nos dltimos dois

anos =1 (2000 e 2001), caso contrario = 0.
Variavel multinomial = 0 para néo inovadoras; = 1 para

Esforco Inovativo inovadoras de processo; = 2 para inovadoras de produto; = 3

para inovadoras de produto e processo.
Gastos em R$ em P&D por trabalhador empregado

(trabalhador tempo integral ndo terceirizado).

Variavel binaria: a interagdo com universidades esteve
entre as trés principais fontes de conhecimento para
adquirir novas tecnologias nos ultimos 2 anos = 1, caso
contrario = 0.
Variavelbinaria:Restricdoaisencdodetarifassobreinsumos,
matérias-primas importadas = 1, caso contrario = 0.
Variavel binaria: Restricdo a incentivos federais ao
investimento = 1, caso contrario = 0.

Variavel bindaria: Restricido a incentivos municipais ao
investimento = 1, caso contrario = 0.

Escolaridade média dos empregados da empresa (em anos

Internacionalizacao

Inova Produto

Inova Processo

Gastos P&D

Interacdo Universidade-Empresa

Restricdo Incentivo Importacio

Restri¢ao Incentivo Federal

Restri¢do Incentivo Municipal

Escolari
scolaridade de estudo).

Numero de trabalhadores em tempo integral, nao
Emprego ..

terceirizados.
Idade da Empresa Idade da empresa em anos.
Local Variavel bindria: dummies para unidades da federacao.
Setor Variavel bindria: dummies para setores produtivos.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas

Variavel Empresas Empresas Empresas
v Todas Internacionalizacao = 0|Internacionalizacao =1
Internacionalizacao 0,225 0,000 1,000
§ (0,417) (0,000) (0,000)
0,657 0,635 0,732
Inova Produto (0,474) (0,481) (0,442)
Inova Processo 0,645 0,627 0,705
(0,478) (0,483) (0,456)
Inova Produto e 0,459 0,436 0,539
Processo (0,498) (0,496) (0,498)

1 Héa informacao disponivel para o triénio 2000-2002 no caso de informagoes contdbeis e patrimoniais das firmas.
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Tabela 1 (Continuacio) - Estatisticas descritivas

.. Empresas Empresas Empresas

Variavel ] K . . . .
Todas Internacionalizacao = 0|Internacionalizacao =1
Esforco Inovativo 1,960 1,898 2,169
(1,128) (1,145) (1,040)
878,10 544,41 2054,79
Gastos P&D (4513,92) (3171,50) (7415,63)
Interacao 0,017 0,013 0,031
Universidade-Empresa (0,131) (0,115) (0,174)
Restrigao Incentivo 0,715 0,742 0,622
Importacéo (0,451) (0,437) (0,484)
Restrigcdo Incentivo 0,735 0,754 0,668
Federal (0,441) (0,430) (0,470)
Restri¢ao Incentivo 0,759 0,774 0,709
Municipal (0,427) (0,417) (0,454)
. 8,065 7,937 8,508
Escolaridade (1.892) (1,867) (1.912)
Emprego 76,677 41,702 197,110
preg (267,497) (76,500) (528,336)
Idade da Empresa 16,426 14,286 23,794
p (16,066) (13,778) (20,575)
Observacoes 1642 1163 479
Observacées c/peso 17361 13453 3907

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
Nota: Desvio-padrao entre parénteses.

A primeira coluna de resultados da Tabela 1 é dedicada a apresentacao
das estatisticas descritivas de todas as empresas da amostra, enquanto que
a segunda e terceira coluna de resultados sao as descritivas das empresas
nao exportadoras e exportadoras, respectivamente. Das 1.642 empresas da
amostra, apenas 479 empresas exportaram diretamente seus produtos no ano
de 2002 (aproximadamente 29% de empresas exportadoras). No entanto, faz-se
necessario mencionar que as descritivas sdo reportadas tomando em conta os
pesos amostrais, deste modo temos 3.907 empresas exportadoras de um total
de 17.361 empresas representadas através da utilizacao de pesos amostrais, ou
seja, o percentual de empresas exportadoras é de aproximadamente 23%.

As variaveis de inovacao (Inova Produto, Inova Processo e Inova Produto
e Processo) sdo variaveis binarias, como pode ser verificado no Quadro 1. Logo,
as descritivas destas variaveis sao exatamente o percentual de empresas
inovadoras (por categoria) em cada grupo amostral. Pode-se verificar na Tabela 1
que o percentual de empresas inovadoras no grupo de exportadoras é sempre
maior do que no grupo de nao exportadoras. Este diferencial alcanca 10 pontos
percentuais nos casos das inovacgoes de produto (73,2% para exportadoras e
63,5% para nao exportadoras) e produto e processo (53,9% e 43,6%), enquanto
que no caso da inovacao de processo este diferencial é de 8 pontos percentuais
(70,5% e 62,7%, respectivamente).

A variavel esforco inovativo é uma variavel multinomial com valor igual
a zero para o caso das empresas que nao desenvolveram nenhuma inovacao no
periodo 2000-2002, valorigual a um para as empresas que desenvolveram apenas
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inovacgoes de processo, valor igual a dois para as empresas que desenvolveram
apenas inovagoes de produto e valor igual a trés para as empresas que
desenvolveram tanto inovacoes de produto quanto inovacgoes de processo no
periodo. Uma hipoétese assumida na construcao desta variavel é que as inovacgoes
de produto demandam maior esforco do que as inovacoes de processo?.

A média da variavel esfor¢o inovativo é de 1,96 para o conjunto de
todas as empresas da amostra, enquanto que para o grupo de empresas nao
exportadoras esta média é de aproximadamente 1,90. Ja no grupo de empresas
exportadoras esta média é maior, ou seja, aproximadamente 2,17, porém o erro
padréo é inferior aquele apresentado pelo grupo de empresas nao exportadoras.
Isto significa que o grupo de empresas exportadoras apresenta maiores niveis
de esforco inovativo e sdo mais homogéneas neste aspecto que as empresas nao
exportadoras.

Quando analisamos as descritivas relativas aquelas variaveis que
constituem os insumos de uma funcao de producao de conhecimento, verificamos
que as empresas exportadoras investem 3,8 vezes mais recursos em pesquisa em
desenvolvimento do que as empresas nao exportadoras. Ja no quesito interacao
com universidades para desenvolvimento e absor¢ao de tecnologias, verificamos
que o percentual de empresas engajadas nesta atividade é trés vezes maior para
o grupo de exportadoras quando comparado com o grupo das nao exportadoras.

Constatamos ainda que o percentual de empresas que declaram sofrer
alguma restricao aos diferentes incentivos dos governos é sempre elevado: entre
62% e 78%. No entanto, tais percentuais sdo sempre inferiores para o grupo de
empresas exportadoras. No caso das restri¢ées aos incentivos da esfera federal,
tal diferencial chega a ser de 8,6 pontos percentuais.

Quando analisamos os demais atributos das empresas, pode-se constatar
que as exportadoras reinem trabalhadores mais qualificados, sdo empresas de
maior porte e mais maduras do que as empresas nao exportadoras.

4 Modelo econométrico

4.1 Estratégia de identificacdo

Ja fol mencionado na introducao deste trabalho que o objetivo do mesmo
¢ estimar o efeito da producido de conhecimento tecnolégico das empresas
industriais brasileiras (inovacoes de produto e de processo) sobre suas respectivas
probabilidades condicionais de internacionalizacdo (exportacoes diretas). O

2 Esta hipétese é corroborada nos dados apresentados neste trabalho. As empresas que declararam desenvolver apenas
inovagoes de produto despenderam o dobro dos investimentos em P&D (gastos anuais por trabalhador) gastos pelas
empresas que declararam ter apenas desenvolvido inovagdes de processo, aproximadamente R$ 1.500 e R$ 750,
respectivamente.
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efeito da inovacao sobre a internacionalizacio das firmas pode ser especificado
conforme o modelo econométrico abaixo:

priy, =1 =¢Q, Y+ X 1) =90, Z5) (1)

Onde ¢ é func¢do densidade acumulada, y, é a variavel binaria dependente
internacionalizacdo, com valor igual a um caso a empresa i seja exportadora
direta e valor igual a zero caso contrario; e Y + X y é a fun¢do indice onde Y
¢ a variavel multinomial intensidade de inovacdo com valor igual a zero para
empresas naoinovadoras,igual aum paraempresasinovadoras de processo, igual
a dois para empresas inovadoras de produto e igual a trés para empresas que
tenham desenvolvido tanto inovagoes de produto quanto inovagoes de processo;
X, éum vetor de variaveis exogenas de controle da firma i. A Equacao (1) implica
que Y, e X, sejam incluidas como regressores do modelo PROBIT e a funcao de
maxima verossimilhanca (MVS) é maximizada com respeito a 6™= [B, y'].

O modelo usual MVS-PROBIT pode ser utilizado para estimar os
parametros 6". No entanto, quando qualquer um dos regressores é endégeno (Y,
por exemplo), a estimativa de seu parametro (B) sera ndo s6 enviesada, como
também inconsistente (Yatchew; Griliches, 1985).

Como ja mencionado anteriormente, a hipétese de exogeneidade da
variavel Y, na Equacgdo (1) é demasiadamente restritiva, pois é amplamente
reconhecidonaliteraturaabicausalidadeentreinovacao(Y))einternacionalizacao
(v). Essa bicausalidade impossibilita que o pesquisador obtenha parametros
nao enviesados e consistentes da Equacao (1).

Dada a fragilidade em estimar a Equagao (1) com um modelo MVS-
PROBIT, faz-se necessario a utilizacdo de um estimador alternativo que controle
a endogeneidade da variavel inovacgao (Y)). O estimador que satisfaz tal condicao
¢é o de variaveis instrumentais. Este estimador alternativo, aqui denominado de
IV-PROBIT, utiliza na Equacéo (1) valores preditos de Y, a partir da equagéo de
minimos quadrados em primeiro estagio, conforme abaixo?®:

Yi = Xqu + X2iH2 + VL )

Onde V, é o termo de erro aleatorio e o vetor X, incorpora variaveis
explicativas exégenas adicionais ao modelo. A expressio (2) é a equacgio na forma
reduzida para a variavel explicativa endégena (Y, = intensidade de inovagao).

Um ponto a ser esclarecido é sobre a escolha das variaveis instrumentais
do vetor X, a serem utilizadas no trabalho. Uma variavel instrumental deve

30 modelo IV-PROBIT é um estimador eficiente para 8T, no entanto a mesma caracteristica néo é observada para a
estimativa dos erros-padrio. Este problema é solucionado mediante a correcio dos erros-padrio conforme Murphy e
Topel (1985).
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apresentar alguns atributos especificos, sendo o principal deles a exogeneidade.
A variavel instrumental (w) deve ainda apresentar forte poder explicativo da
variavel endogena (Y), e ndo apresentar qualquer correlacdo com a variavel
dependente (y,) e seu termo de erro.

Esse trabalho utiliza variaveis de restricdo a isencido de tarifas para
aquisicao de insumos importados e restricio a programas de incentivos ao
investimento como variaveis instrumentais para inovacdo. A estratégia de
identifica¢do repousa sobre o argumento de que um fato exégeno a decisao da
empresa, tal como a imposicao de restrigcoes a incentivos concedidos pelas varias
esferas de governo. Tal restricdo tende a reduzir a capacidade de inovacao das
firmas, uma vez que as mesmas véem reduzidas suas capacidades de utilizar
insumos intermediarios de melhor qualidade ou repor e modernizar seu
equipamento de capital.

Por outro lado, o acesso a estes programas de incentivos fiscais tendem a
reduzir o custo de capital das empresas, possibilitando que as mesmas poupem
parcelas de seus fundos, ou utilizem estes recursos para inversoes em atividades
de P&D.

A modernizacao do equipamento de capital pode contribuir para os dois
tipos de inovacgoes discutidos neste artigo. A inovacao de processo pode ser gerada
pela simples troca de equipamento de capital, ou seja, a implementacao de uma
nova maquina pode, por si s0, gerar uma inovacao de processo. Ja a inovacao de
produto pode ser implementada a partir de novo equipamento caso tal inovacao
tenha sido concebida em forma de protétipo e sua producio, em larga escala,
demande novo equipamento de capital. O acesso facilitado a aquisi¢cdo de insumos
intermediarios importados traria beneficios similares aos da modernizagao de
equipamento de capital para a atividade inovadora das firmas, uma vez que tais
insumos intermediarios podem ser intensivos em investimentos em P&D.

Alguns pontos adicionais a respeito da estratégia de identificacdo aqui
utilizada merecem destaque. O leitor percebera que a Equacio 2 (a regressao
auxiliar do estimador IV-PROBIT) é uma funcao de producéo de conhecimento,
onde Y, é a variavel explicativa endégena esforgo inovativo e os vetores X, e
X, incluem regressores exogenos. Estes regressores exogenos também incluem
variaveis como gastos em P&D por empregado, interacao com universidades
para desenvolvimento e absorcdo de inovacgdes, além dos instrumentos ja

mencionados.

4.2 Resultados

Os resultados obtidos da estimativa do modelo econométrico especificado
pelas Equacdes (1) e (2) sao reportados na Tabela 2. Foram utilizadas duas
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especificagoes diferentes para o modelo econométrico: na primeira especificacao,
denominado modelo 1, as variaveis de restricao (Restricao Incentivo Importacao,
Restricao Incentivo Federal e Restricao Incentivo Municipal) sao utilizadas
separadamente como instrumentos.

Tabela 2 - Resultados do modelo econométrico, IV-PROBIT
Regressao Segundo Estagio (IV-PROBIT)

Variavel dependente Variavel dependente
Internacionalizagao Internacionalizacao
Variaveis independentes (Modelo 1) (Modelo 2)
. Efeitos ] Efeitos
Coeficiente . . | Coeficiente L.
Marginais Marginais
Esforco Inovativo 0,90 0,23 0,91 0,23
§ (0,014)***  (0,003)*** (0,006)***  (0,001)***
Regressao Primeiro Estagio, Regressao Auxiliar (IV-PROBIT)
e e s Variavel endégena Variavel endogena
Variaveis independentes . )
Esforco Inovativo Esforco Inovativo
Restricao Incentivo Importacio © 020());22
Restricdo Incentivo Federal © 0(1)270)§
Restricdo Incentivo Municipal -0,016
(0,014)
Indice de Restricio a Incentivos 0,021
¥ (0,006)***
6,4E-06 4,3E-06
Gastos P&D (1,5E-06)*** (1,6E-06)***
Interacdo Universidade-Empresa (0’03’50)11 (0’8’200%3

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Nota: (1) Erro-padrio entre parénteses; (2) Nivel de significancia: (***) para a = 0,01, (**) para
a=0,05, e (*) para a = 0,10; (3) Todas as regressdes incluem uma constante e demais controles:
Escolaridade, Emprego, Idade da Firma, Dummies de Local e Dummies de Setor.

Ja na segunda especificacio, denominada modelo 2, estas variaveis sdo
utilizadas para a construg¢do de uma unica variavel instrumental, denominada
Indice de Restricao a Incentivos. Este indice foi obtido a partir de técnicas de
analise multivariada, mais especificamente, utilizou-se a técnica de analise de
componentes principais para atribuir os pesos para cada uma das variaveis que
constituiram o indice. Os detalhes da construcido do indice sdo fornecidos no
Anexo A.

O objetivo da construcao do Indice de Restricdo a Incentivos foi o de
expressar em uma unica variavel o aspecto multidimensional de restri¢ées as
politicas publicas de incentivos. Cabe observar que a construcido deste indice
nao altera as hipoéteses de exogeneidade associadas a cada um dos instrumentos
individuais.

Osresultados apresentados na Tabela 2 estao divididos em resultados de
primeiro estagio, obtidos na regressao auxiliar (também denominada de fungao
de produc¢ao de conhecimento) e de segundo estagio, ou seja, as estimativas do
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coeficiente da variavel esforco inovativo. Os coeficientes da regressao de segundo
estagio sdo apresentados no topo da tabela, enquanto que abaixo destes sao
reportados os resultados da regressao auxiliar. Juntamente com as estimativas
do coeficiente da variavel esforco inovativo, obtidas por estimadores IV-PROBIT,
sao reportados seus respectivos efeitos marginais.

Analisando os resultados do modelo 1, contatamos que o coeficiente
estimado para a variavel esfor¢o inovativo é positivo (0,90) e estatisticamente
significativo (nivel de significancia de a = 0,01). A interpretacao do coeficiente
do modelo PROBIT nao é trivial, de modo que seu efeito marginal também é
reportado. O efeito marginal de 0,23 implica que cada unidade adicional de esforco
inovativo equivale a um aumento de 23 pontos percentuais na probabilidade
condicional de internacionalizag¢ao da firma.

Na regressao auxiliar do modelo 1 pode-se constatar que tanto os gastos
em P&D quanto a interagdo com universidades exercem efeitos positivos e
significativos sobre o esforco inovativo das empresas. Quando a analise repousa
sobre as variaveis de restricées, os efeitos ndo sao tao claros. Espera-se, como ja
mencionado, que tais variaveis exercam efeitos negativos sobre o esforcoinovativo
das empresas. Verifica-se que apenas a variavel Restri¢do Incentivo Importacao
apresenta sinal coerente e estatisticamente significativo. O coeficiente da
variavel Restricdo Incentivo Federal é estatisticamente significativo, porém
apresenta sinal contraintuitivo. J4a o coeficiente da variavel Restricao Incentivo
Municipal apresenta sinal coerente, porém nio é significativo.

A alta multicolinearidade destes regressores pode ser fonte de problemas
para as estimativas do modelo 1. Com o objetivo de reduzir tal efeito, foi
desenvolvido um indice que capturasse toda a informacao destes regressores
em uma Unica variavel, denominado Indice de Restri¢ao a Incentivos, como ja
mencionado nos paragrafos anteriores.

Os resultados com este segundo instrumento sao reportados na
Tabela 2, na coluna denominada Modelo 2. Podemos verificar nos resultados do
primeiro estagio da regressao, ou seja, na funcao de producio de conhecimento,
que o coeficiente do instrumento Indice de Restricao a Incentivos apresenta
sinal negativo e coerente com a hipdtese tedrica, a saber, maiores restrigoes
a incentivos fiscais ou governamentais reduzem a capacidade inovativa das
firmas. Cabe mencionar ainda que o coeficiente desta variavel instrumental é
estatisticamente significativo.

Ja na equacao de segundo estagio (equacao de internacionalizacio) do
modelo 2, o coeficiente do modelo probabilistico e seu respectivo efeito marginal
sao similares aqueles obtidos no modelo 1, ou seja, novamente constata-se um
efeito marginal de 0,23, o que implica que cada unidade adicional de esforco
mnovativo equivale a um aumento de 23 pontos percentuais na probabilidade
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condicional de internacionalizag¢ao da firma, como ja mencionado.

5 Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo estimar o efeito da producdo de
conhecimento tecnolégico das empresas industriais brasileiras sobre suas
respectivas probabilidades condicionais de internacionalizacao. Foi discutido ao
longo deste artigo que a estimacao de tal efeito ndo é trivial, uma vez que as
variaveis esforcodeinovacioeinternacionalizacao da firma sdo simultaneamente
determinadas. Por conta da especificidade causal entra estas variaveis, optou-se
por uma estratégia empirica baseada na utilizacio de variaveis instrumentais.

A hipétese central deste trabalho é de que empresas inovadoras
apresentam maior probabilidade deinternacionalizacdo. Noentanto, a construcao
desta hipotese demanda duas outras hipoteses auxiliares: (1) as empresas mais
produtivas se auto-selecionam para ingressar no mercado exportador; (i1) o
esforgo inovativo e a capacidade das firmas em absorver e produzir conhecimento
(tanto internamente, quanto para o mercado) estdo entre as principais origens
da heterogeneidade produtiva das empresas.

Os principais resultados deste trabalho sugerem que, dependendo da
capacidade inovativa da empresa (inovadora em processo, inovadora em produto
ouinovadora em ambas as atividades), sua probabilidade condicional de ingresso
no mercado externo pode aumentar, no minimo, em 23 pontos percentuais.

Em termos de politicas publicas de promocao de exportacoes, os
resultados deste artigo contribuem para a literatura ao sugerir que instrumentos
de disseminacao da cultura inovadora podem ser eficientes para o ingresso e
permanéncia de um numero cada vez maior de empresas brasileiras no setor
exportador.

Finalmente, faz-se necessario mencionar que os resultados apresentados
ao longo deste trabalho demandam cautela e as questdoes aqui enderecadas
demandam testes empiricos adicionais, preferencialmente com a utilizacao de
bases de dados alternativas, tais como os microdados da Pesquisa Industrial de
Inovacao Tecnoldgica, Pintec/IBGE. A utilizagao de bases de dados alternativas
poderia viabilizar ndo somente a utilizacido de outras variaveis instrumentais,
bem como de diferentes estratégias empiricas de identificacao.
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Anexo A

Construcao do Indice de Restricdao a Incentivos

A analise de correlacao/componentes principais para as variaveis
RestricaoIncentivoImportacao, RestricaoIncentivo Federal e RestricaoIncentivo
Municipal geraram trés componentes principais, com as caracteristicas abaixo:

Tabela A.1 - Componentes principais

Componente | Autovalor | Proporcio | Acumulada
Comp1l 2,45 0,8171 0,8171
Comp2 0,32 0,1075 0,9247
Comp3 0,22 0,0753 1,0000

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

O primeiro componente principal, Compl, é o Gnico componente com
autovalor superior a unidade, logo o inico a ser utilizado por critério de relevancia
explicativa da variancia. A propor¢ao explicada do Compl é de 81,71%.

Utilizando o método “pef” (fator de componentes principais) para a
obtencao dos pesos do indice, foram obtidos os seguintes resultados:

Tabela A.2 - Pesos

Variavel | Fatorl
Restri¢ao Incentivo Importacao 0,8853
Restricdo Incentivo Federal 0,9201
Restricao Incentivo Municipal 0,9062

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

O teste de adequacgao amostral de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) foi
conduzido para a eliminacido de possiveis variaveis insatisfatorias para os
fins de analise de componentes principais. KMO assume valores entre zero e
um e valores inferiores a 0,5 sdo denominados como inaceitaveis e devem ser
eliminados da analise. No entanto, nenhuma das variaveis apresentou estatistica
KMO inferior a 0,70, conforme pode ser visto na tabela abaixo:

Tabela A.3 - Teste KMO

Variavel | KMO
Restricao Incentivo Importacao 0,7917
Restricao Incentivo Federal 0,7029
Restricdo Incentivo Municipal 0,7340

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Finalmente, o Indice de Restricao a Incentivos foi construido a partir da
seguinte equacao:

Indicede Restri¢do a Incentivos = 0,8853(Restri¢do Incentivo Importagdo)
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+ 0,9201(Restri¢do Incentivo Federal) + 0,9062(Restri¢do Incentivo Municipal)

O Indice de Restricao a Incentivos apresentou média de 1,998 e desvio

padrao de 1,070, tendo valor minimo de 0 e maximo de 2,711. O grafico da

distribuigdo do indice segue abaixo:
Grafico 1 - Indice de Restricdo a Incentivos

Density

0 -
ind_restr

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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1 Introducao

Passados dois mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e
findado o ciclo “Lula”, muitos foram os estudos no sentido de avaliar as politicas
engendradas por este governo. Existem argumentos de que, a despeito de
alguns processos de continuidade em relagao ao governo FHC, haveria nos dois
mandatos do presidente Lula uma nova faceta do desenvolvimento econémico
brasileiro. Em contraposi¢cdo ao governo anterior, marcado pelo processo de
estabilizacdo econémica, mas com baixo crescimento, o governo “petista” ficou
marcado pela retomada do crescimento ao mesmo tempo em que se via nascer
uma espécie de “Novo Estado Desenvolvimentista”.

Evidentemente, interpretar as diversas dimensoes deste “Novo Estado
Desenvolvimentista” (se é que ele realmente existe) é uma tarefa que ultrapassa
as pretensoes deste texto, nao obstante, elege-se um aspecto particular
desta problematica, isto é, a politica industrial (doravante PI). Seguindo as
ideias apresentadas por Almeida (2011), algo subjacente a um Estado Novo
Desenvolvimentistal é que caberia ao governo engendrar politicas de médio/
longo prazo que possam dar suporte a modificagoes estruturais na economia e
na sociedade. Haveria, portanto, uma ligacao estreita entre PI pro-inovacoes e
crescimento econéomico de longo prazo, visto que politicas deste tipo poderiam,
modificando a estrutura produtiva, catapultar a economia para uma trajetoria
distinta de crescimento.

O objetivo principal deste artigo é estudar a PI empreendida nos oito
anos do governo Lula, para isto, usa-se como marco dois grandes programas
do referido governo, a “Politica Industrial, Tecnoldogica e de Comércio Exterior”
(PITCE) de 2004 e a “Politica de Desenvolvimento Produtivo” (PDP) de 2008. O
ponto central é compreender se de fato essas agées possuiram teor pro-inovacao
ou se acabaram enquadradas em outro tipo de PI.

O artigo se divide em duas se¢ées, além desta introducao e das conclusées.
Na Secdo 2 apresenta-se uma breve revisido tedrica sobre o tema das PI proé-
inovacao e suas relacées com desenvolvimento econémico. A Secdo 3 trata de
avaliar a PI dos dois governos “Lula”, fazendo uso de analise de documentos
oficiais e estatistica descritiva.

2 Parametros de uma politica industrial: consideracoes
para economias em desenvolvimento

Embora as for¢cas de mercado e os investimentos da iniciativa privada
sejam preponderantes para conducao do crescimento econéomico, em muitos
momentos a presenca do Estado se faz necessaria na tentativa de alocar de
maneira mais eficiente os recursos e alcancar maiores niveis de emprego. Muitos
sao os argumentos tedricos favoraveis a intervencio governamental, mas de

1 Em sentido estritamente teérico nao é facil delimitar o que viria a ser o “Novo Desenvolvimentismo” ou “Estado Novo
Desenvolvimentista”, uma vez que autores de varias filiagdes tedricas tém se utilizado de conceitos semelhantes.
Opta-se no texto pelo conceito defendido por Almeida (2011) e Evans (2008), nio obstante, é possivel encontrar certas
semelhangas com o conceito de “Novo Desenvolvimentismo” defendido por Bresser-Pereira (2009).
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uma maneira geral todos eles se assentam na ideia de que os mercados possuem
algum tipo de imperfei¢do?. Desse modo, a intervencao do Estado na economia,
como elemento regulador das falhas de mercado, provocaria um incremento
produtivo que nao poderia ser alcancado sem a combinacao das forcas do mercado
com o governo. Em uma perspectiva de médio/longo prazo® a forma adequada
de intervencao deveria, portanto, se dar via PI. Um dos argumentos pré-PI diz
respeito a possibilidade de o Estado auxiliar o mercado no processo de avancgo
tecnoldgico apoiando setores com potencial inovador.

Seguindo os supostos acima, a PI se enquadraria dentro de um amplo
espectro de politicas voltadas ao desenvolvimento como uma categoria de
politica diretamente ligada a modificacdo da estrutura produtiva de um pais.
Mais exatamente:

Propoe-se situar a politica industrial, no contexto complexo
da politica de desenvolvimento, como a politica vinculada
especificamente a dinamica de um determinado conjunto de
atividades (as atividades industriais) que se caracterizam como
as principals responsavels pela geracdo e disseminacdo de
inovacoes no sistema economico, estando relacionada, portanto,
a mudanca estrutural. (Gadelha, 2001, p. 153).

As prescricbes mais convencionais de PI, apoiadas nas ideias sobre
vantagens comparativas, levam a crer que o governo deve conceder incentivo
as vocacoes tecnologicas de um pais para o seu desenvolvimento produtivo. Em
contraposicao a essa ideia, Rodrik (1995) e Rodrik (2004) parecem apontar na
direcdo de maneiras mais dinamicas de se operacionalizar tais politicas com
vistas a construcao de uma economia moderna. Os referidos textos sugerem um
modelo de incentivo a PI centrada na descoberta de atividades que induzam
alteracoes no modelo de produgao do setor industrial como um todo. O governo
nao deveria apenas eleger um setor particular (o calgadista ou o de tecnologia
em detrimento de outro) e sim provocar aprendizados tecnologicos a partir do
fomento as atividades inovativas independentemente da departamentalizacao
dessa industria. Assim, o investimento governamental nao provocaria
dependéncia e sim uma reducao dos custos de producao de forma permanente.

No sentido empregado por Rodrik a PI tem um carater fortemente
vinculado a inovacéo, de modo que faz sentido chamar esse tipo especifico de
politica de PI pré-inovagao. O argumento de Rodrik (2004) é que uma PI correta
é aquela que se baseia no incentivo a descoberta de atividades econémicas que
ex ante podem nao ser percebidas como viaveis pelos agentes privados, isto
é, a PI deveria ser focada na inovacao sendo que é “a inovacdo que permite
a reestruturacao e o crescimento da produtividade” (Rodrik, 2004, p. 4). Na
auséncia do devido apoio governamental, importantes inovacoes deixariam de
acontecer, seja porque a percepcao do setor privado sobre os custos e os beneficios

2 Embora atualmente a ideia de falhas de mercado seja algo presente na teoria econémica convencional, a heterodoxia
em economia possul vasta contribui¢ao sobre o assunto. Para uma boa sintese sobre o tema da organizagdo industrial
sob uma perspectiva mais heterodoxa ver Kupfer e Hasenclever (2002).

3 Diferentemente das tipicas politicas macroeconémicas com finalidade de estabilizar a economia no curto prazo.
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dos investimentos em inovacao é distorcida ou porque os custos elevados das
1movacoes realmente sao proibitivos ao setor privado em certos casos.

A partir das ideias do autor citado acima é possivel elencar alguns pontos
essencials do que tem se chamado até aqui de PI pré-inovacao:

1) Incentivos devem ser fornecidos apenas a atividades “novas”, isto é, o
objetivo da PI deve ser fomentar empreendimentos capazes de gerar novas
vantagens comparativas diversificando a economia.

11) Deve haver critérios claros sobre sucesso e fracasso, medidos, sobretudo, por
critérios de produtividade.

111) Deve haver delimitacio clara de prazos, de maneira a garantir que recursos
nao sejam aplicados indefinidamente em atividades sem sucesso.

1v) O apoio publico deve ter como alvo atividades e nio setores, isto é, os
programas de incentivo devem ser direcionados de maneira transversal.

v) As atividades apoiadas devem ter claro potencial de gerar spillovers
informacionais e tecnologicos.

vi) A PI deve ser operacionalizada por agéncias com demonstrada
competéncia.

vil) As agéncias de execucdo da PI devem ser acompanhadas por uma autoridade
politica de alto nivel.

viii) As agéncias que operacionalizam a PI devem manter canais de comunicagéo
com o setor privado.

1x) O apoio a novas atividades significa que “erros” podem ocorrer, a PI néo
deve perseguir o minimo de erros (0 que geraria desincentivo a inovacio),
mas tentar diminuir os custos desses erros para o setor privado.

x) Na medida em que o tempo passa, novos instrumentos de incentivo a
Inovacao tornam-se necessarios, neste sentido, as ferramentas de PI devem
ser capazes de renovar-se.

Esses elementos poderiam servir de balizadores para as PI das economias
em desenvolvimento, uma vez que o crescimento da renda per capita nestas
economias depende em grande parte da superacdao dos “gaps” tecnoldgicos
verificados em relacdo as economias mais tradicionais.

2.1 Politica industrial, retornos de escala e externalidades

O tema dos retornos de escala tem importancia fundamental nos debates
sobre PI e crescimento econémico. A despeito de qualquer controvérsia ao redor
do assunto, os problemas referentes a concorréncia imperfeita e aos retornos
crescentes de escala tém sido tratados com bastante frequéncia a partir da
década de setenta, seja na teoria economica mais convencional ou no campo

mais heterodoxo®.
4 Ver Dixit e Stiglitz (1977) e Kaldor (1981).
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Ao tratar especificamente sobre a necessidade de PI, parece nao bastar
assumir que as economias industriais modernas estdo sujeitas a processos de
concorréncia imperfeita e retornos crescentes de escala, é preciso compreender
a microeconomia por detras do processo de aprendizado das firmas e de
propagacao dos ganhos de escala. Como salienta Rodrik (1995), nos paises em
desenvolvimento o tema dos retornos de escala ganham especial relevancia, uma
vez que parte dessas economias se encontram em estagio de desenvolvimento no
qual a propagacao da tecnologia é baixa. Nao por acaso as ideias de Rodrik tem
muito em comum com as ideias cepalinas-estruturalistas sobre o problema do
desenvolvimento economico latino americano. Em linhas gerais, nas economias
em desenvolvimento seria necessario criar mecanismos capazes de potencializar
os retornos crescentes ou mesmo a criacdo de um cendario para o surgimento dos
retornos crescentes.

Levando em conta as necessidades apresentadas no paragrafo anterior,
quais politicas os governos deveriam usar para promover o crescimento? Dentre
inameras formas de intervencao, trés aparecem com certa frequéncia: 1) Politica
comercial estratégica - engendrada da maneira correta, a estratégia comercial
do pais pode, ao potencializar o comércio, expor o pais a um mercado maior com
mais producdo e, portanto, mais produtividade?®; i1) Politicas de promoc¢ao das
industrias/setores sujeitos a economia de escala - existindo um setor onde se
percebe potencial de economias de escala este deve receber recursos fazendo com
que os ganhos de escala sejam aproveitados ao maximo; iii) Politicas de promocao
do aprendizado e crescimento - ao invés de incentivar um setor em especial, o
proposito da politica neste caso é incentivar a inovacao em toda a economia,
fazendo com que os processos de geracao de tecnologia se propaguem.

Qual seria entdo a melhor politica? Segundo Rodrik (1995), politicas
que promovam de maneira generalizada o aprendizado e a inovacao (tal qual
0 caso 1i1) sdo as mais eficientes. Uma vez que o crescimento econoémico é um
processo enddégeno decorrente dos retornos nao decrescentes de ativos do capital
intelectual, a atividade de descoberta de novos produtos destaca-se das demais
como grande catalisadora de transbordamentos e, portanto, deve ser alvo de
grande incentivo.

Mas por que o proprio setor privado ndo gera atividades inovativas? Esse
¢é o ponto que Rodrik (2004) parece tentar responder. Segundo o autor, o processo
de inovacao esta sujeito a externalidades, ndo s6 as tipicas externalidades de
learning by doing® mas ha outras duas externalidades cruciais:

1) Externalidade de informacées - A diversificacdo produtiva de uma
economia carece da descoberta de novas atividades que possam ser realizadas
de maneira rentavel; para isto os empresarios precisam empreender
atividades de P&D para as quais é dificil prever os custos e os beneficios.
Sendo assim o problema se coloca como um de custo privado e beneficio
publico; quando a inovacao tem éxito, os ganhos de escala decorrentes da

5 Uma das referéncias classicas sobre economias de escala e ganhos do comércio é Krugman (1979).
6 Isto é, quanto mais as empresas produzem maior tende a ser o nivel de eficiéncia das firmas dado que o processo
produtivo leva a aprendizado.
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diversificagdo produtiva sdo apreendidos pela sociedade como um todo,
mas se ha fracasso do empresario na tentativa de inovar os custos sio
exclusivamente privados.

1) Externalidades de coordenacao - Certos projetos necessitam de
Investimentos estruturais realizados de maneira simultanea para serem
viaveis. Rodrik cita o caso das estufas de orquidea em Taiwam: para
funcionarem de maneira lucrativa, estas estufas precisam de apropriada rede
elétrica, rede de transportes de irrigacio etc. Os investimentos estruturais
costumam ter custos fixos altos de maneira que dificilmente serdo ofertados
pelo setor privado, a ndo ser que exista um grau de certeza a respeito da
demanda por seus produtos, que néo costuma existir.

Como forma de resolver as externalidades de informagao a primeira
alternativa seria oferecer subsidios diretos as atividades novas, ligadas a
movacao. Contudo, é complexo garantir se de fato o empresario usara os recursos
para tal finalidade. Uma segunda opc¢ao é adotar um mecanismo de incentivo e
punicao - os subsidios sdo oferecidos mas dentro de uma estrutura de prazos e
resultados, de modo que projetos que nao cumprirem os critérios sejam cortados,
evitando a perpetuacao de experiéncias mal fadadas.

No caso das externalidades de coordenacao deveriam ser aplicados
mecanismos de seguranca na forma de subsidios ex post. O governo oferece
garantias as firmas envolvidas na atividade nova (inclusive as da parte
estrutural) para que, caso haja fracasso na tentativa de inovacao, o subsidio
reponha os prejuizos. Neste caso, o subsidio s6 é usado em casos de tentativas
sem sucesso de inovacao.

Para ambos os problemas de externalidades apresentados acima,
Rodrik recomenda a¢ées focadas na geracao de atividades novas, que para ele
representam a maior fonte de geracao de economias de escala e crescimento
economico.

3 Avaliacao da politica industrial
nos dois governos Lula (2003-2010)

O objetivo principal desta secio é investigar, a luz das ideias discutidas
na secao anterior, se a PI empreendida durante os dois mandatos do presidente
Lula podem ser consideradas como sendo Plinovativase, portantocomprometidas
com a superacao da defasagem tecnoldgica e com o crescimento economico. Para
isto, evidentemente, é preciso definir mais concretamente o objeto de analise,
elegendo as agoes mais relevante em termos de PI no periodo. Conforme destaca
Almeida (2011), no governo Lula duas a¢oes de PI merecem evidéncia. A primeira
acao foi a criacao, em 2004, da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE), e a segunda a criacdo em 2008 da Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) (ambas acées operacionalizadas pelo BNDES). Apoiando
estas politicas, foi lancada a Lei de Inovacao Tecnolégica - LIT (Lei Federal n.°
10.973 de 02/12/2004) e sua regulamentacao (Decreto n° 5.563, de 11/10/2005)

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(2), p. 143-156, Abr/Jun 2012
148



Politicas pré-inovacao: uma analise da
politica industrial nos oito anos do governo Lula

que dispbe sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, que representou outro importante avanco em relacao as
medidas voltadas para o desenvolvimento industrial brasileiro no sentido da
construcao das bases para uma autonomia tecnolégica puxada pelo Estado.

A agéncia brasileira de desenvolvimento industrial (ABDI) revela que
a atuacdo da PITCE foi baseada em trés eixos: linhas de acao horizontais
(inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, insercdo externa/exportacoes,
modernizacao industrial, ambiente institucional); setores estratégicos
(software, semicondutores, bens de capital, farmacos e medicamentos) e em
atividades portadoras de futuro (biotecnologia, nanotecnologia e energias
renovaveis). Algo que se pode notar sobre a PITCE é que a mesma apresenta
estratégias generalistas, cujo eixo central é a tentativa de aumentar a eficiéncia
produtiva e a capacidade de inovacao das empresas. Segundo Almeida (2011),
o carater generalista, a falta de clareza e de objetivos relativos aos outros
setores da economia, inclusive aqueles nos quais o Brasil possui vantagens
comparativas, gerou muitas criticas.

Possivelmente em resposta as criticas a PITCE, o governo implementou
a PDP em 2008, dessa vez corrigindo a falta de objetividade estabelecendo
pragmaticamente objetivos, desafios, metas e politicas de acordo com o quadro
apresentado abaixo.

Quadro 1 - Estrutura PDP

Obetivo Central |[Dar sustentabilidade ao atual ciclo de expansao

. Preservar Fortalecer
Ampliar a Elevar .
Desafios capacidade de robustez do capacidade de MPES (micro
balanco de : = e pequenas
oferta movacao
pagamentos empresas)

Macrometas 2010

Metas Py
Metas por programas especificos
Acgoes Sistémicas: focadas em fatores geradores de externalidades
positivas para o conjunto da estrutura produtiva
. Programas Estruturantes para sistemas produtivos: orientados por
Politicas objetivos estratégicos tendo por referéncia a diversidade da estrutura
em 3 niveis produtiva domestica

Destaques estratégicos: temas de politica ptblica escolhidos
deliberadamente em razao da sua importancia para o desenvolvimento
produtivo do pais no longo prazo

Fonte: Manual dos Instrumentos da PDP.

As macrometas que deveriam ser alcancadas até o final de 2010 sao
sumariadas na tabela abaixo, na qual é feita uma comparacio entre as metas e
os resultados efetivos em cada caso:

Tabela 1 - Macrometas da PDP 2008 - com medidas de avaliacdo em 2010

Especificacao | Macrometas | Efetivo (2010)
Aumentar investimento fixo (Investimento/PIB) 21% 19%
Elevar investimento privado em P&D com relagdo ao PIB 0,65% 0,59%
Ampliar participagdo das exportagdes no comércio mundial 1,25% 1,38%
Aumentar o nimero de MPEs exportadoras 10% -16%

Fonte: Elaboracao prépria com base nos Relatérios oficiais PDP.
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Das quatro macrometas apenas a meta relativa a participacao das
exportacoes no comércio mundial fol plenamente alcancada, esta saiu de 1,18%
em 2007 para 1,38% em 2010. Evidentemente é delicado atribuir a PDP o sucesso
das exportacoes no periodo, uma vez que nesses anos nao houve grande mudanca
da pauta de exportacao brasileira na dire¢ao de bens manufaturados. Note-se que
o investimento privado em P&D, a despeito do ndo alcance da meta, passou de
0,51 % (em relacao ao PIB) em 2005 para 0,59 % em 2010. Sobre as outras metas
nao alcancadas, sdo duas as justificativas oficiais: em primeiro lugar, a crise de
2009 teria dificultado o crescimento do investimento como proporc¢ao do PIB e
em segundo lugar muitas empresas teriam mudado de pequenas para médias
empresas. O fato objetivo é que, mesmo com as justificativas conjunturais, a
participacao do investimento no PIB é ao mesmo tempo pequena em comparacao
com varios outros paises e insuficiente para manter as taxas de crescimento
recentes no Brasil’”. Baumann et al. (2010) mostra, por exemplo, que a formacao
de capital fixo como propor¢ao do PIB na India e na China estiveram proximas
de 30% e 40% respectivamente, entre os anos 2000 e 2008. Outro ponto relevante
em relacdo as macrometas da PDP é que estas foram desenhadas dentro de um
horizonte de tempo pequeno, compativeis com o periodo eleitoral. Uma vez que
se espera que os resultados de PI sejam alcangados em médio/longo prazo, essa
estratégia parece nao ser a mais adequada.

Feitas as consideragdes acima sobre a PDP, é importante avaliar essa
politica a partir dos pontos que caracterizam uma PI pré-inovacao. Esses pontos
seguem os conceitos apresentados em Rodrik (2004) e ja foram sumarizados
na secao anterior. De certa maneira, esta avaliacdo cobre toda a PI do periodo,
visto que a PDP foi uma espécie de continuacao da PITCE e para esta tltima as
informacoes disponiveis sdo escassas e pouco claras. Segue abaixo a avaliacao
em cada ponto:

1) Quanto aos incentivos as atividades novas: Embora nas macrometas
da PDP a necessidade de incentivo a P&D seja mencionada, ndo parece
haver um vinculo mais objetivo entre incentivo governamental e geracio
de atividades novas. Em outras palavras, embora a inovacgao paute a PDP,
o potencial de geracdo de atividades novas ndo é critério para o incentivo
governamental.

11) Sobre os critérios de sucesso e fracasso: A despeito das macrometas
serem bastante claras no que diz respeito aos resultados agregados, nao
ha critérios evidentes sobre a avaliacdo de produtividade das empresas que
recebem incentivos.

11) Sobre a delimitacao de prazos: Embora a PDP apresente prazos
relacionados a financiamento, caréncias, utilizacdo dos recursos, esses
prazos nio sdo baseados em medidas de desempenho especificas das
empresas incentivadas.

1v) Quanto ao foco em atividades em vez de setores: A PDP apresenta
linhas transversais como fomentadores da inovacio, a exemplo de educacéo,

7 Ver Bonelli (2011).
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inovacgao tecnologica e capital inovador, sendo o BNDES uma das principais
agéncias executoras de tais linhas. No entanto, essas atividades/linhas
transversais parecem secundarias, pois nos instrumentos do PDP ha foco nos
setores, com destaque para 24 deles que sdo citados. Além do mais, olhando
para os desembolsos do BNDES (ver Tabela 2) nota-se que apenas 15,35%
dos seus desembolsos em 2010 referem-se a linhas transversais, enquanto
que linhas setoriais representam 73,14% destes desembolsos.

v) Quanto a geracao de spillovers informacionais e tecnologicos: Entre
os trés niveis de politicas apresentados na PDP h4 “foco em acdes sistémicas
geradoras de externalidades positivas”. Embora na PDP nao esteja claro de
que maneira as tais externalidades serao geradas, pode haver entendimento
de que a Lei da Inovacido (Lei n® 10.973, de 02/12/2004) é uma ferramenta
de geracédo de spillovers, uma vez que obriga a criacdo de NITs (Ntcleos de
Inovagao Tecnoldgica) nas ICTs (Instituigoes de Ciéncia e Tecnologia).

vi) Sobre a competéncia das agéncias executoras da PI: Diante da grande
quantidade de agéncias® ligadas a PDP e execucao da PI, opta-se por avaliar
apenas o BNDES devido sua grande representatividade. Parece ser uma
estratégia acertada avaliar o BNDES como agéncia representativa visto
que seus desembolsos subiram consideravelmente nos ultimos anos, tendo
passado de R$ 59,86 bi em 2002 para R$ 168,4 bi em 2010. Certamente nio
é tarefa facil avaliar credibilidade e competéncia de uma agéncia como o
BNDES, o que em si, demandaria um trabalho que extrapola os objetivos
deste texto, ainda assim, é possivel apontar dois pontos abonadores da
competéncia deste banco: 1) A despeito de possiveis controvérsias, o BNDES
¢ uma instituicdo fortemente associada ao desenvolvimento brasileiro
na segunda metade do século XX, tendo participado de investimentos
importantes em infraestrutura desde sua criacdo em 1952; 2) Nos ultimos
anos, além do crescimento dos desembolsos, ha um forte crescimento dos
lucros do Banco®.

vil) Sobre o acompanhamento da PI: O acompanhamento por uma
autoridade de alto nivel ndo pode ser identificado precisamente ja que nao
h4 uma personalidade representativa (Gnica). Na PDP a gestdo geral fica
a cargo do Ministério de Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior
(MDIC) e um conselho gestor junto com outros 6rgaos federais.

viil) Sobre os canais de comunicacao com o setor privado: Em linhas
gerais, ha canais de comunicacao entre agéncias de promocéo e setor privado,
a exemplo dos diversos relatérios fornecidos pelo governo. Um importante
instrumento de comunicacdo com o setor privado é a PINTEC (Pesquisa de
Inovagao Tecnoldgica) feita pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) por meio de pesquisas junto as empresas, fornecendo assim um
panorama da inovacdo na industria ao governo e ao empresariado.

ix) Como mostrado na secao anterior, a PI deve tentar minimizar os
custos relativos a possiveis fracassos que as empresas tenham ao

8 Os instrumentos da PDP abrangem participa¢do de: 13 ministérios, 5 agéncias regulatérias, 21 instituigdes
governamentais, 4 bancos, 12 outras institui¢des/instancias (Sistema S, Federagoes, Apex, Férum Competitividade
etc.).

9 A evolucao do lucro liquido do BNDES parte de R$ 1.038 bi em 2003 e chega a 2010 com R$ 9.913 bi conforme site
oficial do BNDES.
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tentar inovar: A forma apontada por Rodrik (2004) de minimizar esses
custos é criando subsidios ex post. Na PDP néo existe nenhuma forma de
subsidio deste tipo; ndo se pode negligenciar, porém, que a operacionalizagao
destes subsidios nao é algo trivial.

x) Sobre a capacidade de renovacao das ferramentas de PI: Considerando
o fato de que a PDP é uma reestruturacdao da PITCE, parece haver certa
capacidade de renovacdo nos instrumentos de PI no periodo. A prépria
PDP tem passado periodicamente por reavaliagoes e reformulacdes'®, o que
demonstra flexibilidade.

Dos dez pontos avaliados, apenas quatro em alguma medida sao
aderentes a nocao de PI pré-inovacao. Dentre os pontos ndo atendidos, destaca-
se o primeiro, que é crucial para a nocao de PI pré-inovacao defendida no
texto. Mais do que isso, na contramao do que é sugerido por Rodrik (2004) a
PDP mostra um nitido contorno setorial, sendo inclusive elencados nela 24
setores que deveriam ser apoiados. Poderia se argumentar que, mesmo com
contorno setorial, a PDP estaria em linhas gerais comprometida com a geracao
de atividades novas, contudo, esse nao parece ser o caso. Dentre os setores
apoiados, alguns como Aeronautico, Petrdleo, Gas e Petroquimica ja tém
trajetoria internacional consolidada, sendo em tese capazes de se financiar a
contento. Outra parte nao desprezivel dos recursos (inclusive sob a forma de
incentivos fiscais) esta vinculada a setores nos quais o Brasil ja possui vantagem
comparativa, a exemplo dos setores de Carne, Mineraciao e Agroindustria. A
Tabela 2 abaixo refor¢ca a nocao de que a PI brasileira tem apresentado um
carater de incentivo setorial, como se vé, a maior parte dos recursos do BNDES
em 2010 foi canalizado desta maneira:

Tabela 2 - Desembolsos 2010 (em R$ mil)
Linhas, programas, fundos e Cartio BNDES Desembolsos | Desembolsos | Percentual

Linhas transversais® 210.768 15,34%
Programas setoriais** 1.005.190 73,14%
Outros - desenvolvimento tecnolégico*** 115.774 8,42%
Fundo Tecnolégico - BNDES Funtec 40.296 2,93%
Cartdo BNDES 2.354 0,17%
Total geral 1.374.382 100,00%

Nota: *Compreende as linhas Capital Inovador, Inovacdo Tecnoldgica, Inovacio P, D&I e
Inovacdo Producdo; **Compreende os programas Engenharia Automotiva, Proengenharia,
Profarma Inovacéo, Prosoft Empresa, ProTVD Fornecedor e Proaeronautica; ***Inclui Criatec
e fundos de investimento.

Fonte: Relatério Anual BNDES - 2010 (com adaptacio).

A despeito da concentracao setorial dos investimentos do BNDES nao se
pode dizer que ha crescente concentracao de recursos em grandes grupos. Desta
maneira, as varias criticas que apontam uma concentracao em grandes grupos
economicos dos recursos do Banco ndo parecem ser aderentes aos dados, como

se vé no Grafico 1.

10 Dando continuidade a PI, a segunda PDP deve ser langada em abril de 2012, contendo reformulagdes que segundo a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) objetivam eliminar gargalos para o crescimento da economia
brasileira (site oficial da PDP).
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Grafico 1 - Participacéo dos 10 maiores grupos econémicos no desembolso do BNDES
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Fonte: Apresentacdo do Desempenho BNDES - Agosto/2010.

Mesmo considerando os recursos direcionados a Petrobras, a concentracao
de recursos nao é muito superior a média do periodo anterior ao governo Lula.
Houve sem duvida um grande crescimento dos desembolsos do BNDES entre
2002 e 2010 (cerca de 181 %), mas é um tanto precipitado relacionar todo esse
crescimento ao incentivo a grandes grupos, visto que ha um esforco aparente de
pulverizacao de recursos inclusive em MPE’s.

4 Conclusao

Percebe-se da analise dos dados provenientes da PI brasileira nos dois
governos Lula que essa politica ndo se enquadra como uma PI pré-inovacao
no sentido conceitual empregado na primeira secao deste texto, pois nao se
percebe um viés voltado para a geracao de atividades novas. Um dos elementos
fundamentais a PI pré-inovacao diz respeito ao governo provocar aprendizados
tecnoldgicos a partir do fomento as atividades inovativas, independentemente
da departamentalizag¢io da industria, enquanto que a PI adotada na “Era Lula”
tem foco setorial.

Ressalta-se que a analise dos anos iniciais da PI do governo Lula é menos
detalhada devido ao fato da PITCE ser bastante generalista, além de se possuir
menos estatisticas disponiveis sobre ela. De certo modo, esse fato é atenuado
por conta da PDP ser uma continuagao da PITCE e apresentar dados referentes
a 2005 em diante (a PDP é de 2008 - mas algumas de suas metas usam 2005
como base).

No que tange a PDP, embora se encontre referéncia a “incentivos de
abrangéncia geral para todos os setores da industria brasileira” no seu manual
de instrumentos, mais uma vez nio fica evidente nenhum direcionamento para
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o incentivo a atividades novas.

Quanto aos recursos do BNDES, embora exista um crescimento
generalizado dos desembolsos no periodo, envolvendo, além de grandes
empresas, médias empresas, pequenas empresas e pessoas fisicas'!, percebe-
se uma predilecdo por investimentos em setores nos quais o pais ja possul
vantagens comparativas. Mais que isso, ha uma tentativa nitida de incentivar
a internacionalizac¢ao de grandes grupos brasileiros, como é o caso da JBS, por
exemplo.

Os resultados de PI costumam demorar a ocorrer, portanto a avaliagao
feita até aqui ndo tem a pretensio de julgar a PI “dos governos Lula” como
equivocada em sentido amplo, isto porque s6 a histéria dira se as taxas de
crescimento brasileiras serao impactadas por essas acgoes recentes. Ainda
assim, é possivel argumentar que, no minimo, ndo se encontra suporte tedrico
e empirico definido para dar bases as a¢des do governo no periodo. Além disto,
seguindo as ideias de Rodrik, pode-se dizer que a PI entre 2003 e 2010 néo foi
nitidamente pro-inovacao.
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1 Introducao

O Programa Nacional do Alcool (Proalcool ou PNA) surgiu em 1975,
como resposta a crise do petréoleo de 1973 e a consequente alta internacional nos
precos do barril do 6leo. Mas a produgao de etanol no Brasil entre 1970 e 2007
possuil dois grandes marcos: o primeiro no ano de 1979, quando da introducao
dos automoveis movidos exclusivamente a alcool - em quatro anos a producao
de veiculos a gasolina é superada pelo movido a alcool, com apice em 1986,
quando uma crise de abastecimento de etanol da inicio ao declinio da producao;
o segundo marco é o ano de 2003, que representa o inicio da utilizacao dos
veiculos flexiveis (flex ou bicombustiveis) - cerca de dois anos apds a introducio
no mercado, a producao superou a dos carros a gasolina e atualmente este tipo
de veiculo domina mais de 80% do mercado, resultando num grande estimulo a
producao e expansao da cultura canavieira no pais.

Tendo esse pano de fundo, o artigo analisa os indicadores da produgao
cientifica e da tecnolédgica, além dos indicadores de colaboracido no Brasil,
relacionados ao desenvolvimento dos motores a alcool e bicombustivel (flex)
no periodo que se estende entre 1975 e 2008, procurando mapear os esforcos
tecnologicos envolvidos no periodo.

Além desta introducdo, este texto é desenvolvido pela descricao da
metodologia baseada em instrumentos de monitoramento tecnolégico para apoio
a politicas e estratégias voltadas a atividades de P&D e inovacao, em que a
construcao de indicadores é o elemento central do processo (Silva; Zackiewicks;
Bonacelli, 2005) e apresenta os principais resultados da pesquisa realizada
relativa a producao cientifica, tecnolégica e de colaboracdo no tema em questao,
seguidos pelas consideracgoes finais e a bibliografia.

2 Nem producao cientifica, nem producao tecnolégica -
como nao perder a liderang¢a no cenario mundial?

A partir da analise do contexto da producgdo e utilizagdo do alcool
combustivel no Brasil relacionado ao desenvolvimento de motores automotivos
e do método de prospeccao tecnologica, ferramenta desenvolvida desde a década
de 70 com vistas a acompanhar o progresso de uma dada tecnologia para
reagir de forma ponderada no tempo futuro, via consideracao de possibilidades
alternativas e uma sintese do progresso e suas implicagoes, foi possivel a selecao
de palavras-chave que permitiram o levantamento e as buscas da producao
cientifica e tecnoldgica relativas a motores automotivos no Brasil. As bases de
dados referenciadas consultadas foram ISI - Web of Knowledge e Scielo para
artigos; e a base de patentes do Instituto Nacional de Propriedade Industrial
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(INPI). Posteriormente, foram observadas as institui¢ées técnico-cientificas
envolvidas neste processo, sua localizacdo geografica e a colaboracdo em redes
de pesquisa. O recorte temporal utilizado nas buscas inicia-se em 1975 e vai
até 2009 para artigos e para 2008 patentes. As principais palavras-chave para
artigos foram: alcool combustivel, etanol combustivel e biofuel; para patentes
foram: “controle and combustivel”, “sistema and injecdo and combustivel” e
“gasolina and alcool”. Seguem as analises.

Nas consultas feitas a base ISI foram encontrados 928 artigos (excluidas
as repeticoes), dos quais 88 tém autoria e/ou coautoria de pesquisadores em
instituicoes localizadas no Brasil. Os paises que contam com maior nimero de
publicacbes sdo Estados Unidos, Brasil, China, Canada e Japao, nesta ordem.
Um olhar mais atento sobre as publicacbes com autores brasileiros revela que
as instituicbes que mais publicam estdo localizadas no estado de Sao Paulo;
sao elas as universidades estaduais paulistas: Unesp, USP e Unicamp. Nota-
se uma énfase no numero de publicacées a partir dos anos 2000, periodo que
corresponde a introducao do carro no mercado nacional e também o periodo de
maior cobertura da base, como ilustrado no Grafico 1, a seguir.

Grafico 1 - Numero de publicacées de instituicoes brasileiras por ano no tema
“veiculos a alcool e bicombustiveis” na base ISI - Web of Knowledge, 1975-2009
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Fonte: Consulta a base ISI - Web of Knowledge (2010).

As publicacoes encontradas na base Scielo apresentam um niimero mais
restrito - o total encontrado, sem repeticao, foi de 35 artigos -, um indicativo de
que os artigos mais antigos das revistas nacionais nao devem estar inseridos
nessa base de referéncias, como apresentado acima. Ao se observar aqueles
artigos que contém ao menos um coautor brasileiro, este nimero diminui para 29
publicacoes, todas elas em periddicos editados em territério nacional. Os dados
obtidos a partir das buscas apresentaram 17 institui¢ées diferentes, sendo 15
nacionais e duas internacionais (Faculdade de Ciéncias do Porto e Universidade
Politécnica de Torino, coautoria com Unesp e UEM, respectivamente). USP e
Unesp sao as que mais publicaram - cada uma delas com 7 artigos publicados.

A distribuicao temporal é bastante semelhante aos artigos referenciados
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pela base ISI, com concentracdo a partir dos anos 2000. Ao olhar a area do
conhecimento dessas publicacoes, de acordo com os periddicos, o destaque
¢ a Quimica, sobretudo artigos que tratam sobre analise e determinacao de
propriedades especificas do alcool etilico.

Ja aforma escolhida pararealizar a medicao das tecnologias relacionadas
com o desenvolvimento dos motores a alcool e flex fuel foi o nimero de pedidos
de patente, seja ele de invencao, modelo de utilidade ou certificado de adicéao,
depositadas junto ao INPI. O resultado por tipo de protecdo mostra a maior
frequéncia de patentes de invencdo, que representam mais de 90% da base
montada. As buscas realizadas nas bases do INPI alcancaram 525 pedidos, sendo
246 pedidos arquivados, 137 depositos ainda em analise e 142 cartas patente
expedidas. Destas ultimas, 89 sdo patentes extintas e 53 patentes em vigéncia.
Este elevado nimero de cartas patentes, em relacdo ao universo de pedidos em
analise, indica a maturidade tecnolégica da tematica em estudo.

O aumento no numero de pedidos de patente proximo ao advento
do carro a alcool, entre 1979 e 1982, e proximo ao lancamento do automovel
bicombustivel, com uma discreta alta em 2001 e um aumento nos pedidos
posteriores a introducao dos veiculos flex no mercado, com pico no ano de 2004
podem ser observados no Grafico 2, abaixo.

Grafico 2 - Pedidos de patente no tema veiculos a alcool
e flex depositados por ano no INPI, 1975-2008

BArguivado  mDepdsito Patente Vigente Patente Extinta
Fonte: Consulta ao INPI (2010).

As instituicoes depositantes foram classificadas de acordo com a
natureza como empresa, individuos (pessoa fisica), institutos publicos de
pesquisa e universidades. Um dado surpreendente é que apenas duas patentes
foram depositadas, e posteriormente arquivadas, por uma instituicdo publica
de pesquisa, no caso o CTA, e apenas um pedido de patente por parte de
universidade, também arquivado, depositado pela Universidade de Princeton.
No mais, se observam pedidos de empresas e pessoas fisicas. O fato de apenas
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trés pedidos de patente estarem relacionados com institutos de pesquisa e
universidades revela o interesse da industria nessas tecnologias e que as
mesmas véem procurando desenvolver tecnicamente os dispositivos relacionados
aos motores mono e bicombustivel. Os dois pedidos do CTA e revelam uma
preocupacao com o desenvolvimento de motores especificos a alcool.

Ao dividir os pedidos de patente por pais das institui¢oes depositantes,
tem-se o seguinte quadro: o Brasil conta com 155 pedidos, seguido por Estados
Unidos (112) e Alemanha (55). A maior parte dos depositos é de nao residentes,
0 que se repete em relagao as cartas patentes (vigentes ou extintas). Os pedidos
provenientes de outros paises buscam reconhecer no Brasil esforcos inovativos
desenvolvidos no exterior, uma vez que os direitos de propriedade tém validade
apenas no pais que concedeu o privilégio. Tomando-se os pedidos domésticos por
Unidades da Federacao da instituicdo depositante, Sao Paulo detém a maior
parte dos pedidos, sendo 84 processos ou 54% da base montada. Em seguida
aparece Minas Gerais, com 21 processos, e o Rio de Janeiro, com 17. E 1mportante
frisar que nos dois primeiros estados ha uma grande concentracio de empresas
do ramo automotivo.

Apb6s a montagem e analise da base de protecdo da propriedade
intelectual, foram selecionadas para uma analise mais aprofundada apenas
as montadoras, industrias de autopecas e institui¢ées que, segundo indicacao
da literatura, estiveram diretamente ligadas ao desenvolvimento do Pré-alcool
e dos veiculos bicombustiveis. Bosch e Magneti Marelli sdo empresas que
desenvolveram tecnologia para motores bicombustiveis e estdo diretamente
ligadas as montadoras, sendo que ambas s3o as instituicdes que mais
depositaram pedidos de patente no periodo estudado. A constante concorréncia
entre as industrias de autopecas pode explicar o nimero elevado de pedidos de
patente destas empresas.

Segundo um documento elaborado pelo Ministério da Industria e
Comércio (MIC, 1979), as invencoes tecnoldgicas produzidas basicamente no
CTA, no seio do Pro6-alcool, seriam licenciadas a Motorit, empresa que ficaria
responsavel pela difusdo dessas tecnologias junto ao mercado. Observa-se uma
patente ja extinta e um pedido arquivado depositados por ela, indicio de que o
planejamento do PNA teria sido colocado em pratica, mesmo que timidamente.
Esta relacdo do CTA com a Motorit pode ser estudada por meio da analise
de redes de colaboracao e cooperacao, bem como a colaboracao da Bosch e da
Magneti Marelli junto as montadoras, como apresentado a seguir
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3 Os polos de concentracao e as redes de colaboracao na
producao dos motores a alcool e bicombustiveis

Voltando-se a analise ao estado de Sao Paulo, é notavel a concentracio
das patentes junto das mesmas cidades que concentram as atividades de P&D
do setor de motores automotivos: Sdo Paulo, Sdo José dos Campos e Campinas
(ver Figura 1 abaixo). Além de serem importantes polos de atividade economica
manufatureira, esta aglomeracao tem relacdo com a presenca de institutos
publicos de pesquisa nesses municipios, de grandes universidades, como
USP, Unicamp e ITA, e também a sede de importantes empresas nacionais
e transnacionais do setor automotivo, como Bosch e Embraer. Vale ressaltar
que um terco dos pedidos de protecao da propriedade intelectual é proveniente
de pequenas empresas localizadas em cidades proximas aos trés municipios
centrais, como Santo André e Valinhos. Esta concentracdo refor¢a o que foi
colocado por Mansfield e Lee (1996) sobre a interagdo do setor produtivo de
alta tecnologia e complexidade com a mao de obra qualificada proveniente das
grandes universidades.

Figura 1 - Distribui¢do dos Pedidos de Patente segundo
a cidade dos depositantes no INPI, 2010

T Tt
o 65 130 260 Quilometros

Fonte: Consulta ao INPI (2010).

No que toca a distribuicdo das producoes cientificas de instituicoes
localizadas no estado de Sao Paulo na base ISI, as maiores concentracgoes estao
ligados a presenca de campi das principais universidades paulistas: USP,
Unesp, Unicamp e UFSCar. Essa maior amplitude da distribuicdo se da pela
distribuicao dos diversos campi da Unesp que possuem producoes cientificas
(Araraquara, Bauru, Botucatu, Ilha Solteira, Guaratingueta e Sao José do Rio
Preto). Os artigos encontrados no Scielo apresentam-se em um nimero mais
restrito, mas em linhas gerais estao aglomerados espacialmente em municipios
como Araraquara, Sao Carlos, Piracicaba, Campinas e Sao Paulo, os quais
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podem ser considerados polos de concentracdo ou aglomeracoes da atividade
cientifica (Figura 2).

Figura 2 - Distribuicio das institui¢ées dos pesquisadores segundo
municipios dos artigos cientificos encontrados nas bases ISI e Scielo
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Fonte: Consulta as bases ISI - Web of Knowledge e Scielo (2010).

Segundo Dias et al. (2008), uma das formas de mensurar a formacao de
redes de cooperacio e colaboracao é a publicacido em coautoria (como representado

na Figura 3Y).

Figura 3 - Rede de coautorias nos artigos encontrados na base, 1975-2009

ACESP ACEFET BA Universidade Estadual Sudoeste da Bahia
o Copersucar UFCE
oFermentec
AFGY R
®lnstio de Tecnologia Promon Dedri DPF
AUFMG
AUFPR :
AUFR) Puc-Rio y
AUnesp (Guaratinguets) \ Lis Banecd
AUniversdade Federal da Bahia
AUniversidade Federal de Itajb UFSC werodade de Poers
~ %
INT
[ LR Universidade Federal de Vigosa
—— ’ o

Fiat

Ipuc-m o
Colorado State University Unesp (S50 josé do Rio Preto)
\‘ idade Federal ABC

Cetec MG Scuola i Scenza d Materish

USP (580 Carlos)

Technical University of Denmark
Fonte: Elaboracao prépria a partir de consulta a base ISI - Web of Knowledge (2010).

Os circulos representam empresas, os triangulos universidades e, por
ualtimo, os quadrados os institutos de pesquisa. As formas em azul indicam

que sao instituicoes nacionais e em vermelho as internacionais. O tamanho de

1 A figura foi construida utilizando-se o software de andlise de redes sociais denominado UCINET. A posi¢iao das
instituigdes foi obtida a partir da ordenagao Nodelist (1-mode).
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cada forma revela o nimero de artigos em parceira. Portanto, quanto maior
o tamanho da forma, maior o numero de contatos estabelecidos. A partir do
ordenamento da figura é possivel perceber a centralidade de duas institui¢ées
na maior rede formada: Unesp de Araraquara e Unicamp.

Para a analise desta rede, ha, entdo, ao menos trés tipos de atores: as
instituigoes de pesquisa (CTA e Unicamp), uma empresa de autopecas (a Motorit)
com o papel de ponte com o mercado, e por fim, as montadoras (Fiat, Volkswagen,
General Motors e Ford). Isto ilustra o ciclo montado ao redor da cria¢do do motor
a alcool. A comunicacio realizou-se via patentes e possibilitou a circulagio das
mercadorias correlatas - pistoes, valvulas, anéis, carburadores, velas de ignicao
- todos projetados e fabricados especificamente para o funcionamento com alcool
combustivel.

Depois de mais de vinte anos do inicio do Pré-alcool e com a tecnologia
dos motores a alcool complementando-se com a eletronica e informatica, Bosch
e Magneti Marelli sdo as empresas que mais solicitaram pedidos de patente
junto ao INPI. Entretanto, aparentemente nao ha relagao direta de colaboracao
entre o CTA e essas empresas. Por outro lado, a interacdo entre universidade
e centros de pesquisa com as empresas pode ser vista pelos exemplos: a Fiat
Powertrain (MG), tem trés artigos publicados junto com a PUC-MG (uso de
biocombustiveis no Brasil); a PHB Industrial, ligada a usinas sucroalcooleiras
na regido de Ribeirdo Preto, com publicacdo com USP e Unicamp (emissio de
poluentes com a queima de etanol); idem quanto a Cetesb, que também publicou
junto com estas duas instituigoes.

4 Consideracoes finais

Apobs o levantamento e a analise de informacbées sobre redes de
cooperacao e polos de concentracao, no caso da producao cientifica, as redes
cientificas voltadas para o desenvolvimento dos motores a alcool e flex sao
fortemente concentradas em poucas instituicbes de pesquisa e ensino e em
termos geograficos. Os atores centrais sdo as institui¢bes mais conhecidas na
area de ciéncia e tecnologia (USP, Unicamp e Unesp). A pequena descentralizacao
observada se da por conta dos campi da Unesp (espalhados pelo estado de Sao
Paulo). Além disso, as redes formadas nao sao muito extensas, ou seja, nao
envolvem muitos atores. E importante notar também que varios atores que
trabalham com o tema nao formam redes.

No caso da analise de redes a partir da producao tecnoldgica (patentes e
outros), ha um niimero maior de atores privados (como seria mesmo esperado) e
ha uma forte concentracao em poucas localidades geograficas no estado de Sao
Paulo (basicamente Sao Paulo, Campinas e Sdo José dos Campos).
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Entretanto o quadro resultante das analises feitas aqui é critico, pois
os numeros absolutos de publicacoes e de patentes sao baixos, e também o de
colaboracoes e cooperacao. Esse contexto, de baixo dinamismo técnico-cientifico,
se torna ainda mais grave se se consideram que os elementos centrais da analise,
as areas do conhecimento relacionadas (ciéncias agrarias, biologia, quimica,
entre as mais importantes), os setores da atividade econémica (agroindutstria da
cana-de-agucar e do etanol e industria automobilistica) e o estado da Federagao
(Sao Paulo), sdo de grande relevancia para o cenario econémico, social, de C&T
e inovacao nacional, pois dizem respeito a uma tecnologia sobre a qual o pais
tem destaque no cenario internacional. E importante apontar que o pais pode
estar perdendo as vantagens de ter sido pioneiro no desenvolvimento de motores
a alcool e bicombustiveis, principalmente se se considera que esta perda de
competitividade do pais se da em uma atividade importante economicamente
e que responde a outros desafios mundialmente colocados, como o ambiental.
Faz-se necessario um novo salto técnico-cientifico e também inovativo pra que
nao se perca a posicao de lider neste segmento.
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Resumo: A geotecnologia evoluiu significativamente nos ultimos anos, motivada por
interesses comerciais e legais, muitos dos quais ligados as atividades desenvolvidas no
meio rural. Neste artigo, objetiva-se identificar os agentes pesquisadores, difusores,
ofertantes e consumidores desta tecnologia aplicada ao agronegécio e analisar suas
experiéncias e projecoes. O estudo foi dividido em trés etapas: 1) visita a feiras do
agronegocio, revisdo de literatura e consulta a especialistas para construgdo do
roteiro de entrevista; ii) aplicacdo do roteiro aos agentes pesquisadores, ofertantes e
consumidores da geotecnologia; e iil) andlise das informacdes e perspectivas fornecidas
pelos entrevistados. Observou-se que a maioria das empresas opta pela contratacao
deste tipo de servigco como mecanismo de melhoria dos processos de gestdo, na busca
de um incremento da eficiéncia em seu planejamento, independentemente do setor no
qual se encontram inseridas. A necessidade do cumprimento da legislagdo também
influencia nesta decisdo e impulsiona o desenvolvimento da prépria tecnologia.
Concluiu-se que a geotecnologia ainda pode ser aperfeicoada, ajustando-se melhor as
necessidades mencionadas pelos clientes, enquanto que as perspectivas vislumbradas
pelos pesquisadores e ofertantes apontam para a democratizacdo desta tecnologia,
permitindo a melhora da eficiéncia e aumento do lucro a partir da gestao espacial.
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1 Introducao

As feiras do agronegocio brasileiro sdo um importante espaco de comércio
e de exposi¢cao de novas tecnologias e servigos. Nos ultimos anos, varios estados
brasileiros tém sediado importantes feiras agropecuarias e de equipamentos
(Expointer, Techoshow, Feicorte, Agrishow e outras). Estes eventos concentram
as novidades da moderna tecnologia agropecuaria e agroindustrial, evidenciando
o potencial do agronegdcio brasileiro.

Uma destas novidades é a geotecnologia, que permite que a tecnologia
de sistemas de informacao geograficas auxilie os operadores do agronegdcio,
conferindo maior eficiéncia e precisao as suas atividades. Dentre seus multiplos
usos, a geotecnologia destaca-se pela possibilidade de leitura e analise a partir da
coleta de informacées sobre as caracteristicas das propriedades e seus recursos,
0 que, antes do desenvolvimento da tecnologia da informatica, era feito apenas
em documentos e mapas em papel.

Neste artigo, sdo apresentados os conceitos e defini¢oes desta tecnologia,
passando pela observacido de sua oferta nas feiras do setor e usos aplicados
ao agronegocio, até a analise da experiéncia e percep¢ao dos pesquisadores,
prestadores de servico e clientes da mesma.

2 Revisao bibliografica

As diversas tecnologias de tratamento e utilizacao de dados geograficos
através de dados computacionais sido definidas como geoprocessamento
(Carvalho; Pina, 2000). De forma complementar, o processamento das diferentes
informacoes de carater geografico como uso do solo, vegetacao e expansio urbana
sao definidos como a técnica de geoprocessamento (Lahm, 2000).

A atual necessidade da visdo sistémica e da maior precisao e perfeicao na
tomada de decisoes fazem com que a utilizagdo da Geotecnologia tenha evoluido
de forma significativa nos ultimos anos. Neste contexto,

os Sistemas de Informacées Geograficas (SIGs) permitem a
realizacdo de analises complexas ao integrar dados de diversas
fontes e ao criar bancos de dados georreferenciados. Os
SIGs tornam possivel ainda a automatizagdo da producdo de
documentos cartograficos. (Camara; Medeiros, 1998, p. 3).

O avanco deste tipo de tecnologia mudou e influenciou atividades nas
areas de cartografia, analise e manejo de recursos naturais, tomada de decisao
nas empresas agropecuarias e nas areas relacionadas ao planejamento urbano e
regional. Sao nestas questoes relacionadas a tomada de decisao sobre problemas
urbanos e ambientais que a geotecnologia apresenta um enorme potencial,
principalmente se baseado em tecnologias de custo relativamente baixo, em que
o conhecimento é adquirido localmente (Madruga, 2008).

Devido a sua ampla gama de aplicacées, os SIGs incluem temas como
agricultura, floresta, cartografia, cadastro urbano e redes de concessionarias
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(dgua, energia e telefonia) (Camara; Medeiros, 1998). Neste sentido, destacam-
se trés grandes maneiras de se utilizar os SIGs: como ferramenta para producao
de mapas; como suporte para analise espacial de fendmenos; e como um banco de
dados geograficos, com func¢ées de armazenamento e recuperacio da informacao
espacial.

Os SIGs sao de extrema importancia para a avaliacao de terras para a
agricultura. No que concerne ao agronegocio, os impactos provocados pelo modelo
de agricultura predominante e o crescimento das exigéncias de sustentabilidade
(social, ambiental e economica) e de melhoria da qualidade dos produtos,
constituem prioridades nas politicas de uso e de ocupacio da terra. Desta forma,
o uso dessa tecnologia revela-se como uma importante ferramenta no estudo de
potencialidades espaciais e ambientais, uma vez que propicia o zoneamento de
areas de forma adequada e eficiente no que diz respeito aos aspectos como solos,
clima, recursos hidricos, vegetacao, entre outros.

Do ponto de vista da legislacdo brasileira!, o georreferenciamento
possul maior destaque, em virtude da obrigatoriedade (que atinge a todos os
proprietarios rurais) da descri¢do doimével rural, em seus limites, caracteristicas
e confrontacdes, através de memorial descritivo. Ainda de acordo com alegislacéo,
todos os 1imoveis rurais deverao ter seus perimetros descritos, com coordenadas
integradas ao Sistema Geodésico Brasileiro, conferindo maior seguranca aos
proprietarios rurais no que tange a descri¢ao e area de seu imével, uma vez que a
coordenada geodésica, depois de certificada pelo INCRA, é inica em todo o pais.
Caso 1sso nao se cumpra, pode haver impedimento da efetivagao do registro, em
qualquer situacao de transferéncia do imével rural.

3 Metodologia

Na primeira fase da pesquisa para este artigo, procurou-se estabelecer
um limite para a busca de informacoes, com visitas a feiras e eventos do setor
agronegocial, revisao de literatura e consulta a especialistas para construgao do
roteiro de entrevista.

Com sso, optou-se por uma amostra intencional ou de selecdointencional,
uma vez que se seguiu uma estratégia definida com os elementos da amostra
previamente escolhidos. Depois da abordagem feita na empresa prestadora de
servicos de geotecnologia, escolheu-se um grupo de interesse do qual foram
obtidas as informacées.

Na segunda fase da pesquisa aplicou-se o roteiro de entrevistas aos
principais agentes pesquisadores, ofertantes e consumidores da geotecnologia,
previamente selecionados (ver Quadro 1) considerando os elementos de
proximidade (estado do Rio Grande do Sul) e tempo para a realizacdo da
pesquisa.

1 Lei n° 10.267/01. Decreto n-° 4449/01. Portaria INCRA n° 954, de 13/11/02. Instrucdo Normativa INCRA n° 08, de
13/11/02. Instrugdo Normativa INCRA n° 13, de 17/11/03.
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Quadro 1 - Agentes entrevistados, setordeatividade e natureza

Agentes Setor - Natureza
Ugg(;% Projeto GeoSafras Pesquisa em Geotecnologia, Agrometeorologia Publica
Brasgeo Oferta de servigo utilizando ferramentas de Geoinformacao
g Privada
Clientes (Brasgeo) Petroquimica, Florestal, Moinhos.

Fonte: Elaboracao prépria.

Ressalta-se que este tipo de amostra nao é representativo do universo,
tornando-se, portanto, impossivel a generalizacdo dos resultados da pesquisa
a populacdo. Porém, para os objetivos deste artigo, este tipo de metodologia
permitiu analisar as realidades de diferentes agentes envolvidos com a utilizacao
deste tipo de tecnologia vinculada ao agronegocio.

Assim, na ultima fase foram analisadas as informacoes, opinides e
perspectivas fornecidas pelos entrevistados.

4 Resultados e discussao

4.1 Agentes de pesquisa - GeoSafras

A partir das informacoes fornecidas pelos entrevistados, observa-se que
a importancia da iniciativa do projeto GeoSafras reside no fato de que o mesmo
fornecia para a Conab informacées, dados e resultados de dominio publico que
permitiram o desenvolvimento de politicas a partir de uma visao ampla da
realidade produtiva da agricultura brasileira.

O GeoSafras faz uso de geotecnologias como o sensoriamento remoto,
GPS (Global Positioning System) e Sistemas de Informacgoes Geograficas
no mapeamento e monitoramento das culturas, de aplicacao de modelos
agrometeorolégicos nos prognoésticos de rendimento diante das condigoes
climaticas nos periodos cruciais do desenvolvimento da planta e ainda de
levantamentos de dados de campo como apoio nas estimativas de area e de
produtividade (Figueiredo, 2005). Desde sua criacao, a atuagao do GeoSafras
situa-se em trés areas principais: a previsao de safras, o georreferenciamento
e 0 sensoriamento remoto.

Assim, o projeto trabalha com o monitoramento das culturas (usando
analises agrometeorologicas e de indices vegetais), assim como estimativas de
area através de satélites de média resolucao e estimativas de rendimento. Nos
ualtimos anos, contudo, a relacdo com a Conab sofreu algumas alteracées e o
projeto perdeu autonomia, passando a atuar sob demandas especificas e nao
mais como um ofertante de informacéao e tecnologia

4.2 Agentes ofertantes

Dentre os agentes pesquisados, foi escolhida para analise a empresa
Brasgeocomoum dos exemplos dainiciativa privada que oferta produtos e servicos
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a partir do uso da geotecnologia. A prestacdo de servigos realiza-se nas zonas
urbana e rural. Na primeira, as atividades principais envolvem a atualizacao
cadastral e na segunda, as atividades relacionam-se com a regulamentacao
fundiaria conforme a legislacio vigente, a certificacdo, o mapeamento para
tomada de decisdo e a gestdo ambiental.

Além disso, os servicos oferecidos aos operadores do agronegdcio
possibilitam a assisténcia ao planejamento rural mediante o monitoramento
de lavouras, custos e analises logisticos nas propriedades rurais. Também se
utilizam este tipo de tecnologias para analises de potenciais produtivos e compra
e venda de propriedades rurais, assim como para gerar uma base cartografica
para as empresas que trabalham com rastreabilidade.

Atualmente, a empresa é responsavel por mais de 30% dos 1moveis
rurais georreferenciados no Rio Grande do Sul. Analisando as informacgoes,
considera-se que a atuacao de empresas prestadoras de servigos como esta é
possivel a partir de parcerias com outras empresas que proporcionam solugées
em geoinformacdo com eficiéncia e garantia do atendimento as necessidades dos
clientes.

4.3 Agentes contratantes

Para analisar as informacoes coletadas junto aos clientes das empresas
que prestam servigos de geoinformacio, optou-se por agrupar as questoes em
seis momentos de analise.

No primeiro, estdo agrupadas as motivagoes que levaram as empresas
a contratar este tipo de servigo, incluindo o contato com a tecnologia e em
quais atividades a mesma é utilizada. Como motivacoes é possivel destacar: as
exigéncias quantoaregulamentacaolegal;necessidades de gestaoparaatividades
voltadas para o agronegdcio; e melhorias na gestio estratégica e planejamento
técnico da empresa. As areas de utilizacao da tecnologia sdo: mapeamento,
planejamento florestal, avaliacdo de terras, planos de manejo, or¢camentos,
politicas de legislacdo do uso da terra, conservacao de recursos ambientais e
melhorias de monitoramento de informacgdes georreferenciais. Observou-se
que a maioria das empresas entrevistadas opta pela contratacao deste tipo de
servigcos como mecanismo de melhoria dos processos de gestao, na busca de um
incremento da eficiéncia no planejamento das empresas, independentemente
do setor no qual elas encontram-se inseridas. Outro elemento que influencia na
decisdo da contratacao, ou acelera o processo, é a necessidade do cumprimento
da legislacdo, que passa da simples regularizagao de areas até as questoes de
1mpacto ambiental.

No segundo momento de analise esta representado o grau de atendimento
as necessidades na percepcao dos clientes desta tecnologia. Nesta analise, a
maioria (60%) indica necessitar de ajustes a tecnologia. Os resultados permitem
1dentificar que a geotecnologia ainda pode ser aperfeicoada, ajustando-se melhor
as necessidades apontadas pelos clientes entrevistados. Foram apontadas
questoes como a classificacdo de sitios e manejos especificos para cada um, a
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aquisicao de softwares e o treinamento de equipes.

No terceiro momento, estdo expostas as vantagens e desvantagens
observadas pelos clientes desta tecnologia no que se refere a gestao dos negécios
e tomadas de decisao das empresas.

Quadro 2 - Vantagens e desvantagens do uso da geotecnologia

Vantagens do uso SIGs Desvantagens do uso SIGs
Fornecem uma base real e confiavel para Alt "
avaliagdo do imdvel o custo
As imagens de satélite podem ser utilizadas
como provas juridicas e legais para efeitos de |Necessidade de conhecimento especializado
regularizacao de propriedades

Trabalho de conferéncia de campo dos dados
coletados a fim de verificar a confiabilidade
dos mesmos

Melhorias na gestao estratégica e
planejamento técnico da empresa

Fonte: Elaboracéo prépria.

A analise das informacoes guarda similaridades com o que foi exposto
no primeiro momento, acrescentando aqui a questao da confiabilidade das
informacoes como uma das vantagens para a contratacio deste tipo de servigos.
Mas também revela, como principais desvantagens, a percepc¢ao do alto custo
ainda existente e a necessidade de conhecimento especializado que esta
tecnologia requer.

No quarto momento, analisa-se a percepcao das empresas sobre a
representatividade dos custos da utilizacdo dos SIGs. Aqui se percebeu que
muitos dos entrevistados que mencionam o alto custo da tecnologia ainda nao
conseguem quantificar com precisao quanto isto representa nos custos de sua
empresa. A maioria dos entrevistados também néo soube avaliar exatamente o
tempo estimado de retorno do investimento nesta tecnologia. Neste sentido, os
clientes desconhecem os percentuais do aumento da sua receita e ou a diminuicgao
dos custos envolvidos a partir do uso da tecnologia dos SIGs.

No quinto momento, foram reunidas as opiniées das empresas sobre as
necessidades de capacitacao para contratar e aproveitar as possibilidades do uso
desta tecnologia na melhoria da gestdo. Aqui, se observou que: a) ha necessidade
de capacitacido para as pessoas que vao interpretar e manejar os resultados
fornecidos pela prestadora de servigo; b) é importante conhecer a ferramenta
ainda antes da contratacao, suas possibilidades de uso e alternativas; e c) é
Importante saber quais sao os requerimentos reais que a empresa tem para que
entao a tecnologia seja estruturada em cima destas necessidades.

Por fim, no sexto momento analisam-se as perspectivas futuras de
desenvolvimento e uso desta tecnologia, mencionadas pelos agentes entrevistados
nesta pesquisa. Os clientes apontam a necessidade de atendimento a questées
pontuais que vao desde o planejamento de extracao, plantio e logistica, passando
pelo acompanhamento dos rendimentos, até a consolidagdo da tecnologia
existente. Os representantes da empresa ofertante da tecnologia assinalam
tendéncias, que perpassam pelo foco na figura do cliente “empresario rural” e
nas empresas que investem no agronegocio. Acreditam que com a tecnologia,
seus clientes conseguirao reduzir custos, realizar planejamento por unidade,
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melhorando assim sua eficiéncia e aumentando o lucro a partir da “gestao
espacial”’. Além disto, ha cada vez menos necessidade da presenca do gestor
in loco. Entendem, ainda, que os custos da contratagdo da tecnologia vém
diminuindo e apontam como resultado, as cooperativas enquanto clientes
que podem utiliza-la para diminuir os custos dos cooperados. Finalmente, os
pesquisadores do projeto GeoSafras preveem a democratizacio desta tecnologia
e analisam que os usos da mesma é que farao a diferenca no futuro, sendo que
suas possibilidades nao terao limites, considerando que hoje o acesso ¢é livre,
tornando possivel o que antes era inviavel.

5 Conclusao

Constatou-se que experiéncias pioneiras como a do projeto GeoSafras
demonstram o potencial das entidades publicas e seu papel na pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia e na disponibilizacao dos dados em escala macro,
subsidiando futuras pesquisas e politicas governamentais. Também percebeu-
se que as atividades da iniciativa privada indicam uma tendéncia crescente de
oferta da geotecnologia direcionada para o empresario rural, mas que ainda
reside no atendimento de grandes empresas, em escala micro, no intuito de
reduzir custos, buscando realizar planejamento por unidade, melhorando a
eficiéncia e aumentando o lucro a partir da “gestao espacial”.

Avaliou-se que os clientes consideram a tecnologia uma importante
ferramentaparasuasatividadesnabuscademaioreficiénciaem seuplanejamento
e cumprimento da legislagao, contribuindo assim no desenvolvimento da propria
tecnologia. Apesar disto, a geotecnologia ainda pode ser aperfeicoada, ajustando-
se melhor as necessidades mencionadas.

Por fim, conclui-se que as perspectivas vislumbradas pelos pesquisadores
e ofertantes apontam para a democratizacdo desta tecnologia, permitindo o
incremento da eficiéncia e melhorando os resultados economicos e ambientais
a partir deste tipo de gestdo. Para o agronegocio, a importancia da tecnologia
de sistemas de informacao geografica néo reside apenas na sua existéncia, mas
sim no uso que se fara dela nos préximos anos.
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OPINI{XO
SIMPOSIO: BRASIL RUMO AO PLENO EMPREGO

O que nunca tivemos e o que ainda
nos falta: sobre o mundo do trabalho
e o mito do pleno emprego no Brasil

Demian Castro”

Nos ultimos meses temos constatado que, apesar dos ventos globais,
os indices de desemprego no Brasil tém atingido niveis historicamente baixos.
Este fato pode levar-nos, com certa dose de euforia, a acreditar que acabamos
de pousar, tardiamente, no mundo do pleno emprego. Daqui em diante,
procuraremos fazer algumas reflexées para que possamos voltar a realidade
saos e salvos deste pensamento otimista.

Nas décadas de cinquenta e sessenta do século passado, os paises
capitalistas avancados apresentaram elevadas taxas de crescimento a partir
da difusao de um padrao de acumulacao industrial reconhecido como fordista,
generoso sob a 6tica do emprego. Esses paises, sem deixar de gerar riqueza e altas
rendas, produziram um processo de massificacdo relativamente homogéneo,
dinamico e ancorado no mundo do trabalho em atividades industriais e de
servigos. Para contribuir ao novo constructo democratico e a paz social, o
Estado teve que aceitar a representacao das classes subalternas e ampliar suas
atribuicoes ou reconstruir as suas atribuicées na forma de politicas publicas
e sistemas poderosos de seguridade social e outras, ndo menos importantes,
politicas sociais, como por exemplo, educacdao. Nesses anos e nesse ambiente,
s6 nao trabalhava quem ndo queria. A combinacdo da “base fordista” e o
Estado do Bem-Estar fizeram com que o pleno emprego saisse das paginas das
possibilidades tedricas para o dia a dia do consumidor de massa. Assim posto, o
tema do pleno emprego ganha contornos importantes para a pesquisa histoérica,
pois acaba vinculado a um conjunto amplo e complexo de fatores vigentes num
dado periodo (relativamente curto) da histéria do capitalismo.

Dessa época até hoje muita coisa mudou, a segunda revolucgao industrial
deu lugar a um novo, amplo e profundo nicleo dinamico de acumulacao de capital
que abre as portas da terceira revolugao industrial. O Brasil, sem ter transitado
pelas condigées que convergiram nos Estados de Bem-Estar de base fordista nos
anos cinquenta, nao disse a que veio na terceira revolucao industrial. No cenario
internacional somos grandes produtores exportadores de commodities agricolas
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e industriais, com pauta extremamente concentrada em poucos produtos.

Durante as etapas de constituicdo e difusdo dos setores pesados da
industria produzimos niveis elevados de empregos formais, mas o carater
extremamente concentrado e autoritario do regime militar, fechado as classes
subalternas em expansao e a questao agraria, também produziu contingentes
impressionantes de trabalhadores informais. O crescimento a qualquer
custo seria a condi¢do necessaria e suficiente para abordar a questao social,
desconhecendo a importancia dos processos historicos que levaram a democracia
de massa e as consequéncias da implosdao das convencoes de Bretton Woods
para o mundo capitalista.

Nos anos de crise, na década de oitenta e, principalmente, na década
de noventa, com a insercio passiva a financa global, essa massa bastante
heterogénea de trabalhadores informais néo parou de crescer, chegando, em
1996/1998, a metade das ocupacoes. A violenta abertura comercial e financeira
e o cambio valorizado foram claramente desindustrializantes, o processo de
desnacionalizacdo da industria e dos servicos foi intenso, os mecanismos do
controle bem sucedido da inflagdo provocaram substituicdo continuada de
insumos domésticos por importados. Desta forma, o trunfo estabilizador ocorreu
as custas da fragilizacdo do balanco de pagamentos e de qualquer projeto
consistente para a industria e a sociedade brasileiras, distante no horizonte
temporal a perspectiva de gerar em niimeros expressivos empregos de qualidade
melhorando o mercado de trabalho. Massificamos o consumo de celulares e de
diversos artefatos inovadores abdicando, contudo, de entender e dominar os
processos que os produzem e rapidamente os descartam.

Na ultima década, muitas coisas importantes aconteceram e, mesmo
sabendo que ha elementos de continuidade bastante claros em relacao a
politica praticada no periodo anterior, é necessario identificar e reconhecer
que ha, também, importantes elementos de ruptura em relacao a esse periodo,
principalmente no mundo do trabalho e na abordagem da questdo social
1implicita, na politica economica, nas ag¢oes visando estimular o consumo através
da expansdo do crédito, por exemplo. Homeopaticamente, o indice de Gini
apresentou certa melhora, indicando a elevacao da massa salarial e dos salarios
médios por politicas mais deliberadas de aumento do salario minimo. De modo
complementar, o programa Bolsa Familia tem permitido resgatar milhares de
individuos da inseguranca alimentar.

Parte importante deste impulso a recomposicao do mundo do trabalho
velo dos impactos dinamicos gerados pela fantastica demanda chinesa de
commodities agricolas eindustriais. Deoutrolado, também a manufatura chinesa
entrou no Brasil e no mundo carregando um padrao salarial vergonhoso, em
nada parecido ao sepultado fordismo dos cinquenta e sessenta (vale a pena ler
As Meninas da Fabrica, sobre o périplo dramatico das operarias chinesas, entre
16 e 22 anos, vindas do campo para trabalhar nas fabricas). A presenca deste
novo “parceiro”’ internacional no nosso pais testa a coeréncia e a competéncia das
politicas publicas e da inteligéncia dos setores que estdo sendo desestruturados
pela feroz concorréncia.
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Por um lado, tenta-se estimular o consumo dos setores recentemente
incorporados a este circuito com a expansao do crédito e, por outro, ha a tentacao
de baixar o nosso ja baixo padrao salarial. Basta dizer que muitos consideram
que os individuos passam a ser integrantes das novas classes médias emergentes
quando atingem rendimentos mensais de mil e seiscentos reais. E necessdrio
ponderar, portanto, que esses novos consumidores sao ainda muito vulneraveis
e que, apesar dos percentuais relativamente baixos do crédito em relagdo ao
PIB, em comparacao com os paises desenvolvidos, nosso endividamento sempre
ocorrera no fio da navalha da inadimpléncia e o default.

Mais recentemente, o pais vem sendo mobilizado em prol da industria
instalada no territério nacional, seu peso em relacdo ao PIB caiu aos niveis
dos anos JK, mais de cinquenta anos atras! Muitos produtores nacionais de
manufaturas nao hesitam em transferir suas bases de producao para a [ndia ou
a China. Com raras excecoes, produzimos majoritariamente postos de trabalho e
ocupacoes de ma qualidade. Atendentes do comércio, pedes da construgao civil e
empregados domésticos nao constituem o mundo do bem-estar. Sem desconhecer
aimportancia social do emprego formal, é necessario admitir que o Brasil precisa
ampliar rapidamente o peso relativo das ocupacées qualificadas no conjunto das
ocupacoes formais e, ainda, avancar consistentemente no sentido de reduzir a
informalidade. Esta tarefa envolve entendimentos que extrapolam o campo das
relagoes cambiais e, talvez, dos instrumentos de politica macroeconomica. Ainda
nao aprendemos os segredos do ambiente que acolhera a inteligéncia coletiva
capaz de gerar endogenamente progresso técnico. Parece uma velha questao
cepalina, mas néo é.

Neste cenario, em que o Estado e os blocos de capitais presentes no pais
sao incapazes de pactuar acoes e politicas que nos levem a jogar um outro jogo
no capitalismo global, ndo devemos comemorar nenhum pleno emprego.
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Juros: A suave descida

A tultima decisao do Copom, que determinou uma taxa basica nominal de
juros em 9,00%a.a. no dia 18 de abril de 2012, avangou mais um passo na
estratégia de reducdo do nivel da taxa de juros. Considerando o IPCA dos
ultimos doze meses, esta taxa nominal significa de fato uma taxa real de
3,83%a.a. em abril, a segunda menor taxa real de juros desde a implantacao do
sistema de metas de inflacdo em julho de 1999 (grafico 01). Embora nao esteja
escrito de forma explicita na Ata n° 166, a mais recente, as taxas reais de juros
devem baixar ainda mais, apos resolvido alguns entraves institucionais como é
o caso da remuneracao da caderneta de poupanca. O movimento de reducao da
taxa de juros iniciado em setembro de 2011 pelo Banco Central é resultado de
uma estratégia de ajuste suave, ministrada por doses homeopaticas
inicialmente de 0,50 e nas ultimas duas reunides 0,75 pontos percentuais,
havendo possibilidade de mais uma reducdo na reunido que acontecera dia 30
de maio de 2012, a depender dos eventos surpresas da economia até la.

Grafico 01 - Taxa Basica de Juros Real (Selic)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Bacen.
Taxa Real = Selic dividida pelo IPCA.

Ha quem pense que esta estratégia de reducdo de juros poderia ter sido
implementada com menos timidez e mais rapidez pelo Bacen, mas 1sso nio
importa tanto. De fato, o Bacen acelerou um pouco a estratégia nos ultimos
dois encontros. A questao importante que envolve a suave descida dos juros é a
permanéncia doravante de taxas reais baixas no Brasil. Duas ameagas rondam
o futuro: déficits em transacoes correntes da ordem de US$60bi ao ano

tornaram novamente o Brasil dependente de fluxos financeiros de capital, o
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que podera exigir juros maiores se 0s Ingressos se interromperem; e a
ressurgéncia da inflagao no futuro, atualmente um problema aparentemente
nao ameacador.

A atual reducao dos juros decorre de um ajuste conjuntural da politica
monetaria, para fazer frente a forte desaceleracao do crescimento da economia
dada pelo pifio PIB de 2,7%a.a. observado em 2011, e de um ajuste estrutural
em direcao a uma taxa “neutra” de juros mais baixa e condizente com a
economia mundial e com uma economia como a brasileira. Enquanto forcas
conjunturais permanecerem favoraveis, os motivos estruturais prevalecerao e o
Bacen podera dar seguimento a estratégia.

Mas o Brasil é um pais viciado em juros. O governo paga juros
exorbitantes pela sua divida. As empresas pagam juros estratosféricos para
financiar e girar seus empreendimentos e os consumidores juros lunaticos para
financiar o consumo. Além disto, as familias e pessoas fisicas nao aceitam
menos que 6% de juros ao ano pelos seus depdsitos em caderneta. Todo mundo
vive de juros neste pais. O vicio vem de longe, quando instituiu-se no longinquo
ano de 1874, ainda no Brasil Império, uma remuneracao de 6%a.a.. A intencao
inicial do decreto do Imperador era de que os juros da caderneta de poupanca e
outras operacoes financeiras nao ultrapassassem 6,0%a.a., mas por
transformacao alquimica o teto virou piso com o passar dos anos e ninguém
consegue pensar hoje em juros menor que 1sso. E uma sedimentacdo cultural e
secular, que agora precisa ser removida. O cuidado meticuloso do governo para
desatar o né gérdio da remuneracdao da poupanca reflete esta dificuldade. E
fara bem o governo, se encontrar uma solu¢do que de jato diminua os
rendimentos da caderneta de poupanca por meio da reducdo da taxa nominal e
nao através de taxacio dos rendimentos. Taxar rendimentos seria uma medida
desastrosa, pois manteria o custo de captacdo dos bancos altos dificultando a
reducao dos juros na ponta do tomador.

O spread bancario brasileiro é reconhecidamente um dos mais altos do
mundo, e reflete-se na rentabilidade média sobre o patrimonio liquido de
28%a.a. dos bancos brasileiros, comparados a 15% de outras economias
semelhantes. Isto fica claro nas diversas taxas de juros pagas por pessoas
fisicas e juridicas, como mostrado nos graficos 02 e 03 a seguir. As taxas de
juros para os tomadores de crédito sdo multiplos elevados da taxa basica. Para
pessoas juridicas, o multiplo da conta garantida chega a quase 6 vezes a taxa
basica (ou 500% da taxa basica), e o desconto de duplicata, promissoria e hot-
money ¢é de aproximadamente 3 vezes. O mesmo se repete para o crédito a
pessoa fisica, para quem o caso do maultiplo do cheque especial chega a
inacreditaveis, para dizer o minimo, 9 vezes (ou 800% da taxa basica). E dificil
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concluir que tais nimeros sejam resultado de uma correta avaliagao de risco e
de um eficiente mecanismo de mercado. De fato, tais distor¢des no preco do
dinheiro refletem, de um lado, um poder enorme do setor bancario para fixar o
preco do dinheiro, e de outro lado uma certa ignorancia dos consumidores,
particularmente pessoas fisicas, que desconhecem o real significado de uma
taxa de juros compostos de 1% ou 2%a.m..

Se a recente reducado geral de juros se consolidar, isto sera um feito
economico com consequéncias politicas semelhantes a eliminacdo da inflacédo
pelo Plano Real em 1994. Podera ser lembrada pela histéria economica como
um dos grandes feitos do atual governo.

Grafico 02 — Taxas Nominais de Juros Pessoas Juridicas
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Bacen.

Grafico 03 — Taxas Nominais de Juros Pessoas Fisicas
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Bacen.
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A danca das moedas

Nao apenas o real tem apresentado forte flutuacao nas tltimas semanas
e um movimento de desvalorizagdo, mas também outras moedas importantes
no comércio internacional tém apresentado mudancas que podem indicar novas
relagoes de longo prazo entre elas. No entanto as flutuagoes aqui, e 14, sdo de
natureza diferente.

A variacao da taxa de cambio do Brasil decorre basicamente da correcao
da taxa interna de juros promovida pela politica monetaria (grafico 04). O
grafico mostra visualmente a correlagao negativa entre taxa de juros e taxa de
cambio desde 2010. A reducdo dos juros internos desestimula as operacoes de
carry trade e os momentos especulativos que forcam a valorizacdo do real
quando do vencimento dos contratos futuros. As tradicionais posi¢oes vendidas
dos bancos e fundos de investimento passam a dar lugar a posi¢ées compradas
e a especulacao se da agora no sentido inverso, de mais desvalorizacao.

Grafico 04 — Taxa de Cambio R$/USS$ e Selic
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Bacen.

A reducgao da taxa de juros seguida de desvalorizagcdo cambial é um
ajuste monetario e cambial necessario para uma economia que precisa crescer
competindo num cendrio internacional adverso. Enquanto o efeito pass-
through (que é de aproximadamente 0,40 em 9 meses) ndo ameacar a inflacao,

a combinacao de politica monetaria e cambial atual podera continuar por mais
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um tempo. Em termos de taxa efetiva real de cambio, (linha verde para o
Brasil no grafico 05 a seguir) ainda ha espacgo para desvalorizagoes do real, a
qual permanece ainda uma moeda valorizada perante as demais moedas do
mundo. Isto pode ser visualizado com a linha verde correndo acima das demais
no grafico 05. Se a nova taxa de cambio atingir e se mantiver em torno da
cotacao de R$/US$2,00 até 2,20 por um periodo relativamente longo, um novo
movimento de ajuste da balanca comercial e transacées correntes podera se
efetuar no médio prazo, de forma a reduzir a dependéncia atual de capital
financeiro para fechar as contas externas, deficitarias em US$ 60bi pelo lado
real. Este ajuste cambial e no setor externo sera necessario no médio prazo
caso o governo deseje manter a taxa de juros baixa. O cenario atual de alta
liquidez internacional, criado pelas expansées monetarias americanas e
europeias continuara por mais algum tempo, mas é de se imaginar que em
algum momento futuro ele ira cessar. Para a sorte do Brasil, nao se espera
uma retracao de liquidez na economia mundial antes dos préximos dois anos,
de forma que o pais conta com um periodo longo para ajuste das transacoes
correntes, sem incorrer em riscos elevados de over-shooting na taxa de cambio.

Mas a danca de moedas é mais frenética quando se olha o mercado
internacional de moedas. Enquanto o G20 nao for capaz de reordenar o sistema
monetario internacional e enquanto prevalecer as politicas macroeconomicas
discricionarias dos paises, a competicdo por exportacido se fara, entre outras
estratégias, com o uso de taxas de cambio desvalorizadas, como estao fazendo a
Argentina (linha azul), os EUA (vermelha), e para onde parece estar se
dirigindo o Japao (amarela).

No entanto, um ajuste estrutural a muito reclamado pelo mundo inteiro
parece estar em curso entre EUA e China principalmente, como forma de
reduzir a relacdo simbidtica entre os dois paises. A conhecida dan¢a conjunta
entre ddlar e yuan renminbi parece estar terminando, com a China dando
inicio a uma valorizagdo de sua moeda como estratégia de internalizar o
crescimento economico fazendo-o depender menos das exportacoes. Como pode
ser visto no grafico 05, o yuan (linha preta) situou-se abaixo do délar (linha
vermelha) até o fim de 2010, indicando uma moeda chinesa desvalorizada. A
partir de 2011 o yuan se valoriza em relacdo ao ddélar e prossegue nesta
tendéncia durante 2012. Se isto se mostrar um ajuste duradouro entre estas
duas grandes economias, um novo ambiente internacional podera estar
emergindo, com reducdo de assimetrias na formacdo de poupancgas
internacionais. Os EUA reduzirdo seus gigantescos déficits comerciais
simultaneamente a reducao dos superavits igualmente gigantescos da China.
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Para a economia brasileira, o ajuste EUA-China pode nao significar
muito se a for¢ca e o espago competitivo da China for ocupado pela economia

americana, europeia e japonesa, todas desesperadas por aumentar exportacoes

para auxiliar na recuperacao economica do pds-crise e poés-terremoto.

Seja

qual for a situacao da economia mundial, com comércio internacional puxado

por chineses, ou por americanos, europeus e japoneses, a posicdo brasileira

requer uma moeda desvalorizada e uma taxa de juros baixa nos proximos anos.

Algo que parece estar comecando a se firmar com mais clareza no pais.
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Grafico 05 — Indice de Taxas Reais Efetivas de CAmbio
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Elaborado a partir dos dados do BIS, Bank for International Settlements.
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Queda de juros: marketing ou realidade?

Dando continuidade a estratégia de reduzir estruturalmente a taxa de
juros do Brasil para niveis decentes, o governo disparou em maio corrente mais
dois duros e precisos golpes, o primeiro destinado a criar mais espaco para a
reducao da taxa basica com que opera a politica monetaria, o segundo para
reduzir a taxa de juros na ponta do tomador com que operam consumidores e
empresas. O primeiro golpe comegou quando o Banco do Brasil anunciou um
pacote de reducdo de juros finais no dia 04 de abril, seguido pelo pacote da
Caixa Economica em 09 de abril, com novas rodadas de reducdo ainda em
curso. O segundo golpe entrou em vigor no dia 04 de maio e alterou as regras
de remuneracao da caderneta mantendo travado para cima o rendimento da
poupanca em 6%aa nominal, mas flexibilizando para baixo com 70% da Selic
quando esta ficar igual ou cair para menos 8,5%aa. Esperamos, ndo parem por ai.

Se o segundo golpe atingiu o baco da economia retirando a forca
primitiva da taxa basica dos juros, o primeiro fol um bem colocado golpe no
maxilar do mercado financeiro, daqueles que s6 o lendario Mohamed Ali sabia
encaixar. Ainda tontos, os bancos privados estao tentando assimilar os golpes,
especialmente o primeiro, que teve como virtude por em cheque os conceitos e
habitos de se cobrar taxas de juros inimaginaveis no Brasil. Num primeiro
momento, como mostraremos, o mercado privado tem reagido de forma
aparentemente irracional com movimentos desencontrados nas taxas de juros
de diversos segmentos, inclusive aumentando em alguns casos. Como é comum
em momentos de mudanca estrutural, ha profusdo de argumentos e razoes
para nao baixar juros alguns dos quais abordaremos a seguir.

O efeito imediato do primero golpe pode ser observado na tabela 01 a
seguir, onde sdo mostradas as taxas de juros nominais anuais para varios
segmentos de mercado e diferentes instituicoes financeiras, publicas e
privadas. Como se vera, considerados os ajustes até o dia 09/05, nem tudo que
se diz, é!

Como é possivel observar, ha grandes diferencas até mesmo entre os
bancos publicos Banco do Brasil e Caixa Economica, o que denota que os
movimentos ndo estio bem coordenados. As taxas de juros apresentadas sio as
posicoes médias semanais das operacoes de cada banco tomadas no dia 15/02,
antes das duas mudancas, e 09/05, algumas semanas depois das medidas
anunciadas. A data de 15/02, recuou um pouco mais aquém de 30 dias para
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minimizar a influéncia de expectativas futuras no comportamento precificador
das institui¢es bancarias, especialmente as publicas.

Tabela 01. Taxas de Juros por Banco e Modalidade (%aa)
Divulgacao em 15/02/2012% e 09/05/2012%*

. Itat-Unibanco Bradesco Santander

Modalidade

15/02 09/05 15/02 09/05 15/02 | 09/05
Pessoa fisica
Cheque Especial 177,27 173,32 174,83 173,92 223,56 224,98
Crédito Pessoal 68,81 54,11 81,23 71,15 51,28 54,65
Aquisic¢do veiculos 24,60 20,84 22,42 21,56 21,41 22,85
Aquisicao Bens - - 46,27 49,02 25,05 41,25
Pessoa juridica
Desconto de Duplicatas 42,58 40,92 49,71 47,30 39,94 38,16
Capital Giro Prefixado 26,97 23,43 33,70 31,22 25,64 25,64
Conta Garantida 138,18 134,22 52,16 55,91 157,76 153,50
Aquisi¢do Bens 23,29 19,84 23,29 21,84 18,86 19,28
Capital Giro Flutuante 18,58 16,63 15,94 13,76 13,49 14,71

. HSBC Banco do Brasil | Caixa Econoémica

Modalidade

15/02 09/05 15/02 09/05 15/02 | 09/05
Pessoa fisica
Cheque Especial 212,48 218,67 171,22 166,76 152,10 66,12
Crédito Pessoal 67,07 67,46 35,75 35,12 33,55 27,42
Aquisicao veiculos 21,13 17,74 21,41 18,30 23,29 24,31
Aquisicdo Bens 61,96 69,59 28,78 25,49 93,61 105,13
Pessoa juridica
Desc. Duplicatas 38,64 37,99 32,15 28,17 33,39 30,15
Capital Giro Prefixado 26,82 28,48 21,13 19,70 24,02 14,03
Conta Garantida 187,52 184,07 94,93 81,03 - -
Aquisicdo Bens 20,13 20,56 19,70 20,70 9,77 12,28
Capital Giro Flutuante 15,80 12,55 14,16 16,90 15,12 15,53

Fonte: Banco Central do Brasil.
* Média das operacées do periodo de 09/02/2012 a 15/02/2012.
** Média das operacoes do periodo de 03/05/2012 a 09/05/2012.

Até o momento, em geral, a redugao (as mais acentuadas em azul) foi
feita de forma timida por parte dos bancos, tanto publicos quanto privados. As
reducoes realmente relevantes ocorreram por parte da Caixa KEconomica
Federal nas modalidades de cheque especial a pessoa fisica com reducao de
152,10%aa para 66,12%aa, uma queda de impressionantes 86 pontos
percentuais e Capital de Giro Prefixado com reducio de 24,02%aa 14,03%aa
entre 15/02 e 09/05. Quedas significativas, mas isoladas. Pelo restante dos
dados da tabela 01 vemos que, tanto bancos publicos quanto privados, ainda
nao realizaram as reducgoes esperadas e anunciadas em suas principais
modalidades de crédito e em geral a queda de juros nao é generalizada entre os
segmentos, nem entre os bancos. O que se observa em geral é muito barulho e
marketing e pouca mudancga.
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Dado o curto periodo de tempo entre as medidas, entende-se que
algumas taxas de juros ainda nao tenham caido e o mercado esteja tentando
achar o equilibrio em relacdo a concorréncia.

O dificil de entender é o que aconteceu com as taxas de juros do
Santander e HSBC que aumentaram no periodo chegando mesmo a quase
dobrar no caso de Aquisicio de Bens de pessoas fisicas, que passou de
25,05%aa para 41,25%aa, bem como é dificil explicar ainda o aumento de
aquisicoes de veiculos e bens na Caixa Economica, que entre os bancos publicos
é quem mais agressivamente estaria reduzindo os juros.

Uma das explicagbes para que as taxas nao tenham caido
significativamente em todos os segmentos e carteiras é que os bancos precisam
de tempo para “casar” suas estratégias e carteiras de captacio e aplicacao.
Muitas operacées de empréstimos em andamento estdo lastreadas em
captacoes que ainda nao incorporaram totalmente a tendéncia de baixa dos
juros. Mas isso ndo elimina de todo o altissimo custo do cheque especial,
crédito pessoal e conta garantida. Nao ha custo de captacio que justifique tais taxas.

As justificativas utilizadas pelos bancos para cobrancas de altos spreads
tem sido em primeiro plano o custo da inadimpléncia e em segundo a cobranca
de impostos. No entanto um conhecido estudo do Banco Central realizado em
20111 mostra que o principal componente do spread é a margem de lucro antes
dos impostos a qual representou em 2010 mais da metade do spread com
54,62% (tabela 02).

Tabela 02. Decomposi¢ao do spread prefixado

Componente 2007 2008 2009 2010
Spred total 100,00 100,00 100,00 100,00
Custo Administrativo 15,15 10,16 14,25 12,56
Inadimpléncia 28,42 26,71 30,59 28,74
Compulsério, Subsidios, Encargos e FGC® 6,45 5,23 5,26 4,08
Margem Bruta, Erros e Omissoes 46,98 57,9 49,91 54,62
Impostos Diretos 16,04 23,2 19,97 21,89
Margem Liquida, Erros e Omissées 30,95 34,69 29,94 32,73

Fonte: Banco Central:
Nota: @ Fundo Garantidor de Credito (FGC).

1 Banco Central do Brasil, 2010. Relatério de Economia Bancaria e Crédito, disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/Pec/Depep/Spread/ REBC2010.pdf.
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A metodologia do Banco Central ndo cobre a carteira completa das
operacoes dos bancos e ndo inclui, por exemplo, crédito direcionado, imobiliario
e outros. Isto nao inviabiliza o calculo, como querem alguns analistas, e
demonstra que nos segmentos de crédito livre, onde o poder de discriminacao
de precos do setor é maior, o spread é realmente exorbitante. Ha, portanto,
muito espaco para baixar os juros, sem comprometer a viabilidade do negécio
bancario, especialmente nos segmentos de crédito livre.

Os altos spreads em geral sao justificados como sendo consequéncia de
alta inadimpléncia e impostos. Os bancos argumentam com frequéncia que o
custo da inadimpléncia é muito grande no Brasil e que este é um dos fatores
que encarece o crédito, na medida em que o risco de crédito é incorporado no
spread. No entanto o receio de aumento da inadimpléncia, nao é plausivel,

pelo menos até o momento presente.

Tabela 03. Operacgoes de crédito por niveis de risco (Margo de 2012%)

R$ Niveis de risco %

Segmento 11~
milhbes AA A B ¢ D E F G H

Setor privado

Saldo do més anterior 1.954.849 22,1 432 17,2 91 26 10 08 06 3,3
Saldo do més atual * 1.984.994 226 43,3 169 90 25 1,0 08 0,6 32
Industria sub-total 82,6

Saldo do més anterior 412.272 432 29,6 159 6,0 23 07 05 04 14
Saldo do més atual 420.213 43,1 29,8 163 56 21 08 04 04 14
Habitacao

Saldo do més anterior 210674 13,2 50,7 13,3 172 10 04 0,3 03 34
Saldo do més atual 216 865 13,0 51,7 13,0 168 10 04 03 0,3 3,3
Rural

Saldo do més anterior 141 813 20,8 23,9 354 114 34 09 0,7 0,5 3,0
Saldo do més atual 143 813 20,6 24,6 355 11,1 32 09 06 05 30
Comércio

Saldo do més anterior 203885 282 32,3 193 99 38 1,0 1,1 0,7 3,6
Saldo do més atual 207 271 29,0 32,0 193 99 36 1,1 1,0 0,7 34
Pessoas fisicas

Saldo do més anterior 641967 3,3 653 123 78 25 14 1,2 1,0 5,2
Saldo do més atual 645109 43 653 11,1 80 25 14 1,2 1,0 5,1
Outros servicos

Saldo do més anterior 344 237 34,4 283 21,9 87 28 10 06 04 1,9
Saldo do més atual 351723 34,7 282 21,8 87 27 10 06 04 1,9

Fonte: Banco Central do Brasil. *Dados preliminares

Uma analise dos dados sobre risco de crédito revela que o risco é muito
baixo e se mantém estavel, conforme mostrado na tabela 02. A tabela mostra

apenas o més de marco, no entanto ndo houve mudancas significativas se
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comparadas com periodos anteriores nos ultimos 12 meses e as variagoes entre
o més de fevereiro e marco de 2012 sdo praticamente nulas, em que pese o
curto periodo de tempo. Outra informacao importante revelada pela tabela 02 é
o fato de que 82,6% das operacoes de crédito do setor privado que totalizaram
R$ 1,984 trilhoes, estao concentradas em operacoes de baixo risco, classificadas
entre AA, A, B. Na tabela 03 se observa que no crédito concedido ao setor
privado, 65,9%, estao nas classificacoes de risco nivel AA e A e 25,9% estdo nas
classificacgoes de risco B e C. Na industria 72,8% estdo nos niveis AAe A, 21,9%
estdo nos niveis B e C, e no crédito concedido a pessoa fisica 69,6% estdo nos
niveis AA e A e 19,1% estao nos niveis B e C. Os dados nos mostram que no
setor privado como um todo 95,8% do crédito concedido é pago com até 60 dias
de atraso (até risco C). No crédito a pessoa fisica esse numero é 94,7%. Temos
aqul que mais de 90% do crédito concedido no Brasil ao setor privado, é
concedido a bons pagadores, ou seja, isso contradiz o valor cobrado nos juros da
taxa de inadimpléncia pelos bancos, e que como vimos corresponde a mais de %
do spread total.

O temor de que o sistema bancario, ou a industria bancaria, nio va
suportar a reducdo de juros nido se sustenta. Se ela consegue operar com
menores taxas de juros no resto do mundo, porque nao o faria aqui no Brasil?
Afinal de contas, o que o capitalismo brasileiro tem de tao diferente que outros
sistemas capitalistas? Se Mohamed Ali aguentou 12 assaltos com o maxilar
quebrado na luta com Ken Norton em 1973, porque o capitalismo financeiro
brasileiro nao é capaz de suportar dois ou trés golpes nas altas margens de
lucros do sistema financeiro? Esta é uma resposta que o tempo vai nos dar.

‘%%
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Caminhando para o Pleno Emprego

O ciclo de crescimento econémico iniciado em 2004 teve como uma das
consequéncias aproximar a economia brasileira, pela primeira vez em sua
histéria, de uma situacdo de pleno emprego. Embora haja um contingente
muito grande de populagdo ainda néo absorvido pela economia formal e
vivendo em situagao de pobreza, ha também uma dificuldade crescente do setor
produtivo em encontrar oferta de trabalho qualificado em diversos setores da
economia. Setores com baixa produtividade da mao-de-obra, como construcao
civil, ndo conseguem preencher a demanda, refletindo-se em aumentos
salariais, fendmeno que se repete em outros setores, especialmente com mao de
obra qualificada. Uma tal proximidade do pleno emprego ja estd mudando as
relagbes salariais numa economia capitalista que desde sempre foi altamente
concentradora de renda, geradora de altissimas taxas de lucros com
crescimento econémico baseado em regime profit-led (puxado por lucros). O
aumento real de rendimentos do trabalho em 40% desde 2003 é um sintoma
que como o capitalismo brasileiro é viciado em altos lucros e possul uma
grande margem para absorver aumentos de salarios. E mais ainda, que este
aumento de salarios fo1 uma das bases de sustentacao do crescimento recente,
puxado pela demanda (wage-led).

Apesar da crise de 2008 e sua segunda fase recessiva de 2012 mudar o
cendario conjuntural brasileiro para baixo crescimento, estes dois episédios nio
encobrem uma mudanca até certo ponto estrutural do mercado de trabalho que
é a aproximacao do pleno emprego.

O rol de evidéncias positivas que favorecem a tese do pleno emprego gira
em torno, essencialmente, i) da reducao sistematica do crescimento da taxa
geométrica da populacio; ii) do aumento significativo da populacido ocupada
nas regides metropolitanas; iii) do aumento do rendimento médio efetivo do
trabalhador.

O calculo da taxa de desemprego ou sua contrapartida do pleno emprego
requer alguns cuidados metodolégicos, pois a medida de desemprego pode
variar conforme o conceito utilizado. Mas em geral todas as formas de calculo
de desemprego apontam significativa queda especialmente desde 2004.
Também deve-se levar em conta a diferenca entre o setor formal e a imensa
populacido sub-empregada no setor informal. Em geral assumimos que é
possivel haver pleno emprego produtivo, quando as empresas nao conseguem
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contratar porque nao existe mao-de-obra na quantidade e qualidade desejada,
e ao mesmo tempo haver desemprego social quando um grande contingente de
pessoas néo consegue acessar o mercado de trabalho e ofertar mao de obra por
limitacoes de conhecimento e destreza. Uma das criticas recorrentes para a
hipétese do pleno emprego reside no fato de que o mercado de trabalho no pais
¢ marcado por alto nivel de informalidade, baixos salarios e empregos
precarios; de fato, existe atualmente exército de mao-de-obra disfarcado em
formas diversas de sub-emprego, jornadas de trabalho parciais e executadas,
em grande parte, em funcées de servigos terceirizados. Por outro lado,
reforcando a hipdtese do pleno emprego, existe a escassez de mao-de-obra
qualificada, o que faz persistir a baixa competitividade e fraca eficiéncia das
empresas brasileiras. O mercado de trabalho ndo é homogéneo e a mobilidade
de mao-de-obra no curto ou médio prazo é muito baixa. Educacao, qualificacao
e maior grau de mobilidade, consomem um tempo que sé o longo prazo é capaz
do prover e cuja métrica ndo é em anos, mas talvez em décadas.

As evidéncias de que o Brasil caminha para o pleno emprego podem ser
vistas na tabela 04.

Tabela 04. Populacao, Emprego e Crescimento no Brasil

Anos Populacio PEA! Pessoal Taxa de PIB
(% a.a.) (% a.a.) Ocupado? | Desemprego? (% a.a.)
1992 1,63 - 15.269 - -0,47
1993 1,60 1,47 15.354 - 4,67
1994 1,58 - 15.897 - 5,33
1995 1,55 4,65 16.214 - 4,42
1996 1,53 -0,67 16.509 - 2,15
1997 1,51 2,95 16.415 - 3,38
1998 1,50 2,30 16.409 - 0,04
1999 1,49 5,40 16.585 - 0,25
2000 1,49 censo 17.318 - 4,31
2001 1,47 4,09 17.430 - 1,31
2002 1,43 3,33 18.147 10,5 2,66
2003 1,37 1,93 18.944 10,9 1,15
2004 1,31 2,72 19.526 9,6 5,71
2005 1,25 2,92 19.928 8,3 3,16
2006 1,18 1,14 20.362 8,4 3,96
2007 1,11 1,33 20.882 7,4 6,09
2008 1,05 1,71 21.507 6,8 5,17
2009 0,98 2,20 21.815 6,8 -0,33
2010 0,92 censo 22.450 5,3 7,53
2011 0,86 - 22.734 4,7 2,73
Acum. 1993-2011 28,4% - 48,9% - 86,3%

Fonte: elaborado a partir de dados do IBGE.

Nota: (DPopulacio Economicamente Ativa (PEA), com base na PNAD. Nos anos em que ha censo a PNAD n#o é
realizada. @Pessoal Ocupado nas Regides Metropolitanas. ®Taxa de Desemprego verificado no més de dezembro nas
Regides Metropolitanas [nova metodologia da PME/IBGE, implantada a partir de 2002].
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Enquanto a taxa de crescimento populacional e a taxa de crescimento da
PEA estao diminuindo ao longo do tempo, o nimero de pessoal ocupado esta
aumentando e a taxa de desemprego diminuindo. Ao longo de 19 anos (1993-
2011) a variacao acumulada da populacao é 28,4% enquanto que do pessoal
ocupado foi de 48,9% e do PIB 86,3%. Esta diferenca claramente revela um
movimento duradouro de crescimento do emprego bem acima do crescimento
populacional impulsionado pelo crescimento do PIB.

Sinais de pleno emprego, ou de aproximacio de tal realidade, também
aparecem no comportamento dos salarios, os quais tém aumentado em termos
reais e de forma continua na ultima década. H4 na teoria econdmica do
trabalho duas abordagens para as relagdoes entre crescimento, emprego e
remuneracdo do trabalho. A abordagem dualista de Arthur Lewis (1954) e
Harris e Todaro (1970)2 e a abordagem chamada job searchs. A abordagem
dualista opera no longo prazo e considera que enquanto o setor atrasado da
economia for grande a expansio economica do setor desenvolvido podera
absorver mao de obra pagando um salario relativamente baixo, superior a
ponto de atrair trabalhadores mas proximo ao salario vigente no setor
atrasado, ou do setor informal, suficiente para garantir altos lucros. Os
salarios sao baixos e constantes, mesmo no setor desenvolvido. O problema da
mobilidade de mé&o de obra entre os setores ndo é um entrave, pois as
mudancgas ocorrem num intervalo de tempo suficientemente grande para haver
adaptacdo da mao de obra atrasada as exigéncias do setor desenvolvido. Os
salarios comecariam a subir somente quando a oferta de mao de obra deixa de
ser 1limitada. Por outro lado, a teoria de baseada em mecanismo de mercado de
trabalho do tipo job-search explora a dinamica do mercado de trabalho como
uma busca de melhores resultados em termos de trabalho, remuneracao e lazer
onde interagem ofertantes (trabalhadores) e demandantes (firmas) em
ambiente de incerteza. Segundo a abordagem job-search o mecanismo de busca
e decisdo dos agentes, trabalhadores e firmas, nao é perfeito e diferentes niveis
de salarios e desemprego podem emergir das relacoes de mercado,
especialmente se o mercado de trabalho for, de alguma forma, segmentado.

Em um trabalho publicado em 2011 intitulado Expansdo Econémica e
aumento da formalizacdo das relagoes de trabalho: uma abordagem através

2 HARRIS, J. R.; TODARO, M. P. Migration, unemployment and development: a two-sector analysis.
American Economic Review, v. 60, p. 126-142, 1970.

3 Um bom resumo desta literatura encontra-se em Kiefer, Nicholas M. & Neumann, George R.
(1989), Search models and applied labor economics, Cambridge-USA: Cambridge University
Press.
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das contratagoes, Corseuil e Foguel4, usando a teoria baseada em search
models (mecanismos de buscas) fornecem evidéncias empiricas de que o
mercado formal, ndo necessariamente o mercado de trabalho ligado ao setor
desenvolvido da economia, mas apenas o setor formal indistintamente, durante
um ciclo expansionista, se alimenta primeiro de trabalhadores oriundos do
grupo de desempregados e somente numa segunda fase de trabalhadores
oriundos do grupo de trabalhadores informais. A razao se deve ao fato de que
trabalhadores desempregados possuem salario de reserva menor que o0s
trabalhadores informais, os quais bem ou mal possuem alguma renda. Dai a
preferéncia das empresas por desempregados ao invés de trabalhadores
informais. Assim, espera-se que quando o estoque de mao de obra
desempregada for suficientemente baixo a demanda de méao de obra atingira o
setor informal e os rendimentos e salarios comerao aumentar ali. De fato, de
acordo com o Boletim de Mercado de Trabalho do IPEA5, as estatisticas do
setor informal de trabalho no Brasil apontam para uma sistematica elevacao
dos rendimentos do setor informal, cujos rendimentos reais efetivos subiram
40% em termos reais de R$816,46 em 2003 para R$ 1.140,59 em novembro de
2011 (IPEA, tabela V.4, p A26). Ao mesmo houve uma redugdo no indice de
informalidade de 58% em 1999 (IPEA, grafico 7, p 37 ) para menos de 35% em
2011 (IPEA, grafico 6, p. 20). A elevacao real dos rendimentos do trabalho
desagrupados sao mostrados no grafico 01, o qual mostra um aumento
generalizado de rendimentos.

Grafico 01. Rendimento Médio Efetivo do Trabalhador (2004-2011)
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Fonte: elaborado a partir de dados da PME/IBGE.

4 IPEA, Texto de Discussido n° 1571, disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1571.pdf

5 IPEA, Mercado de Trabalho: conjuntura e analise, ano 17, fevereiro de 2012, disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/bmt50_completo.pdf
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A caracterizagao do pleno emprego ndo é uma tarefa trivial para
economia, e, por incrivel que pareca, ainda nido dispomos de um indicador
suficientemente claro que indique que uma economia chegou ou néo no pleno
emprego. A taxa de desemprego, embora sirva a muitos propositos, é a melhor
aproximacao, mas é uma informacao incompleta. Em geral afirmacoes do tipo
“a economia esta em pleno emprego” é feita a partir de impressoes gerais ou
conclusoes subjetivas, mais que objetivas. Em geral a constatacdo de pleno
emprego é feita com utilizagdo simultanea de varios indicadores do mercado de
trabalho, como foi realizado na analise acima. Todos indicando na mesma
direcdo no Brasil, caso a economia continue crescendo num ritmo de 4 a 5%aa
nos préoximos periodos.

E se o pleno emprego é uma realidade proxima para sociedade
brasileira, como afirmamos que o seja, entdao o pais ingressara uma nova fase
da dinamica economica até o momento desconhecida tanto pelas empregas,
quanto pelos trabalhadores e governo. Apenas sabemos o que é pleno emprego
no Brasil por estudo da teoria econémica e sociolégica, na pratica desconhece o
que seja pleno emprego e a sociedade como um todo ndo esta preparada para
1sso, muito menos as politicas publicas. Uma das grandes questoes que serao
levantadas doravante é o modelo de crescimento brasileiro, até o momento
sustentado por acumulacdo de capital pura e simples, isto é, ampliacdo do
estoque de capital fisico e trabalho. No pleno emprego, a tnica forma de
crescimento da renda per capita é via progresso tecnolégico e a politica
educacional e tecnolégica do pais neste ponto, comparativamente esta néao
apenas atras do resto do mundo, como esta muito aquém das novas realidades
que se aproximam com velocidade. Neste aspecto, especialmente o educacional,
0 pais esta atrasado em relacdo a si mesmo. Neste novo cenario, politicas
macroeconomicas tradicionais tém pouco a oferecer, sendo garantir
estabilidade de precgos, cambio e do sistema financeiro.
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Queda de juros: marketing ou realidade 11?

Na edicao da Analise Mensal de maio/2012 (“Queda de juros:
marketing ou realidade?”), constatamos que as reducdes nos juros cobrados
diretamente ao consumidor pelos bancos néo tiveram quedas satisfatorias de
acordo com os objetivos do governo, e que a parcela do spread bancario
referente ao custo da inadimpléncia nido pode ser justificada pelos bancos ja
que, como visto, na média aproximadamente 95% dos empréstimos negociados
estdo nas classificagoes AA, A, B e C de rico de crédito. Como apontado, a
queda de juros em operacoes finais foram isoladas, e constatou-se inclusive
aumento de juros em alguns segmentos e bancos, contrario ao anunciado e
propagado. Passado mais 30 dias e ja decorrido um tempo maior para ajustes
das estratégias de precificacao e carteiras de captacao e aplicacao, voltamos a
importante pergunta: o que esta acontecendo com os juros ao consumidor?
Cairam? O governo esta conseguindo induzir a competicdo no setor bancario
via bancos publicos. A resposta para as duas ultimas perguntas é: ndo e nio.
Os casos de baixa continuam sendo casos isolados e insignificantes.

Usando o mesmo critério de analise do més anterior sobre os juros
ofertados diretamente ao consumidor, a tabela 01 mostra as taxas médias
semanais de juros cobradas em cada umas modalidades de crédito,
segmentando o mercado entre pessoas fisicas e juridicas. No més passado
comparamos a posicdo do dia 15/02 com 09/05. Agora comparamos 15/02 com
15/06 e constatamos que um meés depois as redugbes continuam sendo
pequenas. Em geral, as taxas de juros baixaram entre 1,0 até 4,0 pontos
percentuais do nivel em que estavam no més passado. No entanto, dado o
elevadissimo nivel, 1,0 até 4,0 pontos percentuais no ano significam quase
nada. O caso dos cheques especiais permanece emblematico. O Banco do
Brasil, por exemplo, chegou a cobrar 171,22% a.a. em 15/02, diminuiu para
166,76% a.a. em 09/05 e depois diminuiu para 161,79% a.a. em 15/06. Em
termos percentuais, isto significa uma reducido no preco do cheque especial de
apenas 5,8%. O mesmo acontece para outros casos.

Os bancos, na verdade, ndo ficaram imunes as pressées do mercado.
Apesar de insignificante, observa-se nestes ultimos 30 dias uma baixa geral.
A insignificancia deve-se a estratégia dos bancos em testar o mercado, a reagao
dos consumidores e a concorréncia. O marketing tem sido mais forte que a
realidade e parece que, infelizmente, os consumidores estdo engolindo o gosto
amargo dos juros brasileiros. O caso do Banco do Brasil merece destaque, pois

200



REVISTA ECONOMIA & TECNOLOGIA (RET) http://www.economiaetecnologia.ufpr.br
ANALISE MENSAL, junho de 2012. hitp:/fsrww.ser.ufpr.briret

0 governo, apesar de acionista majoritario, ndo conseguiu intervir na légica de
mercado do banco, que segue operando com taxas de juros muito préoximas as
de fevereiro, antes de iniciar os movimentos de queda. O leitor atento também
observara que permanecem os diferenciais entre os bancos. A Conta Garantida,
por exemplo, pode ser encontrada por 53.76% a.a. no Bradesco, até 180% a.a.
no HSBC. O mesmo ocorre com Aquisicdo de Bens e outras modalidades de

crédito.
Tabela 01. Taxas de Juros por Banco e Modalidade (% a.a.)
Modalidade Itau-Unibanco Bradesco Santander
15/02 | 15/06 15/02 | 15/06 15/02 | 15/06
Pessoa fisica
Cheque Especial 177,27 168,83 174,83 171,82 223,66 223,92
Crédito Pessoal 68,81 49,02 81,23 61,96 51,28 44,08
Aquisigao veiculos 24,60 19,70 22,42 19,84 21,41 19,14
Aquisicao Bens - - 46,27 28,32 25,05
Pessoa juridica
Desconto de Duplicatas 42,58 38,64 49,71 45,93 39,94 35,75
Capital Giro Prefixado 26,97 21,13 33,70 28,32 25,64 21,27
Conta Garantida 138,18 135,27 52,16 53,76 157,76 154,63
Aquisi¢do Bens 23,29 21,56 23,29 20,41 18,86 17,60
Capital Giro Flutuante 18,58 16,08 15,94 13,35 13,49 13,08
Modalidade HSBC Banco do Brasil Caixa Econémica
15/02 | 15/06 15/02 | 15/06 15/02 | 15/06
Pessoa fisica
Cheque Especial 212,48 215,56 171,22 161,79 152,10 65,16
Crédito Pessoal 67,07 61,77 35,75 31,37 33,55 25,78
Aquisigao veiculos 21,13 18,58 21,41 14,57 23,29 20,27
Aquisi¢do Bens 61,96 64,22 28,78 24,75 93,61 95,60
Pessoa juridica
Desc. Duplicatas 38,64 35,12 32,15 23,14 33,39 29,23
Capital Giro Prefixado 26,82 32,92 21,13 17,88 24,02 13,62
Conta Garantida 187,52 180,65 94,93 85,42 - -
Aquisi¢do Bens 20,13 19,99 19,70 18,16 9,77 12,55
Capital Giro Flutuante 15,80 11,22 14,16 16,21 15,12 13,22

Fonte: Banco Central do Brasil. [Divulgacao em 15/02/2012* e 15/06/2012%%]

Um dos argumentos que tem sido usado para justificar a lenta, isolada e
quase inexistente queda de juros na ponta do tomador tem sido o aumento
recente da inadimpléncia. Sendo assim, é de grande interesse analisar os
dados da inadimpléncia para elucidarmos algumas questdes como, qual a
relacdo entre a inadimpléncia e a demanda por crédito? Qual a parcela desse
aumento nas operacoes bancarias e ndo bancarias de crédito? Existe correlagao
entre a queda da taxa basica de juro e aumento da inadimpléncia?
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Ao analisarmos os dados sobre inadimpléncia e demanda por crédito de
consumidores e empresas no grafico 01, constatamos que na média entre os
meses de novembro de 2011 a maio de 2012 nao houve aumento na demanda
por crédito do consumidor, mesmo caindo a taxa basica de juro no periodo.
Também no mesmo periodo verificamos que nao houve aumento no crédito
demandado pelas empresas (DC e DE, linhas pontilhadas). Em contrapartida,
se verifica aumento na inadimpléncia do consumidor (IC) a partir do meés de
fevereiro até maio de 2012, enquanto a inadimpléncia das empresas permanece
inalterada na média dos mesmos meses. Ou seja, a ideia de aumento da
inadimpléncia com o aumento na demanda por crédito parece ndo ser
plausivel, ja que se verifica um aumento da inadimpléncia sem a correlata

elevacao na demanda por crédito, tanto entre consumidores quanto empresas.

Grafico 01. Indicador de Inadimpléncia e Demanda e Crédito
(Média de 2009 = 100)

160,0 —.C.(1)
e | E.(2)

150;0 7 'oocoD_CB)
eseee DE(4)

140,0 -

130,0 -

120,0 -

110,0 -

100,0 -

90,0 -

800 -
OO0 0O Q0 9 000 00 O 0 o ™ o o ™= o o = = = =5 5 88 N8 N
el e e i e e e e e e e B s B e s e I = R I
TS LSS EE eSS ESESSESEESESESRESESS

m g B 3 v 3 1] m g B 3 v 3 1] c o 8
E-EEruE-a.‘_‘%nwcg-c-EEEmE-E.‘_‘%Dwog-c-E-EEmE

Fonte: Serasa Experian. Acesso em 15/05/2012.
(1) IC - Inadimpléncia do consumidor.

(2) IE - Inadimpléncia das empresas.

(3) DC - Demanda por crédito do consumidor.
(4) DE - Demanda por crédito das empresas.

Muito importante para essa analise é descobrir de onde vem esse
aumento da inadimpléncia dos consumidores nos ultimos meses e qual é a
parcela dessa inadimpléncia que de fato compoe parte das operacoes bancarias.

O grafico 02 mostra os dados da inadimpléncia do consumidor dividido
em quatro tipos de dividas. Protestos e cheques devolvidos por insuficiéncia de
fundos (2°. devolucio), ndo apresentam variacoes significantes. Ja a parcela de
dividas em atraso junto as financeiras, cartoes de crédito e empresas nao
financeiras, tem uma elevacao muito alta a partir de dezembro de 2011 até
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maio de 2012. Mas o que é mais interessante de se notar é que as dividas em
atraso junto aos bancos estdo no mesmo patamar desde agosto de 2011. Essa é
uma informacdo muito relevante, pois podemos notar que o aumento da
inadimpléncia esta concentrado nas institui¢cbes financeiras ndo bancarias
(linha azul), enquanto que a inadimpléncia do setor bancario esta estavel a
partir de agosto de 2011. O grande ciclo generalizado de aumento de
mnadimpléncia ocorreu no primeiro semestre de 2011, quando as taxas de juros
estavam em elevacdo por conta da politica monetaria restritiva da época. A
concentracdo da inadimpléncia no segmento nao bancario sugere que elas
estejam mais concentradas no comércio e atingem uma classe de consumidores
de baixa renda, talvez classe E e D, ou C, que nao tendo acesso ao setor

bancario, financia seu consumo em financeiras ou com carnés de pagamento.

Grafico 02. Indicador de Inadimpléncia do Consumidor
Sem Ajuste Sazonal (Média de 2009 = 100)
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Fonte: Serasa Experian. Acesso em 15/05/2012.

(1) PEFIN - Fluxo mensal de anotagées de dividas em atraso junto as financeiras,
cartoes de crédito e empresas nio financeiras (ndo bancarias).

(2) REFIN - Fluxo mensal de anotagdes de dividas em atraso junto aos bancos

(3) CCF - Fluxo mensal de cheques devolvidos por insuficiéncia de fundos (2°. devoluc¢éo)

Além da concentracdo no setor nao bancario, outro mito importante a
cerca do aumento da inadimpléncia que nao se sustenta é sua vinculacio com a
queda da taxa de juros. Atendo-se ao ciclo atual, como mostrado no grafico 03,
a correlacdo entre inadimpléncia e taxa basica de juros é positiva, isto é,
quando os juros aumentam a inadimpléncia aumenta e quando os juros caem a
inadimpléncia cai. O grande e generalizado aumento dos indices de
inadimpléncia ocorreu entre maio de 2010 e agosto de 2011, durante o ciclo de

aumento da taxa basica de juro quando a politica monetaria estava voltada ao
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combate da inflagdo no primeiro ano do governo Dilma. No periodo de agosto
de 2011 até fevereiro de 2012 quando a taxa basica de juros Selic comecgou a
cair houve redugao nas taxas de inadimpléncia do consumidor. No caso das
empresas a inadimpléncia manteve-se inalterada neste mesmo periodo. Se
excluirmos a reducao dos juros como causador do aumento da inadimpléncia, e
levarmos em conta que nado houve aumento de demanda por crédito, como
mostrado no grafico 02, o que poderia explicar o aumento da inadimpléncia do
consumidor é o acamulo de dividas criadas entre 2010 e 2011, periodo em que a

economia brasileira sofreu um forte empuxo de demanda, manifestado no
crescimento de 7,53% em 2010.

Grafico 03. Indicador de Inadimpléncia do Consumidor e Empresas
(Média de 2009 = 100) e Taxa Selic
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Fonte: Serasa Experian. Banco Central. Acesso em 15/05/2012.
(1) IC - Inadimpléncia do consumidor.
(2) IE - Inadimpléncia das empresas.

Marketing ou realidade? As taxas de juros na ponta do tomador ainda
nao cairam como anunciado e nao ha motivos concretos para esta resisténcia.
O aumento da inadimpléncia, tal como superfluamente veiculado, nido pode ser
usado como argumento pelos bancos, pois a inadimpléncia se restringe ao
consumidor e ndo as empresas, e nao atinge o setor bancario, mas tao somente
o setor nao bancario. Continua prevalecendo o poder de fixar precos dos
bancos, num mercado imperfeito e oligopolista.
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NOs, os lideres do G20, reunidos...

Assim comega a declaragao oficial dos lideres do G20, cujo encontro de
cupula de dois dias terminou no dia 19/06. Desafiados pela deterioracdo das
condicoes economicas nos paises desenvolvidos, pelo recrudescimento da
competicido e protecionismo, pelo deslocamento relativo de poder econémico em
direcdo aos paises em desenvolvimento e pela instabilidade do sistema
monetario e financeiro mundial, e pela incapacidade das institui¢oes globais
em gerenciar os problemas e implementar solugdes, os lideres do G20
passaram a se reunir regularmente pelo menos uma vez por ano desde 2008,
na tentativa de encontrar solugdes de governanca local e global que aflige uma
economia mundial integrada economicamente, mas fragmentada politicamente
em Estados Nacoes. Mudancas no sistema monetario (SMI) e financeiro (SFI)
tém sido adotadas desde entdo, mas nenhuma de cunho estrutural. O encontro
de 2012 em Los Cabos, México, ndo fugiu a regra. Trouxe alguns avancos
pontuais, mas deixou de fora temas estruturantes como a criacdo de uma
ordem monetaria internacional mais estavel. Permanece, no entanto, o hiato
enorme entre as declaracoes oficiais e os atos efetivamente praticados.

A agenda do encontro de 2012, como as outras, é composta de uma
diversificada pauta de temas. No entanto trés assuntos tiveram uma
importancia relativa por se constituir de fato nas principais decisoes deste
encontro, ou pelo menos as que mais trardo impactos concretos. O primeiro
deles é a énfase no problema do crescimento e do emprego. O segundo na
reforma do Fundo Monetario Internacional (FMI). O terceiro no regime
cambial que prevalecera nos préximos anos.

No que se refere ao primeiro tema, da deteriora¢do do crescimento e
emprego em decorréncia da crise financeira, os paises fizeram importantes
sinalizagbes que permitirdo compreender o ritmo das politicas
macroeconomicas das nacoes doravante. Tomando-se o que esta escrito na
declaracao oficial do G20-20121, os lideres deixaram explicito que um “forte,
sustentavel e equilibrado crescimento continua sendo a principal prioridade do
G20” (p. 2, item 10). O adjetivo sustentavel aqui tem uma conotacao financeira.
No entanto um pouco mais adiante ao tratar do papel da politica fiscal e
monetaria, o documento clama por sustentabilidade e equilibrio apenas no
médio prazo. Sustentabilidade das dividas e estabilidade de precos sao os

1 O documento G20 Leader Declaration, pode ser acessado em:
http://www.g20.org/images/stories/docs/g20/conclu/G20_Leaders_Declaration_2012.pdf
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objetivos de médio e longo prazo. No curto prazo, crescimento e geragao de
emprego a qualquer custo parecem ser a toénica. E parte do esforgo de
recuperacdo podera recair sobre os paises em desenvolvimento, entre eles o
Brasil. “Os paises avancados e emergentes que possuem espaco fiscal irdo
permitir que os estabilizadores fiscais automaticos operem, levando em conta
as circunstancias nacionais e as condigoes da demanda corrente” (p. 2, item
12). Por estabilizadores fiscais automaticos entendemos que a politica fiscal
deve seguir uma regra contraciclica, sendo expansionista na crise e
contracionista no crescimento e que os gastos com seguro desemprego e outras
medidas de atenuacdo da renda do trabalho nao sofram contingenciamento no
caso dos mercados de trabalho em crise. Por tras deste entendimento, ha uma
pressao dos paises desenvolvidos sobre os paises em desenvolvimento para que
usem suas politicas fiscais como meio de impulsionar a demanda internacional,
sobretudo por meio de importacoes. Isto, para o Brasil, pode ser um caminho
contraproducente, uma vez que o pais enfrenta restricées ao crescimento pelo
lado da oferta, mais que pelo lado da demanda.

O segundo ponto importante Tabela 01. Evolucao das Quotas

resultante do encontro de 2012 do em SDR bilhées
G20 foi a continuidade das Data Valor Acumulado
reformas no FMI. Neste encontro 1970/1972 9.3 9.3
foi aprovado um significativo 1979/1982 12.1 21.4
aumento de quotas da ordem de /Ag0/2009 21.5 42.9
SDR 450 bilhdes? em “adicio ao £80/2009 161.2 204.1
. Dez/2010 204,0 408,1
aumento de quota [previsto] na
Jun/2012 (G20) 450.0 858,1

reforma de 20107, a qual na ocasido Fonte: elaborado a partir de dados do FMI.

ja havia aumentado as quotas em Nota: J4 ocorreram 14 reavaliacies de quotas
100%, de aproximadamente SDR desde a criacio do FMI. A 14* foi em dez/2010. As
204 bilhdes para SDR 408 bilhges. duotas previstas na reforma de 2010 ainda néo
Um grande passo histérico ocorreu foram totalmente implementadas.

na reuniao de cipula do G20 de 2012 ao se decidir por capitalizar o FMI com
mais SDR 450 bilhoes. Quando isto for concretizado a quantidade total de
quotas do fundo ser4 de aproximadamente SDR 858 bilhdes (ver tabela 01). E a
maior capitaliza¢do da histéria do Fundo desde que o SDR foi criado em 28 de
julho de 1969. Em 2009, logo apos o capital ter sido aumentado em 100%, com
acréscimo de SDR 21,5 bilhoes, houve um aporte de mais SDR 161,2 bilhées

como forma de aumentar o poder de acdo do FMI para fazer frente a crise de

2 SDR - Special Drawing Rights (direitos especiais de saque). A quantia equivale a
aproximadamente US$682 bilhdes pela taxa de cambio corrente. A taxa atualmente é de US$
1.00 = 0,660231 SDR em 22 de junho de 2012.
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liquidez causada pela deterioracdo dos mercados financeiros norte-americanos
e europeu neste ano.

Mas em que pese mais esse aporte de capital com o objetivo de dar maior
liquidez ao FMI para atuar em tempos de crise sistémica, as reformas no fundo
sao de fato marginais. Em setembro de 2009, dando sequencia nas discussoes
do ano anterior, a reunido de cupula discutiu sobre a necessidade de uma
“reforma radical” no FMI. O termo radical significou na pratica um aumento de
100% nas quotas no montante de SDR 21,5 bilhées e um remanejamento do
poder de voto (voice) diminuindo em 6% o peso dos votos dos paises dominantes
transferindo-os para os paises menos representativos em 2008. As reformas
recentes do FMI nunca foram radicais, como pode ser observado na tabela 02, a
seguir. As posigoes de quotas, votos e mando mudaram apenas marginalmente
desde antes da crise, tomando-se como base o ano de 2006. Os EUA, em parte,
por deter 17,1% das quotas, continuam tendo um grande poder. A diretoria
executiva do FMI continua sendo exercida de modo mais ou menos rotativo

entre os cinco maiores detentores de quotas, EUA, Japao, Alemanha, Franca e
Reino Unido.

Tabela 02. — Quota, voto e SDR dos principais paises

Quota (em %) Voto (em %) v

Paises Pre Apos Pre Apos SDR
Singapure Reforma Marco Singapure Reforma Marco milhées

2006 2010 2011 2006 2010 2011 2012
1 United States 17.4 17.4 17.1 17.0 16.7 16.5 35,316
2 Japan 6.2 6.5 6.1 6.1 6.2 6.1 12,285
3 Germany 6.1 5.6 6.0 6.0 5.8 5.3 12,059
4 France 5.0 4.2 4.9 4.9 4.3 4.0 10,134
5 United Kingdom 5.0 4.2 4.9 4.9 4.3 4.0 10,134
6 China 3.0 6.4 3.7 2.9 3.8 6.1 6,990
7 Saudi Arabia 3.3 2.1 3.2 3.2 2.8 2.0 6,682
8 Italy 3.3 3.2 3.2 3.2 3.2 3.0 6,576
9 Canada 3.0 2.3 2.9 2.9 2.6 2.2 5,988
10 Russian Fed. 2.8 2.7 2.7 2.7 2.4 2.6 5,672
11 Netherlands 2.4 1.8 2.4 2.4 2.1 1.8 4,837
12 Belgium 2.2 1.3 2.1 2.1 1.9 1.3 4,323
13 India 1.9 2.8 1.9 1.9 2.3 2.6 3,978
14 Switzerland 1.6 1.2 1.6 1.6 1.4 1.2 3,288
15 Australia 1.5 1.4 1.5 1.5 1.3 1.3 3,083
16 Brazil 1.4 2.3 1.4 1.4 1.7 2.2 2,887
17 Mexico 1.2 1.9 1.4 1.2 1.5 1.8 2,851
18 Spain 1.4 2.0 1.4 1.4 1.6 1.9 2,828
19 Venezuela 1.2 0.0 1.2 1.2 1.1 0.0 2,543
20 Korea 0.0 1.8 1.3 0.0 1.4 1.7 2,404
21 Sweden 1.1 0.0 1.1 1.1 0.0 0.0 2,249
Subtotal 71.1 71.1 72.3 69.8 68.3 67.7 147,108
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 204,091

Elaborado a partir de dados do FMI.

207



REVISTA ECONOMIA & TECNOLOGIA (RET) http://www.economiaetecnologia.ufpr.br
ANALISE MENSAL, junho de 2012. hitp:/fwww.ser.ufpr.briret

A partir das pressoes de diversos paises-membros do G20, as reformas
de 2010 resultaram em uma Diretoria Executiva em que todos os membros
serdo eleitos, e os paises europeus ja se comprometeram a “abrir mao” de duas
cadeiras na Diretoria, conforme publicado no Press Release n° 10/418, IMF3,

Por fim o terceiro tema que julgamos importante nesta reuniao do G20
trata do regime cambial que prevalecera no sistema monetario internacional.
Os lideres do G20 sinalizaram um futuro com regime de cambio flutuante, com
taxas de cambios determinadas por forcas de mercado e que reflitam os
fundamentos de cada economia, como forma de evitar que paises manipulem
suas taxas e adotem desvalorizag¢oes competitivas. Especial atencao foi dada ao
caso do Remnimbi (RMB). Por tras desta orientagdo cambial esta a
preocupacao com a persisténcia dos desequilibrios na conta corrente dos paises.
Junto com flexibilizacdo cambial os paises com conta corrente superavitaria
devem aumentar a demanda interna, o que puxaria as importacoes e
aumentaria a poupanca externa. Ao mesmo tempo de que reduz os superavits
em conta corrente, esta politica ajudar impulsionar a producdo nos paises
deficitarios, que sdo exatamente os paises em crise (G20 Leader Declaration, p. 3, item 16).

Em termos gerais o encontro de cupula do G20 em Los Cabos, México,
avancou muito pouco no sentido de mudar efetivamente as condi¢ées de
funcionamento da economia global. Temas estruturantes nao foram abordados
e uma reforma mais ampla no sistema monetario internacional, que englobaria
um novo padrao monetario, talvez supranacional, parece estar ficando cada vez
mais longe do campo de visdo dos lideres. Aos poucos, os lideres das principais
nagdes parecem ir se acostumando com estado geral da economia. Auséncia de
eventos criticos soa como noticia boa e transmite uma falsa impressao de
melhora.

k%

3 Press Realease IMF. Disponivel em: http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10418.htm
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Indicadores econdmicos

INDICADORES ECONOMICOS

indices de Precos

IPC/FIPE IPCA
Periodo Mensal No ano Em 12 Mensal No ano Em 12
meses meses
Jan. 1,34 1,34 4,56 0,75 0,75 4,59
Fev. 0,74 2,09 5,05 0,78 1,54 4,83
Mar. 0,34 2,44 4,98 0,52 2,06 5,17
Abr. 0,39 2,84 5,07 0,57 2,65 5,26
Mai. 0,22 3,06 4,95 0,43 3,09 5,22
92010 Jun. 0,04 3,10 4,86 0,00 3,09 4,84
Jul. 0,17 3,28 4,69 0,01 3,10 4,60
Ago. 0,17 3,45 4,37 0,04 3,14 4,49
Set. 0,53 4,00 4,75 0,45 3,60 4,70
Out. 1,04 5,08 5,58 0,75 4,38 5,20
Nov. 0,72 5,84 6,03 0,83 5,25 5,63
Dez. 0,54 6,41 6,41 0,63 5,91 5,91
Jan. 1,15 1,15 6,21 0,83 0,83 5,99
Fev. 0,60 1,76 6,07 0,80 1,64 6,01
Mar. 0,35 2,11 6,08 0,79 2,44 6,30
Abr. 0,70 2,83 6,40 0,77 3,23 6,51
Mai. 0,31 3,15 6,50 0,47 3,71 6,55
92011 Jun. 0,01 3,16 6,47 0,15 3,87 6,71
Jul. 0,30 3,47 6,61 0,16 4,04 6,87
Ago. 0,39 3,87 6,84 0,37 4,42 7,23
Set. 0,25 4,13 6,54 0,53 4,97 7,31
Out. 0,39 4,53 5,86 0,43 5,43 6,97
Nov. 0,60 5,16 5,73 0,52 5,97 6,64
Dez. 0,61 5,80 5,80 0,50 6,50 6,50
Jan. 0,66 0,66 5,29 0,56 0,56 6,22
Fev. -0,07 0,59 4,59 0,45 1,01 5,85
2012 Mar. 0,15 0,74 4,38 0,21 1,22 5,24
Abr. 0,47 1,21 4,14 0,64 1,87 5,10
Mai. 0,35 1,57 4,18 0,36 2,24 4,99

FONTE: IPEA, FIPE, IBGE.
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Indicadores econdmicos

Indices de Precos

1GP-M I1GP-DI
Periodo Mensal No ano Em 12 Mensal No ano Em 12
meses meses

Jan. 0,63 0,63 -0,66 1,01 1,01 -0,45

Fev. 1,18 1,82 0,26 1,09 2,11 0,77

Mar. 0,94 2,77 1,95 0,63 2,75 2,26

Abr. 0,77 3,57 2,89 0,72 3,49 2,95

Mai. 1,19 4,80 4,19 1,57 5,12 4,38

2010 Jun. 0,85 5,69 5,18 0,34 5,48 5,07
Jul. 0,15 5,85 5,79 0,22 5,71 5,98

Ago. 0,77 6,66 6,99 1,10 6,87 7,05

Set. 1,15 7,89 7,77 1,10 8,05 7,96

Out. 1,01 8,98 8,80 1,03 9,16 9,12

Nov. 1,45 10,56 10,27 1,568 10,88 10,76

Dez. 0,69 11,32 11,32 0,38 11,31 11,31

Jan. 0,79 0,79 11,50 0,98 0,98 11,27

Fev. 1,00 1,80 11,30 0,96 1,95 11,13

Mar. 0,62 2,43 10,95 0,61 2,57 11,11

Abr. 0,45 2,89 10,60 0,50 3,08 10,86

Mai. 0,43 3,33 9,76 0,01 3,09 9,16

2011 Jun. -0,18 3,15 8,64 -0,13 2,96 8,65
Jul. -0,12 3,02 8,35 -0,05 2,91 8,36

Ago. 0,44 3,48 8,00 0,61 3,54 7,83

Set. 0,65 4,15 7,46 0,75 4,31 7,46

Out. 0,53 4,70 6,95 0,40 4,73 6,79

Nov. 0,50 5,22 5,95 0,43 5,18 5,568

Dez. -0,12 5,10 5,10 -0,16 5,01 5,01

Jan. 0,25 0,25 4,53 0,30 0,30 4,31

Fev. -0,06 0,19 3,44 0,07 0,37 3,39

2012 Mar. 0,43 0,62 3,24 0,56 0,93 3,33
Abr. 0,85 1,48 3,65 1,02 1,96 3,87

Mai. 1,02 2,51 4,26 0,91 2,89 4,80

FONTE: FGV.
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Indices de Confianca

Indicadores econdmicos

Indice de Confianca do Consumidor (ICC)

Periodo 2008 2009 2010 2011 2012
1° Trimestre 145,74 130,05 160,61 161,78 164,29
2° Trimestre 146,17 131,76 156,99 155,42
3° Trimestre 136,562 146,48 161,43 153,25
4° Trimestre 134,32 156,52 159,90 155,17

FONTE: IPEADATA.

Indice de Confianca do Empresario Industrial

- Geral (ICEI)

Periodo 2008 2009 2010 2011 2012
1° Trimestre 61,8 47,4 68,1 61,4 58,0
2° Trimestre 62,0 49,4 66,4 58,4
3° Trimestre 58,1 58,2 63,6 56,9
4° Trimestre 52,5 65,9 62,1 54,9

FONTE: CNI.
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Indicadores econdmicos

Indice do Volume de Vendas Reais no Varejo!

Veiculos,
Periodo Total? Motos, Par-
tes e Pecas
Jul. 82,90 77,90
Ago. 82,24 82,30
Set. 82,05 97,90
2009 o, 88,65 82,70
Nov. 86,64 81,00
Dez. 117,02 81,60
Jan. 87,18 85,60
Fev. 80,83 90,90
Mar. 91,37 101,60
Abr. 86,90 86,60
Mai. 92,18 85,70
Jun. 89,05 89,30
2010y, 92,08 92,30
Ago. 93,08 94,40
Set. 91,87 95,50
Out. 96,39 98,60
Nov. 95,22 101,20
Dez. 129,00 103,00
Jan. 94,37 98,70
Fev. 87,68 99,80
Mar. 95,00 102,00
Abr. 95,78 103,50
Mai. 97,95 103,00
o011 Jun- 95,35 102,20
Jul. 98,62 101,70
Ago. 98,95 96,10
Set. 96,63 97,90
Out. 100,48 94,80
Nov. 101,56 99,90
Dez. 137,63 104,60
Jan. 101,73 101,20
0012 Tev- 96,95 99,00
Mar. 106,89 97,70
Abr. 101,54 97,90

FONTE: IPEADATA.
NOTA: (1) Indice com ajuste sazonal.
(2) Exceto o comércio de veiculos,
motocicletas, partes e pecas
(2011=100).
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Contas Nacionais

Contas Nacionais

Indicadores econdmicos

R$ (milhoes) do segundo trimestre de 2012

Consu- Consu-
Periodo PIB mo das mo do FBKF  Export. Import.

familias governo
2003 3.041.228 1.755.948 641.783  434.842 330.745 201.379
2004 3.215.001 1.823.035 668.041 474.495 381.326 228.172
2005 3.316.478 1.904.470 683.448 491.697 416.906  247.497
2006 3.447.658 2.003.419 701.034 539.748 437.925 293.158
2007 3.657.809 2.125.083 736.985 614.506 465.070  351.421
2008 3.846.892 2.245.573 760.343 697.910 467.607  405.387
2009 3.834.265 2.345.305 783.970 650.987  424.934 374.585
2010 4.123.124 2.508.174 817.190 789.870 473.881 508.823
20111 1.025.628 642.564 196.487 197.261 107.862  124.887
201111 1.068.679 647.803 207.367 204.135 125.364 138.695
2011.II 1.073.717 655.270 204.283 216.461 134.082 147.433
20111V 1.067.763 665.239 224.798 209.248 127.846  147.413
2011 4.235.788 2.610.876  832.937 827.107 495.155 558.429
20121 1033349 658906 203.095 193198 115.029 132.776

FONTE: Sistema de Contas Nacionais IBGE).

Contas Nacionais

Variagao Percentual por Periodo

Consu- Consu-
Periodo PIB mo das mo do FBKF Export. Import.

familias governo
2001 1,31 0,68 2,75 0,44 10,05 1,52
2002 2,66 1,93 4,74 -5,23 7,42 11,82
2003 1,15 -0,78 1,15 -4,59 10,40 -1,62
2004 5,71 3,82 4,09 9,12 15,29 13,30
2005 3,16 4,47 2,31 3,63 9,33 8,47
2006 3,96 5,20 2,57 9,77 5,04 18,45
2007 6,10 6,07 5,13 13,85 6,20 19,87
2008 5,17 5,67 3,17 13,57 0,55 15,36
2009 -0,33 4,44 3,11 -6,72 -9,13 -7,60
2010 7,563 6,94 4,24 21,33 11,52 35,84
2011 2,73 4,09 1,93 4,71 4,49 9,75
2012.1* 0,75 2,54 3,36 -2,06 6,64 6,32

FONTE: Sistema de Contas Nacionais (IBGE).
NOTA: (*) Variacao percentual sobre o mesmo periodo do ano anterior.
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Indicadores econdmicos

Financas Publicas

Descricao 2008 2009 2010 2011 2012®

DLSP! — Total 34,31 4280 39,10 36,40 35,70
DLSP? — Externa -11,10 918 -950 -13,00 -13,80
DLSP? — Interna 49,89 50,20 48,70 49,40 49,50
Necessidade Financ. do Set. Publico* 5,561 544 532 5,71 5,49
Superavit Primario® -3,45 206 -2,77 -3,11 -4,34
Déficit Nominal® 226 338 255 9261 1.15

FONTE: Banco Central.
NOTA: (a) Dados contabilizados até Abril de 2012.
(1) Divida Liquida do Setor Pablico (% PIB) - Tot. - Set. publ. consolidado - % - M.
(2) Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) - Ext. - Set. publ. consolidado - % - M.
(3) Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) - Int. - Set. publ. consolidado - % - M.
(4) NFSP ¢/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Juros nominais -
Set. publico consolidado - %.
(5) NFSP ¢/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Resultado primario -
Set. publico consolidado - %.
(6) NFSP s/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Resultado nominal -
Set. publico consolidado - %.

Receitas e Despesas*®

Descricao 2008 2009 2010 2011 2012®

Receita Total 716.647 739.304 919.773 990.406 441.721
Receitas do Tesouro 551.332 555.054 705.297 741.296 336.385
Receita Bruta 564.720 569.846 719.531 757.428 339.702

(-) Restituicoes -13.388  -14.737 -14.135 -15.858 -3.179

(-) Incentivos Fiscais 1 55 .99 -974 -137
Receitas da Previdéncia 163.355 182.009 211.968 245.892 104.208
Receitas do BCB 1.745 2242 2508 3217  1.127
Transferéncias' 133.074 127.684 140.678 172.483 81.718
Receita Liquida Total? 537.200 611.621 779.095 817.922 361.003
Despesa Total 498.355 572.405 700.158 724.780 314.190

Pessoal e Encargos Sociais  121.370 151.653 166.486 179.276 74.759
Beneficios Previdenciarios 182,907 224.876 258.859 281.438 122.010

Custeio e Capital 164.336 191.825 274.544 258.160 115.176
Transf. do Tesouro ao BCB 10425 1.180 1.242  2.135 910
Despesas do BCB 2.431 2. 872 3.027 3.769 1.337

FONTE: Tesouro Nacional.

NOTA: (*) em milhées de R$.
(a) Dados contabilizados até Maio de 2012.
(1) Transferéncias concedidas aos Estados e Municipios.
(2) Receita Total menos Transferéncias.
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Indicadores econdmicos

Atividade Industrial

Bens de Bens Bens de Bens de Industria Capacida-
Periodo . intermedi- cons. dura- cons. nao- de trans- de instala-
capital . . . .. -

arios veis duraveis _formacao da (%)
Jan. 158,44 104,20 118,13 108,22 97,07 76,70
Fev. 143,90 101,05 119,43 107,03 94,34 77,00
Mar. 141,35 102,70 136,00 107,82 110,30 77,10
Ablj- 136,89 104,09 142,82 108,96 105,71 77,60
Maio 136,15 105,11 146,75 110,07 113,46 78,70
Jun. 139,57 106,53 151,54 110,14 114,49 79,00
2009 Jul. 143,05 108,14 157,20 110,31 122,05 79,80
Ago. 146,08 109,98 162,67 110,36 124,84 81,60
Set. 150,74 112,00 166,36 110,90 125,40 82,80
Out. 156,77 113,89 171,34 111,71 133,79 83,70
Nov. 164,75 115,80 172,07 112,10 128,39 84,50
Dez. 170,34 117,39 169,93 113,41 117,25 84,20
Jan. 173,46 119,28 168,64 114,31 112,38 82,10
Fev. 174,64 120,11 169,63 115,81 111,34 83,10
Mar. 176,88 121,18 173,40 117,11 132,87 83,50
AbI:- 181,05 121,76 173,62 117,74 123,99 84,50
Maio 184,63 122,61 173,93 117,42 130,20 84,60
Jun. 185,26 122,66 172,39 116,59 127,27 85,10
2010 Jul. 183,79 122,80 170,79 116,08 132,61 85,00
Ago. 183,05 122,50 169,41 115,76 135,48 85,40
Set. 182,84 122,33 170,27 116,36 133,32 85,90
Out. 182,40 121,85 172,25 116,71 135,88 86,40
Nov. 183,95 122,21 174,33 118,06 134,92 86,10
Dez. 184,55 122.45 175,54 116,36 119.66 85,30
Jan. 186,43 122,52 177,18 116,32 115,08 83,10
Fev. 187,24 122,82 178,62 116,36 119,88 83,70
Mar. 191,97 123,17 182,95 117,57 131,42 83,50
AbI:. 192,36 123,31 178,94 117,69 121,65 84,00
Mai. 192,45 123,58 176,22 118,01 133,37 84,10
2011 Jun. 189,40 123,28 170,59 116,26 128,25 84,10
Jul. 190,98 123,13 172,99 116,48 131,78 84,00
Ago. 192,64 122,29 172,02 116,17 138,30 84,00
Set. 190,87 122,04 166,41 116,57 131,10 84,40
Out. 186,37 121,73 160,24 115,11 132,62 84,70
Nov. 181,95 121,59 155,90 114,94 130,83 84,50
Dez. 183,77 121,68 159,99 115,39 117,85 84,10
Jan. 176,83 120,83 161,48 116,77 112,11 82,10
2012 Fev. 171,86 120,78 160,58 117,59 114,66 82,90
Mar. 166,51 120,30 157,90 117,85 128,69 83,00
Abr. 172,28 120,71 156,87 117,31 117,93 83,50

FONTE: IBGE, IPEADATA.
NOTA: Séries com ajustes sazonais (2002=100) Média Mével Trimestral Janeiro/2010 - Feverei-
ro/2012, exceto Capacidade instalada.
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Indicadores econdmicos

Consumo de Energia

Carga de energia SIN - GWh

Periodo 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Jan. 36590,42 37860,46 36307,74 40300,76 41973,24 43144,05
Fev.  33585,69 35930,94 34406,66 38379,57 39748,31 42828,12
Mar. 38691,68 38632,24 39112,50 42290,46 4227270 46146,46
Abr.  36099,71 37352,08 35734,16 38530,86 40334,90 42729,34
Maio  36004,88 37167,15 36201,22 39199,79 40359,61 42271,03
Jun. 34410,14 36260,19 34605,66 37565,50 38493,09 40398,97
Jul. 35672,29 37567,80 36534,17 39173,21 40103,95
Ago.  36594,24 38409,13 36909,55 39487,01 41871,28
Set.  35897,48 37246,67 37025,88 39289,79 40575,20
Out.  38095,16 3927823 38431,41 40134,27 41843,00
Nov. 36424,40 36594,86 38871,71 39401,42 40884,92
Dez. 3761865 3577312 3921890 41351.04 42811.70

FONTE: Operador Nacional do Sistema Elétrico.

Taxa de Desemprego

Period 2008 2009 2010 2011 2012
er1odo "Nlédia® RMC? Média® RMC? Média'® RMC? Média! RMC? Médial RMC?
Jan. 80 48 82 54 72 54 61 35 55 38
Fev. 87 59 85 63 74 56 64 40 57 3,7
Mar. 8,6 5,8 9,0 6,3 7,6 5,5 6,5 3,8 6,2 4,5
Abr. 85 63 89 61 73 50 64 37 60 43
Maio 79 62 88 55 75 52 64 44 58 4,69
Jun. 78 62 81 52 70 48 62 41
Jul. 81 58 80 56 69 43 6,0 37
Ago. 76 54 81 57 6,7 45 6,0 38
Set. 76 45 77 50 62 35 6,0 3,4
Out. 75 46 75 49 61 34 58 36
Nov. 76 48 74 45 57 3,4 52 34

Dez. 6,8 4,2 6,8 3,8 5,3 2,8 4.7 3,0
FONTE: IBGE/PME; Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (Ipardes).

NOTA: (1) Média do indice em Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Porto Alegre.
(2) RMC - Regido Metropolitana de Curitiba.
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Indicadores econdmicos

Pessoal Ocupado e Rendimentos

Populacio Rendimento Massa de Rendi-

Periodo Ocupada  Médio Real mento Real Efeti-
(mil) (R$) vo (milhoes)

Jan. 21.200 1.577,563 33.595

Fev. 20.900 1.575,29 33.210

Mar. 21.000 1.572,37 33.218

Abr. 20.913 1.560,96 32.980

Maio. 21.000 1.544,12 32.756

2009 Jun. 21.148 1.538,94 32.929
Jul. 21.332 1.547,06 33.261

Ago. 21.444 1.561,72 33.823

Set. 21.520 1.570,88 34.132

Out. 21.505 1.570,64 34.213

Nov. 21.603 1.569,31 34.350

Dez. 21.815 1.555,20 34.273

Jan. 21.605 1.571,59 34.307

Fev. 21.668 1.589,74 34.752

Mar. 21.748 1.595,41 34.946

Abr. 21.820 1.596,28 34.143

Maio. 21.878 1.582,07 34.938

2010 Jun. 21.878 1.590,59 35.125
Jul. 22.020 1.625,26 36.168

Ago. 22.135 1.647,86 36.810

Set. 22.282 1.668,81 37.586

Out. 22.345 1.673,12 37.898

Nov. 22.400 1.659,50 37.653

Dez. 22.450 1.647,25 37.483

Jan. 22.080 1.655,56 37.196

Fev. 22.184 1.647,90 36.992

Mar. 22.279 1.656,49 37.292

Abr. 22.313 1.626,48 36.648

Mai. 22.430 1.645,36 37.250

2011 Jun. 22.390 1.654,22 37.316
Jul. 22.476 1.690,93 38.333

Ago. 22.623 1.699,88 38.859

Set. 22.651 1.669,08 38.110

Out. 22.682 1.668,79 38.230

Nov. 22.830 1.670,99 38.478

Dez. 22.734 1.689,75 38.739

Jan. 22.513 1.700,97 38.528

Fev. 22.611 1.720,99 39.143

2012 Mar. 22.646 1.748,58 39.908
Abr. 22.709 1.727,88 39.564

Mai. 22.984 1.725,60 40.032

FONTE: IBGE.
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Indicadores econdmicos

Taxa de Juros e Reservas Internacionais

Taxa de Juros Reservas Internacionais
Periodo Meta Selic Seli.c efe- Periodo US$~ml_ Variagao
tiva lhoées (%)

Jul. 9,25 9,16 Jul. 207.363 2,93

Ago. 8,75 8,65 Ago. 215.744 4,04

Set. 8,75 8,65 Set. 221.629 2,73

2009 Out. 8,75 8,65 2009 out. 231.123 4,28
Nov. 8,75 8,65 Nov. 236.660 2,40

Dez. 8.75 8.65 Dez. 238.520 0,79

Jan. 8,75 8,65 Jan. 240.484 0,82

Fev. 8,75 8,65 Fev. 241.033 0,23

Mar. 8,75 8,65 Mar. 243.762 1,13

Abr. 8,75 8,65 Abr. 247.292 1,45

Mai. 9,50 9,40 Mai. 249.846 1,03

Jun. 10,25 10,16 Jun. 253.114 1,31

2010° 1. 10,25 10,16 2010 3. 257.299 1,65
Ago. 10,75 10,66 Ago. 261.320 1,56

Set. 10,75 10,66 Set. 275.206 5,31

Out. 10,75 10,66 Out. 284.930 3,53

Nov. 10,75 10,66 Nov. 285.461 0,19

Dez. 10.75 10.66 Dez. 288.575 1.09

Jan. 10,75 10,66 Jan. 297.696 3,16

Fev. 10,75 10,66 Fev. 307.516 3,30

Mar. 11,25 11,17 Mar. 317.146 3,13

Abr. 11,75 11,67 Abr. 328.062 3,44

Mai. 11,75 11,67 Mai. 333.017 1,51

Jun. 12,00 11,92 Jun. 335.775 0,83

2011 g1, 12,25 12,17 2011 Ja1, 346.144 3,09
Ago. 12,50 12,42 Ago. 353.397 2,10

Set. 12,50 12,42 Set. 349.708 -1,04

Out. 12,00 11,90 Out. 352.928 0,92

Nov. 11,50 11,40 Nov. 352.073 -0,24

Dez. 11.00 10.90 Dez. 352.012 -0.02

Jan. 10,50 10,40 Jan. 355.075 0,87

Fev. 10,50 9,65 Fev. 356.330 0,35

2012 Mar. 9,75 8,90 2012 Mar. 365.216 2,49
Abr. 9,00 Abr. 374.272 2,48

Mai. 8.50 Mai. 372.409 -0,50
FONTE: Banco Central do Brasil. Jun. 372.957 0,15

FONTE: Banco Central do Brasil.
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Setor Externo

Indicadores econdmicos

Balan¢a Comercial

Transacoes Correntes

3 Expor- Impor- Percentual do
Periodo tagf)ﬁes tag:r:')es Saldo! S~a1do Transa- PIB em 12
(FOB)! (FOB)! coes Correntes! meses
Jul. 14.142 11.231 2.911 -1.623 -1,25
Ago. 13.841 10.788 3.0563 -809 -1,23
Set. 13.863 12.554 1.309 -2.452 -1,19
2009 Out. 14.082 12.766 1.316 -3.018 -1,29
Nov. 12.653 12.042 610 -3.273 -1,41
Dez. 14.463 12.294 2.169 -5.950 -1,55
Total 152.996 127.723 25.273 -24.302 -
Jan. 11.305 11.485 -180 -3.830 -1,562
Fev. 12.197 11.808 389 -3.082 -1,61
Mar. 15.727 15.055 672 -5.005 -1,73
Abr. 15.161 13.878 1.283 -4.618 -1,91
Maio 17.703 14.248 3.455 -2.007 -1,87
Jun. 17.094 14.827 2.267 -5.278 -2,05
2010 Jul. 17.673 16.329 1.344 -4.589 -2,15
Ago. 19.236 16.844 2.393 -2.985 -2,23
Set. 18.833 17.7563 1.080 -3.959 -2,29
Out. 18.380 16.549 1.832 -3.697 -2,32
Nov. 17.687 17.396 292 -4.728 -2,38
Dez. 20.918 15.561 5.358 -3.495 -2,20
Total 201.915 181.694 20.221 -47.273 -
Jan. 15.214 14.802 412 -5.572 -2,26
Fev. 16.732 15.537 1.196 -3.469 -2,24
Mar. 19.286 17.736 1.550 -5.737 -2,25
Abr. 20.173 18.311 1.862 -3.598 -2,17
Mai. 23.209 19.690 3.519 -4.180 -2,24
Jun. 23.689 19.262 4.428 -3.477 -2,13
2011 Jul. 22.252 19.117 3.135 -3.5568 -2,07
Ago. 26.159 22.285 3.874 -4.849 -2,12
Set. 23.285 20.212 3.073 -2.234 -2,03
Out. 22.140 19.785 2.355 -3.157 -1,98
Nov. 21.773 21.191 582 -6.640 -2,04
Dez. 22.127 18.316 3.811 -6.008 -2,12
Total 256.039 226.244 29.797 -52.480 -
Jan. 16.141 17.437 -1.296 -7.056 -2,19
Fev. 18.028 16.314 1.714 -1.728 -2,13
2012 Mar. 20.911 18.892 2.019 -3.304 -2,04
Abr. 19.566 18.685 882 -5.403 -2,13
Mai. 23.215 20.262 2.953 -3.468 -2,11

FONTE: Banco Central do Brasil, SECEX/ MDIC.
NOTA: (1) em US$ milhges.
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Indicadores econdmicos

Taxa de Cambio

Taxa de cambio real
Periodo efetiva
IPA-OG INPC

Jul. 88,53 87,20
Ago. 88,25 83,93
Set. 84,25 83,10

2009 Out. 81,26 79,86
Nov. 81,62 79,82
Dez. 83,04 80,83
Jan. 83,57 81,46
Fev. 84,44 82,87
Mar. 82,45 80,78
Abr. 81,37 79,67
Maio 81,37 80,98
Jun. 80,568 80,65
2010 Jul. 80,52 80,92
Ago. 79,98 81,83
Set. 78,03 80,57
Out. 78,12 80,99
Nov. 78,65 82,29
Dez. 78,16 81,49
Jan. 77,26 80,55
Fev. 77,92 81,76
Mar. 83,03
Abr. 81,28
Mai. 83,59
Jun. 83,62
2011 g, 84,18
Ago. 87,26
Set 95,89
Out. 98,00
Nov. 99,79
Dez. 90,53
Jan. 84,56
2012 Fev. 84,01
Mar. 85,43
FONTE: IPEA.
NOTA: Indices ponderados, base ano
2005=100.
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Indicadores econdmicos

Agregados Monetarios

Base
Periodo moneta- M1 M22 M33
ria¥

Jul. 4,40 6,40 35,40 65,70

Ago. 4,40 6,50 35,40 66,50
2009 Set. 4,60 6,70 35,80 67,50
Out. 4,70 6,70 35,50 67,80

Nov. 4,90 6,90 35,70 68,10

Dez. 5,10 7,70 36,00 68,10

Jan. 4,70 6,90 35,00 66,90

Fev. 4,60 6,80 34,60 66,30

Mar. 4,70 6,80 34,50 66,40

Abr. 4,50 6,70 34,00 65,30

Mai. 4,60 6,70 33,90 65,20
2010 Jun. 4,60 6,70 34,00 65,20
Jul. 4,60 6,60 33,80 65,40

Ago. 4,80 6,70 34,10 65,90

Set. 4,80 6,80 34,50 66,70

Out. 4,80 6,80 34,30 66,80

Nov. 4,80 6,90 34,80 66,70

Dez. 5,50 7,50 36,10 67,60

Jan. 5,10 6,80 35,40 67,10

Fev. 4,80 6,60 35,50 67,80
Mar. 4,60 6,50 36,00 68,20

Abr. 4,40 6,30 35,80 68,00

Mai. 4,50 6,30 36,10 68,30
2011 Jun. 4,80 6,40 36,40 68,40
Jul. 4,50 6,30 36,70 69,20

Ago. 4,40 6,10 37,00 70,00

Set. 4,60 6,30 37,60 70,70

Out. 4,60 6,20 37,60 70,80

Nov. 4,40 6,30 38,10 71,50

Dez. 5,20 6,90 39,00 73,10

Jan. 5,10 6,20 38,30 74,20

Fev. 4,60 6,10 38,20 74,60
2012 Mar. 4,80 6,10 38,30 75,60
Abr. 4,60 6,10 38,00 75,90

Mai. 4,50 6,10 38,30 76,20

FONTE: Banco Central do Brasil.

NOTA: (*) base monetaria em % do PIB.
(1) M1- fim de periodo - % PIB.
(2) M2 - fim de periodo - conceito novo - % PIB.
(3) M3 - fim de periodo - conceito novo - % PIB.
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