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1. Introdugao

Considerando o fenémeno da desindustrializacgdo como a perda persistente de
participagao da industria no emprego de um pafs, alguns estudos ja detectaram a sua
existéncia no Brasil, como aqueles realizados por Feijo ¢f al. (2005) em um relatério preparado
para o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial IEDI) e por Scatolin ez al.
(2007), além da presenca do mesmo fenémeno em outros paises da América Latina (Palma,
2005).

Esse processo nio tem, em principio, nenhuma implica¢ao positiva ou negativa para
o bem-estar. Suas implicagoes dependem do que acontece com o emprego e a produtividade
tanto na industria como nos outros setores da economia. Se a perda de empregos industriais
resulta dos ganhos de produtividade no setor e, além disso, tem como contrapartida a geragao
de empregos de produtividade elevada em outros setores, principalmente em servigos ligados
as novas tecnologias, entdo as mudangas sao o resultado natural da dinamica do progresso
técnico e tendem a contribuir com o processo de desenvolvimento econémico.

Argumenta-se, no entanto, que no caso brasileiro, assim como em outros pafses da
América Latina, a desindustrializagdo tem outras causas. Por um lado, a produtividade na
industria brasileira tem aumentado menos do que nas economias desenvolvidas. Por outro
lado, existem evidéncias de que ela tem sido acompanhada pela criagio de empregos de baixa
produtividade no setor terciario. Nas duas situagdes, a perda de participagao da industria

acaba por gerar um menor dinamismo da economia brasileira como um todo.
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O presente artigo centra a analise nesse segundo fenémeno, ou seja, no destino dos
empregos que estariam sendo gerados na industria caso ela mantivesse a mesma participa¢ao
no total do emprego da economia.

2. Evidéncias e causas do processo de desindustrializagao

Rowhtorn e Ramaswamy (1997) realizaram um estudo empirico mostrando que o
processo de desindustrializagdo que ocorre nos paises avangados é uma consequiéncia natural
do dinamismo industrial daqueles paises. Seus determinantes estdo relacionados ao aumento
de produtividade, e ndo a perda de competitividade da induastria. Quando a desindustrializacao
se explica em grande medida pelo dinamismo da produtividade, ela se associa ao aumento do
emprego de alta produtividade e elevada qualificagdo da mao-de-obra em outros setores da
economia. Trata-se de um processo virtuoso, natural, de mudanga estrutural no
desenvolvimento de uma economia (Rowhtorn e Ramaswamy, 1999).

Segundo Palma (2005) esse nao ¢ o caso dos paises da América Latina. Ele observa
que alguns paises da América Latina como Brasil, Argentina, Chile e Uruguai, por razoes
diferentes dos paises avangados, comegaram a passar por um processo de desindustrializagdo
rapida nos anos oitenta, apesar de suas rendas per capita serem muito mais baixas que a dos
paises avancados no momento em que esses ultimos comegaram um processo similar. Esta
especificidade latino-americana teria mais relagdes de causa e efeito com a politica
macroeconémica do perfodo do que com os determinantes da desindustrializacao nos paises
avangados. Devido a essas especificidades, esse grupo de pafses estaria passando por uma
desindustrializagao precoce, fruto da debilidade de sua base industrial e tecnolégica.

Palma (2005) sugere que esse fendmeno estaria se aprofundando devido a uma
subita mudanga na politica economica, em particular a rapida liberalizacio comercial e
financeira, o fim das politicas industriais e comerciais.

Considerando um periodo mais recente, Scatolin ez a/. (2007), Mendonca de Barros
(20006) e Nakano (2005) ressaltam que a valorizacdo cambial que teve inicio no final de 2002
como consequéncia da elevada demanda internacional por algumas commodities, tem

influenciado negativamente o setor industrial do pafs.
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3. Analise empirica

3.1. Industria

O grafico 1 evidencia a perda de participa¢ao do emprego formal na industria, sendo
que a maior parte do emprego que deveria estar sendo gerado nesse setor acaba migrando

para as vagas que surgem no setor de SCl’Vi(}OSZ

Grafico 1. Estoque de emprego formal nos setores de servigos e industria (1985-2005)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Ministério do Emprego e Trabalho (RAIS)

Observa-se que tanto a industria de transformacdo quanto a indudstria como um todo
vem perdendo participagao no total de emprego. Como a industria de transformacao é um
dos segmentos que tem maior importancia no dinamismo da economia, seria de se esperar
que a sua perda de importancia relativa também tivesse impactos negativos sobre o
desempenho da economia como um todo.

Cabe lembrar, como enfatizado por Hirschman (1958), que a inddstria tem um
maior potencial de gerar efeitos positivos sobre a economia. O segmento da industria de
transformagao, por ser ainda mais dinamico, teria maiores efeitos sobre o desempenho da
economia como um todo.

Alguns autores, através de estudos empiricos, também encontram evidéncias da
existéncia de importantes efeitos de encadeamento no setor industrial, como o realizado por
Hanson (1998) para a economia mexicana e por Glaeser ¢z a/. (1992), em um estudo utilizando
170 cidades americanas.

Dividindo a industria de transformagao em quatro segmentos: 1) baseados em

recursos naturais; 2) baixa tecnologia; 3) média tecnologia; e 4) alta tecnologia (grafico 2), é
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possivel observar que, além dela ter perdido participa¢do no total de emprego da economia,

como apresentado no grafico 1, o segmento que mais perdeu participacio foi o de média

tecnologia.
Grafico 2. Os segmentos da industria de transformagao
de acordo com o grau de intensidade tecnolégica (1985-2005)
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do Ministério do Emprego e Trabalho (RAIS)

A evidéncia empirica que mais chama a atenc¢ao no grafico 2 é o fato de que o unico
segmento da industria de transformacdo que ganhou participagdo no emprego total,
considerando o perfodo 1985-2005, foi o baseado em recursos naturais. No entanto,
considerando o emprego total da economia, o segmento da indudstria de transformagao
baseado em recursos naturais também perdeu participacio no periodo, passando de 7,25%
para 6,08%.

O Ministério do Emprego e Trabalho disponibiliza os dados de emprego formal
através da divisio da indtstria de transformagio em doze segmentos’. Destes, apenas um
apresentou ganho de participagdio no emprego total da economia entre 1985-2005: o
segmento de industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico cuja participagao

passou de 4,07%, em 1985, para 4,23%, em 2005.

7 Baseado em recursos naturais: 1) Industria do Papel, Papelio, Editorial e Grafica; 2) Ind. da Borracha, Fumo,
Couros, Peles, Similares, Ind. Diversas; e 3) Induastria de Produtos Alimenticios, Bebidas e 4lcool Etilico. Baixa
Tecnologia: 4) Industria de Produtos Minerais nio Metdlicos; 5) Industria da Madeira e do Mobilidrio; 6)
Industria Téxtil do Vestudrio e Artefatos de Tecidos; e 7) Industria de Calgados. Média Tecnologia: 8) Industria
Metalargica; 9) Industria Mecdnica; e 10) Industria do Material de Transporte. Alta Tecnologia: 11) Industria do
Material Elétrico e de Comunica¢des; e 12) Ind. Quimica de Produtos Farmacéuticos, Veterinatios, Perfumaria,...

22

Economia & Tecnologia - Ano 03, Vol. 09 —Abr./ Jun. de 2007



de que a

Essas evidéncias dio suporte ao argumento de Palma (2005)
desindustrializacio que esta ocorrendo nos paises da América Latina ndo se trata de um
processo virtuoso, pois os segmentos da industria que mais perdem participagdo sao os mais
dinamicos.

3.2. Servigos

No caso brasileiro a desagregacao da RAIS nos da uma idéia do que esta ocorrendo
com o nivel de emprego formal no setor de servigos, que ampliou sua participa¢ao no total de
empregos da economia de 65,59%, em 1985, para 72,39%, em 2005, com a criacao liquida de
quase 11 milhdes de novos empregos.

De todos os segmentos do setor de servios o que mais se expandiu em termos
absolutos de geracdo de empregos foi o da Administracao Publica, com um crescimento, em
termos absolutos, de 3.146 mil empregos entre 1985 e 2005 (grafico 3). No entanto sua
participagao no total de empregos do setor se reduziu de 33,65% para 31,35%, no mesmo
petiodo (grafico 4).

O segmento que absorveu o segundo maior contingente foi o comércio varejista
com um ganho liquido de 2.934 mil empregos no periodo (grafico 3). Adicionalmente, foi o
segmento do setor de servicos que mais aumentou sua participagao relativa, passando de
16,21% para 21% no total desse setor, no perfodo 1985-2005 (grafico 4).

Grafico 3. Estoque de emprego formal nos segmentos do setor de servigos (1985-2005)
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Fonte: Elaborac¢io prépria a partir de dados do Ministério do Emprego e Trabalho (RAIS)
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O segmento de comércio e administracao de imoveis, valores mobiliarios e servigo
técnico também teve destaque na gerag¢ao de emprego no periodo analisado (1.620 mil novos
empregos). Conforme pode ser visto no grafico 4, sua participagao no total de empregos
formais do setor de servigos passou de 11,71% para 13,09% entre 1985 e 2005.

Dois outros setores de destaque na geracao de emprego formal foram o de ensino e
de servicos médicos, odontoldgicos e veterinarios. Em termos absolutos os dois segmentos,
conjuntamente, geraram 1.663 mil novos empregos entre 1985 e 2005, com um grande salto
nos anos de 1995 e 1994, respectivamente, como se pode observar no grafico 3. Em termos
de participacao relativa no emprego formal total do setor de servigos, os dois ganharam uma

fatia de 5,4%, no periodo em questao (grafico 4).

Grafico 4. Participagao no emprego formal de cada segmento do setor
de servigos no estoque de emprego formal desse setor (1985-2005)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Ministério do Emprego e Trabalho (RAIS)

Com o processo natural de desindustrializagdo que ocorre nos paises, é fundamental
que ocorra o desenvolvimento do setor de servicos de tal forma que esse passe a
desempenhar um papel dinamico como motor alternativo de crescimento. Ou seja, ¢é
importante que seu desenvolvimento ocorra, principalmente, em segmentos que exijam uma

alta qualificacao e que sejam relacionados a atividades consideradas de alta tecnologia.
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Por exemplo, Dasgupta e Singh (2006) encontraram resultados que indicam que o
setor industrial na India continua a ter um papel importante no desenvolvimento econdémico
como preconizado por Kaldor (1957). No entanto, eles também encontraram evidéncias de
que, atualmente, o setor de servigos esta ganhando importancia como um motor alternativo
de crescimento econémico. Em outro estudo empirico para a economia indiana, Dasgupta e
Singh (2005) encontraram que os segmentos do setor de servicos que mais ganham
importancia como um motor alternativo do crescimento sao aqueles ligados a tecnologia de
informacao e comunicacao.

No entanto, no caso brasileiro, o que se percebe pela analise dos graficos 3 e 4 ¢ que
alguns segmentos do setor de servicos que possuem um baixo e médio dinamismo
tecnoldgico sio justamente aqueles que mais geraram emprego. Assim, o emprego que deixa
de ser criado no setor industrial esta migrando para os segmentos do setor de servigo de baixa
e média intensidade tecnoldgica e que nao exigem um elevado nivel de qualificagao. Portanto,
o potencial que esses segmentos possuem em gerar um dinamismo econémico é baixo.

O segmento do setor de servicos ligado a transportes e comunicagoes brasileiros —
que é o que mais se aproxima dos segmentos relacionados a tecnologia de informacio e
comunicacido que tém ganhado espaco na India — mesmo tendo gerado cerca de 650 mil
empregos entre 1985 e 2005, perdeu participagao relativa no total de empregos do setor de
servicos, passando de 7,81% para 6,95%, no mesmo perfodo’.

Para se ter uma melhor idéia de tal fendmeno podemos separar o setor de servigos
em trés segmentos: 1) de baixas qualificagao e intensidade tecnoldgica; 2) médias qualificagao
e intensidade tecnolégica; e 3) alta qualificacio e intensidade tecnoldgica’. Este seria o
segmento do setor de servicos que teria a possibilidade de substituir a inddstria como um
motor de dinamismo da economia como um todo, de acordo com o estudo realizado por

Dasgupta e Singh (2005). Os resultados sao apresentados no grafico 5:

8 Mesmo considerando o nivel total de emprego na economia, a participagido do segmento do setor de servigo
ligado a transportes e comunicacdes perdeu participacio, passando de 5,12% para 5,03%, no periodo em
questao.

9 Segmento de baixas qualificagdo e intensidade tecnolégica: 1) comércio varejista; 2) comércio atacadista; 3)
comércio e administracdo de iméveis, valores mobilidrios, servigo técnico; 4) servico de alojamento, alimentacio,
repara¢do, manutencao, redacio; 5) administracdo publica direta e autarquica. Segmento de médias qualificacio e
intensidade tecnoldgica: 6) servicos médicos, odontologicos e veterinarios; 7) ensino. Segmento de altas
qualificacdo e intensidade tecnolégica: 8) instituicoes de crédito, seguros e capitalizagdo; 9) transportes e
comunicagdes.
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Grafico 5. Os segmentos do setor de servigos de acordo
com o grau de intensidade tecnolégica (1985-2005)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Ministério do Emprego e Trabalho (RAIS)

Pelos resultados do grafico 5, pode-se observar uma clara tendéncia de ganho
relativo do emprego no segmento do setor de servicos baseado em média tecnologia sendo
compensado por uma perda de importancia relativa do emprego do segmento do setor de
servicos baseado em alta tecnologia. Portanto, aquele segmento do setor de servicos que
poderia substituir a industria como um motor de dinamismo da economia como um todo
também esta perdendo participagao relativa no emprego formal.

Assim, a perda de participagao relativa tanto dos segmentos do setor de servigos que
sao mais dinamicos, bem como dos segmentos da industria de transformacdao que sao mais
intensivos em tecnologia, sendo esse ultimo efeito aprofundado pela perda da participagiao do
emprego da industria de transformagao no emprego total da economia, resultam em um foco
de preocupagio frente as perspectivas de crescimento econdémico de longo prazo da
economia brasileira. Além disso, esta dinamica pode corroborar com o entendimento dos
motivos que levaram e levam ao baixo desempenho econdmico brasileiro a partir da década

de 80 até os dias atuais.

4. Consideragoes finais
Como ja detectado em alguns estudos empiricos, como aqueles realizados por Feijo
et al. (2005) e por Scatolin e¢f al. (2007), o pais estd passando por um processo de

desindustrializagao que se iniciou nos anos 80.
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Se tal fenémeno estivesse ocorrendo concomitantemente ao ganho de participagdo
nos segmentos do setor de servicos que possuem grande potencial dinamico e de efeitos de
encadeamento com outros setores da economia, tal processo seria natural e virtuoso, como
destacado por Rowthorn e Ramaswamy (1999) em um estudo para os paises desenvolvidos.
Outro exemplo é o caso da India, no estudo realizado por Dasgupta e Singh (2005), onde os
autores encontraram evidéncias de que os segmentos do setor de servigos que mais ganharam
importancia como um motor alternativo do crescimento da economia indiana sao aqueles
ligados a tecnologia de informagao e comunicagao.

No entanto, no caso brasileiro, além da perda de participacio do emprego formal na
industrial de transformagao estar concentrada em seus segmentos mais dinamicos e de maior
conteudo tecnoldgico, os segmentos do setor de servigos que mais criaram emprego foram os
de média e baixa tecnologia, com uma perda significativa da participagdo no emprego dos
segmentos mais dinamicos.

A conclusdo é que os setores mais dinamicos da economia brasileira vém perdendo
espago no que concerne o nivel de empregos formais, enquanto que os empregos gerados no
setor de servicos nao estio concentrados em segmentos com potencial de dinamizar o
desempenho da economia como um todo. Assim, o presente estudo traz indicios de que o
processo de desindustrializacao pelo qual o pais vem passando desde meados dos anos 80 é

negativo no sentido de prejudicar o processo de desenvolvimento economico brasileiro.
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