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Segundo recente levantamento feito pelo Instituto de Pesquisas Economicas
Aplicadas (IPEA), 33% da industria brasileira investe parte do seu faturamento em pesquisa €
desenvolvimento™. Seguiu-se, para este texto, a nocio de inovagio defendida por Arouca
(2005), segundo a qual trata-se “de um processo que se inicia com a gestao do conhecimento,
passa pelo desenvolvimento tecnolégico aplicado para obtencao de potenciais produtos,
objetivando um aumento do valor agregado, ou seja, através da geracio de novos produtos,
processos e/ou servicos que agreguem valor ao correspondente setor produtivo”.

Para aumentar o numero de empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) de novos produtos, assim como preparar o pafs para a concorréncia internacional, foi
lancado, dia 31 de marco de 2005 pelo governo federal, a nova Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Eletronico (PINTEC). Trata-se de um programa de
desenvolvimento que reine medidas de apoio financeiro, tecnolégico, logistico, comercial e
estrutural, com direito a inovacao e visao de futuro.

Sio 57 as medidas anunciadas, 22 das quais com atuagdao direta do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), que tém como eixo central a inovagdo. Porém esta ndo ¢ uma
obra acabada. A politica se desdobrard em novas medidas por meio da ac¢do integrada dos
organismos governamentais, em didlogo permanente com o setor privado e a comunidade
cientifica. Estdo previstos para 2005, R$ 15,05 bilhdes em recursos destinados ao PINTEC.
Deste total, R$ 14,5 bilhoes sao provenientes do BNDES, Banco do Brasil e da Financiadora
de Estudos e Projetos - MCT/FINEP.
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Quadro 1. Cronologia da Lei de Inovagao

Setembro

de 2001

O anteprojeto da lei de inovagao foi apresentado durante a Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, organizada pelo Ministério da
ciéncia e Tecnologia, que o colocou a disposi¢ao na Internet para consulta

publica (em 50 dias houve 6.500 acessos e 250 contribui¢des).

Agosto
de 2002

A primeira versao do projeto de Inovacao Tecnoldgica foi encaminhada
ao Congresso Nacional pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. A
proposta, originalmente apresentada pelo senador Roberto Freire, foi
inspirada na “Lei sobre a inovagao e a pesquisa”, da Republica Francesa. A
intengao era flexibilizar as relagdes entre pesquisadores, institutos de
pesquisa e empresas privadas no desenvolvimento de novas tecnologias

para produtos, processos e servigos.

Novembro

de 2002

O Projeto de Lei (PL n” 7.202/02) foi colocado em regime de urgéncia no
Congtesso Nacional, mas seu conteudo nao agradou aos representantes da
iniciativa privada e de instituicdes publicas. Os pontos em conflito
tratavam principalmente de aspectos relativos a universidade e sua reforma

e a falta de incentivos fiscais a inovacao.

Janeiro

de 2003

Apbs a posse do presidente Lula, o entdo lider do Governo na Camara,
deputado Aldo Rebelo, retirou a urgéncia segundo a qual tramitava o
projeto e indicou um grupo de trabalho formado por representantes da

academia e de associa¢Oes empresariais para discutir novas sugestoes.

Abril de 2003

O projeto entrou novamente em tramite de urgéncia e somente em maio
de 2004 foi encaminhado pelo Executivo Federal a Camara dos
Deputados. Logo depois foi retirado o regime de urgéncia do PL e
instalada uma comissao especial para analisar o texto que tinha mais de 20

sugestoes de emendas.

Julho de 2004

Apbs as alteragoes, o projeto foi finalmente aprovado pela Camara dos

Deputados e a nova versio n° 3.476/04 seguiu para o Senado.

Fonte: Gabriela di Giulio e Michela de Paulo “Projeto de Lei tenta vencer o desafio da inova¢iao”. Disponivel em

http://www.comciencia.br/reportagens/2004 /08 /02.shtml. Acesso: 25 jul. 2005.

A area de desenvolvimento de soffware mereceu especial aten¢io do PINTEC, para a

qual foram direcionadas 9 medidas. No incentivo ao desenvolvimento do soffware livre, o
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MCT ja deu o primeiro passo, liberando R$ 6,3 milhdes para projetos de pesquisa na area,
sendo R$ 4 milhdes por meio da MCT/FINEP e R$ 2,3 milhdes, com recursos administrados
pelo CNPq/MCT. Ao todo sio 59 projetos distribuidos em dreas como agropecuiria,
educacio e saude. A nova versio do Projeto de Lei n° 3.476/04 ¢é resultado de um longo
processo de discussao entre deputados, membros de varios ministérios e representantes de
sociedades cientificas do pafs, cujos principais momentos estao destacados no quadro 1.

Esta Lei de Inovacio foi lancada no sentido de incentivar uma melhor relagio entre
Ciencia, Instituicdes de Pesquisa e sua relagao com empresas privadas em busca de aumentar
a capacidade nacional na producio e registro de inovagdes. Apesar do pafs encontrar-se entre
as 15 maiores economias do mundo, ocupava, em 2003, o 32° lugar em depésitos de patentes,

como se observa pelo grafico 1.

Grafico 1. Publicagbes indexadas do Brasil de 1981-2002
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Fonte:USPTO-Patent Technology Monitoring Division (PTMD)

Apesar desta realidade, o pais vem aumentando sua participagdo em publicacdes
indexadas internacionais. Entre 1981 e 2002, passou de 0,44% para 1,55% do total, saindo de

1.887 para 11.285 textos indexados, como se pode verificar no grafico 2.
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Apesar destes avangos, se contextualizado no cenario internacional, o Brasil estd longe
dos paises desenvolvidos e perde, inclusive, para os paises em desenvolvimento, como

exposto no quadro 2.

Quadro 2. Relagdo entre Pesquisa e Inovagao em paises selecionados

Publicagoes em 2002 Pesquisas que viraram inovagoes | Patentes no USPTO (2002)
Brasil 11.285 Brasil 2% Brasil 243
India 17.325 India 5% India 919
China 33.5601 China 5% China 1.569
Coréia 15.643 Coréia 51% Coréia 7.937
Japao 09.183 Japao 85% Japao 58.739
Alemanha  63.428 Alemanha  32% Alemanha 20.418
USA 245.578 USA 72% USA 177.511

Fonte: Embrapa, in www.cori.unicamp.br/frabra2005/Matetiais/Quarta/EMBRAPA2.pdf. Acesso: 24 jul. 2005.
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A Lei de Inovagao busca essencialmente atingir os seguintes objetivos:

1) Atividades de incubacido proporcionadas pelas Instituigoes Cientificas e
Tecnolégicas — ICTs, compartilhando seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes com microempresas ¢ empresas de pequeno porte em
atividades voltadas a inovagao tecnologica, permitida inclusive, a utilizagdo dessas facilidades
as empresas brasileiras de grande porte (artigo 4°, incisos I e 1I);

2) A participagao minoritaria de empresas publicas nacionais no capital de empresa
privada visando o desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnolégicos para a obtengao de
produto ou processo inovador (artigo 5°), sendo que a propriedade intelectual sobre os
resultados pertencera as instituicoes detentoras do capital social, na propor¢ao da respectiva
participagao (paragrafo unico, do artigo 5°);

3) A faculdade das Institui¢oes de Ciéncia e Tecnologia - ICT's celebrarem contratos
de transferéncia de tecnologia e de licenciamento visando a exploraciao da criagdo por elas
desenvolvida (artigo 6°);

4) Que a Unido, as ICTs e as agéncias de fomento promovam e incentivem o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais e em entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante
a concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a serem
ajustados em conveénios ou contratos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa e
desenvolvimento, para atender as prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional
(artigo 19);

5) A concessao de recursos financeiros sob a forma de subvencio econdémica com
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico-FNDCT
(paragrafos 3, 4 e 5 do artigo 19);

0) A contratacio de empresas e entidades privadas de pesquisa tecnoldgica pelos
orgios e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse publico (artigo 20);

7) Que as agéncias de fomento promovam, por meio de programas especificos, acoes
de estimulo a inovagao nas micro e pequenas empresas inclusive mediante extensao
tecnologica realizada pelas ICT's (artigo 21);

8) Autorizagao para a instituicao de fundos mutuos de investimento em empresas cuja
atividade principal seja a inovacio (artigo 23).

Coerente com anuncios anteriores de autoridades governamentais, esse projeto de lei

tem como objetivo incentivar, sobretudo, setores considerados estratégicos, a saber: os que
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pesquisam farmacos, software, semi-condutores, bens de capital, nanotecnologia (micro
particulas), biotecnologia e biomassa. Discute-se ainda a possibilidade do projeto contemplar
a desoneracio da folha de pagamento para o pessoal empregado em pesquisa cientifica e
tecnologica.

As criticas mais freqlientes ao projeto dizem respeito ao pouco interesse €
investimento das empresas privadas para pesquisa no Brasil, assim como pela pouca utilizacao
de mao-de-obra especializada (pesquisadores, mestres ¢ doutores) empregados nestas mesmas
institui¢oes. Outra vertente de criticas ¢ que as instituicdes publicas (universidades e institutos
de pesquisa), responsaveis pela maior parte da pesquisa produzida no pais sofrerdo pelo fato

de receberem menos ainda recursos dos poucos que ja lhe sao destinados.
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