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1 Introducao

Existem duas versoes para o termo campos marginais de petroleo. Uma
é apresentada pelos agentes da industria de petrdleo e outra foi definida pela
Agéncia Nacional de Petroéleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) que regula
o setor. A primeira define o termo, relacionando estes campos a baixos resultados
econOmicos - projetos marginais sio aqueles que nao acrescentam valores
significativos ao portfolio de uma companhia. Enquanto a segunda versao foi
criada pela Portaria n° 279 de 31 de outubro de 2003 que define estes campos
pela quantidade maxima de petroleo ou gas natural produzidos diariamente.

A grande critica para a segunda defini¢do é que, a depender do preco
do barril do petrodleo, que é negociado internacionalmente, e que, independe do
governo brasileiro, o campo marginal podera ser bastante lucrativo.

Considerando a defini¢cdo de campos marginais designada pela Agéncia,
em 2006, o Brasil possuia 60% dos campos na condi¢do de marginal, representando
0,7% das reservas brasileiras. Eles se concentram principalmente no estado da
Bahia, possuindo outros nos estados de Sergipe, do Rio Grande do Norte, do
Espirito Santo e do Maranhao.

A idéia brasileira é que campos considerados marginais venham a ser
operados por empresas de menor porte em termos de capital. Sendo assim, esta
seria uma maneira de incentivar a entrada de pequenas e médias empresas no
setor de E&P (exploracio e produciao de petrdleo) - mercado normalmente de
grandes e multinacionais.

Na realidade, esta nao é uma idéia surgida no Brasil. Muitos paises
seguem este modelo de insercdo de pequenas e médias empresas na operacao
de campos de petrdleo considerados de pouca rentabilidade para as grandes.
Os exemplos mais claros disso estao nos EUA e no Canada. Nestes paises, as
acumulacoes marginais sdo operadas e produzidas por milhares de pequenos
e médios produtores independentes:. Os EUA e o Canadd implementaram
politicas que incentivam a producao, dando tratamento especial na legislacao
do setor e estimulos tributarios e de crédito. (Canadian..., 2006).

A pretensao do Brasil, em seguir modelos como estes, é, entre outras,
de aumentar a geracdo de emprego e renda, principalmente em municipios que
ja tiveram grandes producoes de petroleo e que atualmente encontram-se com
producao declinante e pouco rentavel.

Assim, a ANP iniciou em 2005 o processo de licitacdo de campos
considerados marginais. A agéncia mudou os procedimentos da licitacdo para
incluir o pequeno e médio empresario nacional, licitando pequenos campos de
petroleo, devolvidos pela Petrobras a ela por razdes economicas. (ANP, 2005 b).

A questao agora é saber, se depois de passados alguns anos da primeira
licitacdo destes campos, se esta politica de incentivo ao pequeno e médio
produtor surtirda os beneficios socioeconémicos esperados. Outro fator de

1 Empresas que produzem petréleo e/ou gas natural e que ndo participam de todos os segmentos da industria,
diferentemente das grandes empresas petroliferas (denominadas de majors) que atuam desde a exploragio e producio
de hidrocarbonetos até a venda de combustiveis (na bomba do posto).
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extrema importancia sao as dificuldades enfrentadas por estes novos agentes
que se inseriram no mercado.

2 Percepcoes sobre os campos marginais no Brasil

Para evitar distor¢cées dos beneficios socioeconémicos advindos da
revitalizacdo de campos marginais, deve-se ter bem definido qual o tipo de
campo marginal a que se relaciona determinado beneficio.

Baseando-se na definicdo de campos marginais da ANP (ANP, 2005 A),
ainda assim, podem-se classificar pelo menos quatro tipos de campos marginais
existentes no brasil, de acordo com caracteristicas das empresas que os opera:

* A — campos marginais em producao por majors?,

* B — campos marginais, operados por empresas de grande porte, em
regime de contrato com uma major;

* C — campos marginais transferidos por uma major® ou licitados pela

ANP - operados por empresas independentes; e

* D — campos marginais inativos.

Campos marginais A sdo, atualmente, operados pela Petrobras. Neles,
a lucratividade depende da infra-estrutura (estrada, energia elétrica, rede de
telefonia, etc) ja existente ou do precgo do petroleo em casos de campos isolados,
sem nenhuma infra-estrutura. Campos marginais B sdo operado por empresas
de grande porte com contrato de operacdo com a Petrobras, a exemplo da
Petroreconcavo. Nestes, a producao ¢ normalmente viavel e a operadora adquire
bens e servigos com pouca dificuldade. No tipo de campo marginal C, atuam
empresas de pequeno e médio portes que adquiriram os campos por meio de
licitagbes especificas de campos marginais, a exemplo das empresas: Alcom,
Construtora Pioneira, Egesa, Orteng, Panergy e Sinalmig; ou por aquisicao
direta com a Petrobras, a exemplo da W. Washington. Nestes campos a producao
¢ normalmente viavel e os bens e servicos sdo adquiridos com dificuldade. No
tipo D se enquadram os campos fechados, que ja tenham sido operados ou nao.

A viabilidade de campos marginais serem operados por grandes
empresas existe apenas quando estes campos ja estao sendo operados e ja existe
uma infra-estrutura implanta. A idéia é que grandes empresas operam com
expectativas de retornos elevados. Estrategicamente, seria ineficiente investir e
direcionar esforcos em recursos humanos (hoje escassos) em projetos com baixos
retornos financeiros.

Quando um poco que produz apenas 20 bbl/dia para, faz-se necessario a
mobilizacdo de servigos de intervencao (incluindo uma sonda com custos entre
US$ 8 e 10 mil/dia). Este poco estara competindo com outro que produz, por
exemplo, 1.000 bbl/dia. Logo, o custo operacional desses campos para grandes
empresas ¢é significativamente superior ao custo operacional de pequenos

2 S&o empresas com grande poder de mercado em nivel global, surgidas como resultado da competicdo intrinseca a
industria do petrdleo. Elas atuam desde a exploracido e produ¢io de hidrocarbonetos até a venda de combustiveis (na
bomba do posto).

3 A W. Washington se enquadra nesta classificacao.
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operadores. Campos desta natureza precisam de atencao especial para continuar
produzindo e, compreensivelmente, grandes empresas nao podem priorizar
pequenos projetos em detrimento de suas grandes e lucrativas produgoes.

Sendo assim, a politica e o modelo adotados pela ANP pode ser resumido
como: (1) a atuacao da Petrobras para garantir a execu¢ao da politica energética
brasileira; (2) a presenca de outras grandes empresas para diluir os riscos e
investimentos em grandes empreendimentos e em fronteiras exploratorias; e (3)
a pulverizacao do mercado para pequenos projetos marginais.

3 Beneficios da producao em campos marginais para o
Brasil

Faz-se necessario uma visdo um pouco mais critica, minuciosa e imparcial
dos verdadeiros beneficios de reativar os campos marginais, principalmente se
a condi¢ao para esta reativacao for o estimulo a entrada de novos operadores
independentes de pequeno e médio porte. Primeiramente, ha um claro exagero
em relacdo estes beneficios. Alguns autores, por exemplo, chegaram a citar
a geracao de 6.000 Empregos diretos como a entrada de novos operadores
de campos marginais. Os novos operadores de campos marginais perseguem
reducao de custos, por isso, normalmente contratam poucos empregados, sendo
a grande maioria, com perfil generalista, desempenhando varias atividades
simultaneamente.

Em relacao aos beneficios trazidos ao pais, os quatro tipos de campos
marginais (A, B, C e D) apresentam os mesmos ganhos. Pode-se citar: a
preservacao o interesse nacional, a promog¢ao do desenvolvimento, a ampliacao
do mercado de trabalho e a valorizacao dos recursos energéticos nacionais. Todos
estes ganhos citados, na realidade, apenas cumprem com o capitulo i - principios
e objetivos da politica energética nacional, da lei do petroleo.

Em relacdo as vantagens locais da produgdo em campos marginais,
Santos Jr. (2006) enumera pelo menos cinco, listadas abaixo e explicadas na
seqliéncia:

1. Aumento da demanda por pessoal, infra-estrutura e servicos locais;
Geracao de emprego e renda local;
Dinamizagao do parque de suprimentos locais;
Aprimoramento e inovagao de tecnologia para recuperagao secundaria;
Possibilidade de verificacao e orientacdao do uso adequado das verbas
provenientes das atividades de producao de petréleo e gas.
Emrelacdo a vantagem 1, percebe-se maiores contribuicoes das empresas
classe B, C e D, porém, a classe a também contribui, em menores proporgoes.
Ao utilizar a mao-de-obra local, a empresa deixa de ter custos adicionais com
transporte ou moradia para trazer trabalhadores de outros locais, e perdas com
possiveis transtornos na adaptacio destes. Devido a baixa produc¢ao dos campos
marginais, para que a operadora independente se estabeleca competitivamente
no mercado, é fundamental buscar reducdo continua de custos, e, uma das

Ove o
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maneiras para conseguir isso, é utilizar os recursos locais.

Quanto ao uso dos servigos locais, a empresa, ao se estabelecer na regiao,
passa a ter gastos com restaurantes, hospedagem, etc, e em contrapartida, a
economia do municipio é aquecida. Isso é pouco visivel atualmente, porque
grandes empresas (classe A), que produzem P&G na regido, optam por levar
seu proprio sistema de servicos! (refeitérios, alojamentos, etc). Além destas
vantagens, quando o campo marginal é de classe D, a instalacdo de pequenos
projetos, de producao de petréleo e gas, torna possivel a alocagao e gerenciamento
de alguns servigos publicos (saneamento, estradas, bancos, energia elétrica,
etc.), Os quais estdo pouco disponiveis em muitos municipios.

Outra motivagido para a produgdo em campos marginais, refere-se ao
beneficio 2. Quando uma empresa de petrdleo necessita contratar mao-de-obra,
infra-estrutura e servigos locais, propicia um efeito multiplicador de emprego
e renda na regiao. Isso porque, a presenca de uma atividade produtiva torna
possivel o desenvolvimento da industria e de comércios periféricos, aumentando
a circulacio de dinheiro dentro do municipio. Decorre dai o também o beneficio 3.
O parque de suprimentos locais de bens e servigos, gerais e especificos, ganham
maior dinamismo, se fortalecendo para atender as necessidades das operadoras,
direta o indiretamente.

Em relacdo ao beneficio 4, é visivel o aprimoramento e inovacao de
tecnologia para recuperacdo secundaria apenas para a classe A. Isto ocorre
porque existe por parte das operadoras a necessidade de investimentos em
P&D, fixacao de pesquisadores e inovacao, porém, apenas empresas de grande
porte poderdo fazer tais investimentos. Empresas de menor porte preferem
utilizar técnicas tradicionais de extracio, devido a persegui¢cdo permanente a
reducao de custos. O que se pode atribuir as empresas de classes B, C e D sao
pequenas melhorias em técnicas antigas, fruto de muita criatividade e dedicagao
a atividade. Portanto, quando Prates (2004) refere-se ao desenvolvimento
tecnoldgico proveniente da producao em campos marginais, provavelmente esta
se referindo a classe A.

O quinto beneficio refere-se a idéia de que as operadoras de campos
marginais tém maior possibilidade de verificar e orientar o uso adequado das
verbas provenientes de suas atividades. A base desta afirmacio é que, por
estas empresas necessitarem diretamente dos servigos, da mao-de-obra e da
infra-estrutura local e também por estarem mais proximos da realidade social
dos municipios, exijam mais das autoridades locais. A empresa podera exercer
certa pressao junto as prefeituras no sentido de fazer com que os gastos publicos
sejam melhor direcionados em prol da populacao e, conseqiientemente, da
propria empresa. Esta dltima vantagem, tedrica e supostamente, relaciona-se
principalmente as classes B, C e D. Isto porque, por o gerenciamento esta mais
presente na regido, a sensibilidade para os problemas sociais do local sdo mais

4 A Petrobras normalmente licita uma empresa para o refeitério, por exemplo. Este contrata méao-de-obra local, como
garcons, cozinheiros, caixa, etc. Porém, a maior parte da renda recebida por uma empresa de porte maior, na maioria
das vezes, se concentra em sua sede, que comumente fica na capital. Empresas de menor porte tendem a contratar
empresas também pequenas da prépria regido, fazendo com que a grande parte da renda fique no municipio. Além
disso, muito provavelmente os fornecedores do refeitorio, neste tltimo caso, também serao locais.
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latentes. No entanto, na pratica, principalmente pelo poder que uma major
exerce sobre o municipio, percebe-se que esta tem conseguido fazer a verificacao
do uso dos recursos com maior éxito.

Finalmente, existe também outro beneficio que hipoteticamente poderia
ser atribuido as operadoras de petréleo ao instalarem-se nos municipios. Este
seria a nao necessidade de contrapartida ou incentivos de qualquer ordem do
poder publico. Usualmente, para que uma empresa se instale em determinado
municipio, ela estabelece uma série de exigéncias de cunho fiscal e de infra-
estrutura, o que geralmente recai como contrapartida do poder publico. Ao
contrario destas empresas, as operadoras de campos marginais naonecessitariam
e nao exigiriam qualquer tipo de beneficio para produzirem, além de que,
também geram renda e emprego para a populacao local, seja de forma direta
ou indireta, repassam royalties para os municipios e renda para o superficiario,
que refletem diretamente e positivamente na riqueza local. Entretanto, estas
vantagens sado hipotéticas e s6 se aplicam a campos marginais de classe a,
ainda assim, com excecoes. Os operadores das classes B e C, freqiientemente,
buscam reducéao dos tributos, das participagdes governamentais e do repasse ao
superficiario. Os operadores da classe D, muito provavelmente, também farao
uso desta solicitacgao.

4 Dificuldades encontradas na producao
em campos marginais

Apesar de tantas motivagoes para o ingresso destas operadoras na
extracao de petrdleo e gas em campos marginais, a operacao da producao dos
campos classes C e D é um negdcio de risco, incertezas e, ainda, recente no Brasil
no ambito das empresas privadas independentes. A revitalizacado de campos
marginais é uma tarefa que envolve nao s6 as operadoras destes campos, mas
também os governos das trés esferas (federal, estadual e municipal), a ANP, as
universidades, institutos de pesquisa, as associacoes empresariais e fornecedores
de bens e servicos.

Outros desafios gerais para a produ¢ao em campos marginais, classes C e
D, sado: 1) a necessidade de intenso acompanhamento operacional e intervencoes
de poco; 2) alocalizagdo da maior parte dos campos marginais em terra e em locais
de dificil acesso em termos de estrada e de transmissio de energia elétrica; 3)
a complexa logistica de suprimento; 4) os investimentos e a dedicacao gerencial
demandados para o escoamento e tratamento da producao; e 5) a necessidade de
mao-de-obra especializada nao disponivel no mercado. (Souza, 2003).

Sem duvida, o grande demarcador da possibilidade ou nao de revitalizar
campos marginais é o preco do petrdleo. Com pregos mais elevados, é possivel
suportar gastos também mais altos, e viabilizar a producao. Porém, nao existe
controle sobre o preco do petroleo, este é dado internacionalmente.

Pode-se ainda inferir outros desafios mais especificos dos campos tipo
C e D, como referentes a regulacao destes campos, a obtencao de licenciamento
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ambiental, a escassez de mao-de-obra especializada disponivel para trabalhar
nas operadoras independentes e a oferta de bens especificos e servicos
especializados.

Quanto a regulacdo dos campos marginais, os campos tipos C e
D necessitaram de um contrato de concessdo especifico para campos com
acumulacoes marginais, o que trouxe algumas mudancas na regulacao. Porém,
o que se fez até agora em relagdo a regulagdo para campos com acumulagées
marginais classes C e D, foram adequacdes do contrato de concessio vigente
para areas exploratorias.

Algumas alteracées podem ser citadas: 1) definicdo de area marginal
como: “areas com descoberta de petrdleo e/ou gas natural conhecidas onde, ou
nao houve producéao, ou esta foi interrompida por falta de interesse econémico”;
2) substituicdo do PEM (Programa Exploratério Minimo) pelo PTI (Programa de
Trabalho Inicial) com exigéncias um pouco menores, porém, da mesma maneira
que nos contratos exploratorios, caso o pti ndo seja cumprido durante o prazo da
fase de avaliacdo “a anp ficara autorizada a executar a(s) garantia(s) financeiras
como compensacao por tal descumprimento”; 3) reducgao do periodo de avaliacao
para dois anos, em contratos exploratorios a duracao circula entre 3 a 8 anos;
e 4) reducao, pela ANP, dos royalties em 5%° (cinco por cento) da producgao de
petroleo e gas natural, e o valor de pagamento aos proprietarios da terra, em
0,5%°¢ (meio por cento) — porcentagens minimas admitidas pela lei do petroleo.

O outro problema regulatério, comumente difundido, refere-se a
disponibilidade de dados e de ocupacgao da area. Os dados sismicos e as técnicas
geofisicas fornecem informacoes fundamentais para que as empresas avaliem
o potencial de sucesso da producao de petréleo e gas. Portanto, é de essencial
importancia que estas informacbes estejam disponiveis em quantidade e
qualidade adequadas a tomada de decisdo pelas operadoras. Estas informacées
estao pouco disponiveis ou tecnicamente obsoletas.

Em relacdo aos dados relativos a ocupacao da terra, muitos problemas
tém surgido pela falta de informacoes quanto ao superficiario’. O tratamento
com eles é comumente hostil. Além de que, com freqiiéncia, as pessoas que
residem no local néo sdo os verdadeiros donos da terra. Medidas simples como
informacao dos dados do verdadeiro propritario também nao sao fornecidas
pela agéncia. Com isso, muitas vezes a empresa precisa ter uma série de agoes
investigativas e de precaucao para, s6 entdo, iniciar as suas atividades, o que
onera a producao e requer tempo da operadora.

Tanto o problema da disponibilidade de dados sismicos, quanto de dados
sobre a ocupacao de area passam por um impasse. Por um lado, as operadoras
desejam informagoes mais detalhadas e precisas. Porém, por outro lado, uma vez
que a ANP forneca tais informacoes, responsabiliza-se pelas mesmas, de forma
que, qualquer alteracao podera acarretar em processos juridicos indenizatoérios.
Além disso, o leilao, logo em seu inicio, deixa claro que estas questoes serao por
conta e risco da empresa concessionaria.

5 Anteriormente era de 10%.
6 Anteriormente era de 1%.
7 Proprietario da terra onde o campo se encontra.
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Por fim, se apresenta como outro problema regulatério, a venda do éleo
produzido pelas operadoras de campos marginais. Atualmente, a Petrobras
é praticamente a tnica compradora deste 6leo. Desta maneira, as condigées
comerciais, estabelecidas no contrato de compra e venda do produto, sdo impostas
pela estatal. Vale ressaltar ainda que, obviamente, existem tarifas relativas aos
servicos de estocagem e transporte (prestados pela Petrobras). O pagamento
pelo servigo é justo, no entanto, a possibilidade de negociacdo é muito pequena.

Desta maneira, num primeiro momento percebem-se alguns problemas
regulatorios no ambito da produgio em campos com acumulagoes marginais tipo
C e D. E, tendo em vista os beneficios gerados pela atividade, parece realmente
que caberia ao governo federal, em especial a ANP, promover o aumento da
oferta de campos marginais e estabelecer uma legislacdo compativel com a
realidade destes. No entanto, quando se observa a questdo de maneira mais
critica, imparcial e minuciosa, nota-se a busca incessante por parte das pequenas
e médias operadoras de campos marginais de eximirem-se dos riscos inerentes
a atividade.

Em relagdo ao desafio da obtengdo de licenciamento ambiental,
o problema mais grave é a lentiddo do processo. Isto ocorre devido a dois
fatores: (1) a escassez de fiscais do IMA (Instituto do Meio Ambiente — Bahia)
especializados na atividade e (2) porque algumas das etapas do licenciamento
estdo absolutamente fora do controle da empresa e siao interdependentes. Para
solicitar o licenciamento ambiental é requerida a aprovacao do plano de trabalho
(pt1), pela ANP, para aquela concessdo. Para a emissdo do PTI é necessario a
anuéncia do superficiario. Este, muitas vezes desconhecido ou residente em outra
localidade. Como o processo de licenciamento esta completamente dependente
dos outros processos, o mesmo tende a ser mais demorado. A exigéncia tanto
pelo 6rgao ambiental quanto pela ANP de anuéncias prévias do superficiario e
do municipio onde esta a concessao atrasa o processo. (Oliveira, 2006).

Quanto a escassez de recursos humanos especializados disponiveis pode-
se afirmar que a caréncia de pessoal especializado atinge todas as empresas
do setor. Porém, as operadoras de menor porte, por serem aquelas com menor
poder financeiro e econémico, sdo mais atingidas, ficando com dificuldades
de contratar os poucos profissionais capacitados do mercado. Assim, além de
possuirem menos recursos em comparacao as majors, seus quadros acabam
sendo formados, muitas vezes, por mao-de-obra menos qualificada. (Diagpetro,
2006).

As empresas de menor porte buscam trabalhadores multifuncionais
(perfil generalista), que entendam de um pouco de tudo na producio destes
campos. No entanto, para atender a este requisito, a mao-de-obra requerida
devera ter experiéncia suficiente para atuar em mais de uma atividade no
campo. Surgi dai, um impasse: obtencdo de mao-de-obra experiente versus
reducao de custos.

Se a demanda por recursos humanos qualificados esta muito elevada
e a oferta de trabalho nao consegue atender a demanda, os salarios sobem.
Isto significa dizer que os trabalhadores com maior experiéncia requerem uma
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remuneracao mais elevada, o que dificulta para as empresas independentes que
operam em campos marginais alcancarem a almejada reducao de custos. Resta
a essas empresas, contratar o pessoal aposentado da Petrobras ou a mao-de-
obra recém-egressa da escola.

Os aposentados da Petrobras, formados geralmente em programas
internos da empresa, com soélidos conhecimentos tedricos, técnicos e praticos,
além de escassos, sdo profissionais que custam caro, com dificil atracido e
retencdo pelas pequenas operadoras que atuam em campos com acumulacoes
marginais. Quanto ao pessoal recém egresso da escola, geralmente nao possui
o embasamento tedrico e/ou a experiéncia operacional necessarios para atuar
no mercado. A falta de embasamento tedrico decorre, com algumas excecoes, de
programas recém-implantados, que em geral precisam de uma melhor estrutura
programatica, docentes mais bem preparados, com experiéncia pratica e de
laboratérios especificos para a area. A falta de experiéncia operacional decorre
da caréncia de programas de estagio nas escolas e/ou pelos itens de docentes e
laboratoriais mencionados. (Diagpetro, 2006).

E, por fim, quanto a oferta de bens especificos e servigos especializados as
operadoras de campos marginais tém necessidades especificas para desenvolver
suas atividades. Porém, a maioria das empresas de servigo mantém grandes
contratos de longa duracao com a Petrobras, o que limita a disponibilizacao de
equipamentos para prestar servigos a outros clientes. Observa-se, portanto, que os
parques supridores regionais nao se encontram adequadamente dimensionados
para atender a demanda de novos entrantes e a ampliacdo das encomendas
da Petrobras. Quanto as empresas de bens, estas normalmente necessitam de
pedidos maiores para justificar a logistica. As empresas operadoras de campos
marginais classes C e D, sozinhas, comumente nao terao quantidades de pedidos
suficientes que possibilitem a entrega. (Coelho Neto, 2005).

Existem muitas possibilidades de insercao de empresas fornecedoras, de
pequeno e médio porte, para o suprimento de alguns bens e servicos localmente.
Isso ja ocorreu no passado, porém por motivos diversos estas empresas fecharam
e, atualmente, podem ser reabertas ou recriadas devido a nova demanda
crescente. A retomada do fornecimento local de bens e servicos é de extrema
importancia para a sobrevivéncia das operadoras de campos marginais C e D.

Além destes dificultadores para a obtencao de bens e servicos, a industria
aponta ainda para dois outros: as tarifas elevadas e dificuldades nos processos
de importacio e o contetido local. O conteudo local, instituido pela ANP, foi
um mecanismo criado para incentivar a compra de suprimentos dentro do pais,
reduzindo assim as importacoes de bens produzidos no brasil. Ocorre que o
protecionismo ao mercado interno acarreta, muitas vezes, em ma qualidade dos
produtos nacionais e elevacao de precos. Verifica-se que muitos dos suprimentos
para o upstream® importados, mesmo com altas taxacgoes, conseguem precgos e
qualidades melhores que os nacionais. Porém, as exigéncias por parte da ANP
ainda sdo pesadas, em relagido ao contetido local, o que dificulta o processo de
importacao, dificultando as operadoras de adquirirem suprimentos mais baratos

8 Exploracgio e produc¢io de petréleo e gas natural.
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5 Conclusoes e solucoes possiveis

Nao ha como negar que existem vantagens em revitalizar campos
marginais, independentemente do porte da empresa operadora. As principais
sdo: a preservacao do interesse nacional, a promocao do desenvolvimento,
a ampliagao do mercado de trabalho e a valorizacdo dos recursos energéticos
nacionais. Em dimensoes locais, sdo varios os beneficios sécio-economicos,
como: o aumento da demanda por pessoal, infra-estrutura e servigos locais,
dinamizacao do parque de suprimentos local e a geracao de emprego e renda.
Um beneficio trazido supostamente apenas por empresas de pequeno e médio
porte é a possibilidade de verificacdo e orientacdo do uso adequado das verbas
provenientes das atividades de producao de petréleo e gas, porém, na pratica
ainda isto néo foi constatado.

Os fatores regulatorios descritos como entraves a produg¢do em campos
marginais, normalmente difundidos, sao: os royalties, o relacionamento com os
superficiarios, a disponibilidade de dados sismicos e a venda do 6leo produzido
pelas operadoras de pequeno e médio portes. Os trés primeiros entraves passam
por impasse entre a agéncia e os operadores. Percebe-se, nestes casos, a forte
tendéncia de busca, por parte das pequenas e médias operadoras independentes
de campos marginais, de eximirem-se dos riscos inerentes a atividade e
transferi-las a ANP. Vale ressaltar que muitas das reivindicacoes feitas foram
atendidas. Quanto ao ultimo entrave divulgado, trata-se de um problema de
mercado monopsonio? e sera necessario buscar novos compradores do produto,
ou construir mini-refinarias para atender ao tratamento do 6leo produzido,
ambas as solucoes ja estdo em andamento devido a unido em associacao das
operadoras de campos marginais.

Os fatores ambientais apresentados como empecilhos ao andamento
das atividades em campos marginais referem-se a morosidade do processo
de licenciamento e a vinculacao deste, a anuéncia do superficiario e ao pti.
Novamente percebe-se um impasse entre a ANP e os operadores. Segundo esses
ultimos, caberia a agéncia, durante o processo licitatério, emitir um relatorio
contendo as informacdes referentes aos eventuais passivos ambientais das areas
ofertadas ou incluir essas informacées no pacote de dados. Entretanto, uma vez
que a anp se responsabiliza pelas questées ambientais, traria para si, o risco
que deveria ser do concessionario.

A oferta de recursos humanos especializados, relatados como
dificultadores a revitalizacao de campos marginais por empresas de pequeno e
médio portes, é real e de dificil resolucéo a curto prazo. Atualmente, muitas sao
as instituicoes de ensino que ofertam cursos relacionados a industria do petroleo,
porém, a grande maioria, sem foco na demanda das operadoras. O problema se
agrava pela necessidade de contratacdo de empregados de perfil generalista
por parte das empresas independentes. Este perfil somente é conseguido com a
experiéncia. Trabalhadores experientes custam mais caro e preferem empresas
maiores devido aos beneficios. Vem dai a dificuldade das pequenas empresas

9 Onde existe apenas um comprador no mercado.
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operadoras — ou contratam recém egressos da escola sem experiéncia e investem
em capacitacao ou contratam aposentados da petrobras.

A oferta de bens e servigos também pode ser citada como fator critico para
a manutencao e ampliacao da revitalizacdo de campos marginais por pequenas
e médias empresas. Além de existirem servigos escassos mundialmente, como é
casoda sondagem, as operadoras de menor porte encontram sérias dificuldades de
aquisicao de servicos e bens devido a baixa de escala. Normalmente seus pedidos
nao atingem um minimo que justifique a logistica. A solucio seria associacoes
entre as operadoras a fim de alcangar a escala e/ou conseguir o fornecimento de
muitos destes suprimentos localmente. Existe também a possibilidade de haver
o fornecimento de genéricos — bens e servigos similares aos das grandes marcas,
sem os 6nus de P&D e das garantias das empresas transnacionais de grande
porte, assim como ocorre com eficacia na industria de medicamentos.

Com a criacdo da anp e a entrada de novos agentes no mercado de E&P,
foram adotados diversos procedimentos com a finalidade de incentivar o mercado
supridor interno. Destacam-se: a criacdo do CTPetro (Plano Nacional de Ciéncia
e Tecnologia do Setor Petréleo e Gas Natural); da ONIP (Organizac¢ao Nacional de
Industria do Petréleo) em 1999; do PRH-ANP (Programa de Recursos Humanos
— ANP) criado em 2000, com o proposito de contribuir no aumento da mao-de-
obra especializada; do Repetro (regime aduaneiro especial de exportacao e de
importacao de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas
de petréleo e de gas natural); da clausula do contetdo local no contratos de
concessao; e a elaboracdo do PROMINP - Programa de Mobilizagao da Industria
Nacional de Petroleo e Gas, com o objetivo de “maximizar a participacao da
industria nacional de bens e servigos, em bases competitivas e sustentaveis, na
1mplantacao de projetos de 6leo e gas no brasil e no exterior”.

Com todas estas iniciativas de fortalecimento do mercado nacional de
suprimentos de bens, servicos e recursos humanos, percebe-se que as mudancas
mais significativas poderdo ser vistas a médio e longo prazo. Portanto, é
essencial a diversificacdo nao so das petroleiras como o mercado de fornecedores
e prestadores de servigos. O surgimento de uma industria de bens e servigos
nacional e de mao-de-obra especializada é de suma importancia para garantir o
atendimento da demanda do upstream.

Faz-se necessaria a mobilizacdo de instrumentos que facilitem o acesso
de pequenas e médias empresas fornecedoras a tecnologias mais modernas
adaptadas as necessidades de campos marginais, geradas por universidades e
instituigcoes de pesquisa. Outro mecanismo seria a criacdo de medidas de apoio
tecnoldgico aos fornecedores, voltadas para a producdo em pequena escala,
contemplando tecnologias de recuperacao terciaria, de elevacado artificial
de reservatorios e de recuperacdo de areas de exploracdo ambientalmente
degradadas.

Devido o crescimento da exploracdo e producao de hidrocarbonetos
e da introducdo de novas empresas produtoras em campos marginais ¢é
inquestionavel a ampliacdo da oferta local de bens, servicos e méo-de-obra.
O fornecimento local de recursos humanos especializados esta aquém das
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necessidades das operadoras. Para solucionar ou reduzir o problema, deve-se
estabelecer mecanismos institucionalizados e ativos, de comunicacao entre as
instituigoes de ensino, as empresas operadoras - integracdo empresa-escola. O
suprimento de bens e servigcos também nao esta adequadamente estruturado
para atender a acentuada expansao de demanda. Assim, medidas de inducao ao
desenvolvimento do suprimento local devem ser vistos como prioridade.
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