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EDITORIAL

O quinto numero do boletim Economia & Tecnologia continua o debate sobre a hipdtese de
desindustrializagio da economia brasileira, iniciado no ndmero anterior e que deu ensejo a um
encontro de trabalho dos economistas da FIEP e da UFPR com a assessoria economica da
FIERGS em abril do corrente ano. Nesse contexto, os estudos feitos pela equipe de
pesquisadores do boletim Economia & Tecnologia dio suporte (moderado) a tese de que a economia
brasileira esta, de fato, passando por um processo de desindustrializacdo, o qual, se nio for
revertido, ira comprometer de forma inexoravel o potencial de crescimento da economia brasileira
no longo-prazo, tal como pode se constatar da leitura do artigo dos economistas Fabio Scatolin,
Gabriel Porcile Meirelles e Francisco José Castro.

Um outro tema importante em debate é a (polémica) reforma da previdéncia social. Para
iniciar o debate sobre esse assunto, convidamos o economista Fabio Giambiagi do IPEA/R] para
apresentar as suas idéias sobre a referida reforma. Para Giambiagi, a reforma da previdéncia social
¢ condicdo necessaria para a consolidacao do ajuste fiscal da economia brasileira, o qual permitira
a retomada dos necessarios investimentos do governo em obras de infra-estrutura e, portanto, um
aumento sustentado da taxa de crescimento da economia brasileira. Essa posicao é, contudo,
criticada por técnicos do governo da area de previdéncia social, os quais ja entraram em contacto
com a Coordenacdo do boletim Economia & Tecnologia para apresentarem, nos proximos nimeros,
uma visao alternativa sobre os problemas da previdéncia social. Que o debate continue.

Por fim, um outro tema relevante a ser destacado ¢ a flexibilizagao do regime de metas de
inflacdo, afinal decidida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) em junho do corrente ano.
Atendendo aos apelos do setor produtivo e de varios economistas brasileiros, o CMN decidiu
manter a meta de inflagio estavel até 2008. No entendimento da equipe de pesquisadores do
boletim Economia & Tecnologia essa decisao abre espaco para um processo continuado de reducao
da taxa basica de juros, o qual podera culminar numa SELIC nominal finalmente abaixo de 10%
a0 ano, o que levara a taxa real para um patamar de 5 a 6 % ao ano. Finalmente esta a vista o
momento em que a economia brasileira deixara de ter o inglério titulo de possuidora da maior
taxa real de juros do mundo.

Na firme convicgao de que este quinto numero do boletim Economia & Tecnologia sera uma
leitura agradavel e util a todos os interessados nos problemas da economia brasileira, subscrevo
atenciosamente,

Prof. Dr. José Luis Oreiro

Coordenador do boletim Economia & Tecnologia.
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SIMPOSIO - Desindustrializagdo, Volatilidade Cambial e Previdéncia Social

Desindustrializagao?

Fibio Déria Scatolin®
Gabriel Meireles Porcile™
Francisco José G. de Castro™

Introducgao

A preocupagao com a desindustrializagao e os rumos da base industrial do Brasil tem
aumentado desde os anos oitenta. Recentemente, essa preocupagdo tem se concentrado em
torno do problema da desindustrializagao. Alguns economistas acreditam que o Brasil estaria
mudando sua estrutura produtiva, com a industria de transformagao perdendo participagao no
emprego e no PIB, enquanto outros acham que niao é possivel afirmar que isso seja verdade
no longo prazo. Tal discussdao, alids, ndo se circunscreve ao Brasil, mas também esta
acontecendo em outros paises da regido. No Chile os altos precos do cobre levaram
recentemente a uma queda muito forte do délar, com prejuizos para um conjunto amplo de
atividades exportadoras. L4, como no Brasil, surgem vozes sugerindo que a abundancia de
ddlares, gerada em alguns setores, compromete a competitividade (e a viabilidade) de outros,
o que poderia afetar negativamente a inddstria e o crescimento no longo prazo.

Conforme Rowthorn (1997) observa, a desindustrializagio ndo tem sido um
fenémeno negativo para os pafses avancados, mas sim uma consequéncia natural do
dinamismo industrial daqueles paises com muita pouca relacio com o comércio Norte-Sul.
Isto ¢, seus determinantes estao relacionados mais ao aumento de produtividade das préprias
economias avangadas do que a uma maior participacdo das importagdes no mercado local.
Por outro lado, Palma (2005) observa que alguns paises da América Latina como Brasil,
Argentina e Uruguai, por razdes diferentes dos paises avangados, comegaram a se
desindustrializar rapidamente nos anos oitenta, apesar de suas rendas per capita serem muito

mais baixas do que as dos paises avancados quando comegaram a se desindustrializar. Esta

* Doutor em Economia pela University of London. Professor do Departamento de Economia da Universidade
Federal do Parani (UFPR). Endereco eletronico: scatolin@ufpt.br

" Doutor em Histéria Econémica pela London School of Economics. Professor do Departamento de
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especificidade latino-americana teria mais relagbes de causa e efeito com a politica
macroeconémica do periodo do que com os determinantes do processo nos paifses avangados.

Neste trabalho, discute-se a existéncia ou nao de um processo de desindustrializacao
no Brasil a partir de algumas evidéncias empiricas. Dois indicadores foram considerados: 7) a
evolugdo da industria de transformacdo como percentagem do PIB; 72) as participagdes do
emprego na industria de transformacdo e da indudstria como percentagem do emprego total.
Dessa forma, existe desindustrializacao se os indicadores anteriores diminuem no longo ou
médio prazo. Esse processo nao é necessariamente negativo, ja que pode estar associado ao
aumento do emprego em outros setores de alta produtividade e qualificagao da mao-de-obra @
la Rowthorn. Argumenta-se, no entanto, que existem evidéncias no caso brasileiro indicando
que a mudanga estrutural nao esta associada a um processo virtuoso de eleva¢ao do bem-estar
na economia.

Este artigo consta de duas se¢oes, além desta introdugdo e dos comentarios finais. Na
secao 1 apresentam-se as evidéncias empiricas sobre o fenémeno da desindustrializacao no

Brasil e na se¢ao 2 discutem-se algumas de suas implicagoes.

1. Evidéncias de uma possivel “desindustrializagao” no Brasil

O movimento intersetorial de mudanga na estrutura de emprego da economia remete
a Kaldor e seus classicos “fatos estilizados”. Segundo esta concepgao, a estrutura de emprego
muda ao longo do processo de desenvolvimento economico. Primeiro ocorre a diminui¢io do
nivel de emprego no setor agricola como resposta ao aumento da produtividade nesse setor.
A principio a mao-de-obra excedente do setor primario é transferida para o setor industrial e
de servigos. Segundo, a participacdao do setor servigos no emprego tende a aumentar a medida
que este absorve um contingente maior de mao de obra que a industria. Neste processo, a
industria inicialmente ganha participagdo no emprego total, enquanto que num segundo
momento, ela estabiliza sua participagdo e num terceiro momento perde participagdo no
emprego total.

Uma primeira observa¢ao sobre a participagao percentual do valor adicionado dos
setores no PIB brasileiro, na segunda metade do século XX, revela de um lado, a queda
persistente na participa¢ao do setor agropecuario, que representava 25% do total do PIB em
1950 e passou a representar apenas 8% em 2000. Por outro lado, no mesmo periodo a
industria de transformagao teve, inicialmente, uma participagao crescente entre 1950 a 1985,

passando de 19% em 1950 e atingindo seu 4pice de 36% em 1985, para em seguida apresentar
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uma redugdo persistente, quando atingiu 22% em 2000. Por fim, o setor terciario apresenta
uma evolugdo crescente ao longo da mesma série historica, passando de 53% em 1950 para
58,5% em 2000.

Observando a série apresentada no grafico 1 abaixo, percebe-se que a participagao do
setor de transformagdo industrial no valor adicionado total, a despeito de uma certa
estabilidade entre 1950 e 2000, sofreu profundas transformacdes ao longo do periodo, com
dois sub-periodos bastante distintos. O primeiro, que vai de 1950 a 1985, apresenta uma
crescente participagao da industria de transformacio, ganhando 16,5 pontos em 35 anos.
Esses sao os anos de auge do processo de industrializacdo brasileira, com conseqiiéncias
extremamente positivas para o crescimento da renda per capita. Pode-se identificar um
segundo sub-periodo, que vai de 1985 a 2000, onde a participagao da industria cai 13,4 pontos
em 15 anos. Ou seja, a partir de 1985 ocorre uma inflexdo na participagao da industria, cuja
participagao no PIB cai de forma significativa. Coincidéncia ou nao, a renda per capita no
periodo apresentou um crescimento mediocre, em torno de 0,7% ao ano. Essa tendéncia no

intervalo 1985-2000 representa uma primeira evidéncia da possivel ocorréncia de um processo

de “desindustrializacao”, na definicao usada neste texto.

Grafico 1. Participagio do valor adicionado dos setores
da economia no PIB brasileiro no periodo 1947- 2004
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de

Uma segunda fonte importante de informagdes para a analise do processo
desindustrializagdo sdo os dados de emprego e de participagdes dos diversos setores no

emprego total. Na verdade, autores como Rowthorn (1997) e Palma (2005) utilizam
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basicamente informag¢des de emprego para suas analises do processo de desindustrializacao
nas diversas economias. No caso brasileiro, as principais informagoes referentes a mao de
obra e emprego sao as produzidas pelo IBGE e pelo Ministério do Trabalho através da RAIS
e CAGED. Dessa forma, as fontes de dados utilizadas nesta parte do trabalho para se analisar
o fendmeno da desindustrializacio no caso brasileiro sio o IBGE e RAIS/MT.

Uma primeira base de dados do IBGE sao os dados da populagao economicamente
ativa dos diversos setores da economia obtidos através das PNADS. Estes dados nos dao
uma primeira idéia do que ocorreu no mercado de trabalho do pafs nos ultimos trinta anos,
visto que estes dados fornecem um indicador da oferta de mao de obra disponivel na
economia. A evolu¢io da participagao da industria de transformagao na PEA total visualizada
no grafico 2 abaixo mostra uma crescente participagao dela no total da PEA até meados dos
anos 80, e uma reducido consistente desde entio.

Sio estes dados que a OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) disponibiliza em
seu site e sao utilizados em comparagdes internacionais. No si#e da OIT, a série
disponibilizada vai de 1981 a 2002. Ja no caso do IBGE, estdo a disposi¢ao para consulta no
site, apenas os dados a partir de 1992. Observando a evolu¢ao da oferta de mao de obra na
Industria de Transformacao, como percentagem da oferta total, pode-se verificar um
crescimento em sua participagao entre 1981 e 1986, de 14,97% para 16,21%, e uma redugao

de 4,66 pontos entre 1986 ¢ 1999, atingindo 11,55% naquele ano (ver grafico 2).

Grafico 2. Participagdo da populagdo economicamente ativa (PEA) — 1981 - 2004
70 -
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Fonte: PNAD/OIT
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Uma segunda fonte do IBGE sao os dados dos Censos Demograficos que captam a
populacdo ocupada (Poc) da economia brasileira e a participacdo dos setores, em especial a
participagao da industria de transformacdo na populacio ocupada total. Os resultados siao
fortes o suficiente para demonstrar uma tendéncia clara de perda de importancia relativa da
industria de transformagdo na gera¢ao de empregos da economia brasileira na metade dos

anos 80 em diante.

Grafico 3. Participagao da Populagio Ocupada
por setores da economia brasileira (%)
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Fonte: IBGE/Censos Demogtificos

Uma outra fonte de dados sobre a mao de obra e emprego da economia brasileira é
obtida com dados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM-DG) produzida pelo IBGE, entre 1985
e 2001. Esta pesquisa mede o total de pessoas em atividade na producdo (horistas e
mensalistas), que exerciam atividades técnico-produtivas diretamente ligadas ao processo de
produgao, com vinculo empregaticio ou contrato de trabalho temporario na empresa.
Infelizmente, esta pesquisa foi interrompida em junho de 2001, sendo substituida pela
Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario (PIMES). No entanto, os dados da pesquisa
para o perfodo 1985 a 2001, nao deixam duvidas sobre o que teria acontecido com o pessoal
ocupado durante a vigéncia deste intervalo, na industria brasileira. O indice que parte de 100
em 1985, cresce atingindo indice 117 até o final de 1986, ¢ a partir deste momento, cai
durante todo o periodo atingindo o indice de 57 em janeiro de 2000. Ou seja, uma redugdo de

mais da metade da populacao ocupada entre 1986 e 2000 (ver grafico 4).
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Grafico 4. Indice de Pessoal ocupado na industria (1985 = 100)
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Fonte: IBGE/IPEADATA.
Nota: Série interrompida em junho de 2001

Finalmente, uma ultima fonte de dados sobre emprego utilizada no presente trabalho,
sao os dados da RAIS/MT, que agregados, tem uma boa base desde o ano de 1980. De forma
mais desagregada, os dados sio bons apenas depois de 1992, quando foi feita uma nova
desagregacao seguindo metodologia internacional. Como o interesse aqui é apenas a
participagao da industria, em especial, da industria de transformagao no emprego total, é
possivel se ter uma boa idéia do comportamento do setor formal de emprego da industria de
transformagao no emprego formal total do pais desde 1980 até o presente.

Analisando-se os dados da participagio do emprego formal da industria de
transformagao no emprego formal total, cabe observar que os valores também sao soélidos,
mostrando o ano de 1986 como o ano de inflexdo, o qual apresentou a maior participagao,
com 27 % do emprego formal da economia brasileira sendo gerado pelo referido setor. Nos
anos subsequientes, como o grafico 4 mostra, a tendéncia ¢ de um declinio constante até o ano
de 2000, caindo sua participagao para 18,6 % do emprego formal total. Isto é uma perda de
9,07 pontos no emprego formal da industria de transformacao no emprego formal total, entre
1986 e 2000. Ja no sub-periodo 2000-2004, a participacao da industria analisada no emprego

formal total passa para 18,9%, valor que representa um crescimento de apenas 0,3 pontos.

10
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Grafico 5. Participagao da industria de transformagao e servigos no emprego
formal total da economia brasileira, em % no periodo 1985-2004
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Fonte: RAIS varios anos.
Em sintese, tanto na participa¢ao da industria de transformacao no valor adicionado
quanto nos dados de oferta de mio de obra e populagao ocupada analisados, se constata uma
reducdo da participacao da industria, e em especial, da industria de transformagiao no total da

economia, a partir da metade dos anos oitenta do século passado.

2.E importante a desindustrializagao?

Que forcas promovem a desindustrializacao? Sem duvida, as variaveis tecnoldgicas
sao fundamentais, e elas provavelmente explicam porque a base industrial foi fortemente
afetada pela queda dos investimentos nos anos oitenta. A regido passou a investir muito
pouco num momento em que o mundo atravessava uma intensa mudanga tecnolégica. Uma
outra variavel chave é a performance da taxa de cambio. A combinagdo de altas taxa de juros
com baixas taxas de cambio fere significativamente a competitividade industrial do Brasil.
Atividades baseadas em recursos naturais, onde as vantagens competitivas sao muito elevadas,
resistem melhor a perda de competitividade. Mas esse nao ¢ o caso de muitas indudstrias cujos
niveis de produtividade estao proximos ou sdo inferiores as dos concorrentes internacionais.
Pequenas mudangas na taxa de cambio podem representar mudangas importantes nas parcelas
de mercado dessas industrias.

Essas mudangas podem ter conseqiiéncias de longo prazo. Conquistar um mercado é
um processo dificil e demorado, e quando um mercado se perde, ndo é possivel voltar a ele

com facilidade. Esse fenomeno ¢ chamado pelos economistas de “histerese”. O termo vem da
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Fisica e designa uma situa¢ao na qual um corpo deformado por uma for¢a nao recupera sua
forma original quando aquela forga se retira. Surge assim, uma estrutura pouco competitiva e
sujeita a um grau alto de inércia. Quando a oferta de délares se reduz, ou quando a boa sorte
nos mercados externos acaba (no que Diaz-Alejandro chamou a “loteria das commodities”),
torna-se novamente chave aquela base de conhecimentos, aquelas capacidades tecnoldgicas e
aquela presenca em mercados diversificados que se perderam na fase anterior.

A evolugao da participagao da industria na economia sugere que ha de fato um
processo de desindustrializagdao, nos termos definidos neste artigo, na medida em que tal
participagao parece ter se retraido aos valores dos anos cinqienta. Mas ¢ esse um fenémeno
negativo para a economia brasileira? Nao se deve esquecer que a desindustrializagio ¢ um
fenémeno praticamente universal. Por que razao ela seria preocupante no Brasil, assim como
em outras economias latino-americanas?

Para alguns economistas, a industria desempenha um papel estratégico no sentido de
gerar externalidades, efeitos de aprendizado e de difusao de tecnologia para outros setores da
economia (Palma, 2005; UNCTAD, 2005). Nicholas Kaldor é o autor que, de forma
paradigmatica, enfatizou esse ponto, afirmando que o crescimento da produtividade e do
produto dependia diretamente do processo de expansao do setor industrial. Hoje em dia, os
economistas sao mais especificos. Admite-se que ndo ¢ toda a industria que produz
externalidades e aprendizado, mas principalmente alguns setores intensivos em tecnologia
(Peneder, 2000; Narula, 2003). O grafico 6, mostra a relagio entre a participagdo dos setores
da industria manufatureira, intensivos em tecnologia, no valor adicionado industrial e os
investimentos dos paises em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D). Parece evidente que hd uma

relacdo entre a participagao desses setores e os esfor¢cos em P&D.
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Grafico 6. Setores intensivos em tecnologia e investimentos em P&D (em %)
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Fonte: Cimoli et al (2005)

O grafico 7 mostra a relacio entre a produtividade do trabalho na industria
manufatureira brasileira e a conferida nos Estados Unidos. Pode-se observar que essa relagao
esta caindo, ou seja, o Brasil estd cada vez mais atras em termos da produtividade da mao-de-
obra na industria com relagao ao pafs lider. Isso dificilmente pode ser interpretado como um
processo virtuoso de especializagao.

Outro aspecto importante, é que tipos de empregos sio gerados em outros setores,
especialmente o setor terciario, onde o emprego cresce. Na América Latina, por exemplo, ha
um forte crescimento dos empregos informais, de baixa qualificacio e produtividade, que
alimentam a chamada ‘“heterogeneidade estrutural”. O emprego informal urbano era de
aproximadamente 30% em 1980 e passou para 48% em 1999, com niveis de produtividades
correspondentes a quinta parte da produtividade do setor formal (Cimoli ez a/, 2005, p. 26).

Em resumo, a evidéncia internacional sugere que o tipo de estrutura produtiva
importa e que a desindustrializacio, na medida em que representa a perda de capacidades
tecnoldgicas e de setores que produzem externalidades, pode ter conseqliéncias negativas para
o crescimento no longo prazo. A industria perde empregos, enquanto aumenta a participagao
no emprego dos setores de baixa produtividade e de informalidade. Sem davida, a evidéncia

apresentada nio ¢ uma prova rigorosa da existéncia de tal relagao, mas sim, aponta para certos
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fatos estilizados entre industria, tecnologia e produtividade os quais nao deveriam ser

negligenciados.
Grafico 7. Produtividade relativa da mao-de-obra na
induastria manufatureira com relagao aos EE.UU. (em %)
0.60
0.50 +
0.40 +

Brecha

0.30 4
0.20 4
0.10 4
0.00 T T T T
1970-1973 1974-1981 1982-1990 1991-2000 2001-2005
Periodos
—&— Argentina —24— Brasil — Chile —O— Colombia —O— México

Fonte: Programa de Analise da Dinamica Industrial (PADI), CEPAL.

Comentarios finais

Se a desindustrializacao ¢é definida como uma tendéncia de longo prazo de redugio da
participagao da industria de transformac¢ao no PIB e no emprego total, entdo pode se dizer
que o Brasil sofre um processo de desindustrializacio desde a segunda metade dos anos
oitenta. Mas o mais importante ¢ definir a natureza desse processo. O impacto negativo da
crise da divida sobre o investimento e a absor¢do de tecnologia deixou marcas negativas
profundas. A preocupag¢iao com a macroeconomia de curto prazo, isto é, com a administra¢ao
da taxa de cambio e de juros no periodo 1985-1998 tendeu a deprimir a competitividade
industrial, comprometendo a capacidade do setor de ingressar em mercados mais
competitivos e exigentes.

E ocioso indicar que este breve artigo nio pretende provar rigorosamente que as
tendéncias observadas na industria sao negativas para o crescimento de longo prazo do Brasil.
Porém, existe uma literatura bastante ampla sugerindo que a industria, e especialmente certos

setores da industria, mais intensivos em tecnologia, sao chaves para sustentar o aprendizado
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tecnoldgico de longo prazo. Outra dimensio chave ¢ onde sio absorvidos os trabalhadores
que a industria dispensa. O artigo mostra alguns indicadores que sugerem que em ambos os
casos nao ha um processo virtuoso de mudanga estrutural no Brasil. Por essa razio, as
tendéncias identificadas deveriam ser monitoradas com cuidado e justificam a aten¢ao que o

tema vem recebendo entre académicos, empresarios e formuladores de politicas.
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Os mercados financeiros internacionais e a volatilidade cambial no Brasil

Luciano Ferreira Gabriel
’ , . sk
José Luis Oreiro

Nas ultimas décadas, a remocao dos controles sobre o movimento internacional de
capitais e a desregulamentacao dos mercados financeiros domésticos, combinadas com o
rapido progresso tecnolégico em computagao e comunicagoes, bem como a diversificagao e
sofisticacdo  crescentes dos instrumentos financeiros, produziram uma ampliacio
extraordinaria dos mercados, especialmente dos fluxos internacionais de capitais.

O aumento destes fluxos internacionais de capitais e a tendéncia a integragdo dos
mercados criaram novos elementos na conducao das politicas economicas nacionais. A
expansao das operagoes financeiras internacionais coloca limites a condugao destas politicas,
em especial no campo monetario-financeiro.'

Segundo Kregel (2004) ¢ praticamente indiscutivel que, a partir da década passada, os
mercados financeiros tenham se tornado mais integrados no ambito global do que o mercado
de bens, chegando também a dominar as decisGes de producao real e os fluxos comerciais. A
despeito dessas mudangas, a aten¢ao dos economistas e analistas de politicas continua voltada
para os efeitos do comércio de mercadorias e servigos sobre o setor real.

A maior integracido e desregulamentagdo dos mercados financeiros internacionais
aumentaram o grau de interdependéncia e também o risco de incompatibilidade entre as
politicas monetarias e financeiras adotadas por diferentes paises. Isso ocasionou uma
crescente instabilidade financeira, mais evidente nos dltimos tempos em forma de crises
cambiais, que afetou sobremaneira a condugao das politicas nacionais.

No que se refere, em especial, as politicas monetarias e financeiras, essas mudangas no
quadro financeiro internacional tém mostrado cada vez mais que ha uma dificuldade crescente
por parte dos bancos centrais de sustentarem determinados tipos de regimes cambiais,
principalmente aqueles regimes que se caracterizam por ancoragem cambial, isto é, aqueles
que estabelecem sistemas ajustaveis de cambio fixo, prefixagdes, bandas cambiais, dentre

2
outros.

*Mestre em Desenvolvimento Econdémico pela UFPR. Endereco eletronico: lucianofg@gmail.com

“ Doutot em Economia pelo IE/UFR]J, Professor do Departamento de Economia da UFPR e Pesquisador do
CNPgq. Endereco eletronico: joreiro@ufpr.br. Site pessoal: http://www.joseluisoreiro.ecn.br

! Para uma melhor discussdo deste aspecto veja Batista Jr. (1998) e Oreiro (2004).

2 Para uma analise das caracteristicas dos diferentes regimes cambiais veja Garofalo Filho (2000)
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Tomando-se por base o modelo Mundell-Fleming e a analise desenvolvida por
Frankel, Schumukler e Serven (2000), diante da volatilidade dos fluxos de capitais e a2 ameaca
de ataques especulativos, os regimes cambiais extremos, ou seja, o regime de cambio
livtemente flutuante e o regime de cambio fixo nido ajustavel seriam, pelo menos numa
primeira analise, imunes a estes ataquess. No que tange a um regime de cambio fixo nio
ajustavel, a razio disso se encontra na credibilidade que o mesmo obtém dos agentes
economicos em funciao da irrevogabilidade do mesmo. Ja em um regime de cambio
livremente flutuante, a livre flutuagao da taxa de cambio teria o efeito de tornar o regime
altamente resistente a um ataque ou a uma grande volatilidade dos fluxos de capitais sem o
colapso do regime cambial.

Essa visio otimista sobre a performance dos regimes cambiais extremos deve, no
entanto, ser vista com mais cautela. Com efeito, Obstfeld e Rogoff (1995) destacam que os
regimes de cambio fixo nao duram, em geral, mais do que cinco anos. Na ultima década,
tivemos varias crises cambiais e financeiras nas economias em desenvolvimento que adotaram
regimes de cAmbio fixo ou semi-fixo. Podemos listar as crises do México (1994), Asia (1997),
Russia (1998), Brasil (1999), Turquia e Argentina (2001). Este ultimo caso é emblematico por
ter adotado um regime de cambio fixo nao ajustavel.

Os defensores do regime de cambio livremente flutuante argumentam que 0 mesmo
estaria imune a esse tipo de crise cambial uma vez que a ocorréncia de choques adversos
sobre a economia imporia um ajuste automatico da taxa nominal de cambio, mantendo-se
assim o equilibrio interno e externo. No entanto, os paises emergentes possuem uma série de
peculiaridades que os distingue das economias desenvolvidas, as quais podem contribuir para
tornar pouco eficaz o ajuste da taxa nominal de cambio. Concretamente devemos destacar
que os paises emergentes tém, via de regra, as seguintes caracteristicas: 1) moedas nio
conversiveis internacionalmente (como o délar ou o euro); ii) grande volatilidade nos fluxos
de capitais externos e iii) recorréncia e persisténcia de déficits em transagdes correntes.

A operagao de um regime de cambio flutuante sob as circunstancias destacadas acima
taz com que a taxa de cambio nominal seja extremamente voldtil, o que, segundo Grenville (2000),

gera os seguintes efeitos:

3 De acordo com o modelo Mundell-Fleming, sob hipétese de livte mobilidade de capitais, a politica monetaria
pode ser usada para a expansio dos niveis de emprego e renda, ainda que sujeita as dificuldades impostas pela
volatilidade dos fluxos de capitais.
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a) inibe os investimentos em capital fixo ao aumentar o risco cambial das operagdes de
importagao de bens de capital;

b) obriga o Banco Central a operar com taxas de juros nominais e reais elevadas para impedir
o repasse da depreciacio do cAmbio para os precos®. As elevadas taxas de juros desestimulam
o crescimento econdémico ao impedir que a demanda agregada acompanhe a expansiao da
capacidade produtiva, o que resulta em grande capacidade ociosa e termina por afetar de
forma desfavoravel o investimento em ampliacido da capacidade produtiva, reduzindo assim o
crescimento potencial da economia.

O caso brasileito no periodo 2001/2002 ¢é bastante ilustrativo a respeito das
dificuldades operacionais de um regime de cambio flutuante num contexto de grande abertura
da conta de capitais do balango de pagamentos. Apds a crise cambial de janeiro de 1999,
houve uma mudanca na situagdo do balango de pagamentos brasileiro em func¢ao da adogao
de um novo modelo de politica economica baseado na adogiao regime de cambio flexivel, no
aumento do grau de abertura financeira’ e na adogdo do regime de metas de inflacio. No
entanto, a adogao do regime de cambio flutuante, em um ambiente de livre mobilidade de
capitais, nao conseguiu diminuir de forma sensivel a situagdo de fragilidade externa da
economia brasileira. Essa fragilidade em conjunto com o medo de quebra de contratos
associado a vitéria de um candidato de esquerda (Lula) nas elei¢oes presidenciais de 2002
produziram um sudden stop (parada subita) do fluxo de capitais para a economia brasileira da
ordem de 6% do PIB, o que resultou numa depreciagio do cimbio de 52,50%° e um aumento
dos custos de financiamento externo do Brasil, bem como em dificuldades na rolagem da

dfvida externa (na forma de empréstimos diretos e titulos).”

4 Esse fenomeno ¢ chamado de pass-through inflacionario.

> Como foge do escopo do presente trabalho uma andlise sobre a abertura financeira na década de 90 e as
medidas liberalizantes aplicadas em 2000, sugerimos a leitura do trabalho de Freitas ¢ Prates (2001) para cobrir
esta lacuna.

¢ A desvalorizacio nominal do Real, em 2002, foi da ordem de 52,5%, mas chegou a alcancar 62,21% entre
marco e outubro. A estrutura peculiar da formag¢ao dos precos no Brasil faz com que desvalorizagoes da taxa de
caimbio ou choques exégenos de oferta pressionem a maioria dos precos dos bens e servicos. Como a
participacio agregada dos bens #radeables ¢ dos que tém precos administrados representa a maior parte do IPCA
(Indice de Pregos ao Consumidor Amplo), adotado como referéncia para as metas de inflacio, observa-se que a
politica monetaria seja muito mais sensivel aos choques ex6genos ¢ a varia¢do cambial.

7 No periodo de 2001 e 2002 ocorreu uma constelagio de eventos os quais contribuiram para o aumento da
aversao ao risco dos agentes econoémicos internacionais. Poderfamos citar a crise cambial da Turquia em
fevereiro 2001, a decretacdo de moratéria da Argentina em dezembro de 2001 e as fraudes contabeis de grandes
empresas norte-americanas (para uma maior discussio destes fatos veja Cintra e Farhi, 2003).
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O efeito do sudden stop dos fluxos de capitais externos gerou custos reais para o Brasil.
A forte depreciacio da taxa de cambio acabou por gerar pressoes inflacionarias (efeito pass
through).® Como nos ataques especulativos na década de 90, a taxa de juros também foi elevada
para conter esta pressio, diminuindo o nivel de atividade econdmica’.

As repercussoes dessa pressio sobre a taxa de cambio nos periodos de 2001 e 2002
manifestaram-se sobre o nivel de precos domésticos, fazendo com que a inflagao de 2001 e
2002 superasse a meta de 4% e 3,5%, respectivamente'’ (veja Grafico 1), fixada pelo governo
e incluida em um acordo com FMI. Na tentativa de conter a alta dos precos nos dois
periodos, a autoridade monetaria se valeu da elevagiao da taxa de juros. Essas elevacoes da
taxa de juros, no entanto, nao tiveram o efeito esperado de reduzir e/ou reverter o ritmo de
desvalorizagdo do cambio uma vez que o efeito da elevagio da taxa de juros sobre o estoque
da divida publica atuou no sentido de deteriorar a percepcao dos agentes economicos sobre
os fundamentos da economia, levando assim a uma nova rodada de desvalorizacoes da taxa

de cambio.

8 Segundo Barbosa (2004) o efeito deste sudden stop do fluxo de capitais impactou o bem-estar da populacdo
através da diminuicao significativa do salario real e, conseqiientemente, do consumo real. Tomando o 1°
trimestre de 2002 como base, Barbosa (2004) calcula que a queda do consumo dessazonalizado das familias até o
4° trimestre medido como percentual do PIB, foi de 3,65%.

9 A taxa de crescimento da economia brasileira foi de 1,31% a.a. em 2001 e de 1,93% em 2002.
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Além da taxa de juros, o Banco Central utilizou-se de outros instrumentos de politica
monetaria e de regulamentagao, tais como a reducao do nivel de alavancagem nas posi¢oes de
cambio e a elevagdo dos depdsitos compulsorios dos bancos. Além disso, indicava ao
mercado que considerava a desvalorizagao cambial excessiva ao ofertar volumes elevados de
titulos publicos indexados a taxa de cambio.

Apesar do efeito negativo sobre a taxa de inflacdo, no que diz respeito as contas
externas, a acentuada desvalorizacio do Real resultou em uma melhora sensivel das mesmas, a
qual nio tinha sido alcangada nos anos de 1999 e 2000. O superavit da balanga comercial
fechou os anos de 2001 e 2002 em US$ 2,7 bilhoes e US$ 13,1 bilhGes, respectivamente, a
balanga de servigos e rendas apresentou ligeira redugao em 2002.

Os movimentos especulativos contra o Real em 2001 e 2002 se reverteriam somente
apos a eleicdo presidencial, a qual era vista pelo mercado como mais um fator amplificador de
incertezas no que se referia ao modelo de politica econdémica a ser adotado ap6s o pleito. Nos
ultimos meses, verificou-se um movimento de desvalorizacdo da moeda brasileira devido a
intensificagdo das incertezas relativas a evolugao futura dos juros nos Estados Unidos, apds a
ultima reuniao do Federal Reserve (FED), em 10 de maio de 20006, associada a0 comportamento
desfavoravel da inflacao e em resposta a elevagao no prego do petréleo.

Grafico 2. Investidores estrangeiros na Bovespa
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Fonte: Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa).
Nota: * Até o dia 09/06.

10 Medido pelo IPCA, com limite de tolerancia de 2% para cima ou para baixo.
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Estes fatos mais recentes acabaram por provocar a deterioracio dos ativos nos
mercados internacionais e volatilidade nos mercados financeiros. No caso do Brasil, a bolsa
de valores (Bovespa) chegou a registrar queda de 9,5% e com saida de recursos estrangeiros
da ordem de R$ 1,515 bilhoes no més de maio (veja Grafico 2).

Com o grafico 3 podemos perceber a volatilidade atipica da taxa de cambio no més de
maio, em patticulat, no petiodo de 08/05/06 a 08/06/06, na qual a moeda brasileira registrou
uma desvalorizacao de cerca de 10% em relacao ao dolar.

O elevado volume de divisas que ingressou no pais, especialmente até o inicio de abril
de 2006, contribuiu sobremaneira para a valoriza¢ao do real verificada até recentemente. No
entanto, diante do quadro adverso apresentado pelo mercado financeiro internacional, o
indice EMBI+ (Emerging Market Bond Index) que no inicio de 2006 estava em torno de 294
pontos, caiu para aproximadamente 216 pontos no inicio de maio. Contudo, a partir da
segunda semana de maio devido a volatilidade nos mercados financeiros mundiais e a0 temor
de que a inflagdo nas economias centrais, como nos Estados Unidos, estaria mostrando uma
forca acima da esperada até aquele momento, fizeram com que ocorresse um aumento deste

indicador da ordem de 54 pontos.

Grafico 3. Taxa de Cambio Nominal (compra)
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O mesmo movimento de desvalorizacdo e elevacio do risco pais se verificou em
outras economias emergentes. Este fato representa um aumento a aversio dos investidores
internacionais ao risco, os quais vém reduzindo seu grau de exposicio em economias
emergentes.

Apesar da alta volatilidade cambial verificado no més de maio, percebe-se que
diferentemente dos episodios de 1999 e 2002, as contas externas brasileira estao mais sélidas
(ver se¢ao Indicadores Econdmicos — Setor Externo) e a perspectiva de crescimento para o
ano corrente supera a taxa de 3,5%.

Podemos notar com a analise que desenvolvemos que um dos grandes problemas do
cambio flutuante com elevada mobilidade de capitais esta relacionado aos ajustes excessivos
(overshooting) em um curto espago de tempo, o que acaba afetando a economia real (como no
petiodo de 2001-2002). Esse fenomeno ocorre devido a rapidez com que os mercados
financeiros reagem as expectativas, ao contrario dos setores reais. Nesse sentido, as
depreciacbes da taxa de cambio nao sao explicadas estritamente em termos dos fundamentos
de uma determinada economia, e a volatilidade sofrida em alguns casos de regimes de cambio
flutuante nao sao, de igual maneira, explicados por mudancas bruscas nos fundamentos de

forma que justifique tal volatilidade.
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A questdo previdenciaria

Fabio Giambiagi’
Lsabela Esterminio™

Entre 1988 e 20006, a despesa do INSS tera mais do que triplicado o seu peso relativo
no PIB, atingindo quase 8% deste. A pressio crescente da relacio despesa do INSS/PIB
explica-se por quatro razes. Em primeiro lugar, pelo “efeito denominador” o baixo
crescimento do PIB ¢ certamente uma das razdes que hipertrofia a importancia relativa dessa
despesa, em um contexto em que o numerador, por razdes demograficas, cresceu em torno de
4% a.a. A segunda razao decorre do impacto do salario minimo (SM), que desde a metade da
década de 1990 tem tido seu valor elevado muito além dos indices de preco, fazendo com que
os beneficios do INSS tenham tido expressivo ganho real de renda. A terceira é a
benevoléncia de nossa legislagao, que permite a existéncia de aposentadorias precoces. Por
ultimo, a partir da década atual, entrou em jogo um elemento novo: o aumento expressivo do
numero de auxilio-doenga. O numero de individuos que recebia este beneficio triplicou de
2000 para 2005.

As propostas de reforma referentes a Previdéncia Social para equacionar o problema
representado pelo gasto crescente com aposentadorias e pensdes inserem-se na categoria
conhecida na literatura como “reformas paramétricas”. Simplificadamente, elas mantém o
“status quo”, sem mudar o regime, mas introduzem mudangas significativas nas regras de
aposentadoria. Ao final de certo periodo de transi¢do, cada individuo teria em perspectiva trés
possibilidades alternativas de recebimento de beneficio, com condicionalidades cruzadas:

1) Aposentadoria por idade: corresponde formalmente ao regime que vigora atualmente,
porém com uma idade maior e um requisito minimo de tempo contributivo, de 25 anos
(atualmente, ¢ de apenas 12,5 anos);

1) Aposentadoria por tempo de contribuicao: representa o regime atual, porém, da mesma
forma que em (i), com mudangas importantes, especificamente pela existéncia de uma idade
minima para aposentadoria, como a estabelecida no servi¢o publico apés a reforma de 2003
(que nao se aplica atualmente ao INSS); e

i)  Beneficio assistencial: conhecido como Lei Organica da Assisténcia Social

(LOAS), porém com trés diferencas em relacio a pratica atual: nas novas concessoes,

* Economista do BNDES, cedido ao IPEA. Endereco eletronico: fgiambia@ipea.gov.br
™ Assistente de pesquisa IPEA. Endeteco eletronico: isabelaesterminio@gmail.com
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limitagdo a uma fragao inferior a 100% do beneficio previdenciario minimo e aumento da
idade de exigibilidade.

Este artigo condensa em parte os argumentos expostos em Reforma das Instituicies
fiscais para a reducdo da despesa e da carga tributdria e aumento da eficiéncia de Estado, de Fabio
Giambiagi e Paulo Tafner, apresentado no III Encontro CODIMEC de Mercado de Capitais,
Sdo Paulo, abril 2006.

Nessas condi¢oes, o individuo poderia se aposentar por idade, porém com um
requisito minimo elevado de periodo contributivo; por tempo de contribuicao, mas com idade
minima; ou sé receber o LOAS, mas limitado a um valor inferior a0 atual e a uma idade
maior. Isso definiria “#rade offs”” adequados e aproximaria o sistema dos parametros observados
em outros paises.

Concretamente, sugere-se uma reforma da Previdéncia Social baseada em 8
componentes, quase todos com necessidade de mudanga constitucional:

a) Adogao de idade minima igual a vigente para o funcionalismo, de 60 anos para
os homens, para a conquista do direito a aposentadoria por tempo de contribui¢iao, a ser
adotada ap6s um periodo de caréncia de alguns anos (ndo mais do que cinco anos), dando
tempo a todos os individuos de se adaptar as novas regras;

b) Elevacao progressiva da idade minima, ao longo de um periodo de 10 anos,
contando a partir da vigéncia da idade inicial de 60 anos, até 65 anos para os homens;

o) Elevacao da idade de aposentadoria para quem se aposenta por idade, até 67
anos para os homens, apoés um processo de transi¢ao de dez anos, em relagdo aos 65 anos
atuais, com acréscimo de um ano a cada cinco anos até os citados 67;

d)  Aumento do periodo contributivo para quem se aposenta por idade (hoje de
12,5 anos) até 30 anos, mantida a regra atual de elevagao de seis meses por ano, prevista para
ser concluida em 2011 com 15 anos, para 25 anos, estendendo a transi¢ao desse item até 2031;

e) Redugio da diferenca de requisito em numero de anos entre homens e
mulheres, atualmente de 5 anos, em 1 ano a cada 5 anos a partir de 2010, até o limite de 2
anos no caso de quem se aposenta por idade e eliminando essa diferenca para a exigéncia de
periodo contributivo mantida a regra de redugdo de 1 ano a cada 5 anos, completando a
transicido em 2020 para quem se aposenta por idade e em 2030 para quem se aposenta por
tempo de contribui¢do (com 35 anos para homens e mulheres);

f) Extin¢do dos regimes especiais dos professores e dos individuos que moram

no meio rural, adotando a mesma regra de redugao da diferenca do item (e);
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2)  Mudanca, nas novas concessoes, das regras do LOAS, com aumento gradativo
na propor¢ao de 1 ano a cada 2 anos da idade de elegibilidade de 65 para 70 anos; e reducao
imediata do valor do beneficio para os novos beneficiarios de 100% para 75% do beneficio
previdenciario minimo; e

h) Desvinculagao do piso previdenciario em relagdio ao salario minimo,
indexando o valor de todos os beneficios — inclusive o piso — ao IPCA.

Adicionalmente, propoe-se adotar regras diferenciadas para os futuros entrantes no
sistema. Isto implicaria dividir a populagao em 3 grandes grupos:

o Atuais beneficiados (aposentadorias, pensoes e beneficios de LOAS e Rendas
Mensais Vitalicias): os direitos adquiridos seriam respeitados, nao havendo mudanca
nenhuma;

. Atuals ativos: passariam pelo regime de transi¢ao, sendo mais ou menos
afetados em funcao do tempo restante que falta para o usufruto do beneficio;

. Futuros entrantes: aqueles que vierem a contribuir para o sistema a partir da
aprovagao das novas regras.

Embora as medidas propostas sejam controversas, elas tém uma justificativa clara.
No caso da ado¢ao de uma idade minima, decorre do fato de que um contingente grande de
individuos que faz jus ao beneficio por tempo de contribuicao continua se aposentando com
idades que sao comparativamente precoces em relagdo ao resto do mundo, somada a analogia
com a situagao do servigo publico, onde o principio da idade minima ja foi consagrado. Nao
ha justificativa alguma para nio fazer o mesmo no INSS.

No que diz respeito a aposentadoria por idade, os limites atuais sdo adequados, mas
nao mais o serdo daqui a 10 ou 20 anos. Considerando que a expectativa de sobrevida nessas
faixas nao ¢é substancialmente diferente em relacao aos paises mais avangados, é razoavel que
o pafs comece a pensar em estender a idade de aposentadoria para niveis maiores aos
prevalecentes até agora, como vem ocorrendo em diversos paises do mundo. Ao mesmo
tempo, o periodo contributivo a ser exigido — mantido o ritmo atual de elevagao ja definido
em Lei, chegara a 15 anos em 2011 — para se aposentar por idade ¢é irrisério em termos
internacionais, nao havendo razao para nio se elevar esse requisito para pelo menos 25 anos.

A redugio do diferencial entre homens e mulheres obedece ao agravamento
progressivo associado ao desequilibrio previdenciario causado pelas regras de acesso a
aposentadoria feminina. Com o aumento da participagio das mulheres no mercado de

trabalho, verificado no pos-guerra, tal dinamica se transfere com defasagem de algumas
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décadas para a composi¢ao do fluxo de novas aposentadorias, o que significa que o fato de as
mulheres se aposentarem antes acaba pesando cada vez mais nas contas. Ao mesmo tempo, a
experiéncia internacional valida a tendéncia a redugao do diferencial entre homens e mulheres,
diferencial esse que, embora em parte justificavel, nao se verifica na grande maioria dos paises.
Uma alternativa “salomoénica” que tentasse adaptar o Brasil a realidade mundial, ao mesmo
tempo acolhendo os argumentos ligados a necessidade de compensar as mulheres pela
existéncia da chamada “dupla jornada de trabalho”, seria entdo preservar a existéncia de um
diferencial, porém diminuindo ele de 5 para 2 anos.

A razdo para a elimina¢ao do regime especial dos aposentados do meio rural e dos
professores é que, contrariamente ao caso das mulheres, em que ha certa justificativa para a
diferenciagao comparativamente aos homens, nesses dois casos a diferenciagao de requisito de
idade nao tem qualquer amparo razoavel. No meio rural, porque ela ja se da nas condigdes
contributivas, muito mais favoraveis. E, no caso dos professores, porque a categoria nao
preenche a condi¢dao de dano comprovado a satdde e prejuizo para a expectativa de vida, que é
a base conceitual da existéncia de um direito de passagem precoce para a inatividade.

A mudanga proposta nas regras de concessao do LOAS obedece a uma légica clara:
nao faz sentido ter o mesmo beneficio e ele ser concedido a mesma idade para quem
contribuiu durante anos e para quem nunca contribuiu para o sistema. O conceito de
beneficio assistencial é uma conquista civilizatoria, mas deve ser associado a uma estrutura de
incentivos que premie mais quem contribui. Portanto, o beneficio assistencial deve ser menor
que o piso previdenciario e a idade de elegibilidade deve ser maior que a requerida para
receber a aposentadoria.

A desvinculagdo entre o salario minimo e o piso previdenciario evitaria a pressao
sistematica que os aumentos do salario minimo tém gerado ao longo dos ultimos 12 anos, no
sentido de elevar a relagao entre o gasto do INSS e o PIB. A razdo para a desvinculagao ¢
muito simples: o nimero de aposentados e pensionistas cresce em torno de 4% a.a. e o valor
da folha de aposentados e pensionistas que recebem o piso previdenciirio é da ordem de 1/3
da despesa total do INSS. Portanto, na presenca de aumentos reais do salario minimo, sem a
ocorréncia de desvinculagao, a despesa vai aumentar em termos reais mais do que 4% e se a
economia nio crescer a essa taxa, a relacio despesa do INSS/PIB continuara crescendo
indefinidamente, como vem fazendo desde 1988. Além disso, alteracées do salario minimo
devem guardar relagio com a dinamica do mercado de trabalho e da produtividade do

trabalho, o que, convenhamos, em nada deve afetar aqueles que estao em periodo pos-laboral.
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Por dltimo, Barros e Carvalho (2005) mostram claramente que o efeito de aumentos
do piso previdenciario ¢ muito pequeno no combate a pobreza extrema. Quando o piso
previdenciario aumenta, apenas 2% do adicional de renda gerada na economia beneficia as
familias extremamente pobres. A razdo nao ¢ dificil de entender: é que, em linhas gerais,
idosos que ganham um salario minimo nao pertencem a familias extremamente pobres, uma
vez que a linha de extrema pobreza se situa em um patamar inferior ao salario minimo. Em
outras palavras, aumentos do salario minimo, transferidos ao piso previdenciario, sao
extremamente onerosos para as contas publicas e completamente ineficientes para atacar o
problema da extrema pobreza e da desigualdade. Faz muito mais sentido focalizar os recursos

adicionais em programas com um publico-alvo melhor definido, como o Bolsa-Familia.
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NIVEL DE ATIVIDADE, INFLAGCAO E POLITICA MONETARIA

Enfim, a flexibilizagdo do regime de Metas de Inflagao

José Luis Oreiro

No dia 29 de junho passado, o Conselho Monetario Nacional (CMN) fixou a meta de
inflagdo para 2008 em 4.5% de variagdo do IPCA, com margem de variagdo de 2 pontos
percentuais para cima ou para baixo. Segundo o presidente do CMN, Ministro Guido
Mantega, a decisdao se repetir para 2007 e 2008 a meta de inflacao de 2006 se justifica com
base no fato de que tentativas anteriores de acelerar o processo de desinflagio nio deram
certo e obrigaram o governo a rever para cima metas que ja estavam fixadas''.

Essa decisao é um marco na histéria do regime de metas de inflagdo no Brasil; pois,
pela primeira vez desde a implantagio do regime em 1999, o Banco Central nido estara
perseguindo uma meta de inflagdo declinante ano apds ano. A existéncia de uma forte inércia
inflacionaria, fundamentada na indexacdo dos precos administrados pela inflagio passada
medida pelo IGP-M, aliada a baixa sensibilidade da demanda agregada as variagdes da taxa
real de juros, devido ao efeito riqueza gerado pela indexacdo de uma parcela consideravel dos
titulos da divida publica pela Selic, fazem com que todo o processo de desinflagio (ou seja,
reducdo ano apods ano da taxa de inflacdo) exija a manuten¢do da taxa real de juros em
patamares elevados. Com efeito, estimativas do préprio Banco Central do Brasil mostram que
cada 1 p.p. de aumento da taxa real de juros gera uma reducao de 0.6 pontos percentuais da
taxa de inflacdo brasileira no longo-prazo'”. Dessa forma, uma reducio de apenas 2 p.p. da
taxa de inflagdo entre um ano e outro (pratica comum no Brasil até 2005) exigiria um
aumento de quase 4 pontos percentuais da taxa real de juros. Nesse contexto, a manutengao
de uma meta de inflacio constante, por uma seqiiéncia de periodos, ¢ um elemento
importante no sentido de permitir que a taxa real de juros no Brasil possa cair para patamares
mais civilizados. Ponto para a equipe econémica do governo Lula.

Nao posso perder a oportunidade de ressaltar o papel importante que o departamento
de economia da UFPR e o Boletim Economia & Tecnologia tiveram no processo de

convencimento da equipe econémica do governo. De fato, em outubro de 2004, por iniciativa

* Doutor em Economia (IE/UFR]), Professor do Departamento de Economia da Universidade Federal do
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11 Ver “CMN fixa em 4.5% a meta de inflagdo a ser atingida pelo BC em 2008”, Valor Econémico, 30/06/2006.
12 Ver Fonseca, Matcos Wagner; Oreiro, J.L. (2005). “Mecanismos de transmissdo da politica monetaria e
controle da inflagdo no Brasil”. Economia & Tecnologia, Vol. 3, pp. 47-54.
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e convite da Federagao das Industrias do Estado do Parana, na figura de seu presidente,
Rodrigo Rocha Loures, foi constituida uma equipe de trabalho formada por economistas da
FIEP e do departamento de economia da UFPR" com o objetivo de encaminhar sugestdes de
mudan¢a na conducdo da politica econdémica do governo. Essas sugestdes seriam
encaminhadas pela presidéncia da FIEP ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES), férum criado pela Presidéncia da Republica para discutir com a sociedade
alternativas para a retomada do desenvolvimento da economia brasileira. Nesse contexto, foi
elaborado um primeiro documento por professores e pesquisadores do departamento de
economia da UFPR sugerindo alteragdoes no regime de metas de inflagdao. Particularmente
foram sugeridas: (i) a ado¢do de metas estaveis de inflagdo, ao invés de declinantes; (i) a
adocgao do core inflation como balizador das decisées do COPOM sobre o valor da taxa basica
de juros; e (iii) a ampliagio do Conselho Monetario Nacional, com a inclusio de
representantes do setor produtivo e dos sindicatos de trabalhadores. Essas mesmas idéias
foram apresentadas ao publico em geral em diversas oportunidades, destacando-se os

seguintes artigos publicados no Valor Econdmico'*:

OREIRO, J. L. C;; MENDONCA, H. F. ; CURADO, M. L. Uma proposta de ajuste
no regime de metas de inflacdo. 1Valor Econdmico, Sao Paulo, p. A21, 06 jul. 2005.

OREIRO, J. L. C; CURADO, M. L. Proposta de Ajuste do Modelo
Macroeconémico. Valor Econdmico, Sao Paulo, p. A16, 22 fev. 2005.

O documento original elaborado em novembro de 2004 foi sendo re-elaborado ao
longo do ano de 2005 com o objetivo de dar a0 mesmo um formato mais académico. Apds a
apreciagdao do referido documento pelo CDES por intermédio da presidéncia da FIEP (ver
Carta IEDI n. 156 publicada em 02/05/2005), o documento foi transformado num artigo
académico, tendo sido colocado a disposi¢ao do publico em geral no sitio do departamento
de economia da UFPR (http://www.economia.ufpr.br/publica/textos/textos.htm). No inicio
do ano de 2000, o referido artigo foi aprovado para apresentagao no XI Encontro Nacional
da Sociedade Brasileira de Economia Politica, realizado em Vitdria durante o periodo de 13 a

16 de junho do corrente ano.

13 Pelo lado da UFPR participaram Fabio Déria Scatolin, Marcelo Curado, José Luis Oreiro e Marcelo Passos
(Doutorando do PPGDE/UFPR).

14 As mesmas idéias foram apresentadas por José Luis Oreiro no seminario de langamento do livro “Novo-
Desenvolvimentismo: um projeto nacional de crescimento com equidade social” realizado no dia 17 de margo de
2005 nas dependéncias do departamento de economia da UFPR.
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Esta claro que o departamento de economia da UFPR nio foi o unico responsavel
pela “batalha intelectual” que culminou com a flexibiliza¢do (ainda parcial) do regime de
metas. No entanto, os esfor¢os combinados da UFPR e da FIEP junto ao CDES tiveram uma
importancia decisiva nesse sentido. Isso mostra que é possivel mudar a politica economica
sem “‘chutar o balde”. Se for verdade que a politica econémica conduzida pelo governo Lula
teve erros (e muitos), ndo podemos deixar de reconhecer os acertos. A opgao de “chutar o
balde” colocaria o pafs mais uma vez na rota da hiper-inflagao, com efeitos desastrosos sobre
crescimento e sobre distribuicdo de renda. Essa opg¢do s6 é pensada por aqueles que
desejavam que o governo Lula fizesse uma transicao “lenta, gradual e segura” para o
Socialismo. Para esses, quanto pior, melhor. Para os que acreditam que as economias de
mercado, ainda que imperfeitas, sao a melhor (se nao a unica) opg¢ao disponivel, a saida é
reformar o sistema desde dentro. E nesse contexto que se deu a contribuicio dos economistas

da UFPR e da FIEP.
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A evolugio da economia brasileira no primeiro semestre de 2006

André 1dicio Neves™
Evanio do Nascimento Felippe”™
Luciano Rodrigues Lara”™"

Os resultados divulgados pelo IBGE sobre a forma de crescimento da economia no
1° trimestre de 20006, revelaram que o mercado interno foi o principal responsavel pelo
crescimento do PIB. Aumentos do volume de crédito e da renda, no nivel de atividade
industrial e dos gastos publicos impulsionaram o crescimento econémico do pafs nesse
periodo. Por outro lado, o mercado externo — principal setor responsavel pelo crescimento da
economia nos ultimos anos — nao desempenhou o mesmo papel que vinha tendo na taxa de
crescimento da economia. Em relacio a conduc¢ao da politica monetaria, as incertezas do
ambiente externo — aumento das taxas de juros nos EUA e preco do petrdleo em alta — tém
demandado por parte das autoridades cautela no afrouxamento da politica monetaria. Essas
preocupagdes sdao validas na medida que tais incertezas exercem impactos diretos sobre o
nivel de precos da economia, comprometendo a meta oficial de inflagdo estipulada pelo
governo.

O objetivo deste trabalho ¢ discutir e analisar os dados do primeiro semestre de 2006.
Para tanto esse artigo esta dividido nas seguintes se¢oes: 1) nivel de atividade e 2) politica

monetaria e inflagao.

1. Nivel de atividade

Pela tabela 1, a expansio da economia brasileira no primeiro trimestre de 2006, em
relagdo ao mesmo periodo do ano passado, foi de 3,4%. O ‘carro-chefe’ desse crescimento foi
a indastria (5,0%), enquanto que o setor de servigos cresceu 2,8%. O lado ruim ficou por
conta do setor agropecuario que variou negativamente nesse perfodo (-0,5%). O declinio no
setor agropecuario reflete perdas em algumas lavouras como algodao, arroz e amendoim.
Além disso, a queda na demanda do ramo pecuario, especialmente, ‘abate de bovinos e

suinos’ e ‘preparacao de carnes’ contribuiram também para a queda do resultado deste setor.
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Tabela 1. Produto Interno Bruto e Demanda Agregada. 2005/2006

2005 2006
Decomposigio do PIB I I I v Observado Previsto
I 1I 111 v
PIB - precos de mercado 2,8 4 1 14 34 2,7 4.6 4.6
Agropecuaria 2,6 32 -2 -1,8 -0,5 1,2 44 6,4
Industra 3,1 5,5 0,4 1,4 5 38 6,2 6,3
Ext. Mineral 3,7 17,5 10,3 12,1 12,6 6,8 11,6 10,7
Transformacio 3,6 4.1 -0,9 -1,2 3 2,6 4.6 6,1
Construcao Civil 0,6 3,7 -1,9 3,1 7 4.8 8,8 4.4
Servicos 2.2 2,6 1,5 1,8 2,8 2,5 2,9 2,6
Comércio 4.2 39 2,2 2,9 48 3,4 54 4,6
Transportes 3,9 4 31 1,7 3,6 3,4 4 5,2
Demais 1,7 2,1 1,4 1,7 24 24 23 2
Demanda Agregada
Consumo 2,7 3.1 2,4 2,7 34 37 44 4,5
Familias 33 3.1 2,7 34 4 44 53 54
Governo 1,1 3,1 1,3 0,8 1,6 1,8 1,8 2
FBCF 2,3 4 21 2,7 9 7 10,2 43
Exportacoes 13,6 12,9 12,3 8,1 9,3 54 5 2
ImportacGes 12,2 12,7 9,4 43 15,9 15,5 14,1 13,6

Fonte: IBGE. Previsio: Ipea/Dimac

1.1. Oferta agregada
Sob a otica da oferta agregada, por meio da tabela 2, a produc¢io industrial brasileira
registrou, nos quatro primeiros meses do ano, um crescimento de 2,9% se comparado ao

mesmo periodo do ano passado.

Tabela 2. Indicadores Conjunturais da Industria em abril de 2006

Variagdo %

Segmentos
Abr-06/Mar-06 Abr06/Abr05 Acumulado no Acumulado em
(com ajuste) Ano 12 meses

Classe de Industria
Industria Geral 0 -19 2,9 2,6
Industria Extrativa Mineral 0,2 4,7 10,9 11,3
Industria de Transformacio 0,5 22 2,5 2,1

Categorias de Uso
Bens de Capital 0 -0,3 6,7 4,9
Bens Intermediarios 0 -1,7 1,6 0,8
Bens de Consumo 0,9 -1,8 4,2 4,9
Duriaveis 1,7 0,5 10,9 10,6
Semiduriveis e nio Duraveis 1,3 -2,5 2.4 3,4

Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Mensal

No acumulado dos dltimos doze meses, o crescimento industrial registrou variagao de
2,6%. Em relacio ao més anterior (mar/2006), a indastria geral e a industria de

transformagdo, registraram respectivamente, variacio nula e crescimento de 0,5%.
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Contribuiram para estes resultados a amplia¢ao da produ¢ao em 14 dos 23 ramos da industria

geral pesquisados. Segundo o IBGE (grafico 1), dentre as atividades que registraram variagdes
positivas destacam-se os ramos de metalurgia basica (4,2%), outros produtos quimicos (2,0%0)

e bebidas (3,5%). As maiores pressdes negativas ocorreram na industria farmacéutica (-7,0%)

e alimentos (-1,5%)
Grafico 1. Géneros selecionados da Industria de Transformagao
Variagdao em abr/2006 em relagdo a margo/2006 com ajuste sazonal (%)
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Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Mensal
Quanto as classes da industria, de acordo com a tabela 2, a industria extrativa
mineral registrou crescimento de 10,9% no ano, enquanto que a industria de transformacao
b

cresceu apenas 2,5% de janeiro a abril de 2006. Em relagdo as categorias de uso, todos os

seguimentos apresentaram crescimento. No indicador da tabela acima, abr06/abr05, o
¢, segundo o

segmento de bens de capital apresentou uma queda de -0,3%. Tal resultado
IEDI, o reflexo de resultados negativos de subsetores de bens de capital para transporte (

9%), bens de capital para fins industriais (-7,1%) e bens de capital agricolas (-18,6%)
Outros subsetores de bens de capital como construcdo (8,1%), energia elétrica (28,7%) e
uso misto (5,0%) apresentaram crescimento expressivo. No setor de bens intermediarios, a
retracdo de 1,7%, foi liderada pela diminuicdo do nivel de atividade nos subsetores de

5
insumos industriais elaborados (-2,4%), pegas e acessoOrios para equipamento de transporte
-11,5%).

(-5,6%), alimentos e bebidas elaborados para a industria (-11,5%). Além disso
37
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houve queda nos subsetores de insumos para a construgao civil e embalagens, com recuo
de 1,7% e 2,2%, respectivamente. Dentre as categorias de uso, o segmento de bens de
consumo semiduraveis e nao-duraveis registrou a maior queda (-2,5%). A queda nos
subsetores de alimentos e bebidas elaboradas para consumo doméstico (-4,1%) e outros
produtos semi e nao-duraveis, como itens de carne de aves e calgados de couro, com queda
de (-10,1%) influenciaram fortemente o resultado deste segmento. O Unico subsetor que
cresceu nesse periodo foi o de carburantes (9,6%) em razdo do aumento da produgdo de
alcool (20,8%) e de gasolina (7,8%).

Em termos de producao industrial regional, houve uma desaceleracao generalizada
da industria. Um dos principais resultados desta tabela é a desaceleracio da atividade
industrial nos trés estados da regido sul. Apesar do resultado positivo do pais, o Estado do
Parana registrou, de janeiro a abril, uma queda da sua producio industrial de 5,7%. Os
principais ramos da industria que contribufram para este resultado foram os de veiculos
automotores (-21,4%), os de refino de petréleo e producio de alcool (-7,4%) e madeira (-
9,8%). A producao industrial do Estado de Santa Catarina e Rio Grande do Sul registraram
um decréscimo de 1,6% e 3,6%, respectivamente. Segundo estudos do IEDI, a queda da
producido dos estados do sul, especialmente Santa Catarina e Rio Grande do Sul, ¢ reflexo em
parte dos efeitos perversos da apreciacao real do cambio sobre os setores de calgados, téxtil,

vestuario e moveis.
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Tabela 3. Produgio Industrial por Estados

Variacdo da Produgdo Industrial

Taxa de crescimento mensal/abril de 2006 —

Regido Principais Contribuic¢Ges
Abr06/Abt05 | No ano | 12 meses Positivas Negativas
Brasil -1,9 2,9 2,6
alimentos (-17,8%)
madeira (-30,0%)
Santa Catarina -10,2 -1,6 -2,9 veiculos automotores (8,5%) méquinas e equip.(-9,2%)
vestuario (-16,6%)
textil (-10,3%)
veiculos automotores (-21,4%)
, i ) } N N o refino de petréleo e producio de
Parana 6,3 5,7 2,0 edi¢io e impressio (26,4%) Alcool (-7,4%)
madeira (-9,8%)
celulose e papel (14,9%) fumo (-23,1%)
Rio Grande do 89 3.6 3.6 calcados e artig de couro (-6,6%)
Sul metalurgica basica (11,7%) [ refino de petréleo e producio de
alcool (-19,9%)
refino de petréleo e e N 0
) producio de dlcool (18,8%) industria farmacéutica (-21,2%)
Sdo Paulo 1.2 3.2 29 . . produtos de metal (-9,2%)
edi¢ao e impressio (13,0%) — -
maquinas e equip.(-4,0%)
industria extrativa (6,3%) metalurgia basica (-14,0%)
Rio de Janeito 0,0 3,7 2,6 alimentos (20,0%) .
refino de petréleo e veiculos automotores (-13,9%)
producio de alcool (6,1%)
industria extrativa (7,1%) vefculos automotores (-6,0%)
Minas Gerais 12 50 55 | mdquinas e equip.(9,6%)
refino de petréleo e produtos de metal (-14,8%)
producio de alcool (7,8%)
r c o material eletronico e equip. de
Amazonas 20 3.9 79 comunicagoes (-10,3%)
., . alimentos e bebidas (-9,3%)
Goias -49 -0,3 1,0 produtos quimicos (34,5%) - - -
industria extrativa (-20,6%)
industria téxtil (14,8%) alimentos e bebidas (-17,2%)
maquinas, aparelhos e -
Ceari 0,0 7.8 1,1 | materiais clétricos (101,6%) | VeStario (32.2%)
refino de petréleo e . o
producio de dlcool (30,9%) calgados e artig de couro (-6,8%)
celulose e papel (34,4%) produtos quimicos (-4,4%)
Nordeste 1,2 2,9 1,2 metalurgica basica (10,3%) . .
- - - alimentos e bebidas (-4,1%)
industria téxtil (9,4%)
. industria extrativa (6,3%) celulose e papel (-3,6%)
Espirito Santo 1,3 1,9 0,5 - - - - —
metalurgia basica (3,8%) minerais nio-metalicos (-6,2%)
celulose e papel (42,9%) produtos quimicos (-3,8%)
Bahia 50 63 48 metalurgia basica (35,6%)
’ ’ ’ refino de petroleo e veiculos automotores (-19,9%)
produgio de dlcool (3,4%)
o maquinas, aparelhos e materiais
produtos de metal (184,6%) clétricos (-18,9%)
Pernambuco 8,6 44 3.6 borracha e plastico (80,3%) e
- - produtos quimicos (-7,6%)
alimentos e bebidas (5,7%)

Fonte: IBGE, Producio Industrial Mensal.

39

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 05 — Abr./Jun. de 2006



Um dos principais resultados desta tabela é a desaceleragao da atividade industrial nos
trés estados da regiao sul. Apesar do resultado positivo do pais, o Estado do Parana registrou,
de janeiro a abril, uma queda da sua producao industrial de 5,7%. Os principais ramos da
industria que contribufram para este resultado foram os de veiculos automotores (-21,4%), os
de refino de petréleo e produgio de alcool (-7,4%) e madeira (-9,8%). A producio industrial
do Estado de Santa Catarina e Rio Grande do Sul registraram um decréscimo de 1,6% e 3,6%,
respectivamente. Segundo estudos do IEDI, a queda da produgiao dos estados do sul,
especialmente Santa Catarina e Rio Grande do Sul, é reflexo em parte dos efeitos perversos da
apreciagao real do cambio sobre os setores de calcados, téxtil, vestuario e mévelis.

Em relagdo a capacidade instalada, a industria de transformacao apresentou em abril
uma taxa média de 83,2% de capacidade. Essa média é maior em relacio ao més anterior
(80,8%) e inferior a0 mesmo més do ano passado (84,2%).

Tabela 4. Industria de Transformagao — utilizagcdo média da Capacidade Instalada (%)

. e 2005 2006
Discriminagao

Jan Abtr Jul Out Jan Abr

Industria de transformagao 83,6 84,2 84,7 85,2 83,6 83,2
Bens de consumo 75,6 79,6 82,3 82,6 81,4 77,9
Bens de capital 83,4 82,5 82,4 81,2 77,5 81,7
Material de construcio 85,2 83,8 80,2 80 80,8 85,8
Bens de consumo intermediario 87,8 87,5 87,2 87,5 86 86,2

Géneros Industriais

Minerais nio-metalicos 83 82,9 84,6 86,3 84,6 85,5
Metalurgia 93,1 93 88,9 90,9 92,2 91,3
Mecanica 90,1 85,1 85,4 81,6 77,4 78,3
Material elétrico e de comunicacdes 76,2 75,9 73,7 79,6 79,4 83,3

Material de transporte 739 84,6 83,9 81 82,8 83
Mobilidrio 79,6 79,4 69,5 75,2 70,4 73,9
Papel e papelio 91,5 91,9 91,6 93,1 90,5 93,7
Borracha 96,2 93,5 95,2 95,9 96,5 97
Couros e peles 76,7 76,3 69,9 70 84,1 63,8
Quimica 85,2 84,4 842 85,2 82,2 82,5
Produtos farmac. e veterinarios 55,6 63 68,9 70,1 50,7 63,8
Perfum. Sabdes e velas 91,1 93,5 932 93,8 88,7 933
Matérias plasticas 89,4 85,3 77,7 82,6 84 80,8
Téxtil 88 89,7 86,3 86,1 81,8 81,2
Vestuario, calcados e atrtigos de tecidos 84,8 82,9 86,4 85 83,6 80,8
Produtos alimentares 78,6 75,6 84,5 85,7 82,3 75,6
Bebidas 81,3 77,5 71,8 71,8 72,7 68,9
Fumo 46 50,1 54 65,1 441 56,6
Editorial e grafica 71,2 80,5 80,7 76,9 72,5 83,5
Diversas 85,6 82 83,6 88,4 82,6 67,7

Fonte: FGV/BCB

Por setores, os destaques foram a industria de bens de consumo intermediario (86,2%)

e material de construcio (85,8%). A industria de bens de consumo e bens de capital
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apresentaram em abril uma capacidade de 77,9% e 81,7%, respectivamente. Dentre os
géneros industriais apenas a industria da Borracha (97%), Papel e Papelio (93,7%) e
Perfumaria (93,3%) encontram-se com capacidade proxima do limite. Os ramos industriais de
Couros e Peles (63,8%), Produtos Farmacéuticos e Veterinarios (63,8%), Bebidas (68,9%),
Fumo (56,6%) e Diversas (67,7%), encontram-se abaixo dos 70% de capacidade instalada.

Com relagdo ao mercado de trabalho, pela pesquisa mensal do emprego (IBGE), a
industria revela sinal de desaquecimento no setor. Na variagdo acumulada em 2006, a
expansdo da ocupag¢do no setor industrial estd em 0,66%, patamar inferior aos 2,7%
registrados no periodo de janeiro a abril do ano passado.

Tabela 5. Variagdo na ocupagio por setor de atividade

Industria Construcio Civil Comércio Admin. Pablica Total
Periodo

Periodo Ano Periodo Ano Periodo Ano Periodo Ano Periodo  Ano

anterior anterior anterior anterior anterior anterior anterior anterior anterior anterior
1° trim/05 -1,4 5,5 2,3 -0,6 0,7 2,1 0,4 2,7 -1,1 4
Abril 2005 -2,9 0,9 -0,4 3,1 1,5 2,4 0,1 39 0,1 3,4
2° trim/05 0,5 29 0,8 48 0 1,8 44 3,5 1,3 3,6
3° trim/05 1,5 1,6 2,4 34 -0,2 1,4 -0,9 0,7 0,9 23
4° trim/05 1,3 1,9 4,8 0,7 2 24 0,3 4,1 1,2 22
1° trim/06 2,4 0,9 2 1 -1,3 0,3 0,3 4,1 -1 2,4
Abril 2006 -2,3 0,7 -1 -0,6 1,7 0,6 0,1 2,8 -0,4 1,4

Fonte: PME/IBGE

Ja em termos de taxa de desemprego e rendimento da classe salarial, segundo dados
do IBGE, a taxa de desocupagio total para o més de abril ficou em 10,4% contra 10,8% do
ano antetrior. O rendimento médio mensal dos trabalhadores em abril foi de R§ 1012,50 — um

acréscimo de 4,7% em relacao ao mesmo periodo do ano passado.
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Grafico 2. Taxa de desocupagio total e rendimento médio mensal
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Fonte: IBGE

1.2. Demanda agregada

Sob a 6tica da demanda agregada (tabela 1), a variavel consumo registrou no primeiro
trimestre de 2006 um crescimento de 3,4% em comparagio ao mesmo periodo do ano
passado. Grande parte deste crescimento decorreu do aumento do consumo das familias
(4%), enquanto que os gastos do governo variaram positivamente (1,6%).

O nivel de consumo em alguns estados estd sendo fortemente afetado pelas
transferéncias governamentais, principalmente naqueles estados onde a ocupag¢iao com carteira
assinada tem diminuido. Programas como o Bolsa Familia — segundo o jornal Valor
(28/06/20006) — esta assumindo peso crescente na renda disponivel e conseqiientemente na
determinacao do nivel de consumo. Em certos casos, esta substituindo, inclusive, a renda

proveniente do trabalho.
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Grafico 3. Vendas no comércio e nivel de emprego. jan-abr/06 x jan-abr/05
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Fonte: Ministério do Trabalho, IBGE e Valor Data.

De acordo com o grafico 3, as vendas do comércio cearense nos quatro primeiros
meses deste ano cresceram 10,73% (nivel bem acima da média nacional — 5,64%) em relagao
ao mesmo periodo do ano passado, enquanto que o nivel de ocupagao reduziu 0,41%. Esse
expressivo aumento no numero de vendas no comércio esta associado a politica de
transferéncias por parte do governo federal. De janeiro a abril de 2000, as transferéncias totais
em relacdo a massa de rendimentos do estado do Ceara representou 3,7% — um patamar bem

acima da média nacional de 1%.

Tabela 6. Evolugido da Formagio Bruta de Capital Fixo (variagdo trimestral - %)

FBCE ¢ componentes Acumulado 2005 Acumulado 2006
em 2004 I 1I I11 v em 2005 I
FBCF 10,9 23 4 2,1 2,7 1,6 9
Construgio 5,7 0,7 3,6 -1,8 29 1,3 6,9
Maquinas e equipamentos 3,7 -0,8 5,5 0,4 17,7 5,3 12,9
Absorcao nacional 1,1 -8,2 -0,7 -7,2 23 0,2 6,6
Producio 19,9 59 8,8 2,5 -0,2 41 7,2
Exportacio 71,1 423 32,6 30,3 -8,2 18,5 8
Importagio 10,2 228 242 244 15,3 21,4 33,6
Taxa de investimento
Nominal 19,6 20 19,9 20,4 19,7 20 20,3
A pregos do ano anterior 18,8 18,8 19 19,9 19,5 19,5 20

Fonte: IBGE e Funcex. Elaboracio: Ipea.
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Analisando a variavel investimento, verifica-se uma forte expansio dessa variavel no
primeiro trimestre de 2006. Conforme a tabela 6, a FBCF cresceu 9% em relagio ao mesmo
periodo do ano passado.

Em termos nominais, a taxa de investimento alcancou 20,3% do PIB. De uma
maneira geral — segundo IPEA — essa expansdo caracterizou-se por um crescimento
equilibrado em todos os segmentos. O grande destaque ¢ o segmento de maquinas e
equipamentos com crescimento de 12,9%, dos quais a absor¢io nacional de maquinas e
equipamentos respondeu por 6,6%. Com excegao da agricultura, os investimentos em bens de
capital tem aumentado, especialmente aqueles destinado a infra-estrutura, como maquinas e
equipamentos para energia elétrica (45,2%), para construcao (21,4%) e de uso misto (17,3%).
Por outro lado, vale ressaltar o significativo volume de maquinas e equipamentos importados,
33,6%. De acordo com o boletim de conjuntura do Ipea, tanto a valorizagao cambial quanto a
queda do pre¢o em dolares de maquina importadas favoreceram esse movimento.

Com relagao a politica externa brasileira, conforme a tabela 7, o pais alcancou em
maio deste ano um superavit comercial de US$ 3 bilhdes, levando o acumulado do ano para
US$ 15,46 bilhoes. Observe que este resultado ¢ inferior ao mesmo periodo do ano passado
(saldo de US$ 15,62 bilhdes).

Tabela 7. Balanga Comercial Brasileira — Maio de 2006 (em US$ milhées)

X . Variagio
Discriminagio maio/06 m:il:)l'/-o 6 maio/05 mzz-/-o 5 maio-06/  Jan.-maio 06/
maio-05 jan.-maio 05
Exportacoes 10.275 49.466 9.818 43.471 4,7 13,8
Basicos 2.921 13.734 3.006 11.747 -2,8 16,9
Industrializados 7.109 34.482 6.624 30.892 7,3 11,6
Semimanufaturados 1.273 6.587 1.323 6.365 -38 35
Manufaturados 5.836 27.895 5.301 24.527 10,1 13,7
Transagbes especiais 245 1.250 188 832 30,3 50,2
Importacoes 7.247 34.002 6.372 27.850 13,7 22,1
MP e prod. Interm. 3.549 16.798 3.149 14.574 12,7 15,3
Bens de Capital 1.603 7.311 1.301 5711 23,2 28,0
Bens de Consumo 975 4.252 651 3.078 49,8 38,1
Naio-duraveis 480 2171 351 1.695 36,8 28,1
Duraveis 495 2.081 300 1.383 65,0 50,5
Saldo comercial 3.028 15.464 3.446 15.621 -12,1 -1,0
Exportagoes
Argentina 981 4.351 890 3.686 10,2 18,0
China 647 2.798 406 2.034 59,4 37,6
Estados Unidos 1.860 9.253 1.894 8.993 -1,8 29
Resto do Mundo 6.787 33.064 6.628 28.758 24 15,0

>

Fonte: Secex. Elabora¢io: Ipea/Dimac
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Nos cinco primeiros meses deste ano as exportacoes acumularam um saldo de US$
49,47 bilhoes. Por categoria de produtos, o grande destaque desse acimulo foi dos produtos
basicos (crescimento de 16,9%). Nesse grupo, segundo boletim de conjuntura do Ipea,
mereceram destaques as exportagoes de petrdleo com crescimento de 83%, de algodio em
bruto (55%) e de soja em grao (34%) . Em relagdo as exportagoes dos manufaturados, estes
acumularam um crescimento de 13,7%. Contribuiram para este crescimento as exportacoes de
6leos combustiveis (146%), gasolina (78%), maquinas e aparelhos de terraplanagem (33%) e

motores para automoveis (23%).

2. Politica Monetaria e Inflagdo

O Copom (Comité de Politica Monetaria do Banco Central) decidiu reduzir pela
oitava vez consecutiva a taxa basica de juros da economia na reunido realizada no fim de
maio, quando a meta Selic caiu de 15,75% a.a. para 15,25% a.a. Este é o nivel mais baixo
desde fevereiro de 2001. Entretanto, o corte de apenas 0,5 ponto percentual é inferior aos trés
cortes anteriores que foram de 0,75 ponto percentual. A trajetoria da taxa basica de juros da
economia nos ultimos 12 meses pode ser visualizada no grafico 4.

Grafico 4. Meta Selic entre maio de 2005 e maio de 2006
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Nota: A partir de janeiro de 2006 as reunides do Copom serdao a cada 45 dias. Com isso, ndo teve reuniao no
mes de fevereiro.

A diminui¢ao da magnitude do corte na meta Selic ja era esperada em decorréncia da
postura adotada na pendltima ata do Copom e das incertezas decorrentes da turbuléncia que
afetou o mercado financeiro mundial nas semanas que antecederam a ultima reunido do

Copom, apesar da inflacio demonstrar que esta sobre controle com o IPCA acumulado no
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ano de 1,75%. Na ata da penultima reunido realizada em abril, o Copom deu a entender que a
condugao da politica monetaria, a partir daquele momento, seria com maior parcimonia por
entender que os efeitos das redugdes realizadas desde setembro de 2005 sobre a taxa de juros,
que acumula um corte de 4,5 pontos percentuais, ainda sio incertos sobre a inflacio’ e que a
preservacao das conquistas realizadas no combate a inflagio pode demandar uma politica
monetaria deste tipo. Além disso, as decisoes dos proximos meses tendem a ter impactos mais
concentrados em 2007.

Esta postura foi reforgada pelas incertezas vividas pelo mercado financeiro as vésperas
da dltima reunido, principalmente em decorréncia da 16° elevacdo consecutiva da taxa de
juros americana pelo Fed (Banco Central Norte-Americano), de 4,75% a.a. para 5% a.a., e de
sua incerteza sobre a necessidade de uma politica monetaria mais apertada. Com isso, ha uma
tendéncia dos grandes investidores, diante de um cenario como este, preferirem aplicar os
seus recursos em titulos americanos por serem considerados mais seguros, o que pode gerar
um processo de depreciagdio cambial, problemas na conta capital e influenciar o
comportamento da inflagao.

Além desses fatores, outra preocupagao do Banco Central é com a sustentagdo dos
precos do petréleo em patamares elevados e a incerteza quanto a trajetoria futura dos seus
pregos, pois o petréleo é utilizado em uma gama de cadeias produtivas e, desta forma, pode
ter impactos sobre a inflagao. Outro fato levado em consideragao na tomada da decisao sobre
a taxa de juros foi o crescimento de 1,4% do PIB no primeiro trimestre quando comparado
com o ultimo trimestre de 2005, pois um crescimento além do esperado pode causar pressao
sobre os precos. Entao, a postura de cautela do Copom no processo de corte da taxa de juros
neste momento esta mais ligada as incertezas dos fatores que podem afetar a inflagio do que
com os numeros da inflagdo propriamente dita, pois seus indicadores demonstram que a sua
evolugao esta dentro das expectativas.

O IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo) registrado em maio foi de 0,10%,
inferior a inflagdo medida em abril que foi de 0,21%. Com isso, o IPCA acumulado no ano é
de apenas 1,75% a.a. e o acumulado nos dltimos 12 meses chega a 4,23%, abaixo da meta de
inflagao de 4,5% a.a. perseguida pelo Banco Central em 2006. Entao, se houver a manutengio
desses patamares, o IPCA, indice oficial de inflacao do governo, deve fechar o ano préoximo

da meta.

15 A literatura macroeconémica mostra que elevagoes da taxa basica de juros afetam o produto com um atraso de
6 2 9 meses.
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O resultado da inflacdo em abril e maio representa uma melhora quando comparado

com os meses anteriores no ano de 2006, quando chegou a registrar uma inflagao de 0,59%

em janeiro. Em fevereiro reduziu para 0,41% e em marco teve uma ligeira alta em relagdo ao

meés antecedente, ficando em 0,43%. O 1GP-M (indice Geral de Precos do Mercado) e o

IGP-DI (Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna) também reduziram no decorrer

do ano, chegando a registrar deflagao, mas em maio ambos registraram uma varia¢ao positiva

de 0,38%. O comportamento desses trés indices de inflagao durante 2006 pode ser observado
no grafico 5.

Grafico 5. Indices de Inflagdo de Janeiro a Maio de 2006
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Fonte: Ipeadata

O alcool foi o quesito que mais contribuiu para o recuo da inflagio em maio, com
queda de 11,06%. Este item também apresentou redugao em abril de 0,11%, apos ter subido
12,85% em marg¢o. A interrup¢ao do movimento de elevagdo do preco do alcool, que havia
comegado em julho do ano passado, deve-se a maior oferta em decorréncia do aumento da
colheita e comercializagdo da cana-de-agticar. Enquanto a gasolina caiu 0,09% em abril, em
maio houve alta de 0,44%, com destaque para Recife (4,46%), Curitiba (4,33%) e Goiania
(2,43%). Em geral, os itens nao alimenticios tiveram um aumento de precos em maio inferior
ao registrado em abril, como no caso dos remédios (de 2,03% para 1,41%), artigos de
vestuario (de 1,18% para 0,90%) e energia elétrica (de 1,23% para 0,24%). Outros itens, por
sua vez, subiram mais em maio do que abril, como é o caso do gas de botijao (de 0,67% para

1,26%), plano de sadade (1,04% nos dois meses) e automével novo (de -0,16% para 0,77%).
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No grupo alimentagao, apesar de ter ficado perto de uma inflacdo nula e com varios
produtos em queda, houve recuperagao dos pregos em maio quando comparado com abril, de
-0,27% para -0,03%. O item que mais contribuiu para esta variacdo foi a carne de frango, que
chegou a subir 8,42% contra a queda de 5,93% em abril. Em maio, a maior inflacdo foi
registrada em Salvador (0,5%) e a menor em Fortaleza (-0,3%). Ja Curitiba registrou uma
variacao de 0,11% em maio, contra uma deflacio de 0,15% em abril, tendo 1,51% de taxa
acumulada no ano.

A variagdo do IGP-M em 0,38% em maio fol superior aos trés meses anteriores,
sendo que chegou registrar deflacio de 0,23% em marco e 0,42% em abril. A principal
justificativa do comportamento deste indice no més de maio foi a elevagao dos pregos dos
bens que sdo contabilizados na IPA (Indice de Precos no Atacado), dado que representa 60%
da composi¢io do IGP-M. Assim, o IPA saiu de uma deflagio de 0,77% em abril para
inflacio de 0,43% em maio. O IPC (Indice de Precos ao Consumidor), com 30% de
representa¢ao, reduziu de 0,22% em abril para 0,07% em maio. Ja o INCC (indice Nacional
de Custo da Constru¢ao) sofreu aumento de 0,21% para 0,81%, no entanto, tem uma baixa
representatividade dentro deste indicador. No acumulado no ano o IGP-M registra alta de
0,65%. Em abril, pela primeira vez, o IGP-M acumulado em 12 meses registrou deflagao de
0,92%, segundo a Consultoria Economatica. Isto reflete o impacto da valorizagao do real
frente ao ddlar, pois entra na medi¢ao deste indice o pre¢o de produtos que sio fortemente
afetados pelas taxa de cambio, como é o caso do commodities agricolas e metalicas.

Por sua vez, o IGP-DI apresentou em abril uma variagio positiva de apenas 0,02%,
enquanto que em margo registrou deflagao de 0,45% e em fevereiro queda de 0,06%. Assim, a
inflagao de 0,38% em maio é superior ao patamar registrado nos demais meses do ano, e
como ocorreu com o IGP-M, também deve este resultado a alta nos pregos do atacado (IPA)
e da construcio civil. Esses resultados favoraveis em relacio a evolugio da inflacaio em 2006
sdo reforcados pelo INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor), que registrou uma
inflacao de 0,13% em maio contra uma variacio de 0,12% em abril, com o acumulado no ano
em 1,13%.

Portanto, os indicadores mostram que a inflagdo esta sob controle e que a expectativa
¢ que o IPCA fique proximo a meta de inflagdo determinada pelo Conselho Monetario

Nacional e perseguido pelo Bacen. Isto dentro de um cenario sem choques inesperados.
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Regime de metas para a inflagio:
algumas ligées a partir da experi€ncia internacional

Ginliano Contento de Oliveira”
Introducao

O artigo discute o regime de metas para a inflacio a partir da experiéncia
internacional, buscando extrair licdes que possam se aplicar especialmente ao caso brasileiro.
Observou-se que os paises que utilizam ‘desenhos’ mais flexiveis de inflation targeting (IT) em
geral, apresentaram melhor desempenho do que aqueles que usam sistemas mais rigidos, em
termos de redugao da inflagao, crescimento econémico, variabilidade do produto e precos.

Além desta introdugdo, o artigo contém mais trés itens. Inicialmente, discute-se
brevemente a concep¢do do regime de metas para a inflagio, bem como os possiveis
‘desenhos’ para a sua operagio. Em seguida, analisa-se a relagdo entre formatos de IT,
comportamento da inflacdo e crescimento econdomico em ambito internacional, analisando-se
de forma um pouco mais detida os casos da Nova Zelandia, do Chile, da Australia e do
México'. A guisa de conclusio, discorre-se sobre as licdes que a experiéncia internacional

oferecem para melhor operacionalizar o regime de metas para a inflacao.

Regime de metas para inflagido: concepgao e formatos
A ocorréncia de seguidas crises cambiais nos anos noventa ensejou um movimento
crescente dos pafses em dire¢ao ao uso do regime de cambio flutuante, em substitui¢io aos
regimes de cambio fixo ou semi-fixo (Eichengreen, 2000). Logo, a taxa de cambio deixou de
funcionar enquanto ancora nominal de expectativas, passando a constituir mais um risco ao
processo de tomada de decisao dos agentes. Isso, aliado a dificuldade dos bancos centrais em
controlar os agregados monetarios num contexto de mercados financeiros crescentemente
liberalizados, atuou no sentido de estimular a difusdo do uso do IT pelo mundo (Mishikin,
2000; Blejer e Leone, 1999).
O regime consiste no compromisso da autoridade monetiria com uma meta
quantitativa preestabelecida para a inflagdo, a partir de condutas transparentes, para um ou
mais horizontes de tempo. Parte-se da idéia de que a estabilidade monetaria requer

credibilidade, que por seu turno exige uma conduta consistente, transparente e comprometida

* Doutorando em Economia pela UNICAMP.Endereco eletronico: giulianoliveira@uol.com.br

16 Os primeiros paises foram escolhidos por se tratarem de experiéncias precursoras quanto ao uso do regime, o
que atua no sentido de permitir um horizonte mais dilatado patra avalid-lo. Ja a escolha da Austrilia resultou da
experiéncia bem-sucedida da operagio do regime que pode ser considerado altamente flexivel, enquanto a do
México derivou das similaridades importantes em relagdo a experiéncia brasileira.
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do banco central quanto ao controle da inflacio (Bernanke ez a/., 1999; Blejer e Leone, 1999).
A sinalizagdao e o comprometimento de uma meta para a inflagio atuaria, assim, no sentido de
coordenar as expectativas dos agentes, balizando o processo de tomada de decisao e criando
um ambiente propicio para o calculo econdmico.

Neste sistema, a estabilidade dos precos dos bens e servicos passa a constituir o
objetivo e o guia da politica monetaria, ficando os demais objetivos de politica econémica
subordinadas ao cumprimento da meta estipulada para a inflacio'. De acordo com
Leiderman e Svensson (1995), a énfase na estabilidade de pregos enquanto objetivo primario
da politica monetaria decorre da percepc¢ao de que: a) no longo prazo a politica monetaria se
mostra incapaz de controlar sistematicamente as variaveis reais; b) a estabilidade de pregos
gera um ambiente adequado para a alocagdo eficiente de recursos e minimiza redistribuicdes
arbitrarias sobre a riqueza e a renda e; ¢) a utilizacdo da politica monetaria para reduzir o
desemprego no curto prazo ¢ ineficiente e provoca mais inflagio'®.

A Figura 1 apresenta um mecanismo basico de transmissao da politica monetaria.
Embora a politica monetaria compreenda um amplo leque de instrumentos, assume-se que o
instrumento de primeira ordem corresponde ao manejo da taxa de juros de curto prazo. Com
mudangas nesta taxa, o banco central aciona os canais de transmissao e consegue atuar sobre

o hiato de produto da economia e, ao cabo, sobre a inflagdo.

Figura 1. Mecanismo basico de transmissdo da politica monetaria
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Fonte: elaboracio do autor.

17 Conforme sera discutido, no entanto, a subordinacio dos demais objetivos deve ser compreendida enquanto
uma questdo de grau, cuja intensidade ird vaiar de acordo com o desenho de IT adotado.

18 Evidentemente que as hipdteses a e ¢ podem ser refutadas a luz do referencial pos-keynesiano, haja vista a
pressuposic¢io da ndo neutralidade da moeda. Sobre a escola pds-keynesiana, ver Carvalho (1999).
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A Figura 2 apresenta as possiveis combinagdes para a configuracio do IT. O regime
sera desenhado a partir dos seguintes expedientes: i) estabelecimento do horizonte de tempo
para o processo de avaliagdo da trajetoria dos precos e de apuragao dos resultados do sistema;
1i) uso ou nao de clausulas de escape contra circunstancias particulares que coloquem em risco
o cumprimento da meta original; iii) utilizacdo de indices cheios ou de nuicleos para operar o
sistema; e iv) amplitude da meta utilizada como guia para a operacao da politica monetaria. As
conexoes os expedientes indicam a possibilidade de diferentes combinagdes para a operagao
do sistema, que conforme observado, devera refletir as especificidades de cada pais.

Figura 2. Formatos de inflation targeting (IT)
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Fonte: baseado em Mishkin a#d Schmidt-Hebbel (2001). Elaboragdo do autor.

O grau de maleabilidade do regime dependera do tipo de formato adotado. Quanto
maior for a utilizacdo de expedientes que busquem acomodar choques que concorram para
desviar os precos em relagdo a trajetoria preestabelecida para a inflagio, maior serd a
flexibilidade do regime. Conseqiientemente, a resposta da politica monetaria para fazer com
que os precos convirjam para a meta estipulada podera ser menos imediata e menos
traumatica em termos de produto e emprego. Neste intento, podem ser utilizados horizontes
mais dilatados para a convergéncia dos precos a trajetoria da meta; indices de inflagdo que
excluam os itens mais volateis e sensiveis a choques; clausulas que permitam o desvio
temporario dos precos a trajetoria da meta preestabelecida sob condi¢bes de instabilidade; e
piso e teto em torno do centro da meta de sorte a permitir a assimilagdo de desvios

temporarios dos precos ante a meta estipulada (Figura 2).
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Nao obstante, um regime muito flexivel pode afetar o binémio reputacio-
credibilidade, ja que os agentes podem ndo acreditar no compromisso da autoridade
monetaria quanto ao cumprimento da meta para a inflacdo, o que exigiria uma politica
monetaria ainda mais restritiva para conter a inflacdo. Por outro lado, a utilizagdo de um
formato muito rigido também pode afetar os referidos pilares do regime, uma vez que o nao
cumprimento da meta reduz a credibilidade do Banco Central, ensejando a pratica de uma
politica monetaria ainda mais restritiva para manter a inflagdo ao nivel pretendido. Conclui-se,
portanto, que o desenho do regime, conforme ja sinalizado, deve se adequar as especificidades
do mecanismo de transmissao da politica monetaria e as caracteristicas do processo de
formagdo dos precos de cada pais, de sorte a potencializar os seus beneficios e minimizar os

seus efeitos colaterais.

O regime de metas pelo mundo

O IT vem ganhando cada vez mais adeptos pelo mundo, tendo se constituido num
regime monetario de crescente popularidade nos ultimos anos. Depois das experiéncias
precursoras na Nova Zelandia e no Chile no infcio da década passada, muitos paises passaram
a fazer uso do sistema, com forte intensidade a partir da segunda metade dos anos noventa. A
Figura 03 apresenta os pafses que fazem uso do IT, apontando o ano de sua adogao e a taxa
de inflagdo acumulada nos dltimos 12 meses quando de sua implementagao. Nota-se que em
diversos paises a inflagio acumulada nos ultimos 12 meses quanto da adogao do regime
superava a barreira dos 10% ao ano, com uma inflagdo corrente anualizada nao raro também
ultrapassando a barreira dos dois digitos, o que indica a utilizagdo do regime enquanto
instrumento de desinflacio em varios casos.

Figura 3. Paises com inflation targeting (1990-2005)
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Paises como Nova Zelandia e Australia optaram por um formato de IT que pode ser
considerado bastante flexivel. O primeiro pais fez uso de clausulas de escape, permitiu desvios
em relagao ao centro da meta e utilizou um horizonte maleavel para a operagao e avaliagio do
sistema, além de utilizar um indice de precos que exclui itens referentes ao pagamento de
juros. O formato faz com que o pafs dificilmente descumpra a meta estipulada para a inflagao,
permitindo a0 mesmo tempo um alto grau de discricionariedade no manejo da politica
monetaria. De maneira similar, o regime australiano faz uso de um indice de inflacao que
exclui itens referentes a pagamentos de juros, permite desvios temporarios em relagao a banda
preestabelecida e faz uso de horizonte dilatado para o cumprimento da meta (Debelle, 1999;
Sherwin, 1999). No mais, em ambos os casos o patamar da inflagio quando da adog¢io do
regime se mostrava semelhante ao dos pafses da OECD (Figura 4).

As experiéncias da Nova Zelandia e da Australia mostram que o uso de um formato
de IT que contemple dispositivos capazes de absorver choques, de modo a lidar com
movimentos inesperados, permite uma operagao harmoénica do sistema com outros objetivos
de politica econoémica, ndo penalizando os niveis de produto e emprego da economia, vez que

nao exige a pratica de uma politica monetaria inter-temporalmente restritiva (Figuras 4 e 5).

Figura 4. Indicadores selecionados da Nova Zelandia
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Figura 5. Indicadores selecionados da Australia
Taxa de Inflacéio (1980-2006) Taxa de desemprego (1980-2006)
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O Chile adotou o regime em 1991, sendo a primeira economia subdesenvolvida a
adotar o sistema no globo, e a segunda em ambito mundial, quando o termo IT nio havia
sido estabelecido ainda. A experiéncia chilena pode ser considerada singular em razio do
manejo alternativo do sistema dentro dos padrdes atuais. O pais fez uso de metas
intermediarias e estabeleceu metas para a inflagao iniciais elevadas, conduzindo o regime de
maneira gradualista, além de ter apresentado um entorno macroecondomico altamente
favoravel no decorrer da década passada, expedientes que concorreram para permitir a
convergéncia da inflagao ao patamar observado nos paises desenvolvidos (Figura 6).

A administragao da taxa de cambio, associada a outras metas intermediarias, permitiu
a neutralizacao do componente importado da inflagdo, tornando os pre¢os aos consumidores
mais comportados. Este procedimento, aliado ao processo gradual de desinflagao, livrou o
Banco Central de ter que praticar uma politica monetaria inter-temporalmente rigida para
cumprir as metas estabelecias para a inflagao, o que se traduziu em efeitos altamente positivos

sobre o crescimento economico do pais (Figura 6).
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Figura 6. Indicadores selecionados do Chile
Inflagiio no Chile {1980-2004) Evolugio do PIB no Chile {1980-2004)
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A condu¢iao da inflagio para o patamar observado nos paises desenvolvidos foi
realizada em torno de dez anos. Revela-se, portanto, que a reducdo gradual da inflacdo sob
um formato de IT que considere as especificidades do pais concorre no sentido de
potencializar os beneficios do regime e minimizando os seus maleficios. Nos termos de
Morandé (2000, p.48), “E/ apego a pardmetros estrictos del régimen de metas de inflacion no implica uma
mania antiinflacionaria’. En la transicion desde uma inflacion moderada-alta hacia uma baja, el gradualismo
ent la fijacion de metas es um aspecto chave.”

Ja o caso mexicano ilustra um movimento que condicionou muitos pafses a adotar o
regime de IT, a saber: a flutuagdo cambial, ao suprimir a ancora nominal até entio vigente,
condicionou a autoridade monetaria a adotar o regime de IT no intuito de recompor a
credibilidade e preservar a estabilidade. Importante destacar que as autoridades mexicanas,
nao obstante a realizacao de politicas voltadas a reducao da volatilidade cambial e a0 aumento
das reservas internacionais do pafs, empenharam um forte ajuste ortodoxo na economia,
substanciado na redugao do nivel de absor¢io interna a partir da pratica de uma politica fiscal
e monetaria restritiva (Francia e Garcia, 2005; Carstens e Werner, 1999).

Diferentemente do Chile, o processo de desinflagio pode ser considerado ligeiro,
considerando que a brusca desaceleragao do ritmo de crescimento dos pregos observada no
interregno 1995-99 foi condicionada principalmente pela perda de for¢a dos impactos da

desvalorizacao cambial sobre os precos, o que permitiu uma reacomodagdo dos precos
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relativos da economia. Apos ter atingido 51,9% em 1995, em 1998 o INPC, indice que
passaria a ser utilizado para operar o regime, fechou em 18,6%. Deste patamar, até alcangar
uma inflagao inferior a 5%, o pais levou trés anos, quando o CPI fechou em 4,4% (Figura 07).

O formato do regime mexicano pode ser considerado rigido, uma vez que faz uso de
um indice cheio para a inflagdo, ndo contempla clausulas de escape e na pratica trabalha com
metas anuais, a despeito da autoridade monetaria ter discricionariedade para definir o periodo
de convergéncia dos precos em relagdo a meta. Até 2002 a autoridade monetaria trabalhava
com metas pontuais para a inflagdao, sendo que a partir de 2003 o regime passa a admitir o
desvio de mais ou menos 1 ponto percentual (p.p.) em relagao a meta central. A inflagao ficou
abaixo da meta estabelecida nos trés primeiros anos do regime. A partir dai, no entanto, a
operagao do IT ja se mostra mais problematica: em 2002 a infla¢ao foi de 5,7%, ante a meta
de 4,5%; em 2003, de 3,9%, ficando na margem do limite superior da meta que passa a ser
admitido e; em 2004, novamente a meta é descumprida, superando em mais de 1 p.p. a banda

superior da meta estabelecida para o periodo (Figura 7).

Figura 7. Indicadores selecionados do México
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Fonte: IMF (2005); Francia and Garcia (2005); Mishkin and Schmidt-Hebbel (2001). Elaboracio do autor

A experiéncia mexicana evidencia que o uso de um formato rigido de IT, coadunado
a um processo célere de desinflagiao e ao estabelecimento de metas ambiciosas, dificultam a

operacao do regime. Ao invés de ter a credibilidade aumentada, o descumprimento da meta
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acaba acarretando efeito contrario, exigindo-se uma politica monetaria inter-temporalmente
contracionista, o que prejudica o lado real da economia. Um formato rigido de IT pode,
portanto, desconfingurar o papel a ser cumprido pela ancora de expectativas.

O Quadro 1 apresenta o formato de I'T para cada um dos 16 paises listados. Observa-
se que diversos paises fazem uso de formatos que contemplam mais de um expediente que

atribui maior discricionariedade da autoridade monetaria.

Quadro 1. Caracteristicas de IT em paises selecionados

Paises Introdugio HTEEDEE Amplitude da meta Horizonte ENGHES
prego de escape
. 1990: 3-5%; 1991: 2,5-4,5%
l;(’lYa " Mar. 1990 5“1’ 19(9;%1 1992: 1,5-3,5%; 1993-1996: 0-2% Sim
candia fucieo Desde 1997: 0-3%
1991: 3-5%; 1992: 2,4%
Canada Fev. 1991 Nucleo CPI 1994: 1,5-3,5% Sim
Desde 1995: 1-3%
1992: 14-15%; 1993: 10%; 22 meses
. 994: 8% 1995: 8-11%; (até 1991) -
Irsacl Jan. 1992 CPI cheio 1996: 8-11%; 1997: 7-10%; Multi-anual Nao
1999: 4%; 2000-01: 3-4% (apbs 1992)
. . CPI excluive 1992-95: 1-4%
c N
Reino Unido Out. 1992 juros hipoteca Desde 1995: 2% (+/-1%) tano Nao
Multi-anual
» A s e 1o (até 1995) R
Suécia Jun. 1993 CPI cheio Desde 1995: 2% (+/-1%) Indefinido Nao
(apos 1996)
Austrilia Set. 1994 Niicleo CPI 2-3% Ciclo de Nio
negocios
1998: 9% (+/-1%) 1 ano
) 1999: 3% (+/-1%) (1998-2000) Nio
Q -
Coréia Jan. 1998 2000: 2,5% (+/-1%) Indefinido (até 2000)
Apds 2001: 2,5% (apds 2001)
Suica Jan. 2000 CPI cheio <2% 3 anos Sim
1991: 15-20%: 1992: 13-16%
1993: 10-12%; 1994: 9-11% 1 ano
. . 1995: +/-8%; 1996: +/-6,5% (1991-2000) N
Q b}
Chile Jan. 1991 CPI cheio 1997: +/-5,5%; 1998: +/-4,5% Indefinido Nao
1999: +/-4,3; 2000: +/-3,5% (ap6s 2001)
2001: 2-4%
Repiblica . 1998: 5,5-6,5%; 1999: 4-5% .
Tcheca Jan. 1998 Nicleo CPT 2000: 3,5-5,5%; 2001: 2-4% Lano Sim
1 ano (até 2000)
Multi-anual
. . 1998: <9,5%; 1999: 6,6-7,8% , -
Polonia Out. 1998 CPI cheio 2000 5,4-6,8%; 2003: <4% (até 2003) Nio
Indefinido
(apds 2003)
1999: 13%; 2000: 10% 1 ano (até 2000)
México Jan. 1999 CPI cheio 2001: 6,5%; 2002: 4,5% Indefinido Nio
2003: 3% (+/-1%) (ap6s 2000)
. . 1999: 8%; 2000: 6% -
Brasil Jun. 1999 CPI cheio 2001: 4% (+/-2%) 1 ano Nio
.1 . 1999: 15%; 2000: 10% N
Col6mbia Set. 1999 CPI cheio 2001: 8%, 2002: 6% 1 ano Nao
Aftica do Sul Fev. 2000 Nucleo CPI 2003: 3-6% Multi-anual Sim
Tailandia Abr. 2000 Nucleo CPI 2000: 0-3,5% Indefinido Nizo

Fonte: Mishkin and Schmidt-Hebbel (2001)
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Em relagao aos paises desenvolvidos contemplados na amostra, destacam-se Nova
Zelandia, Canada, Reino Unido e Australia. Importante destacar que mesmo sendo economias
menos vulneraveis, todos os pafses do grupo fazem uso de ao menos um expediente para
acomodar choques. Ja no ambito dos paises em desenvolvimento, pode-se afirmar que
trabalham com desenhos mais flexiveis notadamente Republica Tcheca, Polonia, Aftica do
Sul e Tailandia. Vale observar que o Chile, embora faca uso de um formato menos flexivel,
fez uso de metas intermediarias e de uma politica altamente gradualista no periodo inicial do
regime, condi¢ao que o coloca numa situagao singular.

A seguir, a tabela 1 apresenta a média, a mediana e o desvio-padrao (medida de
volatilidade) para cada um dos paises contemplados no Quadro 1, tanto para o PIB, quanto
para a inflagdo, para os seguintes periodos: i) década de 1980; ii) interregno anterior ao regime
de metas e; iii) momento seguinte a ado¢ao do regime, até 2004. Considerando a década de
1990, a comparaciao entre os periodos anterior e posterior a implantagao do sistema permite
aferir que todos os paises cujos formatos de IT podem ser considerados mais flexiveis
apresentaram menor taxa e variabilidade da inflagdo, bem como maior crescimento
econémico e, apenas com exce¢ao do Chile e do Canada em fun¢io do numero de

observagoes no periodo prévio a adog¢ao do IT (#=1), menor variabilidade do produto.

Tabela 1. Paises selecionados com inflation targeting (1980-2000)

Década de 1980 Deécada de 1990 (Pré IT)? Década de 1990-2000 (Pas IT)

Paises® FIB Inflagiio FIB Inflaciia FIB Inflagiio

M Med DP M Med DP M Med DP M Med DP M Med DP M Med DFP

Paises desenvolvidos

Neva Zeldndia (mar. 90) 27 0019% 22 11,9 142 78 - - - - - - 29 38 22 2423 11
Canadi (fev 913 300 31 23 65 47 31 02 02 00 48 48 00 2B 23 19 21 1% 12
Terael (jan 92) 33 34 1,5 1297 1186 1156 64 64 07 181 181 10 40 37 29 63 57 45
Beino Unido (out 52) 24 31 23 70 52 41 01 02 09 62 70 15 29 29 07 17 15 06
Suéeia (Jun. 93) 24 27 12 83 78 38 04 -11 10 78 85 39 25 30 18 19 20 11
Austrdlia (set.94) 6 44 25 81 86 17 23 1% 19 018 22 g 37 07 27 27 14
Coréia (jan 98) 76 17 37 B4 46 BT 15 7817 61 56 18 42 46 51 35 35 19
Suiga (jan 00) 24 24 19 33 031 17 13 11 15 23 16 20 07 07 0F 08 07 02
Demais paises

Chile (jan.91) 3764 67 214 138 72 37 37 00 260 260 00 57 59 33 75 56 57
Rep Thecka (jan 98) S o S - - - 19 12 25 14 96 43 21 26 17 37 28 31
Polénia (out 98) 01 28 50 585 237 700 24 48 53 835 322 1749 33 3% 15 49 45 32
Meéxico (jan.99) 23 22 42 691 622 367 33 44 36 208 206 94 28 26 23 78 57 43
Brasil (jun 99) 300 34 44 4317 1B9F 37335 26 30 15 87 74 78 23 186 17 87 83 20
Coldmbia (set.9%) 34 34 15 234 43 37 29 3% 28 222 217 54 29 29 10 730071 12
Afnca do Sul (few.00) 22 23 28 147 145 21 14 18 20 99 88 13 34 36 06 55 57 25
Tailéndia (abr,00) 74 58 50 58 42 55 53 Bl 62 50 57 20 51 53 16 17 1,7 07

Yonsiderando o interregno dos efeios da pelitca monetaria sobre a economia, fez-se o seguinte corte: IT implantado a partir de setembro de qualeuer ane, considerou-se o
periodo corrente enquanto perodo pre IT. Ja perdodos de implantago antenores ac mes de setembro foram mcoporades ao perods pés [T,
Para EBrasil, periodo pré IT contempla os anos de 1995-1998, mterrepno posterier ao Plane Real

Fonte: Mishkin and Schmidt-Hebbel (2001); IMF (2005), para a obtencio dos dados primarios.
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Nos casos do Chile, do Canada e da Nova Zelandia, cuja compara¢ao com o periodo
posterior a adogdo praticamente sé pode ser feita com a década de oitenta, os mesmos
resultados podem ser encontrados. Ja o México, que conforme discutido, mesmo tendo
adotado gradualmente o sistema, faz uso de um desenho que pode ser considerado bastante
rigido. Embora o paifs tenha apresentado menor taxa e variabilidade da inflagio no perfodo
posterior ao regime ante o anterior, apresentou uma média de crescimento menor e apenas
uma ligeira redugao do grau de volatilidade do produto.

Com isto nao se quer dizer que inexistem outras variaveis, além do formato do regime
de IT, que exercem influéncia sobre o crescimento econémico. A andlise sugere, no entanto,
que os pafses que fazem uso de desenhos mais maleaveis do regime sio mais capazes de
conciliar a redu¢ao da inflagio com o crescimento e menor variabilidade do produto, vez que
ndo se exige a pratica de uma politica monetaria inter-temporalmente contracionista para fazer
0s precos convergirem para a trajetoria da meta estabelecida. Ao permitir um maior grau de
discricionariedade para a autoridade monetaria, o regime acaba desempenhado mais
apropriadamente o seu papel, a saber: coordenar as expectativas dos agentes em prol da

estabilidade monetaria e do crescimento econOmico.

A guisa de conclusio: ligdes da experiéncia internacional

A experiéncia internacional mostra que uma estratégia gradualista, tanto na adogao
do regime, quanto no processo de desinflagio, quando se tratar do caso, é mais
recomendada. Evidencia que ha a possibilidade de se trabalhar com metas intermediarias,
desde que concorram para auxiliar o cumprimento das metas estipuladas para a inflacdo,
donde o caso chileno, no interregno 1991-99, constitui uma experiéncia bem-sucedida neste
sentido. No mais, deixa claro que o regime permite a utiliza¢ao de diferentes formatos.

Desde que a utilizagdo dos mecanismos de flexibilizagdo seja bem calibrada e
expresse as especificidades do mecanismo de transmissao da politica monetaria e o processo
de formacao dos pregos de cada pais, um desenho mais maleavel de znflation targeting tende a
maximizar os beneficios do sistema e minimizar os seus potenciais efeitos colaterais. Isto
porque a utilizagao de formatos rigidos dificulta a operacao do regime, requerendo a pratica
de uma politica monetaria inter-temporalmente contracionista, cujos reflexos negativos se
fazem sentir notadamente sobre o crescimento economico. LLogo, ao invés de consolidar o
binémio reputagao-credibilidade, pode-se colocar em risco a credibilidade ja conquistada
pela autoridade monetaria, ou entdo obstaculizar a sua obtenc¢ao para os bancos centrais que

ainda nao a detém, desconfingurando o papel a ser cumprido pela ancora de expectativas.
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Embora transcenda o propésito deste artigo, as licdes da experiéncia internacional
sugerem que a coexisténcia de um formato rigido de IT com o estabelecimento de metas
ambiciosas para a inflagao atua no sentido de problematizar a opera¢ao do regime, tornando-
o dependente de expedientes exdgenos que concorrem para minimizar o grau de
consisténcia da politica economica, como a valorizagao prolongada da taxa de cambio, que se
por um lado contribui para a convergéncia dos precos a trajetoria da meta preestabelecida,
por outro exerce impactos deletérios sobre a estrutura produtiva interna e potencialmente

sobre as contas externas. Semelhancas com o caso brasileiro nao sio meras coincidéncias!
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POLITICA FISCAL E DiVIDA PUBLICA
Experiéncias internacionais bem sucedidas na redugio das despesas primarias

, .. %

Jedson César de Oliveira
, . . *

José Luis Oreiro’

Em artigo publicado no boletim Economia & Tecnologia — Vol. 04, Ano 02, jan./mar.
2006 — fizemos algumas consideragdes a respeito da elevagdo continua das despesas primarias
pelo governo central e dos efeitos negativos causados por essa elevagio, tais como o aumento
da carga tributaria para cobrir o déficit gerado e a restricio que o afrouxamento fiscal impde
sobre a conducio da politica monetaria.

Em relacio ao aumento na carga tributaria, acredita-se que o percentual de
aproximadamente 38% do PIB tenha alcancado o teto, pois a sociedade da claros sinais de
que ndo esta mais disposta a financiar o aumento das despesas primarias do governo, pelo
fato de ndo existir uma contrapartida no fornecimento de bens e servicos, muito pelo
contrario, ja existe uma cobranga maior para que haja uma reduc¢iao nos tributos. Isso quer
dizer que se as despesas continuarem se expandindo no ritmo acelerado em que se
encontram, o governo nao mais podera contar com aumento nas receitas para equilibrar suas
finangas. Quanto a restricdo que a politica fiscal mais frouxa provoca sobre a politica
monetaria, isso ocorre principalmente pelo fato do aumento nas despesas primarias, ainda que
acompanhado por um aumento da carga tributaria, provocar uma eclevacio na demanda
agregada e, assim, gerar pressoes inflacionarias". A politica fiscal adotada pelo governo
brasileiro tem sido, portanto, expansionista; apesar do aumento do superavit primario.

Assim sendo, retomaremos o debate em torno da elevagao das despesas primarias do
governo central buscando, desta vez, apresentar algumas evidéncias empiricas de paises que
foram bem sucedidos na tarefa de reduzir esse tipo de despesa, bem como discutir quais
impactos a diminui¢do dos gastos publicos provocou sobre o nivel de atividade econdmica,
nfvel de endividamento publico, gera¢ao de empregos, entre outros.

Desde os anos 1980, varios paises membros da Organizacio para a Cooperacio e o

Desenvolvimento Economico (OCDE) tém obtido expressivas reducoes nas despesas

* Mestre em Desenvolvimento Econémico pela UFPR. Endereco eletronico: jecoli@sociais.ufpr.br.

" Professor do Departamento de Economia da UFPR e Pesquisador do CNPq. Endereco eletrénico:
joreiro@ufpr.br. Pagina pessoal: http://www.joseluisoreiro.ecn.br.

19 OREIRO e PEREIRA-NETO (2006) mostraram que o multiplicador fiscal de longo-prazo é maior do que o
multiplicador fiscal de curto-prazo, ou seja, o impacto imediato de um aumento dos gastos do governo é menor
do que o efeito do aumento desses gastos sobre a demanda agregada, uma vez que se tenha levado em conta o
impacto dos mesmos sobre o endividamento publico.
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primarias com relacio ao PIB, a partir de diferentes niveis de ajustes fiscais. Schuknecht e

Tanzi (2005)20 analisam uma amostra com 22 desses paises, dividindo-a em trés grupos

principais: o primeiro considera aqueles paises que empreenderam reformas fiscais fortes, ou

“ambiciosas” para os autores, alcancando bons resultados em termos economicos, financeiros

e sociais; o segundo grupo inclui paises que realizaram reformas consideradas brandas, ou

“timidas”, e obtiveram resultados apenas modestos. Por fim, o terceiro grupo de paises

considera aqueles que nao realizaram ajustes fiscais e, apesar disso, seus dados sio

confrontados com os dos demais grupos, com o objetivo de tentar analisar a relagio entre as

despesas primarias como propor¢ao do PIB e diversos indicadores sdcio-economicos.

Tabela 1. Variagdo dos gastos de acordo com a composig¢io (% do PIB)

Paises/Nivel Ajuste Total Juros  Gasto primario  Transf./Subs.  Cons. Governo Investimento
Reformas Ambiciosas

Austria 5,9 0,8 5,1 -1,5 -1,8 -1,8
Bélgica -10,5 -3,0 -7,5 -4,0 -1,2 2,3
Canadi -11,4 1,5 -12,9 -7,0 -5,5 -0,5
Espanha =77 -2.2 -55 -37 -1,0 -0,8
Finlandia -10,3 2,3 -8,0 -5,4 -2,6 0,0
Holanda -11,2 -2,5 -8,7 -7,7 -1,0 0,0
Irlanda -16,4 -6,8 9,5 -3,1 -5,8 -0,7
Noruega -6,6 -1,2 -54 -5,0 -0,1 -0,4
Nova Zelandia -14,9 -6,4 -8,5 -8,0 -0,6 0,1
Suécia -9,7 -2,6 -7,0 -5,2 -1,3 -0,5
Média -10,5 -2,6 -7,8 -5,1 -2,1 -0,7
Reformas Timidas

Alemanha -1,8 -0,6 -1,2 0,1 -0,8 -0,5
Australia -4,6 -3,1 -1,5 1,5 -2,0 -1,0
Dinamarca -4,9 -3,7 -1,2 -1,5 0,4 0,0
EUA -3,1 -1,9 -1,1 0,2 -1,5 0,1
Franca -1,9 -0,8 -1,2 0,7 -0,3 -0,2
Italia 9,1 -6,1 -3,0 -1,3 -1,0 -0,7
Luxemburgo -52 -1,1 -4,0 -2,6 -1,5 0,0
Suica -1,4 -0,2 -1,2 -1,2 0,3 -0,3
Reino Unido -4,3 -2,8 -1,4 1,2 -1,6 -1,1
Média -4,0 -2,3 -1,8 -0,3 -0,9 -0,4
Sem reformas

Grécia -4.2 -6,5 23 1,4 0,3 0,6
Japio -0,2 -0,4 0,2 -1,1 2,4 -1,1
Portugal -0,3 -0,2 -0,1 0,2 0,3 -0,6
Média -1,6 -2,4 0,8 0,2 1,0 -0,4
Meédia Geral -6,6 -2,4 -4,2 -2,5 -1,2 -0,5

Fonte: Schuknecht e Tanzi (2005)

Nota: O periodo em analise vai de 1982 até 2002, no entanto, a variagdo dos gastos em relagdo ao PIB ¢ medida

tomando-se o ano de pico, podendo ser o ano base ou nio.

20 Reforming Public Expenditure in Industrialised Countries:Are There Trade-offs?European Central Bank,WPS n°435, fev.
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Os resultados encontrados sao apresentados na Tabela 1, adotando-se o periodo de
1982 a 2002. O primeiro grupo mostra que os paises que realizaram reformas mais ambiciosas
foram Austria, Bélgica, Canada, Espanha, Finlandia, Holanda, Irlanda, Noruega, Nova
Zelandia e Suécia. Com uma reducdo média da ordem de 10,5% do PIB nos gastos totais em
relagdo ao ano de pico, observa-se que a maior parte da reducdo foi obtida sobre os gastos
primarios (-7,8%), sobretudo nos itens transferéncias e subsidios (-5,1%) e no consumo do
governo (-2,1%), tendo a area de investimentos sido pouco afetada pelo ajuste fiscal (-0,7%).

Do ponto de vista financeiro, os pafses com ajustes fiscais “ambiciosos” conseguiram
reduzir seus déficits fiscais de quase 8% do PIB na média para zero, apenas 6 anos apds terem
alcangado o pico nos gastos publicos. O crescimento econémico verificado também
apresentou uma melhora sensivel, saindo de uma taxa média de aproximadamente 2% a.a. nos
anos 1980 para 3,5% a.a. nos anos 90. Isso pode sinalizar aos policymakers que, ao contrario do
saber convencional baseado em versoes simplorias da teoria Keynesiana, reduzir o déficit
publico nio gera necessariamente uma recessio ou baixo crescimento econdémico”.

No segundo grupo de paises encontram-se Alemanha, Australia, Dinamarca, EUA,
Franga, Italia, Luxemburgo, Sui¢ca e Reino Unido. Esse grupo ¢é considerado pelos autores
como aquele que realizou um conjunto de reformas “timidas” e apresenta como resultado
uma reducao média nos gastos totais da ordem de 4% do PIB. Nota-se que os itens que
apresentaram maiores quedas em relacdo ao gasto total desse grupo foram os juros (2,3% do
PIB) e em seguida o gasto primario (1,8%). Isso pode indicar que os paises integrantes desse
segundo grupo nao necessitavam de reformas fiscais mais duras do que as realizadas, ou niao
conseguiram cortes maiores nas despesas primarias em virtude do desgaste politico que um
ajuste dessas proporg¢oes gera.

Em termos fiscais, a redugao nos déficits apresentou um quadro de melhora, porém
inferior ao verificado no primeiro grupo, que realizou ajustes mais fortes saindo de
aproximadamente -4% para - 2% do PIB. O crescimento econdémico, mesmo estando abaixo
do observado no primeiro conjunto de paises, apresentou elevagao de aproximadamente 2,3%

a.a. na média para 3% a.a. no final do perfodo.

21 Uma explicacdo plausivel sobre o porque uma reducgio do déficit fiscal pode gerar uma expansio do produto
ao invés de uma reducio ¢ dada por STIGLITZ com base na experiéncia norte-americana durante a
administracdo Clinton: “Aqueles que estavam comprometidos com a reducdo do déficit vieram com uma nova
teoria. Esperava-se que a reducdo do déficit levaria a taxas de juros de longo-prazo mais baixas, e taxas de juros
de longo-prazo mais baixas levariam a um aumento do investimento, ¢ o aumento do investimento reaqueceria a

economia” (2003, pp.69-70).
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Os resultados encontrados pelos autores, a primeira vista, podem chamar a atencao,
porque vao de encontro com a visao keynesiana tradicional de que déficits publicos siao
importantes fatores de encorajamento do animal spirit dos agentes economicos, na medida em
que sinalizam para o setor privado que o governo ira demandar parte da sua produgdo e isso
tera efeitos de encadeamento pra frente e para tras na economia. No entanto, é preciso
destacar que os ajustes fiscais realizados pelos paises desenvolvidos foram feitos,
principalmente, através da redu¢ao dos gastos considerados menos produtivos, ao contrario
de cortes nos investimentos em infra-estrutura e nas areas da educacao e saude, como se fez
no Brasil nos ultimos 5 anos. Além disso, uma forte contracio fiscal, centrada na reducio dos
gastos primarios do governo, pode sinalizar para os agentes econOmicos que O governo tem
condi¢des de empreender uma reducio dos impostos em algum momento no futuro. Essa
expectativa de reducao futura dos impostos pode, sob certas circunstancias, atuar como um
fator que estimula os gastos de consumo das familias, principalmente naqueles paises onde as
famflias se defrontam com menos restri¢des de liquidez™.

Assim, baseado na sutil diferenga entre a produtividade, ou nao, das despesas publicas,
entendemos que realizar uma reforma fiscal para reduzir os gastos primarios do governo — ou
seja, aqueles nao-produtivos ou pouco produtivos — nao contrariam a visio keynesiana
dominante de que uma expansio das despesas produtivas do governo traz beneficios em
termos de maior crescimento do PIB. A rationale é que cortar gastos nio-produtivos e/ou
expandir gastos produtivos sdo faces da mesma moeda e, portanto, possuem 0s mesmos
efeitos.

A reducdo das despesas primarias na maioria dos 22 paises pesquisados contribuiu
fortemente para o equilibrio das financas publicas e, conseqiientemente, sinalizou aos
compradores de titulos publicos o compromisso dos governos com o pagamento de suas
dividas, o que permitiu a redugao dos gastos com o pagamento de juros. Portanto, houve um
efeito duplo do controle dos gastos pelos governos tanto sobre os indicadores financeiros
quanto sobre os indicadores econdmicos e, deste modo, outras areas acabaram se
beneficiando do ajuste.

Quanto a carga tributaria, os dados obtidos na amostra de pafses indicam uma
reducao das receitas da ordem de aproximadamente 5% do PIB na média para os paises que

realizaram ajustes “ambiciosos”, fruto dos inumeros beneficios dos ajustes fiscais, tais como

22 A esse respeito ver Blanchard (1997, cap. 10).
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maior equilibrio financeiro, menor taxa de juros e melhora no nivel de atividade econémica.
Ja o grupo de paises que realizaram ajustes “timidos” reduziu a carga tributaria entre 1% e 2%
do PIB, uma vez que os beneficios alcangados foram pequenos em relagao ao primeiro grupo.

A despeito da reducdo observada nas receitas de ambos os grupos de paises, os
autores apontam que a divida publica desses pafses, na média, diminuiu. Isso se deve, ao fato
das despesas terem se reduzido mais do que as receitas e, portanto, o efeito final foi de queda
no nivel de endividamento publico.

Considerando apenas os paises que realizaram fortes ajustes fiscais, a redugao na razao
divida/PIB foi de mais de 30% quando se considera o periodo de pico da divida, passando de
91,8% do PIB média do periodo 1988-1992 para 61,1% no periodo 1998-2002. Esse dado
mostra claramente o impacto do esforgo realizado para controlar as despesas do governo no
médio e longo prazo.

Em relagao aos pafses que fizeram reformas “timidas”, houve da mesma forma uma
melhora nos indicadores do nivel de endividamento publico com respeito ao PIB, que passou
de 28,8% na média do periodo 1983-1987 para 21,1% do periodo 1998-2002, o que significou
um ajuste nada desprezivel de 7,7% do PIB. Ja aqueles pafses que nao realizaram ajustes
fiscais no petriodo apresentaram uma elevacio consideravel na razio divida/PIB de 60,4% no
periodo de 1983-1987 para 99,4% no periodo 1998-2002.

Um outro importante indicador que apresentou significativa melhora foi a taxa de
emprego. Para o primeiro grupo a taxa aumentou de 56% no periodo 1983-1987 para 64,4%
na média do periodo 1998-2002, ou seja, um aumento de 8,4 pontos percentuais, e para o
segundo conjunto de paises houve no mesmo periodo um aumento de 65,6% para 70% no
nivel de emprego, portanto, aumentou 4,4% pontos percentuais. Analisando a correlagio
entre os gastos sociais e a taxa de emprego, o resultado indicou que cada 1 ponto percentual
de reducdo nas despesas sociais esteve correlacionado com o aumento de 1,3 ponto
percentual na taxa de emprego.

O estudo publicado por Schuknecht e Tanzi (2005) nos ajuda a entender melhor o
comportamento da economia quando se pretende realizar algum tipo de ajuste no lado fiscal.
E claro que nio se podem replicar os resultados encontrados nos paises da OCDE para o
Brasil ou esperar que os mesmos efeitos ocorram por aqui, dadas as peculiaridades de cada
pais. No entanto, os sinais sao importantes elementos do estudo e fornecem um ponto de
partida de qualquer analise séria que tente encontrar as solugoes para os inimeros problemas

de nossa economia.
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Especialistas no Brasil tem alertado para o crescimento dos gastos primarios do
governo. Nesse aspecto, cabe ressaltar que o crescimento dos gastos com previdéncia social,
que sairam de 5% do PIB em 1995 para 7,6% em 2005; e o crescimento dos gastos de custeio
e capital, que aumentaram de 4,2% do PIB em 1995 para 5,8% em 2005 sao extremamente
preocupantes. Em relagdo a previdéncia social, a preocupagiao se intensifica quando se
observa que o aumento na expectativa de vida dos brasileiros fara o numero de beneficiados
saltar de 16 milhdes em 2004 para 28 milhdes em 2020 e para 40 milhdes em 2040, de acordo
com as estimativas do IBGE.

Levando em conta o atual cenario de elevagao das despesas primarias aliado ao fato de
o Brasil possuir, nos altimos 10 anos pelo menos, o pouco honrado titulo de campedo da taxa
real de juros do mundo, a tarefa de alcangar o crescimento econémico sustentado se torna
muito mais dificil. Apesar de a economia mundial apresentar uma diminui¢ao na liquidez e na
confianga nos mercados emergentes em virtude do aumento nos juros pelo Federal Reserve,
espera-se que o ambiente internacional ainda esteja propicio a realizacio de uma reforma
fiscal consistente e duradoura que permita uma reducao principalmente dos gastos primarios
do governo e, conseqiientemente, possibilite a redu¢ao do atual nivel de taxas de juros e da
carga tributaria, pois esses elementos constituem-se os principais entraves a0 aumento da taxa
de investimento do pafs.

Em suma, observa-se que o pais niao tem tirado proveito do bom ambiente
internacional para equilibrar suas finangas publicas. Nio se pode negar que houve uma
significativa melhora na economia brasileira com a criagdo do regime de metas de inflagdo, a
flexibilizacio do regime de cambio e a politica de geracdo de superavits primarios. No
entanto, alcancado o objetivo de estabilizar a economia apds intimeras tentativas frustradas
desde a década de 80, espera-se que outros objetivos de politica econémica, tais como a
racionalizacio e transpaténcia dos gastos publicos, reducio da razao divida/PIB e reducio da
enorme carga tributaria possibilitem a diminui¢do das taxas de juros e que o pais possa
alcangar uma taxa de investimento de 25% ou 26% do PIB, a qual é absolutamente necessaria

para a retomada do crescimento sustentado da economia brasileira.
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Uma avaliagido da poupanga em conta corrente do governo

Manoel Carlos de Castro Pires”

Introdugiao

O instrumento de politica fiscal tem varios objetivos e nao ¢é surpreendente que, ao se
determinar uma meta de superavit primario, aparecam distintos grupos de interesse em
discordancia com o patamar estipulado. Em geral, o superavit primario deve atender
interesses de curto e longo prazo. Muitas vezes os interesses de curto prazo sao contraditorios
entre si. Por exemplo, o superavit primario efetuado para o pagamento de juros da divida
concorre com a necessidade de melhoria dos servigos de saude. Este conflito pode ser ainda
mais problematico quando, a forma com a qual o superavit primario é gerado, implica
reducdo dos investimentos publicos, o que cria conflito entre os objetivos de curto prazo
(estabilidade) e os objetivos de longo prazo (crescimento econémico). O argumento ¢ valido
quando se nota que os testes de sustentabilidade da divida publica mostram, em geral, que a
divida pablica em relagio ao PIB ¢ sustentavel no Brasil”. Entretanto, dado o atual baixo
nivel de investimento publico, a economia brasileira tem obtido taxas de crescimento muito
baixas quando comparadas com paises emergentes™.

O artigo tem por objetivo avaliar o conceito de poupanga em conta corrente do
governo que se contrapde ao conceito de superavit primario, pela exclusao dos investimentos
publicos do calculo deste ultimo. Assim, objetiva-se obter niveis mais elevados de
investimento publico sem comprometer a estabilidade da divida publica.

A idéia é despojada de originalidade e foi proposta por Musgrave (1939). De forma
equivalente, Keynes propos a separagao do orgamento corrente e de capital conforme discutiu
Kregel (1983). Mais recentemente, Blanchard & Giavazzi (2004) defenderam esta mudanca de
politica para os paises da Unido Européia como forma de obter taxas de crescimento mais
elevadas para este conjunto de paises.

Este artigo conta com mais trés segoes além desta breve introducao. A se¢ao a seguir

apresenta uma aplicagado do modelo AK ao conceito de poupan¢a em conta corrente do

* Técnico do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada IPEA) e doutorando em Economia pela Universidade
de Brasilia (UnB). Endereco eletronico: manocl.pires@ipea.gov.br. O autor reconhece a contribuicio de
Alexandre Manoel Angelo da Silva. Entretanto, erros e omissoes sio de inteira responsabilidade do autor.

23 Sobre a analise de sustentabilidade para o Brasil, ver Bicalho (2005) e de Mello (2005) que verificam que a
divida publica brasileira pode ser considerada sustentavel.

24 Esta observagdo tem levado a necessidade de maior espago fiscal para aumento dos investimentos publicos,
conforme discutido em Afonso & Biasoto (2005).
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governo como forma de tornar o crescimento endogeno ao investimento publico. A terceira
se¢do apresenta uma aplicagio do modelo a economia brasileira e, em seguida, seguem as

principais conclusoes do artigo.

Modelo
O modelo conta com uma func¢do de producao Y,=AK, e com uma equacgio de

dinamica para a divida publica comum nos estudos de sustentabilidade:

b=s+i%+(r—n)b 1)

que afirma que a variagao da divida publica (b) ¢é funcio da poupanca em conta corrente do
governo sobre o PIB (s = gastos correntes — receitas), do investimento publico em relagiao ao
PIB e da diferenca entre taxa real de juros (7) e taxa real de crescimento econémico (#) que
incide sobre o estoque da divida publica em relagao ao PIB ().

Uma primeira avaliagao da equacao (1) indica que o impacto do investimento publico
sobre o endividamento publico ¢ um, ou seja, 0 aumento de uma unidade no investimento
publico eleva a divida em uma unidade.

Esta abordagem ignora os efeitos benéficos do investimento publico sobre o
crescimento econémico. Com efeito, suponha que o PIB (Y) possa ser descrito por um
processo do tipo AK, onde K ¢é o estoque de capital da economia e 4 é o fator que mantém a

relagao produto-capital constante. Entdo, desconsiderando a depreciagao, obtém-se:

n:%:(lG+IP)K=A(iG+iP) )

que mostra que o investimento publico é uma das variaveis que determinam o crescimento

economico. Assim, ao substituir (2) em (1), tém-se:

l;=s+iG+(r—A(iG+iP))b 3)

De acordo com a equagdo (3), o efeito do investimento publico sobre o
endividamento é dado por (1—A4b). Neste caso, se este termo for positivo, o investimento
publico contribui de forma positiva para a aceleragao da divida puablica. Caso contrario, o
investimento publico desacelera a divida publica.

Uma consideragao que deve ser feita refere-se a0 modo como o investimento privado
¢ modelado. A equagdo (3) trata do investimento privado de forma exdgena, contudo, existe
relagdo entre o investimento publico e privado. A teoria econdmica afirma que se estes

investimentos sao realizados de forma complementar, o investimento privado reage de forma
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positiva a0 investimento publico e, se sao concorrentes, o investimento privado reage de

forma negativa ao investimento publico. Desta forma, a equagido (3) pode ser reescrita:

b=s+i%+(r—AG° +ai®)b 4)
com a podendo ser negativo ou positivo.

Para avaliar o efeito do investimento publico sobre a divida publica, deve-se

reescrever o modelo em tempo discreto e resolvé-lo recursivamente:

b —b,_, =s,+if +(r—n)b, 5)
obtendo no tempo t:

b, =+ Aif + Ai" —r)" (b, , +s, +i) 6)
em t-1:

b, =+ Ai° + Ai" —r) " (b_, +s,, +i%) @)

Ao realizar este procedimento s vezes e substituindo em (6) obtém-se:

b, =TI,_,(1+ Aig‘ + Aitjii - 7’)71 (by)+ 2(1 + Aizcjt + Ai;: -r)” (S, + izcjm) ®)
i1

Assumindo s—0, e observando que 4,=0, o primeiro termo pode ser desconsiderado
e, obtém-se:
oo
b, = Z(l + AizG—i + Ait}ii —7) (S + izG—Hl) )
t=1
que mostra que a divida publica ¢ fungdo da poupan¢a em conta corrente do governo e do
investimento publico, ambos descontados pela produtividade do investimento publico e
privado dos periodos passados e pela taxa de juros, ou seja, descontada pela produtividade
liquida do capital.
Assumindo que o investimento privado é fun¢do do investimento publico, a equagao
(9) ¢ alterada para:
o
b= (1+Aif + Aaif, —r)" (s, +il ) (10)

i=1

que contém implicacdes equivalentes a equacio (9)”.

As equagdes (9) e (10) mostram que a divida publica é afetada pelo investimento
publico e este efeito pode ser positivo ou negativo dependendo da combinagao dos
parametros. Entretanto, observa-se que este efeito deve ser positivo para uma ampla

combinagdo de parametros.

%5 A literatura que estuda a relacfio entre investimento puiblico e privado tem sugerido que a relagéo ¢ positiva, ou
seja, o investimento publico cria externalidades positivas para o investimento privado. Para esta relacio na
economia americana, ver: Erenburg (1993) e para o Brasil, ver: Ribeiro e Teixeira (2001).
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Anailise Empirica

A avaliagao da equagdo (3) depende fundamentalmente do calculo da variavel A, que
corresponde a relagdo produto-capital da economia brasileira. Os dados de PIB e formacio
bruta de capital fixo indicam que nos ultimos quatro anos (Tabela 1) esta relagio se situou em
torno de 4,4 (média do periodo). Além disto, observando que a divida liquida do setor publico
em 2005 se aproximou de 50% do PIB, calcula-se que a acelera¢ao da divida publica ao
investimento publico é negativa e igual a -1,2 (1-A45).

Tabela 1. Calculo da relagio produto-capital - A

Ano Y (em milhdes de R$) K (em milhées de R$) A
2002 1.199.144,87 265.953,46 4,5
2003 1.395.604, 38 307.491,07 4,53
2004 1.581.501,25 376.573,31 4,19
2005 1.728.518,16 398.597,80 4,33

Fonte: Ipeadata.

Para uma avaliacao dos resultados obtidos a partir da equagao (10), nota-se que dada a
presenca de inumeras quebras estruturais na politica econdmica brasileira, ndo é adequado
utilizar a equacgao (10) que supde s—0, e, portanto, é¢ mais adequado trabalhar com (8) a qual
supoe que a divida em algum momento 7 também explica o comportamento da préopria divida
em periodos futuros.

Desta forma, a aplicacio da metodologia de vetores auto-regressivos ¢ adequada para
a avaliacdo do modelo. A série de divida liquida do setor publico em relagiao ao PIB (div) foi
obtida no sitio do Banco Central do Brasil. A série de investimento publico do setor puiblico
consolidado (inv) tem como fonte o Tesouro Nacional, e a série de poupanca em conta
corrente do governo (poup) consiste da exclusio dos investimentos do superavit primario,
tendo como fonte o Banco Central do Brasil. A periodicidade dos dados é de junho de 1999 a
junho de 2005.

Para a aplicacdo empirica, é necessario testar a estacionariedade das séries. Conforme a
tabela 2 que apresenta o teste ADF de raiz unitaria das séries de investimento publico, divida
e poupanca em conta corrente do governo, nota-se que ambas sao estacionarias em primeira

diferenca (I(1)).
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Tabela 2. Teste ADF de raiz unitaria

Hipo6tese Nula Lag  Estatisticat Nivel critico 5% Probabilidade
poup possui raiz unitaria 0 -2,15 -2,89 0,22
d(poup) possui raiz unitaria 0 -8,41 -2,9 0
div possuli raiz unitaria 1 -0,01 -1,94 0,67
d(div) possui raiz unitaria 0 -11,25 -1,94 0
1nv possul raiz unitaria 0 -0,98 -1,94 0,29
d(inv) possui raiz unitaria 0 -5,8 -1,94 0

: Elaborado pelo autor.
Nota: A variavel ‘poup’ foi estimada com constante; a variavel divida sem constante e sem tendéncia; e a variavel
‘inv’ sem constante e sem tendéncia. Para esta selecdo foi utilizado o critério SIC.

Os critérios de sele¢io do modelo (Tabela 3) indicam que o modelo mais adequado
possui uma defasagem. Nota-se que os critérios de Schwarz (SIC), Akaike (AIC) e Hanna-
Quinn (HQ) indicam o mesmo numero de defasagens.

Tabela 3. Selecio do nimero de defasagens

SIC AIC HQ
1 1,65% 1,27% 1,43%
2 1,97 1,3 1,57
3 2,28 1,34 1,71
4 2,6 1,37 1,86

Com o intuito de avaliar se existe uma relagio de longo prazo entre as variaveis,
procedeu-se o teste de cointegracao de Johansen (Tabela 4). O teste de cointegracao indica
que ndo se pode rejeitar a hipdtese alternativa de auséncia de relagdo de cointegragdo entre as

variaveis. O teste nao rejeita a hipétese nula de que existe ao menos uma relagdo de

cointegragao.
Tabela 4. Teste de Cointegragio de Johansen*
Hipétese Nula: N'de — \ vator  ESTHSHCA ) critico 5% Valor critico 1%
vetores de cointegragao de Trago
Nenhuma** 0,26 29,01 2431 29,75
No maximo 1 0,05 4,94 12,53 13,31

* Sem intercepto ou tendéncia no vetor de cointegragao.

Apesar de existir uma relacao de longo prazo entre as variaveis, alguns desequilibrios
de curto prazo podem ocorrer e, portanto, a estima¢ao do VAR deve conter um mecanismo
de correcdo de erro com o intuito de corrigir estes desvios do equilibrio de longo prazo.
Portanto, o modelo avaliado consiste em um modelo VEC (vector ervor correction).

A tabela 5 mostra que a decomposi¢iao da variancia indica que erros de previsio na

divida publica se devem em 99% a prépria divida publica, sendo as demais variaveis nao
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A

significativas. No caso de erros de previsio do investimento publico, 68% se devem ao
proprio investimento publico e 31% a poupanga em conta corrente do governo, sendo 0s
erros devido a divida publica, nao significativos. Os erros de previsao da poupanga em conta
corrente do governo devem-se em 2% ao superavit primario, 6% aos investimentos publicos e
90% a poupanga em conta corrente.

Tabela 5. Decomposigio da varidncia

div inv poup

div | inv | poup div | inv | poup div | inv | poup

1 100 000 000 000 8304 1695 041 000 99,58
2 9952 022 024 004 8420 1575 157 0,10 9832
3 9940 033 026 0,08 8351 1640 1,80 039 97,79
4 9931 039 028 011 8213 17,74 200 082 9717
5 9928 043 028 0,14 8046 1939 214 136 96,48
6 9926 045 027 0,16 78,65 21,18 226 199 9573
7 9926 045 027 0,17 7679 2302 236 2,69 9493
8 9927 046 027 0,19 7493 2486 245 343 9411
9 9928 045 026 020 7311 2667 253 419 9326
10 9929 045 025 022 7134 2843 261 497 9241
11 9931 044 024 023 69,63 30,12 267 575 91,56
12 9932 043 023 024 6800 31,75 273 653 90,72

Fonte: elaboracio a partir dos dados da pesquisa.

As fung¢oes de impulso resposta (Figura 1) mostram que choques transmitidos sobre
as proprias variaveis possuem efeitos positivos e nao se dispersam ao longo de dez meses. A
divida publica responde de forma positiva e permanente ao impulso no investimento publico,
e de forma negativa e permanente ao impulso na poupanga em conta corrente do governo.

A resposta do investimento publico ao impulso na divida puablica é negativa e nao se
dissipa ao longo de dez meses. Em relagdo ao impulso na poupanca em conta corrente do
governo, o investimento publico reage de forma positiva e permanente. A resposta da
poupanca em conta corrente do governo ¢é positiva ao impulso na divida publica e nao se
dissipa ao longo de dez meses. A poupanca em conta corrente do governo reage de forma

positiva e permanente ao impulso no investimento publico.
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O artigo teve como objetivo avaliar a proposta de ado¢do da poupanga em conta

corrente do governo como meta de politica fiscal. A poupanga em conta corrente do governo

difere do conceito de superavit primario pela exclusao dos investimentos publicos.

Os resultados do artigo mostraram que a adogao da poupanga em conta corrente pode

contribuir para a desaceleragao da divida publica em relagiao ao PIB, devido ao efeito positivo

que possui sobre o crescimento economico. Assim, esta ¢ uma estratégia que pode contribuir

na estabilizacdo macroeconomica, pois pode reduzir a aceleracao da divida, ao passo que eleva

o crescimento econdmico aumentando o bem-estar social.

O impacto desta estratégia sobre o nivel da divida foi avaliado a partir de um modelo

de corre¢io de erro (VEC) que indicou um pequeno efeito positivo do aumento do
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investimento publico sobre a divida e um pequeno efeito negativo da poupanga em conta
corrente sobre a divida, o que sugere uma estratégia adequada do ponto de vista de
sustentabilidade da divida. Ressalta-se que, além de ndo implicar elevagao substancial na
relacio divida-PIB, obtém-se elevacao da taxa de crescimento econé6mico aumentando o bem-

estar social.

Referéncias Bibliograficas

AFONSO, J. R, AMORIM, E., BIASOTO JR., G. “Fiscal space and public sector
investments in infrastructure: a Brazilian case-study”. Ipea, 2005 (Texto para Discussio,
1.141).

BICALHO, A. (2005). “Teste de Sustentabilidade e Ajuste Fiscal no Brasil Pés-Real.”
Fundagao Getilio 1 argas, EPGE, dissertacao de mestrado.

BLANCHARD, O. J. & GIAVAZZI, F. (2004). “Improving the SGP through a proper
accounting of public investment.” Discussion Paper Series, n° 4.220, Centre for Economic Policy
Research.

DE MELLO, L. (2005). “Estimating a Fiscal Reaction Function: The Case of Debt
Sustainability in Brazil.” OECD Economics Department Working Paper, n. 423, OECD, Paris.

ERENBURG, S. J. (1993). “The Real Effects of Public Investment on Private Investment”.
Applied Economics, vol. 25, 831-837.

KREGEL, J. (1983). “Budget Deficits, Stabilisation Policy and Liquidity Preference: Keynes’s
Post-War Policy Proposals.” In: F. Vicarelli (ed.), Keynes’s Relevance Today. The Macmillan
Press: London.

MUSGRAVE, R. A. (1939). “The nature of budgetary balance and the case for the capital
budget”. Awmerican Economic Review, 29, 260-271.

RIBEIRO, M. B. & TEIXEIRA, J. R. (2001). “An Econometric Analysis of Private Sector
Investment in Brazil”. Cepal Review, vol. 74, august.

76

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 05 — Abr./Jun. de 2006



ECONOMIA PARANAENSE
A ilusdo da prosperidade
Céssio Rolim'

A proposta de ado¢ao no Estado do Parana de um salario minimo entre R$ 427,00 e
R$ 437,00 vem provocando um intenso debate. Para quem o acompanha, uma das
constatagoes ¢ que os argumentos apresentados sio pobres em andlises quantitativas e muitas
vezes representam mais a manifestacio de um desejo do que a dura realidade. Parece existir a
ilusdo de se iniciar uma era de prosperidade por decreto. Alguns principios basicos de
economia deixam de ser considerados e a discussao acaba sendo condicionada pelos efeitos
politicos imediatos. Entre esses principios basicos, um dos mais importantes é que no sistema
econdémico ha uma interdependéncia muito grande entre os mercados, e dessa forma, nada
acontece sem interferir nas demais partes do sistema.

Um outro principio fundamental é que a remuneragao dos fatores de produgao segue
de algum modo a sua produtividade. Assim sendo, um aumento dessa remuneragdo muito
acima da produtividade implica necessariamente na redugdo relativa do uso desse fator.
Também ¢é verdadeiro que um aumento de renda pessoal significa maior poder de compra e
conseqiientemente maior demanda de produtos. No entanto, isso é verdadeiro para aqueles
que mantém as suas fontes de renda, o que ndo ocorre para os trabalhadores que vierem a
perder seus empregos.

A adogiao de um salario minimo estadual nos niveis em que esta sendo proposto
significa, pelo lado da oferta, um fortissimo choque de custos na economia. Pelo lado da
demanda, esse choque sera bem menor em decorréncia do elevado desemprego que pode
acontecer. O Estado perdera competitividade para os demais estados e também para o resto
do mundo, uma vez que seus custos de producao irao crescer significativamente, sem que
outras medidas compensatérias com magnitudes equivalentes estejam a vista.

O quadro descrito acima ¢ facilmente visualizado por quem tenha uma no¢ao minima
do funcionamento de uma economia de mercado. No entanto, o que nao ¢ facil de ser feito ¢
a quantificacdo desses processos, e isso faz toda a diferenga entre a mera opiniao e a analise
econdémica. Em economia tudo ¢ interdependente, porém os processos nao ocorrem
instantaneamente na vida real. O tempo considerado necessario para que todos os ajustes de

um choque ocorram em toda a economia, a curto prazo, é normalmente considerado em

* Professor do Departamento de Economia da UFPR. Endereco eletronico: cassio.rolim@ufpr.br
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torno de dois anos. Os calculos sio muito complexos e dificeis de serem feitos e as
informagoes necessarias sao sempre insuficientes. Tudo isso leva a crer que o atual debate esta
certamente se realizando com pouca informagdo sobre as grandes implicagoes que essa
medida tera sobre a vida de todos os paranaenses.

Para contribuir com o debate foi feita uma tentativa de quantificacio do impacto do
novo salario minimo estadual proposto, através da utilizacao de um modelo de equilibrio geral
computavel (Modelo Ignacn) em construgio no Programa de Pos-Graduagio em
Desenvolvimento Econémico da UFPR. Os chamados Modelos de Equilibrio Geral
Computaveis (MEGC) constituem, atualmente, o instrumental metodolégico mais moderno e
poderoso para a analise economica. A sua utilizagdo esta se difundindo rapidamente em todo
o mundo e também no Brasil. A razio desse sucesso estda na possibilidade aberta por esses
modelos para o teste de teorias e, principalmente, para a analise e avaliagdo de politicas
economicas. A aplicagio desses modelos cobre praticamente todos os campos da teoria
econdmica desde a macroeconomia até a economia do meio-ambiente. Também no campo da
politica economica, a sua aplicagao ¢ vasta podendo ser utilizado desde a avaliagao do impacto
de um novo imposto, até a simula¢ao dos efeitos de programas de redu¢iao da pobreza.

Um modelo basico de Equilibrio Geral Computavel (EGC) considera uma economia
como um sistema de mercados interdependentes em que os valores de equilibrio para todas as
variaveis sio determinados simultaneamente. As perturbag¢des exdgenas nessa economia
poderdo ser dimensionadas através do calculo do conjunto de variaveis endogenas que a
caracterizam. Como pode ser observada, a construgdo desses modelos é bastante complexa e
eles podem ter centenas de milhares de equagdes.

O Modelo Iguagu ¢ um modelo de equilibrio geral computavel que comegou a ser
elaborado no Centre of Policy Studies (CoPS) da Universidade de Monash, na Australia®. F um
modelo estatico desenvolvido para o uso com matrizes de contabilidade social. A esse modelo
basico foram aplicados os dados da matriz de contabilidade social do Parana. Dessa forma, o
modelo conta com 41 setores industriais produzindo 41 produtos, isto ¢, cada setor produz
apenas um produto e considera a existéncia de quatro tipos de emprego da forga-de-trabalho.
O modelo segue as tradicionais hipoteses neoclassicas de racionalidade economica, o que
significa que cada setor minimiza os seus custos de producao sujeitos a retornos de escala

constantes e os precos dos insumos sao um dado para eles. As familias utilizam suas rendas

26 Mais detalhes sobte o modelo, acessat o site: http://www.monash.edu.au/policy/archivep.htm
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seguindo uma fungio tradicional de maximizac¢ao da utilidade. Considera-se a existéncia de
duas regides para comércio externo: o resto do Brasil e o resto do mundo. Além disso, as
importagdes sao um bem composto utilizado em diferentes proporg¢des por todos os setores.

Foram feitas seis simula¢bes considerando o impacto do aumento do salario minimo
em trés cenarios diferentes de curto prazo. Cada cenario correspondeu a um fechamento do
modelo, o que significa, em sintese, maneiras diferentes de considerar o funcionamento de
um sistema economico. Para cada cenario foi calculado o impacto do aumento do salario
minimo federal (de R$ 300,00 para R$ 350,00) e o impacto do novo salario minimo estadual
proposto (R$ 427,00 na primeira faixa). Para isso, foi considerada a estrutura por classes de
rendimentos da populagio ocupada no estado do Parana, disponivel na ultima pesquisa
nacional de amostra por domicilios (PNAD) publicada, levando-se em conta os empregados
com carteira e sem carteira assinada, os trabalhadores por conta prépria e os empregadores.

Uma possivel analise do impacto do novo minimo seria considerar que esse aumento
¢ aplicado uniformemente a toda a massa salarial. No entanto, isso nao corresponde ao que
realmente acontece. Na estrutura de salarios, o minimo funciona como um piso e quando
aumenta esse piso, o impacto desse aumento sobre os demais niveis também acontece, porém
de forma decrescente. Isso quer dizer que os niveis salariais imediatamente acima do minimo
recebem um reajuste muito préximo daquele recebido pelo minimo. As faixas de salario mais
elevadas recebem algum reajuste, porém proporcionalmente menor. O impacto total sobre a
massa de salarios vai depender da proporc¢ao de cada faixa de salario na estrutura de custos de
cada setor produtivo e também sera influenciado pela particular regiao do estado do Parana,
em que o setor esteja localizado. Como se vé, o calculo efetivo dos impactos é muito dificil e
demanda muito esfor¢o para ser realizado.

Assim sendo, para simplificar o estudo, tomou-se uma hipétese bastante conservadora
para estas simulagoes. Considerou-se que o impacto do salario minimo ocorre apenas para as
faixas salariais até 2 salarios minimos, o que no caso do Parana corresponde a mais de 52,7%
da populagao ocupada. Dessa forma, o novo salario minimo proposto pelo governo federal
que representa um aumento nominal de 16,7% em relagdo ao salario minimo anterior, ird
representar um aumento de pelo menos 8,8% na massa salarial paga no estado do Parana. Por
outro lado, o salario minimo estadual proposto de R$ 427,00, que significa um aumento
nominal de 42,3% em relagdo ao vigente anteriormente, equivalera a um acréscimo de pelo
menos 22,3% no total da massa salarial paga no estado. E provavel que os impactos reais

sejam ainda maiores do que esses, no entanto a diferencga nao deve ser muito grande.
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Tabela 1. AlteragGes no salario minimo nominal e aumento proporcional
na massa salarial que recebe até 2 salarios-minimos
Salario Base (RS$) Novo Salario (R$) Variagao (%) Equivaléncia massa salarial alvo (%)

300,00 350,00 16,7 8,8
300,00 427,00 42,3 223
350,00 427,00 22,0 11,6

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.

O primeiro cenario considera a economia paranaense funcionando em um esquema
tipico ao que considera em uma matriz de insumo-produto. Serda chamado de cenario IO.
Neste fechamento tradicional de insumo-produto, todos os fatores (e as importagdes) tém
uma oferta elastica com pregos nominais fixos. Conseqientemente, nao ha alteracdes nos
precos relativos e o modelo funciona como um tipico modelo de insumo-produto. O
consumo das familias esta vinculado a renda regional e existem fortes efeitos multiplicadores.
Assim como no caso de um choque positivo de demanda, ele é o que mais potencializa esse
choque. Ja no caso oposto, em um choque de oferta, ele ¢ o que mais potencializa os efeitos
negativos desse choque.

No segundo cenario, a economia funciona de maneira semelhante a considerada
pela corrente de pensamento econdémico neo-keynesiana. Sera denominado NeoKey. Este
fechamento do tipo sintese neo-keynesiana é igual ao fechamento insumo-produto, exceto que
neste caso os estoques de capital em cada setor sao fixos — implicando em elevagio da
inclinacao das curvas de oferta. Dessa forma, o estimulo vindo do gasto governamental
adicional faz com que o nivel de precos se eleve. Uma vez que os pregos sdao fixados em
termos nominais, pre¢os elevados implicam em uma queda do salario real — nesse caso, o
emprego e o PIB podem cair.

O terceiro cenario considera o funcionamento da economia nos moldes previstos pelo
modelo Orani (basico para a constru¢io de modelos de equilibrio geral). No fechamento de
curto prazo do modelo Orani, os salarios reais, os estoques de capital em cada setor sio fixos
e os componentes da absor¢ao real (demanda) sao exdgenos (nio existe vinculagao de gastos
em funcdo da renda). A oferta de mao-de-obra ¢ elastica. Conseqlientemente, o
aumento/diminui¢do de demanda patra bens altamente mao-de-obra intensiva (como
Administracio Governamental) expande/contrai o emprego com pouco actéscimo/reduciao
dos precos. O PIB cresce a taxas aproximadas ao aumento dos gastos, embora haja certo

vazamento na balanca comercial.
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Os trés cenarios, com maior ou menor grau de ajuste a realidade, sdo representagoes
do funcionamento de uma economia. Da maneira em que foram modelados, provavelmente o
mais proximo do funcionamento de uma economia real é o cenario Orani vindo em seguida o
“Neo-keynesiano”. O cenario do insumo-produto, por ter coeficientes técnicos e pregos
fixos, funciona como se nao houvesse restricdes do lado da oferta. Tudo o que se demanda, a
oferta tem condi¢des de atender. Todo acréscimo de custo ¢ integralmente repassado para a
reducdo da produgao. O cenario nao considera a alteragdo de pregos relativos e a substituicao
de fatores de produ¢ao mais caros por fatores mais baratos. Ele é o que mais potencializa
choques adversos ou favoraveis.

Os resultados das simulagdes podem ser vistos nas tabelas a seguir. A tabela 2 mostra
o impacto dos novos salarios minimos sobre as principais varidveis macroeconomicas da
economia estadual. Qualquer que seja o cenario, a ado¢ao de um salario minimo de R$ 427,00
implica em grandes redu¢oes do PIB real. O pior cenario, 10, aponta para uma redugao de até
11,57% do PIB real. O cenario mais realistico, baseado no Orani, mostra que a redu¢iao do
PIB real seria da ordem de 4,19 %, enquanto que com o aumento para R$ 350,00 proposto
pelo governo federal, essa reducido seria bem menor, apenas 1,74%. Também a redugao do
emprego agregado assumiria propor¢des muito superiores, 14,27% no cenario 10 e 10,32%
no cenario Orani. Tudo isso seria decorréncia da elevacio do salario real médio. Essa elevacao
do salario, além da queda dos niveis de emprego, implicaria em elevagdes no nivel geral de
precos de até 5,29%, como apontado no cenario Orani, e também no indice de precos das
exportagoes. O volume das exportagoes, para o resto do Brasil e para o exterior, teria uma
grande queda que seria de 21,64 % no cenario 1O (certamente exagerado) e de (10,45 %) no
cenario Orani (mais realista). O déficit comercial como percentual do PIB iria mais do que
dobrar e até mesmo as importagdes sofreriam uma queda em decorréncia da queda do PIB
real. O consumo real das familias nao apresentaria bom resultado em nenhum cenario.
Quando nao é negativo, como no caso do cenario 1O, ele é praticamente nulo, como é

verificado no cenario Orani.
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Tabela 2. Impacto do salario minimo sobre as principais variaveis macroeconfmicas

. Cenario IO Cenario NeoKeyn | Cenario Orani
Variaveis
R$ R$ R$ R$ R$ R$
350,00 | 427,00 350,00 427,00 | 350,00 | 427,00
Consumo real das familias -3,33 -7,34 0,06 0,24 0 0
Indice do volume de exportagoes -9,52 -21,64 -3,47 -8,46 -4.27 -10,45
Indice do volume de importacoes -7,5 -17,04 -1,76 -4.28 2,21 -5,46
PIB real -5,16 -11,57 -1,4 -3,32 -1,74 -4.19
Emprego agregado -6,46 -14,27 -3,64 -8,31 -4.51 -10,32
Salario real médio 6,63 16,49 6,97 17,29 8,78 2231
Indice geral de precos 2,01 4,99 1,69 4,28 2,08 5,29
Indice de precos das exportagoes 2,02 5,0 0,71 1,78 0,88 2,23
Balanca comercial como % do PIB -1,86 -4,53 -1,49 -3,62 -1,82 -4.42

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Os resultados mais catastroficos, no entanto, podem ser vistos na tabela 3, que mostra
o impacto decorrente da redugao do uso do fator trabalho no universo de até dois salarios
minimos. Ao contrario do que o senso comum indica a subita elevagao do piso salarial para
R$ 427,00 nao sera totalmente benéfica para mais da metade da for¢a de trabalho do trabalho
paranaense. Ela implicara em uma grande reducdo do uso do fator trabalho, o que em
linguagem corrente significa grande desemprego exatamente para a populagdo que se
pretendia beneficiar. As maiores reducdes ocorrem exatamente com os empregadores e
trabalhadores por conta propria, que dentro dessa faixa, sio donos de pequenos negbcios e
trabalhadores autonomos. Em seguida, vem os empregados com carteira assinada e
finalmente os sem carteira, exatamente por serem aqueles cujos salarios reais sdo os mais
baixos, mas que dada uma elevagao do piso salarial, também passardo a pressionar os custos.
Pode-se deduzir desses cenarios um aumento geral da informalizagao no Estado.

Tabela 3. Impacto do salario minimo sobre o uso total do fator trabalho
Cenario IO Cenario NeoKeyn Cenario Orani
Fator trabalho R$ R$ R$ R$ R$ R$
350,00 | 427,00 | 350,00 | 427,00 | 350,00 | 427,00
Empregados com Carteira -6,76  -14,94 -3,74 -8,56 -4.64 -10,64

Empregados sem Carteira -3,68 -8,04 -2,33 -5,2 -2,88 -6,4
Conta Propria 9,23 -20,42 -5,06 -11,66 -6,27 -14,49
Empregador -8,1 -17,95 -4,46 -10,26 -5,54 -12.8

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Simulagbes como estas mostram o impacto estatico de choques econémicos. Muitos

cuidados tém que ser tomados na interpretagcao dos resultados. Por serem estaticos, eles nao
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levam em conta choques compensatorios decorrentes de agoes de politica econdmica, como
por exemplo, um enxugamento do meio circulante para reduzir as pressoes inflacionarias de
um excesso de demanda ou entdo uma redugao de impostos para compensar outra elevagiao
de custos. Esses resultados numéricos valem mais como um ordenamento da magnitude dos
efeitos do que como resultados numéricos absolutos.

Mesmo com essas restricoes ¢ possivel dizer que no curto prazo, tudo o mais mantido
constante, a tendéncia de ajuste da economia paranaense a um choque de custos com a
magnitude que tera o salario minimo de R$ 427,00 implicara em uma grande queda do PIB
real do Estado, em grande desemprego, na perda de competitividade do Estado do Parana em
relacdo aos demais estados brasileiros e também em relacao ao resto do mundo. Também ¢é
possivel dizer, que devera ocorrer um aumento da informalizagao das realizagoes de trabalhos
com todas as consequiéncias adversas que isso implica. Particularmente, os setores que ja sao
os mais frageis atualmente, como o de trabalhadores domésticos e prestagao de servigos
diversos, deverdo ser os mais afetados. Também aqueles setores intensivos em mao-de-obra
poderao sofrer grandes restricdes no curto prazo. A maneira como esses setores reagirdo no
longo prazo também pode ser simulada, no entanto ela niao foi objeto deste exercicio em
decorréncia da falta de informagdes. Algumas especulacdes poderiam ser feitas, no entanto
elas tenderiam a ser mais opinativas do que analiticas, fugindo do espirito deste trabalho.

As consequéncias para a vida dos paranaenses de um choque de custos tio fortes
como o representado por um salario minimo estadual de R§ 427,00 serdo extensas demais
para serem ignoradas no calor do debate. Este trabalho espera contribuir para a sua discussiao

trazendo mais informagdes sobre a magnitude desses impactos.
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E possivel falarmos em “desindustrializa¢do” no Parana?

Marcio José Vargas da Cruz”
Luciano Nakabashi™

A discussio a respeito do fendmeno da desindustrializagio® e sua ocorréncia ou nio
no Brasil, tem recebido algumas contribuicdes como o trabalho preparado por Feij6 et al.
(2005) para o IEDI, o relatério Trade and Development Report, 2003 da UNCTAD, Palma (2005),
dentre outros, motivando a continuidade deste debate nesta edicdo do boletim Economia &
Tecnologra.

Aproveitando este debate, seria propicio trazer esta discussao no ambito da economia
paranaense? Afinal, como anda a industria de transformagao neste Estado e qual tem sido a
tendéncia na formagao da composigao ocupacional nos anos recentes?

Primeiramente cabe ressaltar a problematica de tratar deste tema no ambito regional,
uma vez que a diminuicdo do emprego na industria de uma regido pode, dentre outros
motivos, ser explicada pela realocacio de recursos para outras regides do pafs em fun¢ao de
deseconomias de aglomeragao, por exemplo. Logo, seria inadequado tratar este tema no
ambito de uma das unidades federativas com a mesma abordagem apresentada para esta
discussdo em nivel nacional. Contudo, analisar a dinamica da composi¢ao ocupacional e do
valor adicionado no Estado, com atenc¢ao especial para a industria de transformacgao, tendo
esta discussao como pano de fundo pode resultar num exercicio interessante.

O processo aqui caracterizado como desindustrializacao nao é um problema em si
uma vez que se trata de um fenémeno observado em diversos paifses desenvolvidos como
resultado natural do ganho de produtividade na industria. Neste caso, a preocupacao seria de
que, no Brasil e em outros paises da América Latina, esse fendmeno estaria ocorrendo

precocemente se comparado aos paises ricos, pois no momento em que eles passaram por um

* Professor do Departamento de Economia da UFPR. Endereco eletronico: marciocruz@ufpr.br

** Professor do Departamento de Economia da UFPR. Enderego eletrdnico: lucianonakabashi@ig.com.br

27 A evolugio normal de uma economia capitalista prevé que durante o estigio de industrializacdo, a
mecanizacio da agricultura libera mio-de-obra, que ¢ absorvida pela industria e o setor de servicos. Em uma
etapa posterior, a demanda por produtos manufaturados cresce devido a0 aumento da renda e a produtividade
industrial também, mantendo o nivel de emprego nesse setor estivel. A medida em que a produtividade das
industrias cresce e o aumento da demanda por seus produtos se torna mais lento, esse setor comeca a liberar
mao-de-obra para o setor de servicos, onde a produtividade cresce mais lentamente, e a demanda por produtos
desse setor comega a crescer a um passo mais constante. O crescimento da demanda por produtos
manufaturados cresce muito rapidamente a partir de certo nivel de renda, mas depois decresce a partir de um
nfvel mais elevado. Esse processo de transferéncia de empregos do setor industrial para o de servicos ¢ a
desindustrializagdo que foi experimentada pelas economias maduras de alta renda. (SECEX - UNCTAD)
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processo semelhante, mantinham um nivel de renda per capita bem mais elevado, conforme
demonstram os resultados apresentados por UNCTAD (2003) e Palma (2005).

O Estado do Parana ainda mantém uma importante participacao da atividade agricola,
seja, no valor adicionado da produgao ou na composicio do emprego. O grafico abaixo
demonstra a participagao das trés classes de atividades (agropecuaria, industria e servigos) no

Estado, entre 1985 e 2003.

Grafico 1. Participagdo das classes de atividades no valor
adicionado, a pregos basicos no Parana — 1985-2003.
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Fonte: IBGE/IPARDES: Contas Regionais.

Observa-se com base no grafico 1 que a principal mudanga fica por conta da perda da
representatividade relativa da agropecuaria durante a segunda metade da década de 1980,
sendo retomada a partir de 2000 e uma queda da inddstria® no inicio dos anos 90, retomada a
partir do final da década. O grafico 2 apresenta a participag¢ao da industria de transformagao
no PIB do Parana e do Brasil. Chama a atengao o fato de que teria havido uma queda bastante
expressiva deste segmento a partir de 1990. Seria este desempenho, fruto de um processo de

desindustrializacaor

28 Cabe ressaltar que houve uma importante mudanga estrutural na industria dos Estado, a qual, conforme
pesquisa do IPARDES (2002), resultou no declinio tendencial de atividades tradicionais no Estado, como
beneficiamento e desdobramento da madeira, concomitante a insercio de industrias de maior conteudo
tecnoldgico. Contudo, este artigo nio pretende avangar nesta discussio, recomendando a leitura do documento
acima mencionado para os interessados a respeito desse tema.
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Grafico 2. Participagdo da industria de transformagao no
valor adicionado, Brasil e Parana — 1985-2003.
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Fonte: IBGE/IPARDES: Contas Regionais.

E importante relembrar que, ao longo da década de 1990, o Brasil passou por dois
importantes processos, os quais implicam em conseqiéncias diretas a industria, sendo eles:
abertura comercial e, na segunda metade da década, controle da taxa de cambio, a qual
manteve-se valorizada até meados de 1999”.

Neste caso, nota-se que a partir de 1999 a industria de transformagdo volta a ter um
aumento na participagao do PIB, tanto no Parani, quanto no Brasil, sendo este periodo
caracterizado pela adogdo de um regime de cambio flexivel. No caso paranaense, o periodo
pos 1998 também é acompanhado de uma retragao da agricultura, o que, junto a um aumento
da propria industria de transformacio, explicaria a retomada deste segmento na participacao
do PIB. Observa-se com base no grafico 2, que apesar da industria de transformacio
paranaense ter passado por uma perda de sua relevancia em termos relativo a partir do inicio
da década de 90, esta participagio ¢ retomada a partir de 1999, voltando a ter uma
representatividade de 25,5% em 2003, contra 27,2% em 1985, o que seria uma varia¢ao pouco
expressiva para caracterizar parte de um fenémeno de desindustrializacio™.

Contudo, a participagdo relativa ndo permite analisar se a industria teve,
necessariamente, um bom desempenho ou nio. Para deixar isso mais claro, o grafico 3, a

seguir, apresenta os dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA), demonstrando o desempenho

2 Na ultima edi¢io desta publicacio, Moraes (2006, p. 89) apresenta fortes indicios do comportamento da
produgio industrial do Parand e a taxa real de cambio.

30 A discussio a respeito da desindustrializagdo no Brasil tem se concentrado na observagido do fenémeno a
partir da década de 1980.
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do valor da transformagio industrial em termos real’. Nele, podemos ver o aumento
expressivo do valor da transformacao industrial no Parana, em termos reais, a partir de 1999,
desempenho este que contou com uma participagao importante do aumento da produgao de

derivados de petréleo, produtos quimicos, produtos de madeira e da indudstria automobilistica.

Grafico 3. Valor da transformagao industrial — Parana. 1996-2004
32,00 4
31,00 4
30,00 4
29,00 4

28,00 4

MilhGes

27,00

26,00

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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Nota: Precos em R$ constantes de 2004

Visto que nao houve uma perda significativa da industria de transformacao no valor
adicionado paranaense, a qual demonstra um desempenho positivo a partir do final da década
de 1990, ¢ também importante analisar a participa¢ao do setor na composi¢ao ocupacional.
Neste caso, foram utilizados os dados da Relagao Anual de Informacdo Social (RAIS) e da
Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD)™.

Através das informagdes disponiveis pela RAIS, apresentadas na tabela 1, observa-se
que, apesar de uma leve queda no emprego formal da industria de 29%, em 1985, para 27,7%,
em 2004, a participagao percentual da industria de transformac¢ao no emprego formal é maior
em 2004 do que em 1985 (passou de 21,5% para 23,8%). Cabe ressaltar que a ocupagio
formal na industria de transformacdo aumentou 105% entre 1985 e 2004, enquanto a

ocupagio total aumentou 85% no mesmo periodo.

31O grafico 3 apresenta os dados da Pesquisa Industrial Anual — PIA, somente a partir de 1996, em funcio de
mudancas metodologicas ocorridas nas pesquisas anteriores.

32 Analisar o comportamento da participa¢do da inddstria de transformag¢do na composi¢do ocupacional com
base nos dados da PNAD e da RAIS ¢ interessante, uma vez que a primeira capta um comportamento mais
amplo, por amostragem, incluindo a atividade informal, enquanto a RAIS apresenta uma amostra mais completa
do emprego formal.
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Tabela 1. Pessoas ocupadas segundo grupos de atividade no Parana (1985-2004)

Atividades 1985 (%) 1990 (%) 1995 (%) 2000 (%) 2004 (%)
Agricultura* 26145 24 26899 22 77221 53 85616 52 93162 46
Inddstria 317.899 29,0 359.241 299 388737 26,7 439.216 26,6 562670 27,7
Indéstria Transf 235514 21,5 268.078 223 301124 20,7 353.881 21,4 483432 238
Outras Indéstrias 82385 7,5 91163 7,6 87.613 60 85335 52  79.238 3,9
Servigos 753.617 68,7 813.647 67,8 987.932 680 1128541 683 1376938 67,7
Total 1.097.661 100 1.199.787 100 1.453.890 100 1.653.373 100 2032770 100

Fonte: Elaborada préptia com base na RAIS/MTE (1985; 1990; 2000; 2004)
* 0 aumento percentual no emprego relativo a agricultura ¢ parcialmente explicado por uma melhora da pesquisa
na captag¢do de informacgdes relativas a esta atividade.

Com relagdo aos dados da PNAD?™ (Tabela 2), analisando o periodo entre 1992 e
2004, observa-se que houve um aumento da participa¢ao da industria de transformacgao no
total de ocupados no Parana, saindo de 11% em 1992 para aproximadamente 15% em 2004.
Entretanto, é forte a evidéncia da menor representatividade do setor agricola, que
representava em torno de 36% da mio de obra ocupada em 1992 e passa a representar, em
2004, 21%, sendo esta uma queda expressiva que sinaliza, de fato, a mudanga na estrutura
produtiva pela qual o Estado passou ao longo da década de 1990.

Tabela 2. Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
segundo os grupamentos de atividade do trabalho principal no Parana (1992-2004)

Atividades 1992 % 1995 % 1999 % 2001 Yo 2004 %
Agricola 1.469.812 36,1 1.344.300 31,3 1.217.223 25,2 1.141.833 24,3 1.094.303 20,8
Industria 741.404 182  826.439 19,3 969.779 20,1 931.189 19,9 1.133.428 21,6

Industria de Transf 454.018 11,2 507.701 11,8 583.491 12,1 576.177 12,3  786.716 15,0
Outras Inddstrias 287.386 7,1 318738 74 386.288 8,0 355.012 7,6 346.712 6,6
Setvigos 1.860.018 45,7 2.120.578 49,4 2.639.504 54,7 2.616.957 55,8 3.021.233 57,6
Total 4.071.234 100 4.291.317 100 4.826.506 100 4.689.979 100 5.248.964 100

Fonte: Elaborada préptia com base em IBGE / PNAD (1992; 1995; 1999; 2001 e 2004)

Seria interessante trabalhar uma série histéria mais longa para identificar se esse
aumento da participa¢ao da induistria de transformacdo do Parana seria resultado de uma
recuperagdo apds a queda do emprego na produgiao, mas provavelmente seja resultado da
ampliacao da relevancia da industria ocorrida na segunda metade da década de 1990. Neste
caso, ainda estarfamos seguindo um processo de industrializacdo crescente no ambito do
Estado do Parana, sob uma nova dinamica que se instaurou a partir da segunda metade da

década de 90, discutida em IPARDES (2002), com destaque para a consolidagio de uma

3 As informagdes referentes a PNAD séo a partir de 1992 em funcido de mudangas da metodologia.
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aglomeragao produtiva da industria automobilistica e a ampliagao da produ¢ao dos derivados
de petrdleo, por parte da Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar).

Contudo, frente a2 mudanga recente da estrutura produtiva, que ainda mantém na
atividade agricola uma importante representatividade, os dados relativos a composi¢io
ocupacional, sugerem que nido estarfamos passando por um processo de desindustrializagao
em nivel estadual caracterizado pela dispensa de mao-de-obra para o setor de servigos.
Entretanto, nos deparamos com um fendémeno importante quanto a queda do emprego na
atividade agricola, seguida do aumento deste na inddstria e no setor de servigos, sendo
absorvida, principalmente, por este. Desse modo, caberia uma investigacio mais aprofundada
para saber que tipo de servicos estaria tendo maior representatividade, uma vez que estdo
englobados, nesse mesmo contexto, atividades bastante heterogéneas como, por exemplo, a
industria de soffware e o comércio ambulante.

Este artigo buscou analisar se a industria de transformacio no Estado do Parana
estaria sinalizando para um comportamento convergente ao do fenémeno caracterizado como
desindustrializagdo precoce, o qual, segundo o relatério da UNCTAD (2003), estaria passando
alguns pafses da América Latina. A analise sugere que esse setor apresentou uma queda da
importancia relativa no Parana no infcio da década de 1990, entretanto, teria passado por um
processo de mudanca da sua estrutura produtiva, ressaltando dois fenémenos importantes
deste: recuperacio de sua participacdo no valor adicionado, a partir de 1999, que foi
coincidente com a desvalorizacao e mudang¢a no regime cambial; aumento da participa¢ao do
setor na composi¢ao ocupacional, de acordo com os dados da PNAD, indicando que a
industria paranaense ainda se encontra em expansiao e absorvendo mao de obra do setor
agricola. Desta forma, os resultados do Parana nio demonstram uma convergéncia com o
fenomeno constatado em nivel nacional, o que pode ser parcialmente explicado por um
processo de desconcentragio industrial ocorrido no Brasil, ao longo dos anos 90°* ou mesmo
por um processo de industrializagao tardio. Dentre as questoes importantes que surgem com
este tema e devem ser retomadas, ressalta-se uma anilise setorial da industria de
transformagao, buscando identificar de forma mais detalhada as atividades que respondem
pela recuperacdo deste setor no Parana, a partir de 1999, identificando as atividades que
cresceram e aquelas que apresentaram perdas, buscando tracar uma discussao conjuntural,

uma vez que o Estado tem apresentado sinais de queda na atividade industrial.

34 Maiores detalhes a respeito deste processo, ver LOURENCO (1995a; 1995b).
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SETOR EXTERNO E ECONOMIA INTERNACIONAL

Crise e desafios do agronegocio brasileiro

Nilson de Paula”

Ao longo dos ultimos meses, manifestagoes de agricultores e demais segmentos
sociais vinculados ao agronegdcio trouxeram a tona uma face preocupante de um dos setores
de maior destaque na evolugao recente da economia brasileira. Embora, em alguma medida,
apenas reeditem situagOes semelhantes ja ocorridas, a dimensao dos protestos recentes
extrapola os limites do meio rural, passando a envolver atividades urbanas de servicos e de
processamento industrial fortemente articuladas com a dinamica do agronegocio. Com isso, a
crise do agronegdcio acabou por influenciar o nivel de atividade e de emprego nos mais
diversos setores, como produgao de insumos, industria e servicos de reparos de equipamentos
mecanicos, atividades comerciais no meio urbano, etc, além daqueles situados na esfera de
processamento industrial. Portanto, o impacto social e econémico dessa crise vem se
propagando em dire¢ao a uma ampla rede de agentes, direta ou indiretamente vinculada a
produgao agropecuaria.

O agronegécio como um todo, vem dando sinais de retragdo, revertendo uma
trajetoria de crescimento ao longo dos ultimos seis anos, com maior intensidade entre as
atividades do segmento agropecuario, em particular da agricultura. Embora a rentabilidade de
algumas commodities tenha sido afetada pela instabilidade dos pregos e por problemas de ordem
climatica, como a quebra de safras e a questdo sanitaria, o desempenho do setor foi
fortemente determinado pela valoriza¢ao cambial (grafico 1). Essa perda de dinamismo do
agronegocio, embora mais visivel nas atividades ligadas ao comércio internacional, resultou
numa perda de importancia no conjunto da economia brasileira, reduzindo de 30,6% em 2003

para 27,9% em 2005, e devendo chegar a 26% no corrente ano.

* Doutor em economia pela University College London. Professor do Departamento de Economia da
Universidade Federal do Parana. Endereco eletronico: nilson@ufpr.br
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Grafico 1. Variagdo anual das taxas de crescimento do agronegdcio,
da agropecuaria e da taxa de cambial média no periodo - 2000 a 2006
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Nesse sentido, a crise atual vivida pelas atividades do agronegdcio vem sendo, de
certa forma, anunciada ao longo dos anos anteriores. No perfodo de janeiro a maio de 2005, o
PIB da agropecuaria como um todo ja havia apresentado uma retragdo, principalmente no
segmento da agricultura que foi afetado por oscilagoes negativas de pregos de algumas
commodities. Contrariamente, as atividades do agronegoécio relacionadas ao processamento
industrial revelaram uma trajetéria menos preocupante, supostamente nao tao influenciadas
pela deterioracio cambial. Essa tendéncia parece ter se mantido, ou mesmo se agravado,
durante o primeiro semestre de 2006, em termos dos precos e do nivel de renda dos
produtores agropecuarios.

Vale destacar que, mesmo diante de um cenario ainda nao definido para o corrente
ano, tem-se como certa a evolu¢ao negativa na receita agricola total durante as tltimas safras.
Segundo dados do Ministério da Agricultura, a renda agricola total devera sofrer uma perda de
14% em 20006, comparada ao nivel de 2003. Tendo por base calculos da RC Consultores,
divulgados no jornal Valor Econdémico (28/06/006), essa redu¢do na receita total dos
agricultores tem sido fortemente influenciada pela evolucdo da receita obtida na produg¢ao de
soja e milho que deverdo registrar uma perda de 44% e 14%, respectivamente, no periodo.
Por outro lado, segundo a mesma consultoria, essa perda de renda esta sendo aliviada pela
evolugao positiva de outros produtos, como café, com um aumento de 20%, cana de agicar

com expansiao de 42% e laranja com incremento de 36%.
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Embora a referida crise venha se manifestando diferentemente entre regides, de
acordo com o grau de sensibilidade de seus produtos as condi¢bes desfavoraveis de mercado,
em particular aos efeitos da valorizacdo cambial, seu ponto mais fragil parece estar situado
entre os produtos vinculados ao complexo protéico, como a soja, milho e carnes. O aumento
dos estoques de soja e um possivel aumento de oferta pelos paises produtores, estario
inibindo as perspectivas desse produto no mercado mundial. Por sua vez, a producio pecuaria
vem sofrendo sérios problemas em todas as frentes. Enquanto a exportacio de gado bovino
ainda sofre as consequéncias dos surtos de febre aftosa, a de suino ainda enfrenta as
limitagdes impostas pela Russia, além do baixo nivel de consumo doméstico. Mais ainda, a
propagacao da gripe aviaria tem contribuido para uma redu¢do do consumo restringindo,
portanto, o mercado importador.

A consequiéncia desse quadro pouco promissor nos diferentes mercados de carne,
certamente implicara numa redugdo da demanda por milho e farelo de soja utilizados na
alimentagao animal. Dessa forma, a gravidade da crise no agronegécio, mesmo se
manifestando nacionalmente, tem sido maior naquelas regides onde ha um predominio
daquelas atividades, a exemplo dos estados do Centro-Oeste e do Sul. O grafico 2 ilustra a
diversidade de situa¢Ges no agronegocio, revelando um contraste na trajetoria dos pregos da

soja e milho, por um lado, e do agtcar por outro.

Grafico 2. Evolugao dos pregos médios anuais de milho, soja e agtcar (2003=100)
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O contexto recente envolvendo as atividades do agronegdcio, inevitavelmente
resultara, no prazo imediato, numa redugdo do nivel de atividade de quase 2%, segundo
previsdes da Confederagdio Nacional da Agricultura. Em outras palavras, o nfvel de
competitividade certamente sera reduzido. Embora esse setor de atividades, como um todo,
ainda seja responsavel pela maior parte dos elevados saldos obtidos na balan¢a comercial, ha
uma expectativa de que, mantendo constantes as condi¢des macroeconomicas ¢ de mercado,
essa participacao deve reduzir de 36% para 34%. Igualmente, a Conab prevé uma reducio da
colheita de graos de aproximadamente 3 milhdes de toneladas, confirmando um cenario cuja
extensao no curto prazo sera definida pela decisao dos produtores de reduzir a area plantada
ou migrar para atividades menos suscetiveis as instabilidades correntes.

Tendo em vista a conjuntura recente, descrita acima, pode-se considerar que a
recuperacao do vigor do agronegocio brasileiro, bem como de sua importancia nas contas
externas e na estabilidade de precos domésticos, estara inevitavelmente condicionada ao
comportamento dos mercados mundiais dos principais produtos da agropecuaria brasileira.
Isso, entretanto, nao sera suficiente numa perspectiva de médio prazo, na qual trés aspectos
envolvidos na crise atual devem ser levados em consideracio.

O primeiro diz respeito aos ajustes microecondémicos no plano das atividades
produtivas através da incorporagdo de tecnologias voltadas ao aumento da produtividade e
melhoria da qualidade, combinadas com redu¢ao dos custos de produgao. Ajustes recessivos
visando apenas reducao de custo e a sobrevivéncia dos produtores, certamente implicardo em
reducgio da capacidade produtiva e em menor eficiéncia, como tal, enfraquecendo ainda mais
o setor. Tendo em vista que a valorizagdo cambial nio resultou no que seria uma légica
reducdo dos pregos dos insumos importados, os produtores acabam por impor uma restricao
no nivel de atividade para fazer frente a perda de liquidez.

Nesse sentido, a incorporagao de tecnologias voltadas para o aumento de
produtividade se torna um ingrediente fundamental, na qual assumem grande relevancia as
institui¢oes oficiais de pesquisa, a exemplo da Embrapa. Como modelo disso, pode ser
detectado no desenvolvimento por aquela instituicio uma cultivar de trigo capaz de alcangar
nfveis mais elevados de produtividade, além de tantas outras inovagées produzidas ao longo
da sua histéria. Da mesma forma, inovagbes organizacionais sao bem vindas com vistas a
racionalidade no uso de recursos e nos processos de decisao. Similarmente, os demais agentes
das cadeias produtivas, situados na esfera do processamento agroindustrial, deverao reforgar

as estratégias de agregacao de valor e diferenciacio de produtos.
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No més de maio, as exportacdes de carne voltaram a crescer, alcancando um
patamar quase 20% superior ao mesmo periodo de 2005. Essa recuperacao foi bastante
influenciada pelas exportagoes de itens de maior valor agregado, com os quais, ganhos
adicionais de pre¢o foram conquistados. (Valor Economico, 7 de junho de 2000).

O segundo aspecto esta relacionado a condugdo da politica agricola. Quanto mais
pautada pelas regras de mercado esta estiver, simplesmente mais freqientes serdo as
demandas por medidas de socorro. Como observado nos ultimos meses, as preocupacoes se
concentraram na solu¢ao de problemas relacionados as dividas acumuladas ao longo de varios
anos ¢ na definicao dos financiamentos para a proxima safra. Nesse contexto, iniciativas
pontuais apenas reforgam o carater emergencial das decisGes oficiais, a exemplo da redugao
ou isen¢ao de impostos relativos a suinos e frangos no Parana e Santa Catarina como forma
de recuperar o nivel de renda dos criadores. Essas iniciativas, tanto no plano federal quanto
nos estados, serdo insuficientes para reconduzir o agronegdcio a patamares anteriores de
competitividade.

Independentemente da resposta do governo as reivindicagoes apresentadas através
de pacotes de ajuda emergencial, constatou-se com uma certa nitidez, que o forte dinamismo
da complexa rede de relacbes embutidas no agronegdcio brasileiro nao foi capaz de absorver
os variados efeitos negativos oriundos das condi¢oes recentes de mercado. Ou seja, ha uma
desconfortavel evidéncia de que mesmo desfrutando de uma elevada competitividade, a
estabilidade de renda no campo, em graus variados, no limite, depende essencialmente de uma
rede de protecdo oficial. As falhas de mercado, nesse sentido, sao ingredientes estruturais e
nao eventuais de grande parte dos negoécios ai localizados. Na pratica, os ganhos fartos
gerados nos anos anteriores, sob condi¢cdes cambiais e de mercado mais favoraveis, nio se
traduziram em resisténcia a eventuais situagoes de crise. Nesse contexto, a acumulaciao de
dividas passadas vem se traduzindo numa dificuldade crescente para negociacoes
subseqiientes com o governo, na medida em que crises de mercado ocorram.

O terceiro condicionante a recuperacio do agronegocio esta relacionado as
perspectivas das negocia¢oes multilaterais nessa etapa conclusiva da Rodada Doha. Tendo em
vista os resultados preliminares até agora atingidos pelos negociadores, nio ha motivos para
otimismo, nao s6 no que diz respeito a rodada em si, mas também quanto ao proprio futuro
da OMC. Qualquer acordo, principalmente envolvendo o G-20, os Estados Unidos e Unidao
Européia, estara muito aquém das expectativas da maior parte dos paises membro, em

particular aqueles com inser¢ido competitiva nos mercados agricolas. Enquanto os EUA
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resistirem as propostas de reducdao de seus subsidios e a Uniao Européia mantiver niveis
elevados de protecao tarifaria, pouco podera ser esperado da atual rodada em termos de maior
acesso aos principais mercados dos produtos agropecuarios brasileiros.

As negociacbes em curso, com previsao de algum resultado no inicio de julho,
deverao adiar a conclusiao da rodada para um momento posterior, provavelmente no préoximo
ano. Até 1a, as indefini¢oes deverdo prevalecer. Nesse cenario, duas complicagdes surgiram
nos ultimos dias. A primeira oriunda de alguns paises em desenvolvimento, rompendo o
consenso construido pelo G-20 contra as politicas protecionistas dos pafses desenvolvidos, ao
propor salvaguardas especiais para produtos agricolas com oscila¢des de preco ou que cause
aumentos de suas importacdes. Como o Brasil vem aumentando as exportagdes para esses
paises, tal iniciativa, ndo apenas cria uma divisao interna no G-20, complicando o andamento
das negociagoes, como cria dificuldades para as exportacoes brasileiras de varios produtos.
Entre 2000 e 2005, as exporta¢oes de soja e de carne bovina pelo Brasil para paises em
desenvolvimento cresceram 83% e 44% respectivamente, segundo dados do MIDC. Um
segundo complicador para as negociagoes provém da iniciativa dos EUA de ressuscitar a
clausula da paz, como uma condi¢do para o avango das negociagoes multilaterais. Criada
durante a Rodada Uruguai e eliminada em 2003, essa clausula era um mecanismo que tornava
certas politicas de protecio dos pafses desenvolvidos isentas de questionamento pelo
organismo multilateral.

Enfim, a crise do agronegécio niao pode ser vista apenas como um evento
conjuntural em funcdo de certas condi¢des desfavoraveis do mercado e de certos desvios da
politica agricola. Mais do que isso, ela revolve aspectos estruturais de um dos setores mais
competitivos da economia brasileira, exigindo, portanto, estratégias que possam ir além da

solugao de problemas especificos de safra e de dividas acumuladas.
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ECONOMIA E TECNOLOGIA

Aliangas estratégicas e trajetorias tecnolégicas em telematica

Danilo Eugenio Amorim’
Walter Tadahiro Shima™
Armando Dalla Costa”™

Introdugiao

A partir deste volume do boletim Economia & Tecnologia, sera iniciada uma discussao
sobre a relevancia crescente da formacao de aliangas estratégicas tecnologicas. Este primeiro
texto tratara de alguns conceitos fundamentais para o entendimento da natureza deste tipo de
rede e fornecera uma explicagiao sobre a evolugiao dos padrdes tecnolégicos de comunicagio
mével, uma vez que os proximos volumes deste boletim trarao uma exposi¢ao sobre aliangas
tecnologicas ligadas a essa area. Justifica-se a analise das aliangas tecnoldgicas por se tratar de
uma area em que o compartilhamento do conhecimento é fundamental para a inovagao; alias,
representa uma area do conhecimento determinante das ondas de inovagio do novo
paradigma tecno-econémico. Por meio dos casos a serem apresentados, pretende-se entender
como a digitalizacdo propicia a cooperagdo entre agentes economicos de segmentos

totalmente diferentes e define as novas estruturas competitivas.

Caracteristicas da rede de firmas

Um tema recorrente na literatura econOmica, mais especificamente por parte da
economia industrial, tem sido o crescente numero de arranjos colaborativos envolvendo
organizagoes distintas.

Apesar de nao se tratar de um fendomeno novo, as influéncias da internacionalizagao
da competicao e das pressOes tecnologicas impuseram grandes mudangas tanto quantitativas
quanto qualitativas na conformacdo desses arranjos, principalmente a partir da década de
oitenta. Por exemplo, no setor de telecomunicagoes, nesta década, motivagdes para a
realizagdo de aliangas relacionadas a tecnologia, tais como complementaridade tecnolégica e

reducdo do prazo de inovagao, representavam a base de um montante significativo de aliangas
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na Buropa, enquanto que aquelas cuja motiva¢ao relacionava-se aos aspectos de custos/tiscos
elevados e falta de recursos financeiros, representavam muito pouco. Quantitativamente, o
que se verificou foi o grande crescimento de novos acordos cooperativos entre firmas. Ja
qualitativamente, foi o movimento de mudanga na importancia relativa das diferentes formas
de cooperagio. Aqueles acordos que priorizavam estratégias puramente minimizadoras de
custos tornaram-se cada vez menos constantes em detrimento do aumento daqueles que
visavam aperfeicoamento em termos de competéncia tecnoldgica (Freeman, 1991;
Hagedoorn, 1990; Narula & Hagedoorn, 1999).

A razao desse intenso relacionamento interfirmas se explica pela forte
interdisciplinaridade envolvida nas novas tecnologias. Esse novo expediente (redes) permite
explorar a complexidade dos conhecimentos envolvidos e o desenvolvimento de capacidades
e acesso aos recursos, através da interacdo e cooperacao que, de outra forma, dificilmente
seriam obtidos (Castells, 2000). Nesse sentido, a especializagao tecnologica das firmas e suas
ligacbes umas as outras surge como resposta a necessidade de desenvolvimento de
competéncias tecnoldgicas em areas industriais distintas (Gomes-Casseres, 1994).

Portanto, a relevancia das redes de firmas reside em sua capacidade primaria de
aglutinacao das diversas competéncias tecnolégicas e produtivas complementares. Seu
impacto direto, por conseguinte, ¢ o de permitir a geracio das capacidades necessarias ao
enfrentamento da sofistica¢ao da atual dinamica tecnolégica e o de potencializar a capacidade
inovativa dos agentes envolvidos. O que ocorre agora é que as redes se tornam as unidades
operacionais reais.

Dentre os principais tipos de redes, uma das variantes mais importantes desse
fenémeno ¢ a conformagao das aliangas estratégicas.

Quadro 1. Principais tipos de redes de firmas
Principais tipos de arranjos cooperativos:
01 Joint-ventures e Corporagbes de Pesquisa;
02 Acordos de cooperagio em pesquisa e desenvolvimento (P&D);
03 Acordos de intercambio tecnoldgico;
04 Investimento direto motivado por fatores tecnolégicos;
05 Acordos de licenciamento;
06 Redes de sub-contratagio, de compartilhamento da producio e de fornecedores;
07 Associagdes de pesquisa;
08 Programas de pesquisa patrocinados pelo Governo;
09 Bancos de dados computadorizados e redes de valor adicionado para intercambio técnico e
cientifico;
10 Outros tipos de redes, incluindo redes informais.
Fonte: FREEMAN (1991).
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As aliangas estratégicas podem ser entendidas como uma parceria que tem como
objetivo aumentar a eficicia das estratégias competitivas das organizagdes as quais fazem
parte do arranjo (Hagedoorn & Schakenraad, 1992). Isto seria alcangado por meio do
intercambio mutuo e benéfico de tecnologias, qualificacbes ou produtos. Suas caracteristicas
principais sdo: 1) a conservacao da independéncia das firmas depois da formacao da alianca; ii)
o compartilhamento dos beneficios ¢ o controle do desempenho das tarefas combinadas —
apontado como o trago mais distintivo das aliangas; iii) a continuidade na contribui¢do por
parte das firmas parceiras nas areas estratégicas cruciais do arranjo (Yoshino, 1997). Por
conseguinte, o carater estratégico das ligacdes entre os pontos da rede, compreendendo
cooperagao e competi¢do, ¢ o seu principal traco distintivo (Narula & Hagedoorn, 1999).
Ademais, fica claro a importancia de se ter em mente o aspecto estratégico deste tipo de
arranjo cooperativo, pois os objetivos estratégicos das firmas envolvidas influenciam de forma
determinante a conformagao da estrutura do arranjo interorganizacional e a relagao deste com
o ambiente no qual que esta inserido.

As aliangas estratégicas também sido, em termos gerais, meios das firmas avangarem na
internacionalizagdo de suas atividades, principalmente quando se destaca a diferenca na
distribuicao espacial de recursos que afetam a capacidade de geracio de inovacoes
(Hagedoorn & Schakenraad, 1992). Ademais, com esse expediente as firmas conseguem
expandir seu mercado e recuperar os custos da inovagdo num prazo menor, o que ¢
importante quando se tém em conta os problemas impostos a apropriacio do retorno dos
investimentos em novos produtos que se tornam obsoletos rapidamente (Chesnais, 1990).

Trés restricoes fundamentais devem ser consideradas ndo obstante as vantagens
potenciais associadas as aliangas estratégicas (Gomes-Casseres, 1994): 1) a  restricio
organizacional, derivada da crescente dificuldade de se coordenar as operagdes do grupo, na
medida em que, a cada nova alian¢a, mais e mais parceiros precisam ser consultados; ii) o
congestionamento estratégico que resulta do nimero limitado de parceiros disponiveis; iii) a
dependéncia decorrente da perda de parte do poder de controle das companhias aliadas sobre
suas acoes, de forma que o crescimento da rede de aliancas pode, gradualmente, condicionar a
trajetoria da firma a trajetéria da rede.

O grande desafio esta em definir em que medida os objetivos e a independéncia,
proprios de cada agente, vao ser influenciado pela alianga. A partir do grau de dependéncia de
um parceiro com relagdo aos demais, nao sé a autonomia decisoéria e a flexibilidade podem ser

reduzidas, mas também a capacidade de usar esses recursos em empreendimentos
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alternativos. Assim, na medida em que as firmas passam a ter suas histérias individuais cada
vez mais ligadas a evolu¢do da alianga, pode ocorrer de a firma ter que subordinar suas
proprias decisoes as decisoes impostas pelos demais aliados.

Para avaliar os beneficios relativos e os custos potenciais das aliangas, a premissa
subjacente é a de que uma empresa deve tirar mais valor de uma atividade cooperativa do que
se agisse sozinha, conservando sua flexibilidade estratégica; caso contrario, a alianga nao faz
sentido (Gomes-Casseres, 1994). Por isso, apesar da expansao até aqui verificada, haveria uma
tendéncia a gradual estagnagao ou até mesmo declinio no padrao de crescimento desses
arranjos, pois as firmas aprendem que tais acordos cooperativos implicam grandes riscos e
nao solucionam a maioria dos seus problemas (Hagedoorn & Schakenraad, 1992; Narula e
Hagedoorn, 1999).

No entanto, as aliangas em Tecnologias da Informagiao (TIs) tém-se constituido numa
exce¢ao a essa tendéncia. Por exemplo, no intervalo 1989-2000, Knoke, Yang & Granados
(2002) apontam o expressivo aumento no numero de aliangas e na média de aliangas por
organiza¢do, tendo como razao principal a necessidade de adaptar produtos e integrar
servigos das diferentes companbhias (as aliancas subiram de 14% para 34% no periodo). Nesse

sentido que ¢ importante uma discussao sobre a dinamica das aliangas nesse segmento.

Trajetorias tecnologicas e os padrées em comunicagio movel

A cooperagao nesse segmento da tecnologia remonta aos anos cinqiienta, nos paises
escandinavos onde firmas e agéncias do governo ja cooperavam para o desenvolvimento de
seus sistemas de comunica¢io movel, em funcido das dificuldades de instalagio da infra-
estrutura da rede de telecomunicagao fixa em regioes de dificil acesso (Funk & Methe, 2001).
Entretanto, a cooperagao na perspectiva que se coloca aqui somente pode ser entendida a
partir do desenvolvimento de trés geracoes recentes (Quadro 02). A primeira geragao (1G) de
servicos publicos de comunicacio mével, do inicio dos anos oitenta, se caracterizou
fundamentalmente pela baixa taxa de penetragao, devido aos elevados precos e a limitada
qualidade dos servigos e capacidade dos aparelhos, que eram muito grandes e pesados para
serem considerados portateis (Banerjee & Ros, 2004).

Ja na década de noventa, surge a segunda geragao (2G) de servigos de comunicagiao
moével. Os aparelhos foram reduzidos significativamente em tamanho permitindo, de fato, a

portabilidade, enquanto a tecnologia analdgica foi substituida pela digital.
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A tercezra geragao (3G) dos telefones celulares caracteriza-se pelas maiores mobilidade e
velocidade de transmissio dos dados, além da conexdo com varias fontes de dados e de
aplicagoes multimidia através do suporte ao acesso a Infernet. Nessa fase, as subscri¢oes aos
servicos de telefonia movel estao crescendo ainda mais. O declinio dos pregos dos servigos, o
seu melhor desempenho, os esfor¢os de uniformizacio dos padrées tecnoldgicos e as
promessas de servicos com velocidade de transmissio de dados de até 2 Mb/s sio os

principais parametros difusores (Banerjee & Ros, 2004).

Quadro 2. Evolugio dos padrdes globais de comunicagio mével
Geragdo (!a Padrio de comunicagio Regido ou pais de Caracteristicas Tecntzlo.gla de
Tecnologia origem radio
AMPS América do Norte (1983)
a 3 TACS Gra-B ha (1985
1 Ge’ragao ra-Bretanha ( ) Apenas voz FDMA
(Analogico) NMT Escandinavia (1981)
Padrio-proprietario da NTT Japao
GSM Europa (1992)
2* Geragido DAMPS EUA (1993) Voz e dados TDMA
(Digital) CDMAOne EUA e Coréia (1996) (até 9.6 kb/s) (+ CDMA)
PDC Japio (1993)
PCS (Digital) PHS Japio (1995)
3* Geragio . Voz e dados CDMA
(Digital) W-CDMA Japao (2001) (até 2 Mb/s) (+ TDMA)

Fonte: Elaborag¢io dos autores, a partir de FUNK & METHE (2001) e KANO (2000)

Nota-se que nas primeiras geragoes vigoraram padroes-proprietario regionais.
Todavia, o aspecto de fundamental importancia a se destacar na evolugdao da 3G ¢ a mudanga
na trajetéria do desenvolvimento dos padrdes de comunicagdo em correlagiao direta com a
direcio do proprio desenvolvimento tecnolégico e a dinamica dos mercados. Se
anteriormente a manuten¢ao de padrOes-proprietario era um mecanismo de impor uma
determinada estrutura de mercado e trajetoria tecnoldgica especifica, na 3G os mecanismos de
mercado e o proprio desenvolvimento da digitalizagao impdem a quebra desses padroes.

dos de

Com a abertura mercados, a internacionalizacio das operadoras
telecomunica¢des e a expansio da demanda por servicos globais, impuseram-se as operadoras
a quebra de suas estratégias de /ck-in e dependéncia por meio de padroes-proprietario contra
a busca de padrées abertos ou compativeis. Mais especificamente, o desenvolvimento atual da
telematica tem como tendéncia o trabalho de padroniza¢io motivado predominantemente
pela busca de maior velocidade e qualidade na transmissao de informagdes muito pesadas, tais
como as aplicacdes multimidia, e pela crescente demanda de comunicagio mobvel
internacional (Kano, 2000). Além disso, a crescente complexidade dos aparelhos e da infra-

estrutura, com seus impactos sobre os custos de P&D, pressionaram para a obteng¢do de
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economias de escala, o que somente seria possivel com a fixacdo de padrées comuns
(Bekkers, Duysters & Verspagen, 2002).

Esses padroes obtiveram avangos significativos na qualidade e na capacidade dos
servicos de comunica¢ao moével e, consequientemente, aceleraram sua difusao. Porém, ha que
se considerar as especificidades regionais das politicas de telecomunicagdes: nos pafses mais
desenvolvidos, onde o setor de comunicacdes se encontra bem desenvolvido, o crescimento
tem se dado de forma mais incremental; ja nos pafses menos desenvolvidos, apesar de
apresentarem significativa elevacdo no numero de usuarios de telefonia moével, ainda
persegue-se a universalizagao de servicos convencionais de telefonia fixa. Ao mesmo, por
conta do menor dinamismo do mercado relacionado a renda, o retorno dos investimentos em
comunicagdo movel é bastante lento, o que gera /lock-in nos padroes de comunicagio
estabelecidos. Veja-se o caso do Brasil, onde convivem GSM, TDMA ¢ CDMA, por conta da
planta de usuarios ainda sem a capacidade de migrar para as novas geragoes.

A partir daqui é relevante discutitr em que medida essas trajetorias tecnologicas
oportunizam o desenvolvimento de novos produtos e em que medida isso implica novos
arranjos institucionais entre firmas. No proximo boletim Economia & Tecnologia sera analisado

o processo de convergéncia digital, oportunidades tecnolégicas e novos arranjos cooperativos.
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No paraiso da tecnologia, o consumidor vai as compras: plasma ou LCD?

Wellington Pereira”
José Felipe Almeida”™
Walter Tadahiro Shima ™

A cada quatro anos ocorre o maior e mais aguardado evento futebolistico: a Copa do
Mundo. Alguns articuladores de opinido dirdo que a conquista desse importante troféu ou
calice (copa, em espanhol) servira como pao, aliments, que embriaga e satisfaz aos torcedores.
Sobretudo, no que diz respeito as grandes massas que tenderiam a deixar passar
despercebidos eventos de ordem social, politica e econémica — tema bastante recorrente
quando relembrada a ditadura, em pratica no Brasil, na conquista da Copa, em 1970. Ademais,
essa competi¢ao esportiva desempenha papel de destaque no inebriamento dos individuos no
que tange aos efeitos que podem ser observados sobre o padrio de consumo no periodo
prévio e de ocorréncia desse evento mundial®. A criagio dessa nova atmosfera propicia ao
consumo em torno da Copa do Mundo do Futebol ¢ um dos maiores instrumentos de
marketing relacionados a competigdes esportivas.

Nesse contexto, as lojas revendedoras de bens eletroeletronicos procuram obter
faturamentos superiores aos conquistados em outros periodos normnais, principalmente, com
relagao a venda de televisores. Sobretudo no Brasil, ja é um fato esperado que nesses periodos
os incentivos e suas respostas a aquisicao de tais bens adquiram uma proporcao tal que possa
ser caracterizado como uma febre consumista de TVs. No entanto, agora surge um elemento
novo que passa a receber destaque crescente na decisao do consumidor na hora de escolher
que tipo de televisor adquirir: plasma ou cristal liquido (LCD — /iguid cristal display)?

As opg¢oes sao as mais diversas e com o real valorizado a redugdao dos precos veio
mais rapida, contribuindo para que o consumidor (ndo, necessariamente, tao abastado, dada a
diversa gama de financiamentos disponiveis) possa enobrecer sua sala com TVs de ultima
gera¢ao. Em perfodos como o da Copa do Mundo do Futebol, a tendéncia ¢ de que o preco

desses produtos tenda a se elevar, mas segundo previsio da Fundagao Instituto de Pesquisas
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Schmid, diretor da Infront, empresa contratada pela Fifa para a transmissdo televisiva e a comercializacio dos
direitos da Copa do Mundo de 2006. Fonte: VEJA on-line. Edi¢éo 1944. 22 de fev. 2006.
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Economicas (FIPE-USP) a expectativa ¢ que os aparelhos de TV fiquem 18,4% mais baratos
até meados de 2007. Adicionalmente, quando comparados os precos de maio em relagao a
abril, verificou-se uma evolu¢ao decrescente, dado o efeito cambio que delineou o mesmo
perfil para outros casos de produtos eletronicos. Nao obstante, nas semanas proximas ao
inicio do campeonato, a FIPE registrou alta nos precos de televisores, em torno de 4,7%.
Entre marco e maio foram comercializadas mais TVs de plasma e LCD que em todo o ano
passado. Para o presidente da Eletros, Paulo Saab, a expectativa é vender cerca de 230 mil
aparelhos no Brasil. A estimativa é que, em dez anos, essa reviravolta tera gerado vendas de
200 bilhoes de reais — entre aparelhos receptores, transmissores e conversores devido,
sobretudo, a expansao do uso da TV digital pelo mundo.

Além de ja ter conquistado lugar de destaque entre os sonhos de consumo de grande
parte dos individuos, os televisores de plasma e LCD ainda detém uma caracteristica
decorativa, um importante elemento que lhe concede vantagens na concorréncia com os seus
substitutos proximos. Com esse novo produto recupera-se o sentido do design conforme
exposto por Silverstone, R. & Haddon, L. (1996). Segundo esses autores o design tem trés
dimensoes inter-relacionadas. A primeira se relaciona ao objeto em si, que busca ter alguma
utilizacdo. Nessa dimensio ha uma intensa relacio entre uma série de atores tais como,
engenheiros, empresarios, vendedores, jornalistas, etc. em que se definem as novas
possibilidades da tecnologia relacionada. Nessa dimensao, ha um relacionamento simbi6tico
entre estética e inovagao técnica, no sentido de que em ultima instancia, busca-se a defini¢ao
de um objeto domesticavel (que pode ser adicionado aos demais objetos correntes dos usuarios);
sendo aceito do ponto de vista estético (comodidade, agradabilidade) e tendo uma ampla
difusdo. Portanto, produgdo e design sio inseparaveis. A segunda dimensido se relaciona a
constru¢ao do usuario. Trata-se de identificar um processo de design por meio do que o
usuario esteja integrado no hardware e software. Hd um processo de flarning-by-adapting em
que o produtor busca sua satisfagdo profissional adaptando o produto as suas reais fung¢oes,
ou seja, O designer quer que O seu design seja aceito pelo usuario e o usuario, além disso, quer
que a maquina cumpra o seu objetivo. Obviamente, ndo se trata de um processo facil, porque
implica um certo grau de conflito incerto, como ¢é corrente nos processos de aprendizado em

geral. Do ponto de vista das organizagdes existem diferentes grupos envolvidos no design que

36 Mansell, Robin. Communication by Design the Politics of Information and Communication Technologies. Cap 2:
Silverstone, Roger & Haddon, Leslie. Design and the Domestication of Information and Communication
Technologies: Technical Change and Everyday Life.
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tém percepgdes diferentes de quem sao os diferentes usuarios e eles podem insistir que suas
visdes sejam as corretas. Portanto, o processo de configuragdo do artefato é politico, na
medida em que é necessario ter claro que usuarios nao sao usuarios técnicos. Trata-se de um
sentido mais amplo dos usuarios como integrante da relacio com o artefato, nio de uma
forma técnica. Tratam-se da interacdo usuario/aparelho e satisfacio. A terceira dimensio se
relaciona a captura do usuario. Trata-se da criagao de uma politica organizacional complexa
que envolve o consumidor e a mobilizacdo de agentes industriais e comerciais de forma que
os principios que definem o produto possam ter um amplo caminho. Estes agentes incluem:
organizacao de produtores, fontes externas de financiamento, fornecedores de produtos
complementares, distribuidores e instaladores, etc. que estio envolvidos no pré-langamento,
ou teste ou pesquisa de mercado.

Assim, como esse processo de concorréncia ¢ centrado na diferenciacao positiva que
o consumidor atribui ao aparelho de TV, retomemos a grande davida sobre que tipo de
tecnologia adquirir. A resposta para a questao deve vir acompanhada de algumas
especificagoes acerca de cada caso e como estes influenciam o processo decisorio do
consumidor.

O cristal liquido ou LCD ja ¢ um velho conhecido de muitos, pois ele esta presente na
tela de monitores de computador, /ptgps e cameras digitais. Como bem explicou Pereira”, as
telas de plasma possuem um gis que, a0 passar por um processo de ioniza¢ao, assume O
estado de plasma, também conhecido como o quarto estado da matéria. O plasma gera entdo
raios ultravioleta, que atingem a superficie externa da tela, formando a imagem. Ja as TVs de
LCD tém uma lampada de luz branca (também chamada de backligh?), cuja luminosidade ¢
filtrada pelos cristais liquidos da tela.

Muito tem sido dito a respeito das diferencas ou das vantagens versus desvantagens na
aquisi¢cao de um ou outro tipo de televisor, mas um importante fator é até que ponto os
consumidores sio capazes de perceber tais caracteristicas divergentes. A tecnologia LCD
recebe apostas como promissora porque detém caracteristicas que superariam o plasma num
futuro ndo muito distante. O fato é que a superioridade do LCD s6 poderia ser assimilada
como superior quando melhorias na qualidade de transmissio e gravacio de imagens
ocorrerem, sobretudo, com a efetivagao e expansao do uso da TV digital. Ou seja, aqueles que

foram contaminados pela febre de consumo da Copa do Mundo do Futebol podem nio ter,

37 Plasma ou LCD? Eis a questdo. Estado do Parand — 31/05/2006.
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ainda, uma capacidade formada para perceber as vantagens do LCD. Contudo, tais TVs sao
mais leves que as de plasma e consomem menos energia, fatores que possivelmente serdo
perceptiveis ao consumidor.

Apesar de ambas as tecnologias serem incipientes, de certa forma, e, portanto, ainda
deterem problemas, existem alguns fatores que tém obstruido uma maior velocidade no
crescimento do consumo de televisores de LCD em relagao aos de plasma. Alguns tipos de
movimentos na imagem acabavam por deixar faixas escuras (rastros ou ghosts) na tela ou
mesmo imagens estiticas nao conseguiam se manter no visor (laténcia ou burn-in), mas,
muitos dos avancos diarios no desenvolvimento de tecnologias tém conseguido resolver
alguns desses problemas, ainda que permanecam outros™. Tais elementos dificultam o
destaque dos televisores de LCD em relagio aos seus substitutos préximos. O plasma
continua a obter mais aceitagao por dois fatores: primeiro, seu custo, e, por conseqiiéncia seu
preco, ainda ¢é menor™’; segundo, os televisores superiores a 46 polegadas s6 tém sido
produzidos a base da tecnologia do plasma. No quesito expansao do consumo de massa, esses
sao fatores preponderantes.

O barateamento do LCD e o aumento de suas telas dependem da redugdao do
desperdicio ao se cortar as placas de cristal liquido com que siao feitos os aparelhos de
televisdo. Em relagao aos precos dos aparelhos que incorporam o LCD, ja vem ocorrendo
uma queda, e isso é uma questdao de tempo para o aprimoramento da tecnologia. A resolugao
e a nitidez da imagem tem se mostrado superior nos modelos que adotam o cristal liquido
(LCD) quando comparado com os televisores de plasma. Uma reportagem do jornal O
Globo™ apresentou as duas subcategorias do plasma em relagio a definicio da imagem: a
stand definition, com resolugao de 480 linhas, na qual a transmissao chega a 1080 linhas, ou seja,
forma-se um gargalo, que acaba denegrindo a imagem — e o plasma com painel high definition,
com resolucao de 720 linhas, perfeita para transmissao de TV digital.

Segundo Alessandra de Macedo, técnica do ProTeste, o consumidor nao deve se iludir
com a compra de uma televisdo tdo cara porque o sistema tecnolégico brasileiro da TV aberta

ainda ¢ analdgico e isso pode causar distor¢des nas imagens. Na luta travada entre as

3 Uma das empresas que segue apostando no plasma, a LG, divulgou que ja usa, em seus aparelhos, a tecnologia
Orbiter, que gera uma vibragao imperceptivel na tela, evitando o problema de burn-in.

3 Uma televisio que chegava a custar 30.000 reais em 2003 agora pode ser encontrada por menos de 9.000,
numa redugdo de mais de 200%. Uma razdo para isso é que o Brasil ja produz telas de plasma, que representam
entre 60% e 70% do prego final do produto. Fonte: VEJA on-line. Edi¢io 1944. 22 de fevereiro de 2006.

40 “Vendas de TVs de plasma e LCD continuam em dispatada”. O Globo — 26/05/2006.
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empresas defensoras de cada uma das tecnologias, temos, segundo reportagem do jornal
Valor Econ6mico”, de um lado os ferrenhos defensores do plasma, como a Panasonic,
enquanto no grupo adversario jogam os entusiastas do LCD, entre eles a Sharp e a Sony.
Hoje, quem controla o mercado brasileiro de TVs de plasma ¢é a LG, que assumiu a dianteira
com uma politica agressiva de pregos.

Ao compararmos o perfil do consumidor brasileiro em relacao ao chinés no que diz
respeito a diferencia¢do entre televisores de LCD e plasma e as possibilidades de acesso
(compra) dos mesmos, vé-se que ha muito no que evoluir. Ao voltar de uma missao na China
em 2005, Antonio Barros de Castro, diretor de planejamento do BNDES, argumentou que os
televisores que estao nas prateleiras das lojas chinesas sdo, via de regra, de cristal h’quido“.
Para os chineses, o plasma ¢ algo superado e os pregos nao ultrapassam dois mil dolares.

Apesar dos problemas que ainda estdo presentes e por serem resolvidos nos dois
padroes (plasma e LCD), os consumidores brasileiros desejosos de televisores de alta
definicio nao tém deixado de responder aos incentivos do marketing ferrenho que as lojas
especializadas tem feito nos ultimos tempos para aumentar as suas vendas. A maior rede de
varejo de eletrodomésticos no Brasil realizou uma promogao recente em que a compra de
uma TV de plasma de 42 polegadas, no valor de R§ 7980, dava o direito de adquirir uma outra
por somente um real, caso a sele¢dao brasileira ganhasse a Copa do Mundo do Futebol. Dois
mil desses televisores foram vendidos em sete dias. Como resposta ao desafio da competi¢ao,
outras redes de varejo nao deixaram de aumentar seus estoques desse tipo de produto, tal
como daqueles tradicionais.

Nao tem sido dificil verificar que as transformagdes tecnolégicas dos televisores de
alta tecnologia estdo cada vez mais velozes e, a partir desse processo, dispostas a alterar
fortemente a decisao do consumidor, com a tendéncia da redugdo ainda maior dos pregos
num futuro nao distante. Mas, ¢ importante lembrar que no mercado existem, também, outras
tecnologias (por exemplo, wireless e TV transmitida via Interne) que, a partir de suas trajetorias

evolutivas, proporcionarao outros rearranjos nas relagoes de produgao e consumo.

4 “Tecnologia pde fabricantes em lados opostos”. Valor Econoémico — 07/10/2005.

42 “Os eletrodomésticos a venda nos supermercados de Xangai ndo existem nas prateleiras dos supermercados
brasileiros. L4, os televisores, em regra, sao de cristal liquido. Plasma ¢ uma solugdo superada. E tudo da maior
qualidade. Telas enormes, planas, tudo elegantérrimo e vai ver o prego, ¢ no maximo US$ 2 mil. A China produz
o que hé de mais avangado”. Entrevista concedida ao jornal Valor Econémico em — 07/10/2005.
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Observagoes recentes sobre o gasto em Ciéncia & Tecnologia no Brasil

Armando Dalla Costa
Walter Tadabiro Shima™
Bruno Reinoso Hybner™

Investimentos em Ciéncia e Tecnologia (C&T), em educagao e na infra-estrutura
podem se tornar o ponto essencial de diferenciagio entre paises que tém condigoes de ter um
crescimento economico-social sustentado dos demais. O objetivo deste texto ¢ apresentar os
dados de investimentos em C&T no Brasil e fazer uma compara¢io com outros paises
selecionados. Analisando o conjunto das informagdes, ressalta-se a necessidade de um
investimento maior tanto por parte do setor publico como da iniciativa privada, no sentido de
dotar o pais de um sistema que dé suporte a um desenvolvimento econoémico sustentado e de
longo prazo.

No sentido de aumentar estes investimentos, os senadores aprovaram, no dia 18 de
abril de 2006, o substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) 85/01 que regulamenta o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). O projeto
precisava ser sancionado pelo presidente da Republica, que o vetou, seguindo orientagdo da
Advocacia Geral da Unido. O ponto principal do PLS era reduzir o contingenciamento do
FNDCT de 60% para 40%, o que poderia representar um aporte adicional de R$ 400 milhGes
para os fundos setoriais em 2006 (ABIPTI, 2000).

O FNDCT foi criado em 1969 para financiar os projetos da area de Ciéncia e
Tecnologia no Brasil”. Todos os recursos dos fundos setoriais (FS) estio alocados nele, mas
estdao longe de serem os ideais para garantir o desenvolvimento do pafs. Os recursos para
C&T no Brasil sio estimados em 1% do PIB (nos paises desenvolvidos, em média, o
investimento equivale a 3% do PIB). No entanto, os recursos dos FS em 2004 e 2005

representaram respectivamente 0,035 e 0,043% do PIB. Para se chegar a um gasto estimado

* Doutor pela Université de Paris III (Sorbonne-Nouvelle). Professor do Departamento de Economia e
Coordenador do Nucleo de Pesquisa em FEconomia Empresarial da UFPR. Endereco eletronico:
adjcosta(@uol.com.br.

* Doutot em Economia pelo IE/UFR]. Professor do Departamento de Economia da UFPR. Endeteco
eletronico: waltershima@ufpr.br

** Graduando em Ciéncias Economicas pela UFPR. Bolsista do CEPEC. Endereco eletronico:
bru_reinoso@yahoo.com.br

$ Em 1968-1969, o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) do governo militar propés uma politica
explicita de ciéncia e tecnologia ao nivel federal, com o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (SNDCT). O FNDCT foi criado para financiar esse sistema. Nesse sistema, trés Planos Basicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico foram criados: PBDCT 1, II e III de 1973 a 1985. Muitas outras
institui¢oes publicas e programas relacionados a P&D em diferentes areas podem ser numerados dentro do 11
PBDCT.
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em 1%, considera-se o investimento na manutencio das universidades federais (cerca de 0,5%
do PIB em 2004) e também nas estaduais publicas, assim como nos institutos publicos de

pesquisa (Coggiola & Oliveira, 2000) (grafico 1)).

Grafico 1. Investimentos do Brasil em P&D, em % do PIB no periodo 2000-2004
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No Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), uma
das principais agéncias financiadoras do sistema de C&T, o or¢amento, que era de R§ 742
milhGes em 1998, chegou a R$ 525 milhdes em 2002, uma queda da ordem de 8,30% ao ano.
Ja para a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), os valores
baixaram de R$ 598 milhoes para R$ 460 milhoes, no mesmo periodo, o que equivale a uma
queda de 6,4% ao ano. Em valores totais, incluindo os gastos gerais feitos por todos os
ministérios, o dispéndio em C&T foi de R$ 3 bilhdes em 2002, uma redugao drastica em
relagao aos valores de 1996, quando a Unido chegou a investir R$ 3,6 bilhdes. Considera-se
que esses valores nao estao corrigidos pela inflacio do periodo, pois se levar em conta esta
hipétese, a taxa de queda anual se torna ainda mais dramatica.

Entre 1998 e 2002, o total aplicado pelos Estados em P&D baixou de R$ 1,71 para R$
1,33 bilhdao. Entretanto, sua participagdo no total dos gastos em P&D, conforme pode ser
visto no grafico 2 para o periodo de 2000 a 2004, reduziu de 0,40% para 0,39% apenas.
Juntando o resultado desse segmento, com o desempenho do Governo Federal, pode-se
notar a confirmagao do predominio da esfera puiblica na realiza¢do dos dispéndios em P&D
frente ao setor privado. Prova é, que no intervalo de tempo em questdo, a participacio das

empresas neste quesito reduziu-se quase pela metade.
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Grafico 2. Gastos em P&D realizados pelo Governo Federal,
governos estaduais e empresas no periodo 2000-2004
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Em pafses como o Japao, os EUA, a Franga e a Alemanha, os gastos em C&T passam
de 2,5% do PIB, considerando o investimento publico e privado. A tendéncia no Brasil foi de
queda entre 2000 e 2004. Depois de atingir 1,02% em 2001, caiu para 0,98; 0,95 e 0,93% nos
respectivos anos subseqiientes, até 2004, como pode ser visto no grafico 1. A noticia de 11 de
maio de 2006 sobre o veto do presidente a lei que descontingenciava o FNDCT aumenta as
dificuldades para a recuperacio do percentual dos dispéndios em P&D e C&T para os
proximos anos. A promessa de elevar o investimento em P&D a 2% do PIB até o final de
2006, feita pelo candidato Lula e reafirmada na presidéncia, nio serd cumprida®.

Analisando-se os gastos de paises selecionados, percebe-se melhor o quanto o Brasil
esta longe dos investimentos dos concorrentes, conforme pode ser visto no grafico 3, o qual
mostra a intensidade de dispéndios em P&D. Nota-se também, pelo grafico 4, que ainda os
gastos em P&D sio predominantemente feito pelo Governo®. Nesse mesmo contexto,
verifica-se que em paises mais desenvolvidos, como por exemplo, os pertencentes a OCDE,

predomina o gasto privado.

4 “Os gastos em C&T serdo tratados ndo como custos correntes, mas como investimento num futuro melhor
para o pafs. A grande meta instrumental dessa politica serd aumentar progressivamente o percentual do PIB
aplicado em P&D, saltando de 1% para algo préximo de 2% no final do mandato do atual governo”. A
afirmacio encerrava o primeiro paragrafo do capitulo “Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Nacional”,
que integra a primeira mensagem enviada ao Congresso Nacional pelo presidente Lula no inicio de 2003.

4 Os gastos do governo em P&D abrangem os gastos realizados diretamente pelo proprio governo e os
dispéndios realizados pela educagio supetior.
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Grafico 3. Intensidade de gastos em P&D, por paises selecionados,

em valores correntes e em porcentagem do PIB, em 2001
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Na dltima década, a distancia entre os EUA, os “desenvolvidos” em geral e os latino-
americanos cresceu ainda mais. Enquanto no Brasil o gasto em C&T por habitante é de cerca
de US$ 73, em paises como a Franga, os valores atingem os US$ 500 e, nos EUA, chegam a
US$ 1.000.

Numa pesquisa realizada pela consultoria Booz Allen Hamilton e a Insead, com dados
de 2005, junto a 186 companhias de 19 paises e 17 setores, cujas despesas anuais em P&D
somaram US$ 76 bilhdes, ficou claro que o Brasil tem menos restricoes legais e regulatérias
do que a China, além de contar com um mercado interno maior que o da India. Os gargalos
de infra-estrutura nao sao piores do que os encontrados em outros paises emergentes. Apesar
disso, foram China ¢ India as que mais atrafram investimentos em P&D. Juntos, os dois
detém 13,9% dos centros de P&D de multinacionais. Em 1990, a participagdao conjunta era de
3,4%. Nos ultimos 30 anos, a presenca de centros de pesquisa longe das sedes das
companhias cresceu de 44% para 66%.

O trabalho mostra nio apenas que China e India foram os principais beneficiarios
dessa tendéncia, mas que devem ganhar ainda mais: 77% dos novos centros de P&D
planejados até 2007 serao destinados a um destes pafses. Até o final de 2007, ambos terdo
31% da forca de trabalho mundial em P&D. Em 2004, tinham 19%.

Estes dados, no entanto, nio apontam para uma descentralizacao de P&D dos paises
desenvolvidos em dire¢ao aos demais. No que se refere a tecnologia de ponta, cerca de 75%
das empresas tém capacidade de criar suas tecnologias-chave junto as respectivas sedes. Em
contrapartida, 55% dos centros de pesquisa alocados em outros pafses fazem apenas
adaptagdes ou possuem conhecimento em uma area especifica. Como conclusdao, pode-se
dizer que a descentralizagao mundial em P&D nao afeta a concentragao do conhecimento de
ponta nos paises centrais, nem a dependéncia tecnolégico-cientifica da periferia.

Uma das causas que dificulta os investimentos em P&D no pais ¢ a educagao.
Segundo estudo de mercado de José Pastore, o pais possui 12% de analfabetos absolutos;
060% de analfabetos funcionais (que tém dificuldades para entender o que léem e fazer
calculos); conta com 9% de estudantes cursando ensino superior; investe 5,5% do PIB em
educacio; e requer, de maneira estimada, 12 anos para alcancar um cenario adequado de
capacitagao.

A excecdo ¢ a pos-graduacdo, gracas a uma experiéncia de 40 anos, que cresce a uma
taxa de 14% ao ano. Fruto deste processo existe hoje 130 mil pés-graduandos no pafs,

compostos de 2/3 de mestrandos ¢ 1/3 de doutorandos (dados da CAPES). Deste total,
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apenas 1/3 recebe bolsa, sendo que o CNPq e a CAPES sdo responséveis por 85% destas
bolsas (a iniciativa privada investe pouco nesta area). Outro dado é que nas universidades
brasileiras, que possuem 32 mil docentes orientando estes 130 mil pés-graduandos, ha apenas
20% do quadro docente com doutorado, dedicado a pesquisa e a formacio de novos
professores-pesquisadores.

Outro dado que chama atengao ¢é a destinagao dos recursos publicos, analisados por
regido, instituicoes publicas, privadas e outras (sem identificagio quanto a publico-privado)
(tabela 1).

Tabela 1. Destino dos recursos dos FS quanto as institui¢ées em 2004

R Recursos ES Instituicoes Instituicoes Outras
Pablicas (%) Privadas (%) Instituicoes (%)
Norte 11.637.979,37 10 90 0
Centro Oeste 30.374.239,30 55 43 2
Nordeste 52.226.829,30 19 77 4
Sul 77.173.820,61 7 93 0
Sudeste 164.635.005,66 19 78 4
BRASIL 336.047.874,24 19 78 3

Fonte: Finep

Pelos dados, percebe-se que, no tocante a repasses de recursos publicos, o setor
privado ¢é claramente privilegiado. Quase todo o volume dos recursos do FNDCT ¢
representado pelos fundos setoriais. Isto significa que, além de nao poder financiar
adequadamente areas importantes como a pesquisa basica em ciéncias humanas e sociais, a
biomédica, a quimica fina, a fisica de novos materiais, a matematica aplicada, a genomica e
protedmica da biodiversidade, ndo havera recursos para atender a programas importantes de
inclusao social, como o do biodiesel, a inclusao digital e outros. Ademais, nota-se uma nova
dinamica do Sistema de Inova¢iao na medida em que a dinamica dos IS implica captagao forte
junto aos setores privados, bem como sua aplicagao nesses mesmos setores.

Pensando numa perspectiva tedrica da Triple Helix (Etzkowitz & Leydesdortf, 2000),
pode-se afirmar que nessa nova dinamica o Brasil sai de uma dimensdo em que uma das
hélices (o Estado) tem mais peso e abrange as demais (industria e universidade) para um
equilibrio de transi¢ao permanente entre as instituicdes que compde cada uma das hélices. Ou
seja, as institui¢oes atuam de forma integrada a ponto de formarem institui¢oes hibridas, que é
o que compde a coluna Outras Instituicdes (tabela 1), além de terem uma forte e equilibrada
acao de P&D, seja em conjunto e/ou separadas.

Por dltimo, lembre-se que a Lei de Inovagio Tecnoldgica, recentemente

regulamentada (ver boletim Economia & Tecnologia, vol. 02 de jul./ago. de 2005) prevé o aporte
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de recursos publicos e nio-reembolsaveis diretamente as empresas. A prioridade ¢é para as
pequenas e microempresas e para a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior.
O valor da subvencao sera definido anualmente por meio de portaria interministerial e tera

como fonte de recursos o FNDCT.
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Tecnologia Ambiental aplicada ao Gerenciamento e Processamento
de residuos industriais no Estado do Parana

Marisa Soares Borges’
Ronald Jesus da Conceicio™

O presente artigo tem a finalidade de apresentar e discutir alguns aspectos gerais da
tecnologia ambiental no ambito do processo de gerenciamento e aproveitamento de residuos
solidos industriais como matéria-prima para o desenvolvimento de novos materiais. Com o
objetivo de sustentar um enfoque econdmico na analise destaca-se a importancia da
tecnologia ambiental para o fortalecimento da competitividade e eficiéncia das empresas do
setor industrial no Estado do Parana; em seguida, apresenta-se sucintamente os principais
mecanismos legais e normativos estabelecidos pela Resolu¢io n.° 313/2002 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que dispoe sobre o znventirio de residuos solidos
industriais. Por fim, argumenta-se que a adogdo de propostas e investimentos em programas
para o gerenciamento e aproveitamento de residuos industriais deve fazer parte do sistema
agregado de inovagao tecnologica nas industrias paranaenses.

Num primeiro momento, para evidenciar a importancia da tecnologia ambiental no
processo de aproveitamento de residuos industriais, ressalta-se que, para um crescimento
econémico sustentavel a longo prazo, deve existir uma busca pelo chamado ecodesenvolvimento
industrial (Sachs; 1986); em linhas gerias, esta nova trajetéria de desenvolvimento requer
politicas estratégicas que incluem o meio ambiente como um dos fatores que podem
aumentar a sustentabilidade da estrutura produtiva da industria

Fundamentalmente, os residuos sélidos industriais podem ser definidos como aqueles
oriundos do processo produtivo cujas particularidades tornem indesejavel o seu lancamento
no meio ambiente, ou que exijam para isto solu¢des técnicas e/ou econdémicas em face da
melhor tecnologia disponivel (CONAMA; 2002).

O conceito de aproveitamento de residuos industriais se agrega a
interdisciplinariedade da questao ambiental, focalizando a necessidade de buscar o

desenvolvimento a partir de solugbes gerenciais e tecnoldgicas que atendam a legislagdo
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ambiental vigente e que, 20 mesmo tempo, sejam compativeis com o processo de crescimento
econdmico sustentavel.

No argumento de Romeiro & Filho (1997), “o uso de um determinado bem ambiental
por uma empresa passa a representar um custo; por conseguinte, a loca¢do eficiente destes
recursos ¢ determinada através de um processo de barganha entre o custo em poupa-lo
(controle de residnos) e seu preco na margem (custo de degradacao)”. Neste contexto, ¢ necessario
que sejam implementadas, por parte das empresas, agoes para quantificar e caracterizar os
residuos industriais, de modo a definir os sistemas de tratamento ou condicionamento mais
adequados.

As industrias podem implementar tecnologias apropriadas com a finalidade de
reutilizar a geragao de sobras industriais para: i) minimizar os custos operacionais a partir do
cumprimento das leis e normas ambientais do pais; i) minimizar os custos de produ¢ao a
partir da utilizagdo de tecnologias limpas (clean technologies) na forma de reducao de energia e
insumosmatérias-primas; 1iii) aplicar processos de inovacdo tecnoldgica para controlar e
reduzir os impactos ambientais; iv) adotar mecanismos de integracao entre empresas, Orgaos
governamentais ¢ centros de pesquisa a fim de incentivar o desenvolvimento na area de
tecnologia ambiental (Leripio; 2001).

Os residuos sio originados das atividades dos diversos setores da industria, podendo
ser representados por cinzas, lodos, plasticos, papéis, madeiras, fibras, borrachas, metais,
escoOrias, vidros e ceramicas, etc. Tais residuos siao classificados com base na sua
periculosidade e solubilidade. De acordo com a Norma Brasileira (NBR) n.” 10.004 a 10.007,
os residuos industriais podem ser classificados como sendo: 1) residuos de classe I que sio
perigosos, tendo periculosidade por inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou
patogenicidade; ii) residnos de classe II que sao nao-inertes, podendo ter propriedades como
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em agua; e iii) os residuos de classe I1I que
sao inertes, nao representando maiores problemas para a saude publica ou riscos para o meio
ambiente.

Considerando que a grande diversidade das atividades antropicas ocasiona, durante o
processo produtivo industrial, a geracao de residuos que poluem e contaminam o meio
ambiente, algumas indudstrias paranaenses estao realizando programas internos para o
aproveitamento dos seus residuos sélidos.

Com efeito, estd se tornando consenso entre os técnicos ambientais das industrias

paranaenses que o aproveitamento de ‘sobras’ ainda na fonte geradora, diminui o volume total
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de residuos, reduz os gastos operacionais e, em grande parte dos casos, pode gerar uma nova
receita para a industria.

A recente demanda pela busca de solugbes por parte das empresas e 6rgaos
governamentais, para resolver os problemas da geracao de residuos industriais, tem
aumentado de forma consideravel. Entretanto, a forma limitada como as informac¢oes sobre
os residuos industriais estao disponibilizadas podem nao permitir um amplo desenvolvimento
de processos e produtos por parte das empresas e institutos de pesquisa.

Para suprir essa crescente necessidade de quantificar e caracterizar os residuos
industriais, de modo a definir os sistemas de gerenciamento e processamento mais adequados,
foi estruturado um instrumento de politica de gestio de residuos industriais no Brasil, a partir
da resolucio do CONAMA n. 313, de 29 de outubro de 2002, que estabelece a
obrigatoriedade da realizagdo do inventario de residuos industriais.

O inventario nacional de residuos industriais é o conjunto de informagdes sobre a
geracdo, caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento, reutilizacdo, reciclagem,
recuperacdo e disposicao final dos residuos solidos gerados pelas induastrias do pais. De
acordo com a resolucdo n. 313, os residuos existentes ou gerados pelas atividades industriais
serdo objetos de controle especifico, como parte integrante do processo de licenciamento
ambiental.

Segundo dados da pesquisa sobre a competitividade da industria brasileira, realizada
pelo Conselho Nacional da Industria (CNI) e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), a principal motivagdo das empresas para realizarem
investimentos ambientais foi o atendimento a legislacio; entre os anos de 1999 e 2000, 72,2%
das empresas industriais concretizaram investimentos para cumprir as normas ambientais da
legislagao brasileira e estadual. Cerca de 30% das industrias, realizaram investimentos em
gestao, controle e melhorias operacionais e tecnoldgicas e otimizaram a utilizagdo de insumos
a partir da redugao de residuos sélidos (Visao Estratégica; 2003).

Seguindo a classificacio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
apresenta-se a seguir, os ramos industriais que sdo obrigados a prestar informagdes para o
orgio estadual de meio ambiente, sobre os residuos gerados no processo produtivo: i)
preparacao de couros e fabricacio de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados; ii)
fabricacao de coque, refino de petrdleo, elaboracio de combustiveis nucleares e alcool; iii)
fabricagao de produtos quimicos; iv) metalurgia basica; v) fabricagao de produtos de metal,

exclusive maquinas e equipamentos; vi) fabricacdo de maquinas e equipamentos; vii)
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fabricacao de maquinas para escritério e equipamentos de informatica; viii) fabricacdo e
montagem de veiculos automotores; ix) fabrica¢ao de outros equipamentos de transporte.

No Estado do Parand, a Lei Estadual n. 12.493/1999, estabeleceu a obrigatoriedade da
fonte geradora de residuos solidos industriais se cadastrar no Instituto Ambiental do Parana
(IAP), informando quantidades e tipos de residuos gerados para fins de controle e inventario.

Dessa forma, a partir do inventario de residuos industriais é possivel diagnosticar a
situagdo atual da geracao e destinacdo final de residuos solidos do parque industrial do
Estado, inventariando suas quantidades, tipologia, formas de armazenamento e disposi¢ao
final adotadas pelas industrias paranaenses, bem como os estoques existentes em suas
instalacoes.

O Estado do Parand possui um diversificado parque industrial. Segundo dados da
Federacao das Industrias do Estado do Parana (FIEPR; 2006) o complexo industrial
paranaense possui 5.923 industrias com aproximadamente 30 mil estabelecimentos industriais,
evidenciando a diversidade produtiva nos mais diferentes setores. Por outro lado, estima-se
que sao geradas mais de 30 mil toneladas/més de residuos (casse I, IT e I1]) de classe petrigosa e
nao-inerte (IAP; 2005). Cerca de 20% deste volume é disposto em aterros sanitarios ou sao
enviados para processamento. Outra parte dos residuos ¢ estocada para uma destinacio final.

Considerando a auséncia de informagGes sobre os tipos e destinos dos residuos
gerados no parque industrial do Parana, torna-se necessario uma criteriosa avaliagdo
ambiental, evidenciando que, além das viabilidades técnicas e mecanicas, o aproveitamento
desses residuos representa ganho de equilibrio sob o ponto de vista do crescimento
economico.

Em decorréncia do potencial de valorizacio dos residuos industriais no Estado do
Parana, serd possivel a concretizagdo dos principais objetivos: i) implementar uma politica
estadual de gestao de residuos solidos industriais; ii) difundir tecnologias mais limpas que
possibilitem a reducido significativa de residuos; iii) aumentar o processo de reutilizacdo,
reciclagem e elimina¢do da destinagao final inadequada dos residuos; iv) viabilizar novos
empreendimentos de gerenciamento e reutilizacdo de residuos; v) gerar indiretamente novas
fontes de empregos e renda; e vi) disponibilizar uma base de dados para novas pesquisas e
desenvolvimento tecnolégico.

A estratégia para a elabora¢io do inventario de residuos industriais consiste em
aproximar os 6rgaos do governo, o setor produtivo e os centros de pesquisa, para que as

politicas ambientais incentivem as atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Neste
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sentido, a titulo de ilustragao, menciona-se uma parceria de pesquisa e¢ desenvolvimento entre
o Laboratério de Tecnologia Ambiental da Universidade Federal do Parana (UFPR) e uma
empresa montadora de veiculos da Regido Metropolitana de Curitiba; esta parceria teve o
objetivo de elaborar o inventario de residuos industriais e viabilizar um processo especifico de
reaproveitamento de borra de fosfato gerado a partir da pintura em superficies metalicas.

No que se refere ao uso de tecnologias ambientais por parte das industrias, fica
evidente que deve existir um firme relacionamento entre as organizagdes governamentais,
industrias e centros de pesquisas.

Vale ressaltar que a consolidagao das leis ambientais e a participa¢ao da sociedade
aumentaram a atuagdo e o rigor dos Orgaos ambientais federal, estadual e municipal,
obrigando que as indudstrias modifiquem as interagdes com o meio ambiente ou, de forma
negativa, ampliem seu quadro juridico para enfrentar possiveis demandas no campo do direito
ambiental. Para evitar este tipo de situagdo, um significativo nimero de industrias de médio e
grande porte ja implanta, ou esta implantando, processos de tecnologia ambiental para
adequar suas atividades as exigéncias das normas ambientais.

Por fim, destaca-se que o uso de tecnologias ambientais para o gerenciamento e
processamento de residuos industriais que aliem a eficiéncia com a redugdo de custos sio de

fundamental importancia para o desenvolvimento ambiental e econémico.
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OPINIAO

Os dilemas de uma civilizagao técnica
Igor Zanoni C. Carneiro 1 eido’

Este artigo aborda em suas grandes linhas algumas tendéncias que caracterizaram, no
século XX, as sociedades industriais, tragando a seguir paralelos com a formagao social
brasileira e sua atualidade.

Usaremos como texto-base a coletanea “7 estudos sobre o homem e a técnica”, de
Georges Friedmann, composta por textos escritos entre os anos finais da II Guerra e meados
dos anos 60 quando, por um lado, havia se afirmado uma “sociedade afluente” no mundo
capitalista e um “socialismo de caserna” no leste.

O ponto de partida do autor estd na transicio de sociedades humanas vivendo
basicamente em um meio natural e as atividades agricolas para um meio técnico, representado
especificamente pelas maquinas de produgao industriais, mas que também se infiltram na
agricultura. O meio técnico também atinge maquinas de transporte, como as estradas de ferro
e o automovel, que se popularizava juntamente com o avido, bem como as maquinas visando
as comunica¢oes humanas, como os telégrafos e telefones, e a televisao. O proprio lar, a vida
doméstica e a da mulher sao penetrados pelos pequenos aparelhos e instrumentos domésticos
a precos relativamente ao alcance de todos, transformando as tarefas caseiras.

Mas ao mesmo tempo em que se da uma mecanizagao do trabalho, ha também uma
mecanizagao do lazer, abarcando o automével, o cinema, o radio, a indudstria fonografica e a
televisao. O ponto principal ¢ que esse conjunto de técnicas transformou e transforma
profundamente as condi¢oes de existéncia do homem, sua vida do trabalho, do lar, da rua, das
diversdes: “O homem esta subjugado a milhares de solicitagoes, de excitagoes, de estimulantes
até a pouco desconhecidos. Assim, o conjunto dessas técnicas criadas, instala, aumenta cada
dia mais em torno dele o que chamaremos globalmente o meio técnico” (p. 13).

Esse meio técnico complexo criado pela civilizagao tecnicista transforma os
fundamentos psicologicos do antigo meio natural, sua maturacao de emogoes e de
representagoes em meio a elementos, coisas e seres vivos cujo ritmo os homens tendiam a
seguir. Para o autor esse império da civilizagdo tecnicista, sua prodigiosa capacidade de

difusdo a torna uma civilizagdo totalitaria. Nela o ritmo vital pessoal, o ritmo de atividade
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fisica, bem como o de atividade intelectual é alterado, deslocando o homem de sua
originariedade. Nesse sentido, o embricamento entre o psicologico, o biolégico e o
sociologico sao alterados na civilizagao tecnicista. Ao mesmo tempo, o sentido do tempo se
altera na vida cotidiana e a sensibilidade e percep¢ao do tempo e do espago transformam as
sensagOes até mesmo desses elementos centrais da psique.

As maneiras de pensar também variam com as novas maneiras de perceber e de sentir,
a logica do pensamento do cinema e do avido ¢é toda sua e o vocabulario e a sintaxe tornam-se
permeaveis ao espirito do novo tempo. O pensamento classico apoiado na razao e na légica
convivia com o esoterismo e o ocultismo ao passo que o pensamento filoséfico atual assenta-
se numa linguagem que se cola ao aparelho cientifico e em grande parte transborda mesmo
aos espiritos mais refratarios a ciéncia.

A sensibilidade muda na medida também em que, por exemplo, a platéia e o palco da
arte dramatica podem estar separados no tempo e no espago, como no cinema e na televisao.
E problematica a mescla tradicional do espectador ao protagonista que era o fundamento
psicologico do drama antigo Esse distanciamento se da também, em outro exemplo, na
medida em que entre o médico e o doente se acumulam técnicas que ocultam ao médico o
sentido do doente, o conhecimento de suas necessidades, o tato psiquico.

Essas observagoes indicam um salto nas sociedades humanas acompanhando um salto
econémico, um novo condicionamento psico-sociolégico do homem por seu meio. Este
contexto altera entre outros exemplos a infancia humana, a sua sensibilidade e a sua
percepgao; o mundo se torna mais dificil de interpretar na medida em que se povoa dessas
maquinas univocas, como o automovel ou o gramofone. Imagens também se oferecem as
criangas nos painéis e na televisao, substituem muitas vezes o texto de seus livros escolares. A
crianga ¢ envolvida num universo de imagens que a atingem completa e profundamente,
deixando o gosto pelos contos antigos e adotando novas formas de diversio.

Também os instintos da nutri¢io envolvendo nao sé o que se come, mas a maneira de
se comer, os ritmos das refei¢cdes, as esperas da fome, as quantidades necessarias ingeridas
mudam. Os alimentos em conserva, os bares automaticos, os fast food, sio novos dados de
uma alimentacido tornada excessivamente artificial e condicionada. Outros instintos humanos
sao afetados, envolvendo os perigos mecanicos, os instintos sexuais € mesmo O que
Veblen chamava instinto artesao, caracteristico da antiga industria e marcado pela criatividade
envolvendo a produgao por parte do proprio artifice. Isso explica a repugnancia de muitos

operarios da industria moderna as tarefas parceladas e semi-mecanizadas, reprimindo a
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criatividade aliada ao trabalho. Nao apenas a infancia, mas o jovem e o adulto sdo afetados na
sua visao da vida e do mundo. A prépria verticalidade caracteristica da postura humana e que
comanda o desenvolvimento de suas primeiras técnicas, construgoes e industrias, é subvertida
pela fotografia, o cinema, o avido e as mudangas no sentido do tempo, que tem lugar com as
novas formas de abordar o espago e o tempo na arte e na rapidez de deslocamento do corpo
N0 espago.

A questiao é até que ponto a influéncia desse novo tempo na psique humana ira
prosseguir, de que modo os comportamentos Instintivos sio chocados, sacudidos,
desequilibrados pelo novo meio sem serem substituidos por outros comportamentos seguros,
solidos, dando origem a respostas adequadas. Corre-se o risco de um empobrecimento de
riqueza sensitiva e afetiva ou de um intelectualismo sem sensibilidade.

Outra caracteristica importante das sociedades industriais modernas ¢ a relagao
cidade-campo, ou melhor, a urbaniza¢ao que nao pode ser compreendida sem a nogao de um
novo meio técnico. As zonas urbanas em desenvolvimento nos Estados Unidos (EUA) ou na
Europa, constitufam aglomeragoes com o predominio de certos géneros de vida, submetidos
as circunstancias do meio técnico, ao condicionamento dos individuos pelo meio técnico e as
reacoes dos individuos a esse meio, as transformacOes de sua sensibilidade e de sua
mentalidade no novo meio.

Af se encontra um género de vida urbana vivido por homens diversamente
condicionados pelo meio técnico, marcados, por exemplo, pela assisténcia ao cinema, a
audiéncia do radio e as leituras de revistas, configurando um género de vida cada vez mais
nitido, definivel e cientificamente apreensivel. O modelo dessa zona urbana ¢ Detroit nos
anos 50, onde as principais avenidas se constitufam em artérias quilométricas de cinemas,
bares, drug stores, imensas, industrializadas e mecanizadas. Mas indmeros autores apontavam
caracteristicas semelhantes em diversos outros locais do mundo industrial, particularmente a
Franga, caracterizada por Sauvy por uma “ruralizagao das cidades” e “urbanizacdo dos
campos”, mas que, para Friedmann tinha um udnico sentido: o da tecnificagao de todos os
espagos humanos.

E interessante notar que essas mesmas tendéncias se observavam na URSS, onde a
vida dos antigos camponeses mudava rapidamente com a tecnificagio do pafs, que o
transformou na segunda poténcia industrial do globo. Essas tendéncias ficam ainda mais
notaveis com a pretensao de Stalin de através da emulagio socialista do trabalho estabelecer

niveis mais altos de produtividade do trabalhador e preparar a transi¢ao do socialismo para o
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comunismo. Também nessas cidades se percebe o mesmo condicionamento pelo habitat, pelo
barulho, pela auséncia de soliddo, pela fadiga dos transportes, pelo efeito das longas
migra¢oes de transportes sobre a saide e o rendimento dos trabalhadores.

Outro aspecto destacado da civilizagao tecnicista ¢ a liberacao de tempo que se separa
do tempo de trabalho. Essa separagao depende da organizacao do trabalho e de sua disciplina,
da divisao de tarefas, da estrutura das empresas e dos seus exéreitos industriais. O tempo livre
¢ separado quase totalmente do tempo de trabalho, ao contrario das sociedades pré-
magquinistas, onde havia uma porosidade e interpenetragdao entre tempo de trabalho e tempo
livre. A introdugao da jornada de oito horas e a reducdo progressiva da semana de trabalho
para cinco dias faz surgir o homem-de-apis-trabalho. As férias e o acesso ao lazer de classes com
baixos rendimentos, os finais de semana fazem do conjunto das atividades de lazer
importante setor da vida social.

Nos paifses pobres, entretanto, as populacdes desenraizadas de seu meio natural e
ainda ndo integradas no novo meio da sociedade moderna sio expostas aos meios de
comunica¢ao de massa e aos apelos do consumo e do lazer mesmo antes de se beneficiar dos
elementos primarios do bem estar material e da instru¢do de base. De forma distorcida
também aqui as populagdes sao polarizadas pelo atrativo das facilidades, comodidades, fins e
meios de evasdo que propicia a civilizagdo tecnicista. As pessoas buscam felicidade, mas ¢
dificil ver o lazer em larga escala como contribui¢do ao desenvolvimento da personalidade e
da integridade fisica ou moral do individuo.

Nas civilizagdes pré-maquinistas, a festa era inconcebivel sem a reunido de todos os
membros do grupo, e esta enredada de ritos, carregada de poténcia emotiva, manifestada pelo
afrouxamento das proibi¢oes sociais e por formas proprias de arte popular. Na sociedade
moderna as imensas zonas urbanas e suburbanas véem se perder grande parte do potencial do
tempo liberado, como mostra a pobreza das atividades culturais ou as ocupagoes rotineiras
que compoe o lazer. Nesse ponto deve-se fazer uma distingao entre fempo liberado e tempo livre,
ja que s6 este ultimo permite a personalidade se exprimir e expandir.

Outro aspecto ¢ que o tempo livre ¢ inseparavel das determinacdes da sociedade
industrial, ocorrendo as possibilidades de lazer no interior dos meios de reprodugao tipicos da
civilizagao tecnicista. As tradicdes seculares de recreacao, de festa, de arte popular
desmoronam diante da publicidade, os meios de comunicagao de massa, a atragdo de novas
formas de conforto, de deslocamento, o ardor inquieto pelos tipos de evasio real ou

imaginaria. Cria-se assim uma cultura de massa, onde os bens de consumo culturais
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difundidos pelos meios de comunicacdo sao centrais. Por outro lado, o homensr-de-apds-trabalho é
com freqiéncia confinado em uma moradia distante, longe das instituicoes de lazer, de vida
coletiva, politica, sindical, cultural. Nesse mesmo momento ele ¢ invadido pelos meios de
comunicacdo de massa que lhe abre um universo imaginario de possiveis. Uma tradigdo liberal
Friedmann vé a possibilidade de passagem do tempo liberado para o tempo livre, o
desenvolvimento da educagao, estimulando o desenvolvimento da personalidade e atividade
criadora.

O resumo dessa reflexdo pode ser encontrado no seguinte paragrafo do autor:
“Observando, na humanidade do século XX, a aparicdo de um novo meio, o meio técnico,
somos levados ainda mais longe. O emaranhado de influéncias cotidianas nao faz mais que
adensar, ameacando mais e mais os valores humanos do individuo, da cultura, em todos os
paises de industria evoluida, na Europa como na América. A proliferagdo diurna e noturna
das técnicas, a ronda infernal das necessidades (que elas criam e que, por sua vez, as
alimentam), seu ritmo, sua intensidade comandam a¢oes cada vez mais numerosas sobre o
individuo, sua afetividade, sua mentalidade, seu equilibrio fisico e moral e colocam, para o
futuro (ou a primavera) da civilizagdo problemas sempre mais agudos.” (p. 139).

O problema de saber se existe uma alternativa recebe até agora uma resposta negativa,
uma vez que a utopia socialista encarnada na URSS, sem criar uma sociedade de consumo de
massa, constrangeu o trabalho e o meio social de forma tio opressiva ou mais que no
ocidente. Nesse ponto Georges Friedmann parece procurar, sem encontrar, uma alternativa
para os dilemas da civilizagdo tecnicista sem, contudo encontra-la apesar de sua simpatia com
o socialismo.

Essas reflexdes foram retomadas e aprofundadas tanto pela critica ao meio técnico
quanto pelo estatuto da sociedade de massas, da arte ligada aos meios de comunicagio e a
propria psicologia do homem moderno por autores como Adorno, Marcuse e outros. Mesmo
uma das maiores realizagdes dessa sociedade, a generalizacdo de um welfare state e uma certa
acomodagao nas relagoes entre classes, dando origem ao que Robert Castel chamou a
sociedade salarial, cai sob a critica da desumanizacio do homem, o trabalho estafante e
alienado e a falta de controle sobre a propria vida, além da totemizagao da técnica e do avango
cientifico a servico do meio técnico em todas as suas areas.

Fazendo algumas reflexdes sobre o Brasil, pode-se dizer que os primeiros passos
rumo a civilizagao técnica foram dados a rigor na década de 30, mas s6 nos anos 50, com a

industrializacao pesada, e depois com a ditadura militar, montou-se no pais um panorama
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basicamente urbano com um embrido de consumo de massa e de meios de comunicagao
também de massa, além de um sistema previdenciario e de bem estar que tendeu lentamente a
se generalizar.

Entretanto, esse foi um processo relativamente lento e grande parte da sociedade
brasileira ainda estava vivendo no campo sob as técnicas antigas e relagdes de producio
arcaicas do tipo “coronelismo, enxada e voto”. A passagem a uma civiliza¢do técnica foi
possivel pela estabilidade do meio técnico no ocidente entre o fim da guerra e os anos 70,
abarcando um espago urbano crescente e depois transformando o préprio meio rural com
suas sequelas das migracdes, trabalhadores sem terra e devastagao ambiental.

A sociedade brasileira repds nesse processo o dualismo estrutural de que falava o
economista Celso Furtado, convivendo amplas franjas de populagdes marginais com um
nucleo de trabalhadores no centro da industria mais bem aquinhoados e uma classe média que
foi a menina dos olhos da expansio do milagre. Essas populagdes marginais invadiram os
nacleos urbanos sem planejamento e foram submetidos a um processo de desclassificagao
social em que contavam como massas sujeitas ao império da televisio e dos mass media sem
possuirem condi¢des econdémicas para um consumo de massa.

As condi¢bes de trabalho no campo como na cidade sempre foram muito desiguais,
mas em geral marcadas pelo autoritarismo patronal e governamental e as jornadas estafantes
de trabalho. O lazer foi sempre instrumentalizado, destacando-se a industrializacdo do
futebol, da musica e a presenca avassaladora da televisio muito centralizada na Rede Globo.

Nos anos 90 e na atual década o lento crescimento da economia sé agravou esse
quadro, ampliando-se brutalmente as populagdes marginais na cidade com suas seqielas de
violéncia e trafico de drogas. As cidades brasileiras, mesmo cidades pequenas, siao
extremamente violentas. O desemprego aumentou, o dualismo se agravou e os migrantes do
campo sem espago na cidade tentam sem projeto claro movimentos como dos Sem Terra.
Um problema sério af é a baixa taxa de crescimento do emprego, do investimento e da renda
num contexto de restricio monetaria e fiscal do Estado, que diminui os rendimentos da classe
média e cria um bolsao de pobreza como o amparado pelo Bolsa Familia.

Se este programa ampara os mais pobres, sua inten¢ao original era servir de porta de
entrada para outros programas como educacdo, saude e¢ de emprego, mas isso se torna
inviavel sem o dinamismo economico. Temos hoje 52 milhdes de pessoas vivendo desse
programa sem perspectiva numa sociedade sem um nucleo duro que sustente com maior

vigor o investimento e 0 consumo.
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Embora os reajustes acima da inflagao do salario minimo tendam também a criar um
mercado para os mais pobres, com efeitos dinamicos sobre setores populares da economia,
eles se perdem diante da queda da taxa de investimento e da reclassificagdo social que se

mescla com a crise econémica.
Nesse sentido, as observagdes de Friedmann sio potencializadas pela pobreza, a falta
de projeto de nagao e um estado de politicas sociais cadtico, tudo isso em meio a uma aguda

crise politica dificil de avaliar pela tendenciosidade dos jornais. Como remontar o pafs nessas

condi¢gdes numa perspectiva humanista é o nosso desafio.
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INDICADORES ECONOMICOS

Indice de Precos

Periodo IGP-M IGP-DI
Mensal | Noano | Em 12 meses Mensal | Noano | Em 12 meses
2005
Jan. 0,39 0,39 11,87 0,33 0,33 11,61
Fev. 0,30 0,69 11,43 0,40 0,74 10,86
Mar. 0,85 1,55 11,12 0,99 1,73 10,92
Abr. 0,86 2,42 10,74 0,51 2,24 10,22
Maio -0,22 2,20 9,08 -0,25 1,99 8,36
Jun. -0,44 1,75 7,12 -0,45 1,53 6,50
Jul. -0,34 1,41 5,38 -0,40 1,12 4,88
Ago. -0,65 0,75 3,43 -0,79 0,32 2,71
Set. -0,53 0,21 2,17 -0,13 0,19 2,08
Out. 0,60 0,81 2,38 0,63 0,82 2,18
Nov. 0,40 1,22 1,96 0,33 1,16 1,68
Dez. -0,01 1,21 1,21 0,07 1,22 1,22
20006
Jan. 0,92 0,92 1,74 0,72 0,72 1,62
Fev. 0,01 0,93 1,45 -0,06 0,66 1,15
Mar. -0,23 0,70 0,36 -0,45 0,21 -0,29
Abr. -0,42 0,27 -0,92 0,02 0,23 -0,77
Maio 0,38 0,65 -0,33 0,38 0,01 -0,14
Jun. 0,75 1,40 0,86 0,67 1,28 nd
Fonte: FGV.
Periodo IPC/FIPE IPCA
Mensal | Noano | Em 12 meses Mensal | Noano | Em 12 meses
2005
Jan. 0,56 0,56 06,47 0,58 0,58 7,41
Fev. 0,36 0,92 6,65 0,59 1,17 7,39
Mar. 0,79 1,72 7,36 0,61 1,79 7,54
Abr. 0,83 2,56 7,94 0,87 2,68 8,07
Maio 0,35 2,92 7,71 0,49 3,18 8,05
Jun. -0,20 2,72 6,51 -0,02 3,16 7,27
Jul. 0,30 3,02 6,20 0,25 3,42 6,57
Ago. -0,20 2,82 4,95 0,17 3,59 6,02
Set. 0,44 3,27 5,19 0,35 3,95 6,04
Out. 0,63 3,92 5,20 0,75 4,73 6,36
Nov. 0,29 4,22 4,92 0,55 5,31 6,22
Dez. 0,29 4,53 4,53 0,36 5,69 5,69
2006
Jan. 0,50 0,50 4,46 0,59 0,59 5,70
Fev. -0,03 0,47 4,06 0,41 1,00 5,51
Mar. 0,14 0,01 3,40 0,43 1,44 5,32
Abr. 0,01 0,62 2,57 0,21 1,65 4,63
Maio -0,22 0,40 1,97 0,10 1,75 4,23
Jun. -0,31 0,09 1,86 -0,21 1,54 nd

Fonte: FIPE, IBGE.

135

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 05 — Abr./Jun. de 2006



136

Indice de Confianca do Consumidor (ICC)

Periodo | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006

1° Trimestre 119,39 105,52 105,09 115,79 14637 136,14
2° Trimestre 87,86 9224 117,95 117,67 133,06 135,48
3° Trimestre  101,9 107,78 109,77 128,81 109,53  nd
4° Trimestre 96,14  114,7 118,92 141,07 13134  nd

Fonte: Fecomercio SP.

Indice de Confianga do Empresario Industrial - Geral (ICEI)

Periodo | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1° Trimestre 65,3 59,9 58,9 62,4 64,9 57,2
2° Trimestre 60,7 58,9 57,2 56,3 55,8 55,0
3° Trimestre 48,0 48,5 51,9 60,7 50,7 nd
4° Trimestre 473 49,5 55,8 63,8 52,7 nd
Fonte: CNI.

Indice de Volume de Vendas Reais no Varejo

Periodo Total! Veic,ulo.s, Motos,‘Partes e Pegas -
indice com ajuste sazonal
2005

Jan. 112,21 121,94

Fev. 110,73 115,01

Mar. 111,99 117,02

Abr. 112,27 115,77
Maio 113,55 116,94

Jun. 114,77 119,50

Jul. 115,18 119,07

Ago. 115,32 1213

Set. 115,29 118,46

Out. 115,58 117,68
Now. 115,94 121,58

Dez. 118,66 131,38

2006

Jan. 112,02 119,14

Fev. 102,68 100,16

Mar. 114,67 130,11

Abr. 115,74 107,66

Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio (IBGE).
Nota:! exceto o comércio de veiculos, motocicletas, partes e pecas (2003=100).
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Contas Nacionais

Ano Consumo Final | Formagio Bruta de Taxa de PIB® PIB
(%) Capital Fixo (%) | Investimento® R$ (milhoes)

2000 3,24 4,46 19,29 4,36 1.101.255
2001 0,63 1,06 19,47 1,31 1.198.736
2002 0,05 -4,16 18,32 1,93 1.346.027
2003 -0,76 -5,13 17,78 0,54 1.556.182
2004 3,04 10,92 19,58 4,94 1.766.621
2005 2,74 1,61 19,93 2,28 1.937.598

Fonte: Sistema de Contas Nacionais IBGE).
Notas: As variaveis ‘Consumo Final’ e ‘Formagio Bruta de Capital Fixo’ representam variacSes percentuais.

(1) Taxa de investimento (pregos correntes) como percentual do PIB.

(2) Taxa de crescimento do PIB real (varia¢ido percentual).

Consumo
Periodo | ‘Total | Familias | Administragio Piblica
2000 79,97 60,90 19,06
2001 79,79 60,54 19,25
2002 78,17 58,04 20,13
2003 76,64 56,74 19,90
2004 74,02 55,20 18,81
2005 75,05 55,50 19,55

Fonte: IBGE/SCN.

Nota: valores apresentados como % do PIB
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Finangas Publicas

Descrigdo 2001 2002 2003 2004 2005 2006®
DLSP® — Total 52,63 5550 57,18 51,67 51,62 50,70
DLSP® — Externa 10,42 14,28 11,68 7,50 2,59 0,10
DLSP® — Interna 4221 41,21 45,51 4417 49,03 50,60
Necessidade Financiamento do Set. Puablico® 7,20 8,34 9,36 7,27 8,13 7,85
Superavit Primario® 3,70 4,01 4,27 4,63 4,83 4,51
Déficit Nominal© 3,50 4,33 5,09 2,64 3,29 3,34
Fonte: Banco Central do Brasil
Notas: (a) valores contabilizados até maio de 2006.
(1) Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) - Total - Setor publico consolidado.
(2) Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) — Externa - Setor publico consolidado.
(3) Divida Liquida do Setor Publico (% PIB) - Interna - Setor publico consolidado.
(4) NFSP ¢/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Juros nominais - Set. publico consolidado.
(5) NFSP ¢/ desv. cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Resultado primario consolidado.
(6) NFSP s/ desv. Cambial (% PIB) - Acumulado em 12 meses - Resultado nominal consolidado.
Receitas e Despesas
Descrigio 2001 2002 2003 2004 2005 2006®
Receita Total 2704412 320.056,5 356.656,5 419.6153 4883750 216.747,9
Receitas do Tesouro 207.548,6  248.601,7 2749332 324.6140 378.546,6 170.585,9
Receita Bruta 213.875,7 257.288,7 287.515,8 338.336,7 392.438,3 172.716,2
(-) Restituicoes -6.096,6 -8.437,6 -12.392,6  -13.722)77 -13.884,7 -2.130,3
(-) Incentivos Fiscais -230,5 -249 3 -190,0 0,0 -7,0 0,0
Receitas da Previdéncia 62.491,9 71.027,7  80.730,1 93.765,4 108.434,1 45.570,4
Receitas do BCB 400,7 4270 993,1 1.236,0 1.394,2 591,6
Transferéncias® 46.024,8 56.139,7 60.226,2 67.557,4  83.936,7 37.802,9
Receita Liquida Total® 224.416,3 263.916,7 296.430,3 352.057,9 404.438,3 178.945,0
Despesa Total 202.679,2  232.204,0 257.141,2 302.689,4 351.840,2 146.692,0
Pessoal e Encargos Sociais 62.494,2 71.091,4 75.842,1 83.656,0 92.230,8 40.742,0
Beneficios Previdenciatios 75.328,1 88.026,7 107.134,8 125.750,8 146.010,1 61.388,9
Custeio e Capital 63.764,6 71.881,3 72.451,6 91.088,1 111.340,1 43.707,1
Transf. do Tesouro ao BCB 0,0 0,0 525,0 622,1 5529 2429
Despesas do BCB 1.092,3 1.204,5 1.187,8 1.572,4 1.706,3 609,8

Fonte: Tesouro Nacional

Notas: (a) Dados preliminares contabilizados até maio de 2006.

(1) Transferéncias concedidas a Estado e Municipios.
(2) Receita Total menos Transferéncias.
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Atividade Industrial

Peri Bens de Bens Bens de consumo | Bens de consumo Industria de Capacidade
eriodo . . . A ~ A .
capital intermediarios duraveis nao-duraveis transformacgdo | Instalada (%)
2004
Jan. 101,78 98,26 106,12 90,03 95,38 79,48
Fev. 102,25 96,19 97,90 84,16 91,73 79,64
Mar. 128,07 110,68 127,77 98,61 109,00 82,49
Abr. 117,68 105,73 121,52 91,18 102,51 81,66
Maio 125,25 111,85 122,56 95,31 108,09 82,83
Jun. 124,66 111,31 122,22 95,59 107,83 83,21
Jul. 127,77 116,73 123,10 100,90 112,55 83,78
Ago. 132,37 117,32 133,43 105,55 116,03 84,10
Set. 127,30 115,08 137,53 109,40 116,22 84,07
Out. 130,20 116,64 140,63 110,93 117,71 84,40
Now. 130,55 111,27 152,02 112,13 116,59 83,78
Dez. 119,57 103,57 120,62 106,37 106,09 81,61
2005
Jan. 109,00 102,20 109,65 98,60 100,98 81,18
Fev. 103,46 97,14 117,37 88,66 95,65 81,29
Mar. 127,93 110,47 144,40 100,37 110,66 82,98
Abr. 120,77 109,78 143,26 99,17 108,64 81,81
Maio 130,33 114,92 148,97 102,39 113,43 82,27
Jun. 135,06 114,53 151,00 102,79 114,12 82,91
Jul. 123,80 114,74 139,30 103,99 112,68 81,54
Ago. 137,19 118,03 151,11 113,51 120,04 82,82
Set. 136,03 114,03 138,19 109,34 115,54 80,66
Out. 132,00 116,01 144,26 112,45 117,39 81,16
Nov. 136,27 110,96 151,79 114,86 117,15 81,28
Dez. 128,02 103,84 137,57 109,12 108,58 79,28
2006
Jan. 116,18 105,06 130,44 98,67 103,50 79,53
Fev. 114,70 99,45 135,62 94,12 100,42 79,87
Mar. 140,84 113,96 160,52 106,51 116,02 81,75
Abr. 120,51 108,06 143,93 96,79 106,34 80,30
Maio 137,99 119,55 161,01 107,37 118,80 82,28

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal IBGE).
Nota: Indice (média 2002=100).

Consumo de energia elétrica

. 2004 2005 2006

Indtstria |  Brasil Indtstria | Brasil Indtstria | Brasil

Jan. 10.375 25.393 12.078 27.803 12.225 28.281

Fev. 10.508 24.906 12.022 27.117 12.271 28.597

Mar. 10.803 25.499 12.289 27.827 13.019 29.637

Abr. 10.914 26.085 12.526 28.511 12.795 29.062
Maio 12.012 26.373 12.562 27.855 nd nd
Jun. 12.278 26.189 12.541 27.874 nd nd
Jul. 12.417 26.389 12.880 27.758 nd nd
Ago. 12.684 26.674 12.795 27.793 nd nd
Set. 12.612 27.305 12.737 28.308 nd nd
Out. 12.682 27.626 12.583 28.184 nd nd
Nov. 12.556 27.399 12.429 28.374 nd nd
Dez. 12.479 27.590 12.584 28.528 nd nd

Fonte: Eletrobras.
Nota: Medido em GWh (Giga watts/ hora).
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Taxa de Desemprego

Period 2003 2004 2005 2006
0% M Media® | RMC® | Meédia | RMC | Média | RMC | Media | RMC
Jan. 11,2 7.8 11,7 7.1 10,2 7,7 9,2 7.2
Fev. 11,6 9,0 12,0 75 10,6 8,7 10,1 7.9
Mar. 12,1 10,0 12,8 8,9 10,8 8,5 10,4 8,2
Abr. 12,4 9,6 13,1 8,2 10,8 8,2 10,4 8,7
Maio 12,8 10,2 12,2 8,4 10,2 8,1 10,2 -
Jun. 13,0 10,2 11,7 8,7 94 7,9 - -
Jul. 12,8 10,3 11,2 8,9 9,4 76 - -
Ago. 13,0 8,4 11,4 8,2 9.4 7.6 - -
Set. 12,9 8,4 10,9 7.9 9,6 7,0 - -
Out. 12,9 8,5 10,5 8,4 9,6 6,5 - -
Nov. 12,2 8,0 10,6 8,0 9,6 5,1 - -
Dez. 10,9 6,5 9,6 7.2 8,3 55 - :

Fonte: IBGE/PME; Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (Ipardes).
Notas: (1) Média do indice nas regides de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.
(2) RMC - Regido Metropolitana de Curitiba.

Pessoal Ocupado e Rendimentos

Periodo Pessoal Ocupado Rendimento Médio Massa Salarial
(mil) Real (R$) (milhges)
2005
Jan. 19.496,62 991,87 18.402,86
Fev. 19.430,30 997,00 18.519,02
Mar. 19.559,69 981,72 18.503,47
Abr. 19.581,00 965,66 18.417,89
Maio 19.823,13 969,19 18.877,57
Jun. 19.834,13 997,60 19.419,59
Jul. 19.815,94 1.004,77 19.518,70
Ago. 19.896,89 1.003,45 19.540,73
Set. 20.071,66 993,79 19.557,83
Out. 20.081,20 1.001,37 19.816,13
Nov. 20.131,63 1.114,89 22.227,34
Dez. 20.238,42 1.205,79 24.255,74
20006
Jan. 20.006,34 1.018,86 20.218,41
Fev. 19.922,00 1.017,82 20.176,60
Mar. 19.929,00 1.023,90 20.337,19
Abr. 19.974,00 1.036,37 20.548,84
Fonte: IBGE.
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Taxa de Juros

Més I Meta Selic Selic efetiva
2004
Jan. 16,50 16,30
Fev. 16,50 16,28
Mat. 16,25 16,09
Abr. 16,00 15,80
Maio 16,00 15,79
Jun. 16,00 15,79
Jul. 16,00 15,83
Ago. 16,00 15,90
Set. 16,25 16,23
Out. 16,75 16,71
Nov. 17,25 17,23
Dez. 17,75 17,74
2005
Jan. 18,25 18,25
Fev. 18,75 18,75
Mat. 19,25 19,24
Abr. 19,50 19,51
Maio 19,75 19,75
Jun. 19,75 19,73
Jul. 19,75 19,75
Ago. 19,75 19,74
Set. 19,50 19,48
Out. 19,00 18,98
Nov. 18,50 18,49
Dez 18,00 18,00
2006
Jan. 17,25 17,26
Fev. 17,25 17,26
Mar. 16,50 16,50
Abr. 15,75 15,72
Maio 15,25 nd

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB).

141

Economia & Tecnologia - Ano 02, Vol. 05 — Abr./Jun. de 2006



Setor Externo

Balanga Comercial Transagdes Correntes
Exportagdes | ImportagGes Saldo em s
o de Bens de Bens Transagoes
Més Saldo Correntes/PIB em
(FOB) (FOB) Correntes 12 meses (%)
US$ milhées | US$ milhGes US$ milhées

2004
Jan. 5.799 4.214 1.585 689 0,91
Fev. 5.721 3.756 1.965 207 0,98
Mar. 7.927 5.343 2.583 761 1,07
Abr. 6.589 4.630 1.958 -749 1,09
Maio 7.941 4.829 3.111 1.483 1,19
Jun. 9.327 5.528 3.798 2.020 1,44
Jul. 8.992 5.526 3.466 1.807 1,01
Ago. 9.056 5.622 3.434 1.750 1,68
Set. 8.922 5.750 3.172 1.749 1,72
Out. 8.843 5.838 3.004 1.033 1,86
Nov. 8.159 6.081 2.077 -222 1,82
Dez. 9.194 5.685 3.508 1.207 1,94

2005
Jan. 7.444 5.260 2.184 821 1,93
Fev. 7.756 4971 2.784 134 1,88
Mar. 9.250 5.904 3.345 1.748 2,00
Abr. 9.201 5.330 3.871 711 2,19
Maio 9.818 6.367 3.451 615 2,01
Jun. 10.206 6.176 4.030 1.252 1,86
Jul. 11.061 6.049 5.011 2.591 1,94
Ago. 11.346 7.687 3.659 806 1,70
Set. 10.634 6.308 4.326 2.393 1,75
Out. 9.903 6.220 3.682 880 1,69
Nov. 10.789 6.700 4.089 1.733 1,91
Dez. 10.896 6.550 4.345 569 1,79

20006
Jan. 9.270 6.426 2.843 -452 1,62
Fev. 8.750 5.928 2.821 725 1,69
Mar. 11.366 7.686 3.680 1.353 1,62
Abr. 9.803 6.707 3.097 241 1,54
Maio 10.275 7.247 3.027 475 1,51
Jun. 11.435 7.353 4.082 nd nd

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB).
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Taxa de Cambio

Taxa de cambio real efetiva

Periodo
IPA-OG INPC
2004
Jan. 100,47 120,31
Fev. 102,15 123,57
Mar. 99,76 121,30
Abr. 98,42 121,05
Maio 103,51 128,95
Jun. 104,13 131,12
Jul. 100,63 127,50
Ago. 98,26 125,83
Set. 94,67 121,82
Out. 94,66 122,35
Nov. 93,87 122,00
Dez. 92,22 119,40
2005
Jan. 91,43 117,79
Fev. 88,10 113,44
Mar. 92,15 119,15
Abr. 87,21 112,11
Maio 83,28 105,27
Jun. 81,60 102,46
Jul. 81,14 101,15
Ago. 82,89 102,25
Set. 81,74 100,40
Out. 79,82 98,25
Nov. 77,11 94,63
Dez. 79,34 96,85
2006
Jan. 79,98 98,04
Fev. 77,16 94,26
Mar. 77,61 93,78
Abr. 79,85 96,22
Fonte: IPEA

Nota: Indices ponderados, base ano 2000=100
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Agregados Monetarios

Periodo | Base monetaria M1® M2@ M33
2003
Jan. 4,01 5,76 2419 43,17
Fev. 416 5,61 2412 4341
Mar. 4,06 5,36 23,70 43,54
Abr. 4,24 5,25 24,29 44,64
Maio 4,11 5,26 24,34 45,36
Jun. 4,09 5,49 24,55 46,66
Jul. 437 5,43 24,85 48,06
Ago. 3,76 5,42 24.92 49,04
Set. 3,58 5,45 24,78 49,54
Out. 3,67 5,44 24,55 50,10
Nov. 3,95 5,83 25,20 51,33
Dez 4,59 6,87 25,86 52,50
2004
Jan. 4,26 6,07 25,05 52,40
Fev. 421 6,09 24,95 52,40
Mar, 3,80 5,88 24,66 52,17
Abr. 3,89 5,80 24,34 51,67
Maio 3,89 5,89 24.90 51,63
Jun. 3,89 5,86 24.96 51,46
Jul. 412 5,81 24,89 51,28
Ago. 4,02 5,89 25,06 51,46
Set. 3,92 6,08 25,29 51,94
Out. 3,94 6,03 25,43 52,11
Nov. 4,09 6,17 25,61 52,58
Dez 479 6,91 26,65 53,38
2005
Jan. 4,49 6,39 26,28 53,53
Fev. 4,22 6,28 26,29 53,68
Mat. 4,14 6,20 26,67 54,35
Abr. 4,10 6,01 26,58 54,26
Maio 4,18 6,11 26,64 54,53
Jun. 417 6,19 27,02 55,13
Jul. 428 6,22 27,60 56,87
Ago. 425 6,24 28,03 57,64
Set. 4,24 6,21 28,16 58,24
Out. 419 6,28 28,29 58,39
Nov. 4,45 6,59 28,64 59,22
Dez 5,21 7,48 30,09 60,26
2006
Jan. 473 6,62 29,04 60,37
Fev. 481 6,68 29,20 61,23
Mat. 4,49 6,51 29,29 61,65
Abr. 4,47 6,39 29,09 61,54
Maio nd 6,52 29,56 62,10

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB).
Notas (1) M1 - fim de perfodo - % PIB.

(2) M2 - fim de periodo - conceito novo - % PIB.
(3) M3 - fim de periodo - conceito novo - % PIB.
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